@,

e PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA
MUJER, DEL MUNICIPIO DE LA MANZANILLA DE LA PAZ, JALISCO

[a ManzaniLiA p1a Paz,
dAarLisce

PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION, DETECCION,
ATENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

Ing. Carlos Andrés Lopez Barbosa
Presidente Municipal
ADMINISTRACION 2018-2021
C. Adelina Buenrostro Mendoza C. Mayra Gpe. Diaz Mendoza

Sindico Municipal Secretario General
Regidores
Lic. Paulina Lizeth Sadnchez Salcedo
C. Luis Rey Espinoza del Toro Lic. ltiziri Pavlina Preciado Mendoza
C. Manvel Plascencia Lopez C. José David Montiel Zepeda
Lic. Marcela Yanet Trujillo SalcedoC. Marisol Aguilar Vallejo

C. Maria Elena Rios Lépez C. Saul Montiel Zepeda
Paginal]31

ESTE PROGRAMA FUE APROBADO EN EL ACTA DE CABILDO No. 25 DEL 24 DE AGOSTO
DEL 2020



O

taManzanilla PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA

LA Paz

MUIJER, DEL MUNICIPIO DE LA MANZANILLA DE LA PAZ, JALISCO

Presentacion

Con la aprobacion y puesta en marcha de un corpus normativo en
materia de violencia confra las mujeres en México, y particularmente
en el estado de Jalisco, se han sentado las bases para construir un
andamiagje institucional que posibilita enfrentar tan importante flagelo.
Ello requiere promover la construccion, articulacion y sostenimiento de
una red interinstitucional que haga asequible el conjunto de acciones
implementadas para estos propodsitos y potenciar la aplicacion de los
recursos publicos siempre limitados. Por ello, la vinculacion de la
administracion estatal con la municipal se presenta como una
alternativa viable, pertinente, propicia para alcanzar la efectiva
aplicacion de la Ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia. El presente documento se divide en cuatro apartados,
en el primero y tercero se presenta el marco conceptual y normativo
que sustenta la actuacion publica en esta materia, en el segundo se
presenta el contexto de las mujeres y en el cuarto y Ultimo apartado
se presenten los objetivos, estrategias y lineas de accion que
conforman al presente programa. Este programa es publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd
prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de
los recursos de este Programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante las autoridades competentes.

Marco Conceptual

La violencia contra las mujeres es un problema de gran magnitud que
estadisticamente presenta datos alarmantes en cuanto a la situacion
que vive al menos el 35% de las mujeres en todo el mundo. Los distintos
paises se encuentran realizando esfuerzos dirigidos a la eliminacion de
la violencia y la discriminacion en contra de las mujeres en respuesta
a las demandas de la sociedad civil, expresadas en los acuerdos,
convenios y tratados internacionales, emitidos por la ONU vy los distintos
mecanismos que la conforman. Para comprender la magnitud vy la
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obligacion de los Estados para atender el tema, es necesario
hacer una revision de los conceptos que engloban la vivencia de la
violencia en confra las mujeres. Frecuentemente los términos
“violencia basada en género” y ‘“violencia confra las mujeres” son
usados de modo indistinto, sin embargo, el término "violencia basada
en género” se refiere a aquella dirigida contra una persona en razén
del género que él o ella tiene asi como de las expectativas sobre el rol
que él o ella deba cumplir en una sociedad o cultura, por tanto resulta
importante advertir que tanto hombres como ninos también pueden
ser victimas de la violencia basada en el género, especialmente de la
violencia sexual.

En este documento nos referiremos al término violencia contra las
mujeres, en especifico. Existen muchas formas diferentes de violencia
contra la mujer: fisica, sexual, psicoldégica y econdmica. Algunas
cobran mds importancia, mienfras que otras las van perdiendo a
medida que las sociedades experimentan cambios vy
transformaciones sociales y culturales. Las mujeres son blanco de la
violencia en muy diversos contextos, incluida la familia, la comunidad,
la custodia del Estado etc. Las formas de violencia mds universalmente
comunes incluyen la violencia doméstica y violencia dentro de la
pareja, violencia sexual (incluyendo la violaciéon), acoso sexual vy
violencia emocional/psicoldgica.

Grupos particulares de mujeres y ninas tales como mujeres miembros
de minorias raciales, étnicas y sexuales por ejemplo, pueden ser mds
vulnerables y experimentar multiples formas de violencia debido a
complicadas formas de exclusion socio econdmico y discriminacion.
Tal es el caso de las mujeres indigenas en México, quienes viven
discriminacion por ser mujeres, por ser pobres y por ser indigenas,
condicion que las coloca en mayor riesgo de padecer violencia, por
parte de sus parejas, el Estado y la misma comunidad. La inequidad
de género y la discriminacion son las causas raices de la violencia
confra la muijer, influenciada por la desigualdad histérica y estructural
de poder enfre mujeres y hombres que existen en muchas
comunidades del mundo, sobre todo del occidental. La violencia
confra la mujer y las ninas esta relacionada tanto a su falta de poder
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y control como a las normas sociales que prescriben los roles de
hombres y mujeres en la sociedad y consienten el abuso. La
desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se observa en
distinfos dmbitos de la vida, educativo, laboral, de acceso a
oportunidades para salir, moverse, tener libertad de tomar decisiones,
de participar en la vida publica y/ o politica etc., frente a esta
sifuacion, cuando una mujer vive violencia, ya sea en su enforno
familiar o social, esta desigualdad ademds de presentarse como laraiz
del problema, es uno de los factores mds importantes que dificultan el
salir de ella, es decir, la desigualdad se presenta como causa 'y como
consecuencia al mismo tiempo. Hablar de violencia, nos remite a
considerar a su antagdnico porque para eliminar la violencia, una de
las ideas seria promover la paz. La paz, segun Galtung, es el proceso
social mediante el cual se educen los niveles de violencia y se elevan
los de justicia social. Este proceso incluye elementos de los derechos
humanos, de la no violencia, de la perspectiva de género y del
desarrollo sustentable. El sistema patriarcal es la parte fundante de la
actual estructura social y uno de los ejes de la injusticia y la violencia.

Para desmontar al sistema patriarcal y reformular las relaciones de
sexo-género desde la paz y los derechos humanos, hace una
propuesta de Educacion para la Paz, que se apoya en |os siguientes
ejes.

e Poder: simetrias y asimetrias
e Autonomia y ftoma de decisiones
e El didlogo y la construccion de consensos

e De la tolerancia a la convivencia solidaria

El equilibrio de poderes es una condicion necesaria para el ejercicio
de los derechos humanos. Sin poder es dificil abrirse paso y ocupar un
lugar en el mundo, entablar un didlogo simétrico o resolver conflictos.
El equilibro de poder, entre personas, comunidades y naciones, se vive
en el contexto de su ejercicio —apoderamiento— a partir de la
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afirmacion personal o comunitaria y del otro o de lo exterior, en
los distintos niveles de la convivencia social.

El poder, por ofro lado, no es sinbnimo de autoridad, la cual es una
expresion de poder en desequilibrio, ya que exige distintos niveles de
obediencia. El poder tiene muchas formas de expresion. La forma de
poder que interesa rescatar, desde la perspectiva de la educacion
para la pazy los derechos humanos, es el poder personal y el equilibrio
enfre los distintos poderes. La lucha por la paz busca la creacion de
condiciones para la participacion responsable, para la toma de

decisiones por consenso, para afrontar colectivamente los conflictos,
es decir, para satisfacer necesidades personales y colectivas.

La equidad de género plantea que las relaciones de poder entre
mujeres y hombres se modifiqguen a favor de un equilibrio que
favorezca el ejercicio del poder para ambos, el desarrollo pleno y Ias
mismas oportunidades, en particular para tener autonomia en la toma
de decisiones y libertad en el mds amplio sentido. La violencia contra
las mujeres tiene consecuencias tanto para ella como para sus hijos y
la sociedad en su conjunto. La mujer que es objeto de violencia
padece muy distintos problemas de salud y disminuye su capacidad
para obtener ingresos y participar en la vida publica. Sus hijos corren
muchos mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento
escolar y trastornos de la conducta

Algunos conceptos relacionados con el sistema sexo — género que
son importantes para acabar de comprender el mundo de
desigualdad en el que viven las mujeres, mismo que ha sido construido
dando ventaja a los hombres, lleva ahora a la necesidad de trabajar
en el equilibrio en los poderes y relaciones enfre ambos sexos para
lograr la paz. El concepto sexo fiene claras raices bioldgicas y debe
ser visto como “natural”. El sexo determina bioldgicamente la funcidn
de la reproduccidon humana vy, parcialmente, una serie de
caracteristicas corporales. Sin embargo, esta base fisica dice muy
poCo sobre los comportamientos y las capacidades de las personas.
Género hace referencia a las diferencias socialmente construidas
entre los sexos.

5] 31

ESTE PROGRAMA FUE APROBADO EN EL ACTA DE CABILDO No. 25 DEL 24 DE AGOSTO
DEL 2020



-

Manzanilla PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA

LA Paz

MUIJER, DEL MUNICIPIO DE LA MANZANILLA DE LA PAZ, JALISCO

Es una nocidn que apunta a caracteristicas que tienen que ver
con cultura, ideologia y socializacién, que tiene profundas relaciones
con lo material. El género es un concepto social sujeto al cambio.
Cada sociedad construye un conjunto de comportamientos vy
capacidades de los cuales unos serdn considerados propios de 1os
hombres y ofros de las mujeres.

Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. Poner fin a la Violencia
contra la Mujer, de la Palabra a los Hechos, un estudio del Secretario
de las Naciones Unidas, ONU, 2006.

Por ofro lado, perspectiva de género surge ante la vision
androcéntrica del mundo, desde la filosofia feminista, intenta
evidenciar las distintas formas de discriminacion hacia la mujer por
razéon de su sexo, ligadas histéricamente a otras por motivos de raza,
etnia o clase social. La perspectiva de género senala las diferencias y
desigualdades, pero no toda diferencia ni toda desigualdad
desencadena prdcticas discriminatorias, a veces no reconocidas o
invisibles para nuestras sociedades.

El sexismo es la expresion de la discriminacion basada en el sexo,
caracterizada por diferencias y por un frato desigual entre hombres y
muijeres, pero, mds que nada, por la supeditacion de un sexo al ofro.
Esta jerarquizacion, basada en el poder, es una caracteristica de
cualquier practica discriminatoria.

Por su lado la equidad es una medida para marcar la diferencia, no
en detfrimento de alguno de los sexos, bioldgica o culturalmente
hablando, sino por la necesidad histérica de hacer realidad la
igualdad juridica, asignatura pendiente desde la llustracion, de
acuerdo con la apreciacion de Celia Amoros.

Parte de una igualdad que supera a la postura racional-liberal de la
modernidad, y que ahora se funda en la diferencia, en la diversidad,
en la multiculturalidad, en la alterabilidad, desde un paradigma mads
humano, donde la equidad se concreta en las oportunidades
necesarias para alcanzar la autonomia y el propio desarrollo,
individual y social.
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La equidad es la posibilidad de ejercer la discriminacion de
manera positiva a favor de los distintos grupos —en este caso las
mujeres—, que han sufrido la mayor parte de las desigualdades.

En el dmbito internacional, el movimiento de mujeres ha logrado
avances importantes en la materia dentro del seno de las Naciones
Unidas, asi por ejemplo la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento vy la
comprension internacionales de que la violencia contra la mujer es
una violacién de los derechos humanos y una forma de discriminacion
contra la mujer.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) definid la
violencia contra las mujeres como: “todo acto de violencia basada en
la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como
resultfado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coercidon o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como
en la vida privada”.

La violencia de género tiene como causas y factores de riesgo
(CEAMEG, 2007): a) la existencia de una discriminacion sistematica
producto de las relaciones de poder histéricamente desiguales enfre
mujeres y hombres, que se reflejan tanto en la vida privada como en
la publica;

b) la dependencia econémica;

c) factores culturales como las creencias y costumbres que favorecen
la subordinacion femenina,

d) la desproteccion social y la insensibilidad de las instituciones;

e) la edad, ya sea minoria de edad o por ser adulta mayor.

Es preciso mencionar que la violencia contra las mujeres no distingue
estatus socioecondmico, clase social, etnia, religion, ideologia; y se
puede presentar en todas las etapas del ciclo de vida.
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La violencia contra las mujeres es una violacion a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales porque limita total o
parcialmente el goce y ejercicio de sus garantias.

La OPS aprobd una resolucion en la que se reconocio la violencia
como un problema importante de salud publica y de derechos
humanos (CD 37/19, 1993), dicha resolucion senala, enfre oftros
aspectos, que “(...) las conductas violentas constituyen un problema
de salud publica de gran magnitud y relevancia en la Region de las
Ameéricas y que generan pérdidas econdmicas y dano fisico, psiquico
y social, muerte prematura evitable y deterioro de la calidad de la
vida, entre otros (...)" ademds, se reconoce que “(...) la violencia
contra la mujer constituye un problema especial de graves
repercusiones sociales por la asociacion existente entre discriminacion
y maltrato (...)" .

Por Ultimo, cabe senalar que la violencia de género redunda en costos
econdmicos considerables debido a la disminucion de Ila
productividad laboral y de los ingresos de los hogares. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) estima que los costos de la
violencia contra las mujeres oscilan entre 1.6 y 2% del Producto Interno
Bruto (PIB) de los paises de la regidon latinoamericana. Con base en
estas estimaciones, México estaria pagando un 12 Idem, costo
equivalente a 143 mil 868,8 millones de pesos en 2006 por las
consecuencias de la violencia, como incapacidades laborales por
parte de las mujeres violentadas, gastos en hospitalizacion y atencién
de las consecuencias de la violencia fisica, entre otras (Cdmara de
Diputados, 2006).

A nivel nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia define la Violencia contra las Mujeres como
“cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual
o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico”.
Reconoce a las modalidades de violencia como los dmbitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.

En el arficulo seis se definen los siguientes tipos de violencia:
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la define como “cualquier accion u omision intencional, dirigida
a dominar, controlar, agredir, o lastimar a otra persona”™ asi mismo
establece que existen los siguientes tipos de violencia:

e La violencia psicologica: Cualquier acto u omision que dane la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio. Cabe destacar que
esta fraccion fue reformada en el ano 2009.

e La violencia fisica: Todo acto que inflige dano no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o
no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

e La violencia patrimonial: Cualguier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o 13 Idem. Este programa es
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
SUsS recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes.

e Violencia econdmica: Toda accidn u omision del Agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a fravés de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

¢ La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta confra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Asi mismo enuncia también las modalidades de violencia:

e Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
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verbal, psicoldgica, patfrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.

e Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerdrquica, consistente en un acto
O una omision en abuso de poder que dana la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta confra la igualdad. Este programa es publico, no es
patfrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd
prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de
los recursos de este Programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante las autoridades competentes.

¢ Violencia Comunitaria: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion en el dmbito
publico.

e Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar
y erradicar los diferentes tipos de violencia.

e Violencia Feminicida: Es la forma exirema de violencia de género
contralas mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos,
en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otfras formas de muerte
violenta de muijeres.
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Para poder atacar el problema de la violencia contra las
mujeres, es necesario considerar toda la informacién existente sobre el
tema que ayude a que las propuestas de acciones a implementar no
partan de cero sino de las reflexiones ya hechas por las y los
especialistas alrededor del mundo. Por ejemplo, de acuerdo a una
publicacion de ONUMUJERES, que es el organismo de Naciones Unidas
para el Empoderamiento de la Mujer y la Equidad de Género, existen
varios factores a nivel individual, de relaciones, de comunidad y de la
sociedad (incluyendo los niveles institucionales) que aumentan el
riesgo de que mujeres y ninas sufran violencia, tales como:

e Atestiguar o experimentar abuso desde la infancia (lo que estd a
asociado a que en el futuro los ninos sean perpetradores de violencia
mientras las ninas experimenten violencia contra ellas); 14 Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, DOF, 7 de
febrero, 2007.

e Abuso de sustancias (incluyendo alcohol), asociado a una mayor
incidencia de la violencia;

e Pertenencia de las mujeres a grupos marginados o excluidos.

e Limitadas oportunidades econdmicas (factor agravante para la
existencia hombres desempleados o subempleados, asociado con la
perpetuacion de la violencia; y es un factor de riesgo para mujeres y
ninas, de abuso doméstico, matrimonios forzados, matrimonios
precoces, la explotacion sexual y trata.

e La presencia de disparidades econdmicas, educativas y laborales
enfre hombres y mujeres al interior de una relacion infima

e Conflicto y tensidon dentro de una relacion intima de pareja o de
matrimonio

e El acceso inseguro de las mujeres al control de derechos de
propiedad y de tierras.

e Conftrol masculino en la toma de decisiones y respecto a los bienes.
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e Actitudes y prdcticas que refuerzan la subordinacion femenina
y toleran la violencia masculina ( por ejemplo, la dote, pagos por la
novia, matrimonio precoz)

e Falta de espacios para mujeres y ninas, espacios fisicos o virfuales de
encuentro que permitan su libre expresion y comunicacion; un lugar
para desarrollar amistades y redes sociales, vincularse a asesores y
buscar consejos en un ambiente de apoyo.

e Uso generalizado de la violencia dentro de la familia o la sociedad
para enfrentar los conflictos;

e Un limifado marco legislativo y de politicas para prevenir y hacer
frente ante la violencia.

e Falta de sancion (impunidad) para perpetradores de la violencia; y

’

e Bajos niveles de concientizacion por parte de los proveedores de
servicios, asi como de los actores judiciales y los encargados de hacer
cumplir la ley (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006; Bott,
et al., 2005).

Estd documentado también que algunos factores adicionales de
resgo que se encuentran relacionados con la violencia por parte de
la pareja infima que se han identificado son corta edad; deficiente
salud mental (baja autoestima, ira, depresion, inestabilidad emocional
y dependencia, rasgos de personalidad antisocial o fronteriza y
aislamiento social), historial de disciplina fisica en la infancia;
inestabilidad marital y separacion o divorcio; historial de comision de
abuso psicologico; relaciones familiares no saludables; temas
asociados a la pobreza como hacinamiento y tension econdmicas, vy
bajos niveles de infervencidn comunitaria o acciones confra la
violencia domeéstica. (Centros para el Control y Prevencion de
Enfermedades, 2008).

Por ofro lado, entre los factores de proteccion que pueden reducir el
riesgo de que muijeres y ninas sufran violencia figuran:

e Educacion secundaria completa para ninas (y ninos);

12| 31

ESTE PROGRAMA FUE APROBADO EN EL ACTA DE CABILDO No. 25 DEL 24 DE AGOSTO
DEL 2020



O

LAManzanilla PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA

LA Paz

MUIJER, DEL MUNICIPIO DE LA MANZANILLA DE LA PAZ, JALISCO

e Retardar la edad de matrimonios hasta los 18 anos;

e Autonomia econdmica de las mujeres y acceso a entrenamiento de
sus capacidades, crédito y empleo;

e Normas sociales que promuevan la equidad de género.

e Servicios que articulen respuestas con calidad (servicios judiciales,
servicios de seguridad/proteccion, servicios sociales y servicios
meédicos) con dotacion de personal con conocimientos, capacitacion
y entfrenamiento adecuado.

e Disponibilidad de espacios seguros o refugios; y
e ACCeso a grupos de ayuda.

Es importante recordar que el riesgo y factores de proteccion no son
causas directamente relacionadas pero estdn relacionadas, es decir
no podemos decir por ejemplo que el abuso de alcohol en los
hombres sea una causa directa de violencia pero puede ser un
detonador de episodios violentos en el dmbito familiar. De acuerdo a
ONUMUJERES, algunas de las consecuencias de |la violencia contra las
mujeres son:

e Lesiones inmediatas como fracturas y hemorragias asi como
enfermedades fisicas de larga duracion (por ejemplo, enfermedades
gastrointestinales, desdrdenes del sistema nerviosos central, dolor
cronico);

e Enfermedades mentales como depresion, ansiedad, desordenes de
estrés post traumdtico, intento de suicidio;

e Problemas sexuales y reproductivos como infecciones por fransmision
sexual (incluyendo el VIH) y otras enfermedades crénicas; disfunciones
sexuales; embarazos forzados o no deseados y abortos inseguros;
riesgos en la salud materna y la salud fetal (especialmente en casos
de abuso durante el embarazo)

e Abuso de sustancias (incluyendo alcohol);

e Habilidades deficientes para el funcionamiento social, aislamiento
social y marginacion.
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e Muerte de mujeres y de sus hijos (producto de negligencia,
lesiones, riesgos asociados al embarazo, homicidio, suicidio y /o VIH y
asociados al SIDA)

e Pérdida de dias laborales, baja productividad y bajos ingresos

e Reduccidn o pérdida total de oportunidades educativas, laborales,
sociales o de participacion politica; y

e Desembolsos (a nivel individual, familiar y del presupuesto publico)
para sufragar servicios medicos, judiciales, sociales y de proteccion.
Existen documentadas otras consecuencias de la violencia como la
afectacion en los hijos, en la productividad de las empresas, ademads
de que se convierte en un obstdculo para reducir la pobreza, agota
presupuestos publicos, etc. Tener en mente la magnitud de los efectos
que genera la violencia contfra las mujeres en los dmbitos social,
politico, econdmico de las sociedades, es indispensable para tratar el
tema con la seriedad debida. En México, muchos de los problemas de
violencia contra Ias mujeres no tienen una solucion, y las acciones
encaminadas a la prevencion adn son pocas y con poco impacto,
esto por considerar el problema como menor.

Al observar la magnitud de sus consecuencias, queda manifiesta la
prioridad que los gobiernos deben poner al tema y la profunda
necesidad de que la sociedad en su conjunto evalle y haga
conciencia de este conjunto de aspectos que muestran claramente
que la violencia contra las mujeres es uno de los factores mds
importantes por los cuales las iniciativas dirigidas al bienestar o
desarrollo de las comunidades no logran los impactos esperados. Silas
mujeres no viven en paz y con las mismas oportunidades de
crecimiento en todos los dmbitos que los hombres, no habrd bienestar.

El machismo es una de las expresiones mas clara de las formas de
educacion que reproducimos en la sociedad y por tanto, la forma en
que permanece en la misma. Las acciones de prevencion y atencion
de la violencia confra las mujeres por ser mujeres y contra la llamada
“violencia familiar”, deberian dirigirse entonces a modificar los
patrones de socializacion que legitiman la violencia como correctivo
en la infancia, como medio de afirmacion de la masculinidad en la
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adolescencia y juventud y como mecanismo de control de la
pareja en la vida conyugal.

Se ha documentado que la violencia contra las mujeres no estd
directamente relacionada con caracteristicas socioecondmicas de
las mujeres que la padecen, este dato es de suma relevancia dado
que existen muchos mitos y creencias falsas en relacion a la vivencia
de la violencia contra las mujeres. Los “Retratos de la Violencia en
México” (UNAM, 2012), nos ayudan a argumentar que la violencia se
da de manera generalizada sin importar clase social, pertenencia
étnica u origen de la mujer que la parece.

Este documento nos muestra que las mediciones realizadas con los
resultados de |la ENDIREH muestran una mayor prevalencia de
violencia emocional y econdmica en el dmbito urbano que en el rural,
sin embargo, no deja de ser revelador que la violencia fisica y sexual
presenten una prevalencia equivalente entre ambos tipos de dmbitos.
Respecto de la pertenencia étnica, el andlisis de la ENDIREH 2011,
muestra que las parejas donde ambos hablan lengua indigena, son las
que presentan menores prevalencias.

Conocer a fondo las causas y efectos de la violencia dirigida hacia las
mujeres permite al Estado contar con informacién precisa para
generar politicas publicas adecuadas que atiendan las raices del
problema y no sdlo sirva de paliativos a sus sinfomass.

El andlisis de la ENDIREH 2011, nos muestra que en el México de hoy,
el 1.8% de mujeres entrevistadas dice que se vio forzada a unirse con
su pareja, dato que refleja que a nivel nacional existen todavia
alrededor de 3 millones de mujeres no tienen la posibilidad de decidir
lioremente si quieren unirse en pareja o nNo.

La violencia confra las mujeres no solo se expresa de la manera mas
confundente que es la fisica, como ya se mostro la prevalencia de
violencia emocional, econdmicay sexual esimportante. La posibilidad
de expresarse y moverse libremente puede ser un indicador tener una
vida plena para las mujeres, mientras haya mujeres que no pueden
salir de su casa sin consentimiento de su marido o decidir si quieren
casarse o no, habrd violencia.
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De acuerdo a datos de la ENDIREH 2011 sistematizados por
ONUMUJERES, en México al menos el 40% de las mujeres ha vivido al
menos un incidente de violencia de cualquier tipo y en cualquier
dmbito durante el Ultimo ano. El 27.3% de las mujeres que sufrieron
violencia en el Ultfimo ano fenian una relacidon de pareja con el
agresor, 5.8% de las mujeres no tenian relacion sentimental con la
persona que ejercio la violencia contra ellas. En relacion a los dmbitos
de ocurrencia, 22.6% fue en el frabagjo, 15.5% fue violencia
comunitaria, 3.4% en el dmbito familiar y 1% en la escuela, 27.3% fue
por parte de su pareja. De acuerdo a la misma fuente, de las mujeres
que vivieron violencia en el Ultimo ano, el 11% acudieron a una
institucion a buscar ayuda, el 89% no busco ayuda. Las instituciones
mas buscadas por las mujeres fueron la autoridad judicial 68.5%
(policia 22.7%, ministerio publico 43.8% u ofra autoridad 26.6) e
instancias como el DIF o los institutos estatales de la mujer 47.3% (DIF
392.1%, IEM 11.6%). De las mujeres que pidieron ayuda, el 82.7% dijeron
que en los IEM las trataron bien, que las orientaron e informaron. Esta
misma opinidon tienen 73.8% de las que acudieron a la policia, 70.7%
de las que acudieron al DIF y 64.2% de |las que acudieron a Ministerios
PUblicos.

La bUsqueda de ayuda y la denuncia de los hechos de violencia son
el primer paso para erradicar la impunidad de la violencia contra las
mujeres; por ello el frato recibido en las instituciones es clave, 5.6% de
las mujeres que buscaron ayuda en los Ministerios PUblicos opind que
la humillaron o trataron mal y 30% que no le hicieron caso.

Por estado conyugal, se observa que:

* Las mujeres alguna vez unidas (separadas, divorciadas y viudas) son
quienes mads se acercaron a alguna autoridad buscando ayuda ante
las situaciones de violencia que vivieron con sus parejas.

e (24%), mientras que 9.2% de las casadas o unidas lo han hecho. ¢ En
las mujeres solteras, se observa una incidencia muy baja de
recurrencia a las autoridades, prdcticamente no acuden a ellas en
casos de violencia por parte de sus parejas. Este grupo prefiere
acercarse a sus familiares.
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* 10.3% de las mujeres alguna vez unidas que fueron violentadas
por sus parejas se acercaron a un Ministerio PUblico por ayuda,
mientras que el 2.9% de las unidas y 0.6% de las solteras recurrieron a
esta autoridad. Entre los principales motivos por los que las mujeres
casadas o unidas no recurrieron a las autoridades ante la violencia
contra ellas por parte de su pareja, se encuentran: la creencia de que
se tratd de algo sin importancia o que él no va a cambiar (73.8%), por
verguenza o para que su familia no se enterara (10.8%), por sus hijos o
porgue su familia la convencidé de no hacerlo (9.4%), porque él le dijo
que cambiaria o porque piensa que su pareja tiene derecho a
reprenderla (2.1%), por miedo (8.0%), porque no sabia que podia
denunciar (6.1%) y porque no confian en las autoridades (4.3%).

Los motivos por los que no se acercaron por ayuda ante los actos de
violencia por parte de su ex-pareja cuando estaban con ellos las
ahora separadas son un poco similares, aunque algunos con
porcentajes mayores: porque creyeron que se fratd de algo sin
importancia o que él no cambiaria (49.4%), por miedo o porgue sus ex
parejas las amenazaron (24.5%), por verglenza o para que su familia
no se enterara (21%), por sus hijos o porque su familia la convencid de
no hacerlo (17.8%), porque pensaban que él tenia derecho a
reprenderla o porgue él le dijo que cambiaria (15.3%), porque no sabia
que podia denunciar la agresion (14%), porque no confian en las
autoridades (2.1%).

e Violencia emocional. 4 de cada 10 mujeres en México (43.1% ) han
sido humilladas, menospreciadas, encerradas, les han destruido sus
cosas o del hogar, vigiladas, amenazadas con irse la pareja, correrlas
de la casa o quitarle a sus hijos, amenazadas con algun arma o con
matarlas o matarse la pareja. e Violencia econdmica. 2 de cada 10
mujeres en México (24.5%) han recibido reclamos por parte de su
pareja por la forma en que gastan el dinero, les han prohibido trabajar
o estudiar, o les han quitado dinero o bienes (terrenos, propiedades,
etc.). e Violencia fisica. A 14 de cada 100 mujeres en México (14.0%) su
pareja la ha golpeado, amarrado, pateado, tratado de ahorcar o
asfixiar, o agredido con un arma. e Violencia sexual. A 7 de cada 100
(7.3%) les han exigido o las han obligado a tener relaciones sexuales
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sUs propias parejas, sin que ellas quieran, o las han obligado a
hacer cosas que no les gustan.25 El panorama es claro en términos de
la prevalencia de la violencia contra las mujeres en nuestro pais, para
lo cual, el Estado estd obligado, a partir de la adhesion a convenios y
tratados infernacionales a implementar medidas para su prevencion,
atenciodn, sancion y erradicacion. Estatal De acuerdo con la ENDIREH

2011, en México habia 116.1 millones de habitantes, 57.2 millones
hombres y 58.8 mujeres. Por su parte, en Nayarit la poblacién total para
ese ano se estimdé de 1.1 millones, con 567,936 hombres y 570,682
mujeres.

Las razones por las que las mujeres deciden no acudir a alguna
instancia son en una tercera parte que se tratd de algo sin
importancia, una cuarta parte por sus hijos, un porcentaje similar
menciond que su esposo O pareja iba a cambiar. Alrededor de una
quinta parte no lo hace por verglenza y una cifra similar por miedo.
Una décima parte senald que no confiaba en las autoridades y ocho%
gue no sabia que podia denunciar ese tipo de evento o agresion.

Los municipios son la unidad de gobierno mds cercana a la
poblaciéon, sobre todo en territorios meramente rurales, es
fundamental que a nivel local se activen los recursos disponibles y se
fortalezcan las capacidades para incorporar este tema en la agenda
publica y atenderlo desde el conocimiento mds profundo de sus
Causas U consecuencias para lograr impactos medibles, visibles.

La consideracion de las distintas formas de ser mujer es fundamental
para lograr impacto, el tener en cuenta las caracteristicas de la
poblacién indigena, su forma de vivir y de concebir la vida es un
criterio fundamental para brindar una atenciéon adecuada a las
mujeres que pertenecen a un grupo originario.

En el municipio no existe una instancia especifica de atencion a las
mujeres, la instancia existente es parte del DIF local, es el enlace de la
mujer.

Su titular tiene experiencia en el cargo y ha recibido capacitacion sin
embargo no se ha avanzado en la institucionalizacion de la atencion

a mujeres desde una perspectiva de género, por lo cual es
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recomendable iniciar un proceso en ese sentido que permita al
municipio visibilizar la realidad de las mujeres y considerar sus
necesidades mds especificas dentro de las acciones, asi como
promover su participacion en espacios publicos.

La creacion del instituto municipal de Ias mujeres, da la posibilidad de
acceso arecursos federales y oportunidades de ampliarla capacidad
de gestion para trabajar los femas asociados a las problemdaticas
vigentes vy visibilizar estas acciones en los resulfados dentro de la
planeacion municipal.

Ademds de que, de esta forma, se darespuesta a las obligaciones del

gobierno municipal de coordinarse con el estado para realizar
acciones encaminadas a la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres.

Marco normativo

La violencia contra la mujer paséd del plano privado al dominio publico
y al dmbito de responsabilidad de los Estados, en gran medida, debido
a la labor de base de las organizaciones y movimientos de mujeres en
todo el mundo. Gracias a esa labor se puso al descubierto el hecho
de que la violencia contra la mujer no es el resultado de la falta de
ética personal u ocasional, sino que estd mds bien profundamente
arraigada en las relaciones estructurales de desigualdad entre el
hombre y la muijer.

La violencia contra las mujeres comienza a tener lugar en las agendas
internacionales y los paises americanos como resultado del activismo
de un amplio nUmero de organizaciones de mujeres que desde
diferentes espacios llamaron la atencidn de los organismos
internacionales respecto al el que hasta la fecha es el Unico
instrumento juridico especifico para combatir la violencia contra las
mujeres.

La coordinacion de acciones de incidencia llevadas a cabo por €l
movimiento de mujeres y los gobiernos durante la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos lograron el reconocimiento de la
violencia confra las mujeres como una violacion de los derechos

humanos y pidieron la designacion de un Relator especial sobre la
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violencia contra las mujeres en la Declaracion y Programa de
Accién de Viena y contribuyd a la Declaraciéon sobre la eliminacion
de la violencia confra las mujeres. Se adoptd la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra las mujeres (1993) constituyendo un
importante hito por proporcionar un marco tanto para el andlisis como
para la accidn a nivel nacional e internacional.

La existencia de una marco internacional de documentos que han
plasmado las opiniones, ideas y demandas de las mujeres, da paso a
que la legislacion nacional se haya modificado a favor de estos
preceptos, debido al compromiso moral de los Estados que son parte
de las Naciones Unidas y que suscriben los tratados y convenios en la
materia, son los antecedentes directos de las acciones que
actualmente se realizan a favor de las mujeres y son espacios
importantes para que las organizaciones y movimiento de mujeres
planteen las necesidades de los distintfos grupos de mujeres que
existen en el mundo.

El gobierno mexicano, como parte de la comunidad internacional, ha

adquirido reiteradamente en los espacios internacionales, el
compromiso de adoptar las medidas para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia y reconoce que las mujeres fienen derecho a
una vida digna y sin violencia, independientemente de su edad o
condicion social.

La preocupacion por la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres ha cobrado fuerza vy visibilidad, gracias a que
fuera uno de los objetivos primarios del movimiento feminista
mexicano y por las repercusiones que tuvo el marco de instrumentos
juridicos internacionales que se pronunciaron contra la discriminacion
y a favor de las igualdades de género.

La Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres se promulga
con objeto de regular y garantizar laigualdad entre mujeres y hombres
y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que se
orienten hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
dmbitos publico y privado. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.
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Es importante indicar que en el capitulo tercero y cuarto de la
citada legislacion se precisan responsabilidades especificas que
deberdan efectuar tanto los gobiernos estatales como municipales.

Para los municipios (capifulo cuarto) se indica que a estos les
corresponde implementar la politica municipal en materia de
igualdad enfre mujeres y hombres, asi como consolidar los programas
y proponer al ejecutivo de la entidad las necesidades presupuestarias
para su realizacion, ademds de formular campanas que sensibilizacion
que fomenten la participacion social, politica y ciudadana que
permita lograr la igualdad entre mujeres y hombres de las localidades
y comunidades del municipio.

Esta Ley representa un avance significativo en la vinculacion de
acciones en los tres drdenes de gobierno federal, estatal y municipal,
aunqgue desafortunadamente en el dmbito municipal las medidas
afirmativas a favor de la equidad de género vy los derechos de las
mujeres son muy pocas y en ocasiones totalmente ausentes en la
mayoria de municipios del pais, sea por desconocimiento, falta de
presupuesto, o por falta de voluntad politica.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia tiene por objeto: “...establecer la coordinacion enfre la
Federacion, las entidades federativas y 1os municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como 1os
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme los
principios de igualdad y de no discriminacion...En consecuencia, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, expedirdn las normas legales y fomardn
las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para
garantizar su Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
DOF, 2 de agosto, 2006.

Cumplimiento

Estas medidas deberdn estar en conformidad con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado mexicano. En este mismo instrumento es
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importante destacar que se promueve una politica municipal

gue incluye acciones sustantivas y fundamentales para la atencidon de
la violencia como responsabilidad del dmbito del municipio.

En el capitulo tercero, articulo 50, la ley indica que corresponde a los
Municipios:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica

nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la

violencia contra las mujeres;

Coadyuvar con la Federacioén y las entidades federativas, en la

adopcion y consolidacion del Sistema;

Promover en coordinacion con las entidades federativas cursos

de capacitacion alas personas que atienden a victimas;
Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del

Programa;

Apoyar la creacion de programa de reeducacion integral para

los agresores;

Promover programas educativos sobre laigualdad y la equidad

entre los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;
Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion vy

erradicacion de la violencia confra las mujeres:

Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de

informacion a la poblacion respecto de la violencia contra las

mujeres;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion vy

concertacion en la materia, y

La atencidn de los demds asuntos que en materia de violencia

contra las mujeres que les conceda esta ley u ofros

ordenamientos legales”.

Es de gran importancia destacar que, ante la violencia feminicida, la
ley contempla acciones de resarcimiento del dano a la victima de
acuerdo con los pardmetros establecidos en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y medios de reparacion tales como el
derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial, la rehabilitacion
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mediante la prestacion de servicios juridicos, médicos vy
psicoldgicos especializados y gratuitos, y la safisfaccion, que
comprenderd: la aceptacion del Estado de su responsabilidad ante
el dano causado y su compromiso de repararlo; la investigacion vy
sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas a la
impunidad; el diseno e instrumentacion de politicas publicas que
eviten la comision de delitos confra las mujeres, la verificacion de 1os
hechos y la publicidad de la verdad.

La ley establece también las figuras de érdenes de proteccion, que
son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares.

Acciones que el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres implementard destacan:
transformar los modelos socioculturales de conducta de muijeres vy
hombres; educar y capacitar en materia de derechos humanos al
personal a cargo de la procuracion de justicia, policias y demas

funcionarios encargados; brindar los servicios especializados vy
gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, por medio de
las autoridades vy las instifuciones publicas o privadas; vigilar que 1os
medios de comunicacion no fomenten la violencia confra las mujeres
y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia para
fortalecer el respeto a los derechos humanos vy la dignidad de Ias
mujeres; promover la cultura de denuncia de la violencia contra las
mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones para garantizar
su seguridad vy su integridad.

La ley senala que las victimas de violencia deberdn de ser protegidas
por las autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias,
quienes deben proporcionarles refugio seguro y velar para que se
respeten sus derechos.

Finalmente, la ley cuenta con un apartado sobre los refugios para las
victimas de violencia, recalcando que éstos deben funcionar
incorporando la perspectiva de género y proporcionar no sélo a las
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victimas de violencia, sino fambién a sus hijas e hijos, hospedaije,
alimentacion, vestido y calzado, servicios médicos, asesoria juridica y
apoyo psicologico, programas reeducativos integrales a fin de que
logren estar en condiciones de participar plenamente en la vida
publica, social y privada, capacitacion, a fin de que adquieran
conocimientos para el desempeno de una actividad laboral y, en
caso de que lo soliciten, bolsa de trabajo, con la finalidad de acceder
a una actividad laboral remunerada.

Como Ultimo punto, es importante senalar que la ley estipula que la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, expediran las normas legales vy
tomardn las  medidas  presupuestales y  administrativas
correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Su propdsito es *...establecer los criterios a observar en la deteccion,
prevencion, atencion médica y la orientacion que se proporciona a
las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a
quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos”.

Precisa que las instituciones publicas, sociales y privadas que otorguen
atencion médica a las o los usuarios involucrados en situacion de
violencia familiar o sexual, deberdn dar aviso al Ministerio PUblico,
para efectos de procuracion de justicia.

Se concluye que el reto serd coadyuvar a la prevencion, deteccion,
atenciodn, disminucion y erradicacion de la violencia familiar y sexual.

Este Plan, menciona, tiene como uno de sus egjes transversales la
igualdad sustantiva de género, porque sin la participacion plena de
las mujeres, quienes representan la mitad de la poblacion, en todos
los dmbitos de la vida nacional, México serd una democracia
incompleta y enfrentard fuertes barreras en su desarrollo econdémico,
politico y social. Los retos en esta materia son ain muchos y muy
complejos.

El articulo 10 de la ley de igualdad a nivel estatal plantea que la

politica de igualdad en el estado deberd establecer las acciones
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conducentes en los dmbitos, econdmico, educativo, politico,
social y cultural, destinadas a consolidar en el Estado la equidad de
género, consecuentemente en el diseno, elaboracion, aplicacion,
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de dicha politica se
observardn los objetivos y principios previstos en esta Ley, para lo cual
se implementardn las medidas tendientes a garantizar:

La igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la
vida; 41 PND (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
México: Gobierno de la Republica.

Il. La accesibilidad ala justicia y el pleno ejercicio de los derechos
de mujeres y hombres;
Il El empoderamiento de las mujeres y su autonomia;

V. La participacion y representacion politica paritaria entre
mujeres y hombres;

V. La eliminacion de estereotipos de género establecidos en
funcion del sexo;

VI. La elaboracion de diagndsticos focales respecto al tema, con

bases de datos desagregados por sexo, y
VIIl. Las buenas prdacticas en el frato enfre mujeres y hombres.

Objetivo general

Potenciar el desarrollo social y humano de las mujeres a fin de mejorar
sus condiciones de vida y reducir las brechas de género en el
municipio de La Manzanilla de la Paz, mediante laimplementacion de
politicas publicas con perspectiva de género como respuesta integral
a la violencia contra las mujeres.

Objetivos estratégicos

1. Propiciar el abordaje institucional de la violencia contra las mujeres
con perspectiva de género mediante la promocién del diseno e
implementacion de politicas publicas con perspectiva de género,
interculturalidad y derechos humanos para el acceso de las mujeres a

una vida libre de violencia.
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2. Promover la formulacion e implementacion de mecanismos
para el respeto, promociéon, ejercicio y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, sus hijas e hijos para mejorar sus condiciones
de vida. 3. Fortalecer las capacidades y habilidades de las mujeres,
para desarrollar liderazgos, formas de organizacion y participacion

comunitaria que impulsen el empoderamiento de las mujeres del
municipio a favor del desarrollo integral y bienestar comunitario.

4. Generar herramientas con enfoque de género para la prevencion
de la violencia contra las mujeres dirigidas a todos los grupos
poblacionales.

5. Impulsar propuestas de creacion y fortalecimiento de servicios
especializados para la atencidn de las mujeres, sus hijas e hijos, que
aborden de manera integral casos de violencia de género.

6. Generar modelos institucionales para el fortalecimiento de las
instancias responsables de impartir y procurar justicia para la sancion
efectiva de los casos de violencia por género y que contribuyan a la
cohesion social de toda la poblacidon en La Manzanilla de la Paz.

Objetivo estratégico

Propiciar el abordaje institucional de la violencia contra las mujeres
con perspectiva de género mediante la promocion del diseno e
implementacion de politicas publicas con perspectiva de género,
interculturalidad y derechos humanos para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Estrategia 1.1 Elaborar un diagndstico social, econdmico, politico vy
cultural del municipio de La Manzanilla de la Paz para sistematizar las
condiciones de vida de la poblacidn que permita la aplicacion puesta
en marcha del marco normativo e institucional a favor del acceso a
una vida libre de violencia de las mujeres.

Lineas de accidén 1.1.1 Documentar las situaciones sociales y culturales
de la poblacién del municipio para conocer las causas y efectos de
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las violencias que padecen las mujeres, sus hijas e hijos, asi como
las mujeres de comunidades.

1.1.2 Gestionar fuentes de financiamiento disponibles para obtener los
apoyos que permita arealizacion de los estudios y diagndsticos que se
requieren para institucionalizar mecanismos de prevencion, atencion
y seguimiento a la violencia contra las mujeres.

1.1.3 Gestionar convenios de colaboracion con universidades, centros
de investigacion, dependencias estatales y federales para la
elaboracion de diagndsticos municipales y estudios situacionales de
las mujeres en materia de género y derechos humanos.

Estrategia 1.2 Impulsar la creacion y consolidacion de la Instancia
Municipal de la Mujer (IMM) como drea fundamental del gobierno
local para gestionar, coordinar y trabajar a favor de la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres de La
Manzanilla de la Paz.

Lineas de accion 1.2.1 Gestionar recursos federales, estatales y de
otros actores sociales que contribuyan a la instauracion operativa de
la IMM.

1.2.2 Sensibilizar a las autoridades locales para apoyar y signar
acuerdos que pongan las bases de consfitucion, colaboracion,
operacion y evaluacion de la IMM.

1.2.3 Elaborar los proyectos normativos y organizacionales, con
perspectiva de género y derechos humanos, para establecer las
responsabilidades, alcances y limitaciones de unainstancia a favor de
la mujer.

1.2.4 Promover la IMM como figura central para la prevencion,
atencion y seguimiento de la violencia de género y confra las mujeres
en el municipio, mediante la distribucion de datos e informacion
institucional de su operatividad que permitan articularse con ofras
dependencias del municipio.

1.2.5 Fortalecer la estructura interna y el trabajo de la Instancia
Municipal de la Mujer mediante planes de profesionalizacion de su
personal.
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1.2.6 Posicionar a la IMM en la opinion publica municipal
mediante campanas de difusion e informacidén que den a conocer las
acciones y servicios que disponga para las mujeres, entre ellos, 1os
servicios para la prevencion y atencion de la violencia confra las
mujeres.

Estrategia 1.3 Fomentar la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el diseno e implementacion de las politicas publicas de las
dependencias municipales a favor de las mujeres y la erradicacion de
la violencia y discriminacidon por género.

Lineas de accion 1.3.1 Coordinar el enframado institucional del
municipio para la elaboraciéon de un diagndstico de necesidades de
capacitacion del personal.

1.3.2 Sensibilizar a las diferentes instituciones del gobierno local para el
trabajo coordinado y enred con la IMM que permita delinear el diseno
de politicas publicas con enfoque de género.

1.3.3 Formular un programa de frabajo y seguimiento, de aplicacion
general para las instituciones municipales con programas y servicios
publicos, para implementar las politicas publicas disenadas con
perspectiva de género y enfoque de derechos.

1.3.4 Impulsar la capacitacion continua del personal de las
dependencias municipales en materia de género, derechos humanos,
interculturalidad y violencia contra las mujeres que contribuyan a la
equidad de género.

Objetivo estratégico 2

Promover la formulacion e implementacion de mecanismos para el
respeto, promocion, ejercicio y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, sus hijas e hijos para mejorar sus condiciones de vida.
Estrategia 2.1 Coordinar la gestion de proyectos para la promocion y
defensa de los derechos humanos que involucren acciones para las
instituciones publicas municipales y la sensibilizacion del personal que
labora en ellas.
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Lineas de accion 2.1.1 Impulsar diagnodsticos y estudios
anfropoldgicos sobre las condiciones de la poblacidon v,
particularmente de las mujeres, respecto al ejercicio de derechos
humanos en el municipio

2.1.2 Convocar a instituciones educativas del municipio para realizar
proyectos y programas con perspectiva de género para la promocion
y defensa de los derechos humanos.

2.1.3 Facilitar cursos y reuniones para la sensibilizacion del personal que
labora en las instituciones publicas municipales a fin de que ejerzan su
trabajo bajo los principios de respeto pleno a los derechos humanos y
la no discriminacion.

2.1.4 Brindar seguimiento a los proyectos y acciones con perspectiva
de género y a favor del ejercicio pleno de los derechos humanos que
implementen las instituciones municipales, a fin de asegurar su
aplicaciéon continua y la identificacion de mejoras.

Estrategia 2.2 Impulsar la integracion de un centro de atencidon
juridica para la promocion y defensa de los derechos humanos vy
prevencion de la violencia que sea revisor de los instrumentos
institucionales para reducir brechas de desigualdad, género y
violacion a derechos.

Lineas de accion 2.2.1 Coordinar acciones para la gestion de recursos
humanos, financieros y materiales de los distintos drdenes de gobierno,
de la iniciativa privada y organizaciones sociales para iniciar la
conformacioén del centfro de atencion juridica.

2.2.2 Establecer los proyectos normativos e institucionales para la
operacion y obligaciones del cenfro de atencidn que brindard
vigilancia y promocion al respeto y ejercicio pleno de los derechos
humanos. 2.2.3 Propiciar la designacion de un enlace institucional en
cada una de las dependencias municipales que brindan atencion a
mujeres para la creacidon de espacios de interaccion sobre las
principales problemdticas para el ejercicio de derechos.
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2.2.4 Desarrollar planes de accion para el centro de atencion
juridica y difundirlos entre las instituciones publicas y la poblacidon
general para su conocimiento.

Objetivo estratégico 3

Fortalecer las capacidades y habilidades de las mujeres, para
desarrollar liderazgos, formas de organizacion y participacion
comunitaria que impulsen el empoderamiento de las mujeres del
municipio a favor del desarrollo integral y bienestar comunitario.

Estrategia 3.1 Impulsar la participacion de mujeres con liderazgo en las
comunidades y con reconocimiento social para profesionalizarlas
como promotoras comunitarias para la gestion, desarrollo 'y
evaluacion de acciones a favor del desarrollo humano e integral de
las mujeres en su comunidad.

Lineas de accion 3.1.1 Disenar e implementar jornadas comunitarias
de acercamiento a la poblacion para identificar mujeres con
liderazgo o reconocimiento social en sus localidades, para
convocarlas a formarse en capacidades, empoderamiento vy
liderazgo.

3.1.2 Impulsar en las instituciones educativas, privadas vy
gubernamentales programas de profesionalizacion y fortalecimiento
de capacidades, con perspectiva de género, en materia de
desarrollo humano, proyectos productivos y empoderamiento para las
mujeres del municipio.

3.1.3 Incentivar la participacion social de mujeres jovenes, mujeres
indigenas, mujeres bilingUes, parteras, curanderas y aquellas de
liderazgo local para contribuir en el desarrollo de las comunidades.

3.1.4 Promover la formacion de promotoras comunitarias que
parficipen en diferentes acciones de profesionalizacion y que
acerguen a la poblacidon de sus comunidades toda la informacion
para el pleno ejercicio de derechos y el acceso a una vida libre de
violencia para las mujeres.

Estrategia 3.2 Desarrollar herramientas y modelos con enfoque de
género que permitan fortalecer las competencias de las mujeres,
30|31

ESTE PROGRAMA FUE APROBADO EN EL ACTA DE CABILDO No. 25 DEL 24 DE AGOSTO
DEL 2020



O

taManzanilla PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA

LA Paz

MUIJER, DEL MUNICIPIO DE LA MANZANILLA DE LA PAZ, JALISCO

organizarlas y empoderarlas como promotoras comunitarias a fin
de que formen redes de colaboracion y asesoria a las demds mujeres
de sus localidades.

Lineas de accion 3.2.1 Integrar a las mujeres identificadas con
liderazgos locales y/o reconocimiento social a un esquema de
formacion de promotoras comunitarias para fungir como agentes de
cambio en sus comunidades.

Estrategia 3.3 Fomentar el diseno vy distribucion de materiales
informativos y educativos en materia de violencia de género vy
derechos humanos de las mujeres, como herramientas para la difusion
del empoderamiento y desarrollo comunitario de las diferentes
localidades del municipio.

Lineas de accidon 3.3.1 Disenar materiales informativos y educativos
sobre el marco conceptual, programas sociales, servicios
especializados de atencidén a la violencia, procuraciéon de justicia,
defensa de derechos humanos y el acceso a una vida libre de
violencia para la poblacion.

Objetivo estratégico 4

Generar herramientas con enfoque de género para la prevencion de
la violencia contra las mujeres dirigidas a todos los grupos
poblacionales.

Estrategia 4.1 Indagar sobre las necesidades y especificidades de la
poblacion del municipio y sus localidades para el diseno de materiales
y acciones de prevencion de la violencia confra las mujeres en las
poblaciones de La Manzanilla de la Paz.

Lineas de accién 4.1.1 Generar investigaciones y diagndsticos sobre
las causas y consecuencias de la violencia que se presenta en la
poblacion del municipio y sus localidades para delinear las mejores
alternativas de prevencion.
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