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PRESENTACION

El presente plan de desarrollo municipal, constituye un instrumento rector para la
planeacién municipal a largo, mediano y corto plazo, establece las bases para la
realizacion de proyectos y genera un marco conceptual que permita orientar el

desarrollo municipal.

En el municipio reconocemos que planificar es una actividad fundamental para un
adecuado ejercicio del poder. La gestidn publica, requiere ser pensada, analizada,
prevista y anticipada; en ese sentido el plan de desarrollo propone herramientas
metodoldgicas que permiten definir una mision, establecer una visién estratégica,
disefiar escenarios, definir valores y politicas, determinar competitividades, fijar
criterios de habitabilidad, establecer proyectos y generar acciones en beneficio de

la poblacion.

El Plan de Desarrollo municipal es la herramienta mas valiosa para orientar la
gestion municipal, ademas de ser un instrumento obligatorio en el pais. Este plan
no solamente contiene informacién sobre desarrollo del municipio y las estrategias
a largo y mediano plazo, sino que abarca toda la gama de elementos que

interactdan en el seno de la ciudad de una manera dinamica y continua.

El plan de desarrollo municipal fue aprobado y consensado en el Consejo de
Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), ademas de ser puesto a
disposicion de diferentes actores del municipio, para que expresaran sus

opiniones en los temas aqui vertidos.
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MISION, VISION Y VALORES

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AHUALULCO DE MERCADO

MISION

Somos una administracién municipal que trabaja en una sinergia y armonia de sus
integrantes, que proporciona a la ciudadania los elementos basicos que eleven su
calidad de vida a través de los servicios publicos municipales, el cuidado del
medioambiente. Garantizamos la correcta aplicacion de los recursos Yy
fomentamos valores entre la poblacién, mediante la correcta aplicacion de los
recursos humanos y materiales, dando resultados positivos a la ciudadania a

través de la rendicion de cuentas y la transparencia.

VISION.

Ser un Ayuntamiento con los mas altos estandares de calidad, que brinde un
servicio eficiente, vanguardista, con un trato amable, calido y humano; mediante la
actualizacion permanente de la normatividad municipal, la capacitacion y
formacion constante del personal, la mejora continua de los procesos,
optimizacién de los recursos, siempre apegados a los principios de Justicia y
Legalidad.

VALORES.

JUSTICIA
EQUIDAD
LEGALIDAD
AMABILIAD
RESPETO
HUMILDAD
SOLIDARIDAD
TOLERANCIA






UN GOBIERNO INCLUYENTE, RESPONSABLE Y CERCANO A LA GENTE.

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DESARROLLO DE
AHUALULCO DE MERCADO

ANTECEDENTES:

La Participacion Ciudadana va mas alla de la participacion en procesos
electorales. Las experiencias existentes en este sentido estan mayoritariamente
ligadas al gobierno de lo local. ElI desarrollo de este tipo de participacion
ciudadana puede verse favorecido por el previsible aumento de las competencias
de los ayuntamientos y por una mayor implicacién en los procesos participativos
de los organismos publicos supramunicipales que inciden de forma directa en la
organizacion de la vida en los municipios. Pero, mas alla de esos cambios,
imprescindible la existencia de mecanismos concretos y eficaces, incluyendo la
elaboracion de planes estratégicos de participacion ciudadana, que superen las
tendencias normativistas que se limitan a realizar un reconocimiento formal del

derecho a la participacion y no se interesan por la promocién de su ejercicio.

VISION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ELEMENTO
CLAVE PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS COMUNES:

La participacion ciudadana activa en la toma de decisiones, es fundamental para
generar un gobierno cercano a la gente, no basta con simular la participacion con
la creacién de consejos ciudadanos que poco o0 nada aportan al desarrollo local,

es necesario que la ciudadania adopte una actitud de corresponsabilidad.

La corresponsabilidad es un elemento esencial en la transversalidad y de las
Politicas Sociales, pues facilita una orientacion no burocratica de los Servicios que

presta el ayuntamiento, lo que nos permite posicionar a los agentes de cambio de



forma diferente ante los nuevos contextos que se desarrollan en el municipio y la

region.

Supone concebir la participacibn como oportunidad y no como riesgo, dado que la
inevitable incertidumbre de escuchar, dar voz y salida a las necesidades y
aspiraciones ciudadanas nos hace libres. El gobierno municipal es un escenario
privilegiado para la puesta en marcha de experiencias de participacion ciudadana
por su cercania, accesibilidad, conexién y posibilidad de incluir la pluralidad y
heterogeneidad de actores sociales en los asuntos publicos cotidianos. Pero ello
requiere crear condiciones y contextos de participacién/implicacién ciudadana que
generen oportunidades reales y favorables para la deliberacién y construccion
colectiva de las politicas sociales a partir de la conformacion de preferencias

sélidas e informadas entre la ciudadania en el complejo universo relacional local 1.

UN GOBIERNO INCLUYENTE, RESPONSABLE Y CERCANO A LA
GENTE

Para la administracion municipal, resulta importante la participacion de los actores
sociales y politicos en la toma de decisiones, no solo desde el ayuntamiento o las
direcciones que forman el cuerpo administrativo, sino que se debe de salir a la

comunidad para crear un sentimiento de inclusion real en la poblacion.

Cuando se realiza un analisis de las politicas de participacion ciudadana en el
municipio nos damos cuenta que desde el Ayuntamiento se han puesto en marcha
Consejos; posibilitando espacios de participacion en niveles de informacion y en
ocasiones de consulta y reservando la toma de decisiones a los 6rganos del

gobierno municipal.

'PASTOR SELLER, ENRIQUE; (2009). PARTICIPACION Y DEMOCRATIZACION DE LAS
POLITICAS DE SERVICIOS SOCIALES EN EL AMBITO MUNICIPAL. Portularia, Sin mes, 69-81.



Cuando este gobierno habla de la responsabilidad, nos referimos al gran
compromiso de esta administracion por ser un gobierno abierto, cumpliendo asi
con las tendencias internacionales que nos invitan a utilizar las Tecnologias de la
informacion para la gestion municipal. Es decir: “Promover una administracion mas
eficiente, eficaz y transparente por parte de los gobiernos a todo nivel, mediante el
ofrecimiento en linea de informacién a los ciudadanos, mecanismos de control de
gestidn, servicios, tramites y contratacion estatal de bienes y servicios a través de

las redes digitales2 .

En este orden de ideas, este gobierno tiene como objetivos principales:

1. Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacion mediante la
apertura de datos publicos (para ejercer control social sobre los gobiernos y
facilitar la rendicibn de cuentas) y la reutilizaciéon de la informacién del
sector publico (para promover la innovacion y el desarrollo econémico).

2. Facilitar la participacion de la ciudadania en el disefio e implementacion de
las politicas publicas (e incidir en la toma de decisiones), y

3. Favorecer la generacion de espacios de colaboracion e innovacion entre los
diversos actores, particularmente entre las administraciones publicas, la
sociedad civil y el sector privado, para co-disefiar y/o co-producir valor

publico, social y civico.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y BASES LEGALES

El Plan Municipal de Desarrollo de Ahualulco de Mercado, 2015-2030 que ahora
se presenta, se fundamenta en lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Encontrando su principal fundamento, en lo estipulado
por el articulo 26 que confiere la potestad de organizar el sistema de planeacion

democratica y establece “La planeacion sera democratica. Mediante la

2 EL DESAFIO DEL GOBIERNO ABIERTO EN LA HORA DE LA IGUALDAD; CEPAL, 2012



participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habr4 un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal”.

Las facultades exclusivas de los ayuntamientos previstas en el articulo 115,

particularmente las relativas a:

Las facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
expidan las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de

su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicibn de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su
equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo 21 constitucional,
policia preventiva municipal y transito que tendran a su cargo los municipios;
teniendo en cuenta que éstos podran, previo acuerdo de sus ayuntamientos,
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el

mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

La facultad de los municipios para administrar liboremente su hacienda, cuyos
recursos seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos conforme a la ley.
4. La facultad de los municipios, en los términos previstos por las leyes federales y

estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de



desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia,
habida cuenta de que cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios; asi como
también autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones;
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia; intervenir
en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquéllos afecten su ambito territorial; y celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales. Ademas, en lo conducente y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional, los municipios expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.

La Constitucion propia del Estado de Jalisco, en la cual se establece la obligacion
de contar con instrumentos de Planeacion, evaluacion y control para el desarrollo

armonico del estado de Jalisco.

La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios, que establece
en su articulo 1 la obligatoriedad de la misma en el estado, el articulo 2 mismo
gue describe los objetivos principales de la ley de Planeacién, asi como el articulo
3, en donde se establecen los principios rectores de la planeacion en el Estado de
Jalisco:

e Igualdad de derechos
e Sustentabilidad

¢ Integralidad

e Coordinacion



e Continuidad

e Congruencia

e Transparencia

e Regionalizacién

e Participacion gubernamental y ciudadana

El articulo 11 que establece las etapas de la Planeacién Municipal:
1. Consulta Publica

Concertacion

Aprobacion

Publicacién

Instrumentacion

Ejecucion

No oo~ DN

Control y evaluacion.

De igual manera el articulo 39 en el cual se establece la obligatoriedad de contar
con un Plan Municipal de Desarrollo aprobado por los Ayuntamientos y el 48 de la
misma ley que establece la obligatoriedad de los Planes Municipales de

Desarrollo.

DE LA EVALUACION Y SUSTITUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO.

Se llevaron a cabo consultas internas con regidores, funcionarios de primer nivel y
consejeros vecinales e institucionales que integran el Comité de Planeacion del
Desarrollo Municipal de Ahualulco de Mercado que fue formalmente instalado el
04 de marzo de 2016 por el presidente Municipal el licenciado Victor Eduardo
Castafnieda Luquin, mismo que fue integrado por diversos sectores de la sociedad,

miembros del ayuntamiento y funcionarios publicos.



De conformidad con el articulo 51 de la Ley General de Planeacion para el Estado
de Jalisco y sus Municipios se sometid a una rigurosa evaluacion, por lo que
después de analizar los diversos ejes que se trazaron y las lineas de accion
propuestas, se decidio dar al Plan Municipal de Desarrollo ahora propuesto un giro
hacia el Buen gobierno, entendido este como la accion de dar bienestar a todos

los sectores de la poblacion de nuestro Municipio.

Los funcionarios de la Administracibn Municipal elaboraron sus Planes y
Programas operativos anuales en base a una metodologia basada en el Marco
Légico, mediante el cual se detectaron los problemas, causas y efectos en

diversos temas de interés general.

Se convocd desde el primer dia de la administracion a reuniones semanales
periddicas, donde se evalla el desempefio de cada una de las direcciones y el
cumplimiento de las metas propuestas, en base a estas reuniones de planeacion y
evaluacion se detectaron puntos a mejorar en el Plan que se habia propuesto
como 2015-2030.

Sabedores que los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos que han de
guiar las politicas de gobierno a largo plazo, se decidié convocar a una revision

exhausta y a una modificacién integral del Plan municipal de desarrollo.

ALINEACION CON OTROS PLANES DE DESARROLLO Y LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO.

Dentro de un ejercicio democratico, se alined el plan municipal de desarrollo al
plan nacional de desarrollo, estatal, sectoriales y regionales, teniendo en cuenta la
importancia de un plan alineado, capaz de responder de manera coherente a las

necesidades que se plantean desde distintos niveles de gobierno.



Se ha privilegiado también la alineacion a los objetivos propuestos por “La agenda
para el desarrollo después del 2015”, en los cuales se hace hincapié en las

siguientes areas:

o Conflictos y fragilidad

e Educacion

« Sostenibilidad ambiental
o Gobernanza

o Crecimientoy empleo

e Salud

e Hambre, nutricion y seguridad alimentaria
o Desigualdades

« Dinamicas de poblacion
e Energia

e Agua

Este instrumento de planeacion, pretende englobar la problemética del municipio
en ejes tematicos, mediante los cuales podremos crear politicas en favor de la

sociedad.

Asi, de conformidad con el presente Plan Municipal de Desarrollo de Ahualulco de
Mercado, en el ambito del desarrollo social se aspira a fincar los cimientos de
bienestar y desarrollo de las personas, y crear en el municipio una conciencia de
corresponsabilidad, donde todas y todos sean participes del desarrollo

comunitario, personal e integral.

Con este objetivo general se habra de abonar al propésito general de Desarrollo
Social previsto en los planes Nacional y Estatal de Desarrollo, por el que se

pretende lograr disminuir la brecha de desarrollo que existe en nuestro municipio


http://www.worldwewant2015.org/governance
http://www.worldwewant2015.org/health
http://www.worldwewant2015.org/inequalities

para vivir en un ambiente digno y estimulante a través del fortalecimiento del

capital humano y el incremento del patrimonio natural, cultural y social.

Los ejes en los que se basara el Plan Municipal de Desarrollo de Ahualulco de

Mercado son:

ENTORNO Y VIDA SUSTENTABLE
ECONOMIA PROSPERA E INCLUYENTE
EQUIDAD DE OPORTUNIDADES
COMUNIDAD Y CALIDAD DE VIDA
GARANTIA DE DERECHOS Y SEGURIDAD
TEMAS TRANSVERSALES

oo kA~ wnNPRE

CONSULTAS CIUDADANAS

Atendiendo a la obligacion de los ayuntamientos para mantener integrados los
Comités de Planeacion del Desarrollo Municipal prevista por el articulo 43 de la
Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, el Gobierno
Municipal de Ahualulco de Mercado, instalé formalmente su Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de Ahualulco de Mercado (COPLADEMUN en lo
sucesivo), como instancia responsable de promover la participacion activa de la
sociedad en el desarrollo integral del municipio, asi como coordinar la elaboracién,
evaluacién y, en su caso, actualizacion o sustitucion del Plan Municipal de
Desarrollo y los programas derivados del mismo, considerando las propuestas de
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, del sector
privado y de la sociedad en general, de conformidad con lo establecido por el
articulo 44 de la propia Ley de Planeaciéon. Durante el mes de marzo se llevaron a
cabo trabajos de diagndstico por parte de las distintas dependencias y organismos
de la administracion publica municipal que contemplaron los ambitos econdmico,

social, institucional y urbano del Municipio de Ahualulco. De manera paralela a la



fase de diagnostico municipal, se llevaron a cabo mesas de trabajo y consultas

ciudadanas a efecto de integrar los proyectos, programas e indicadores del Plan.

La primer consulta ciudadana se realizé con las personas que reciben el apoyo de
‘“PORSPERA” y “65 y mas”, aplicando un total del 200 encuestas, que se basan en
4 ejes principales:

1. Social

2. Gobierno

3. Econdmico

4. Seguridad y Justicia

METODOLOGIA

La metodologia utilizada se basa en la Metodologia del Marco Légico,(MML) pues
esta metodologia nos permite conocer, analizar y descifrar los problemas
concretos, asi como las acciones, estrategias objetivos y fines especificos de

cualquier plan o programa. Dicha metodologia

Dependencia Responsable de la Investigacion: Direccion de Planeacion
Estratégica del Municipio de Ahualulco.

Periodo de levantamiento en campo:

Poblacién o Universo de estudio: ciudadanos del Municipio de Ahualulco de

Mercado, con 18 afios y mas de edad cumplidos al dia de la entrevista.

Tamano total de la muestra:. 200 encuestas



Método de muestreo: aleatorio estratificado, con representacién proporcional de la
composicién del universo de estudio por sexo, grupos de edad y zonas de

residencia.

El concepto de base para la elaboracion de un Plan Municipal de Desarrollo, parte
de la idea de determinar el potencial de recursos con los que se cuenta y aquello
que se esta subutilizando, de igual manear identificar las necesidades que se
requiere satisfacer para garantizar a las personas del municipio el desarrollo

armonico e integral.

La légica de la formulacion de estrategias de desarrollo local, se integré por los

siguientes aspectos:

e Determinacion de objetivos estratégicos a partir del conocimiento del
potencial local, andlisis de los recursos y potencialidades de la zona, asi
como de las principales carencias y obstaculos que pueden existir para que
surjan y se desarrollen las actividades econémicas.

e Creacion de los medios que involucren a todos los agentes en el proceso
de construccion del Plan Municipal de Desarrollo.

e Establecer en el Plan municipal los principales proyectos que detonen el
desarrollo de nuestro municipio.

e Establecimiento de los programas de beneficio social.

e Se establecen medidas de seguimiento, evaluacion y control.

DATOS HISTORICOS

En la época prehispanica fue cacicazgo perteneciente al tlatoanazgo de Etzatlan,
habitado por los tochos. Fue gobernado por el guerrero Guajotzin o Huejotzin. El

poblado fue incendiado por los tarascos en 1510. Hacia 1524, su territorio fue



conquistado por Francisco Cortés de San Buenaventura. En 1531 el lugar fue
repoblado por el encomendero de Etzatldn, Juan de Escarcena; y en 1532 su
encomendero fue Benito Gallego. La evangelizacién de este lugar es obra de los
frailes Francisco Lorenzo, Antonio Cuéllar y Andrés de Cérdoba. El virrey Antonio
de Mendoza pernocté en Ahualulco, en enero de 1542; regresando del 8 al 11 de

febrero de ese mismo afo.

A finales del siglo XVI, en el afio 1594, se fundd su convento franciscano. La
parroquia se empez0 a construir en 1638 habiéndose terminado en 1760. El dia 13
de noviembre de 1810, el parroco de Ahualulco, José Maria Mercado secundo la
causa de Miguel Hidalgo; proclamando la Independencia y uniéndose asi al

movimiento insurgente.

José Maria Mercado quién nacié en El Tedl el 13 de julio de 1781. Con
autorizacion de don Miguel Hidalgo proclamo la Independencia en Ahualulco el 13
de noviembre de 1810. Con 300 hombres mal armados ocupé Tepic y entré a San
Blas el 1 de diciembre de 1810. Le envi6 a Hidalgo 42 cafiones que fueron
arrojados al mar cuando se conocio la derrota en el Puente de Calderoén.

El 31 de enero de 1811 Mercado perecié despefiado al querer salvarse de la
persecucion de la gente del parroco de San Blas, Nicolas Santos Verdin, quien se
habia pronunciado en su contra. En homenaje a él, el 19 de diciembre de 1846 se
le dio el nombre de Ahualulco de Mercado a la cabecera municipal.



ESCUDO DE ARMAS

Presenta la forma del escudo espafiol de notable influencia inglesa, esto es
acabado en forma de punta. Al centro, en campo de azur (azul) un aguila posada
de frente y erecta, con las alas extendidas y caidas hacia abajo, la cabeza de perfil
mirando a la siniestra, mostrando un solo ojo y portando en su garra diestra 'y en el
pico la figura de una serpiente. El ave esta posada sobre una figura estilizada que
representa un glifo prehispanico de gules (rojo) y azur (azul). A cada flanco de
esta alegoria una planta de maiz de sinople (verde) y oro (amarillo). En la bordura
de color oro una divisa con el mote de sable (negro): a la diestra, FEDERALISMO
y, a la siniestra, SABER Y PAZ. Su timbre es un glifo prehispanico estilizado de
gules (rojo) y azur (azul) rematado por una cruz de Jerusalén (o de San Francisco)
de gules (rojo). A manera de lambrequines unas figuras estilizadas de azur (azul)
descienden por ambos flancos del blasén hasta la punta del mismo. Cruzando la
punta del escudo ondea una cinta de oro (amarilla) con la leyenda de sable

(negro) que anuncia el nombre del municipio.



SIGNIFICADO
Los esmaltes y figuras que integran este blasén representan el presente, pasado y

futuro de esta municipalidad.

El escudo nacional y la figura del glifo prehispanico, situados en el corazén del
escudo, representan el orgullo y la satisfaccion que identifica a una parte del
territorio mexicano: Ahualulco de Mercado, porque su fe es grande y su esperanza

mejor.

Las milpas de maiz son un alarde de la alimentacién de este pueblo que se

enorgullece de sus origenes.

La leyenda inscrita en la bordura enaltece los valores del pueblo de Ahualulco:

Federalismo: conmemora el hecho de que Ahualulco es cuna del federalismo con
destacados representantes como Ramirez Lazo y Luis Manuel Rojas.

Saber: por ser este municipio cuna de intelectuales a nivel estatal y nacional en
todas las areas del saber; sobresaliendo figuras como Leonardo Oliva (médico),
Aurelia L. Guevara (profesora), Carlos Rivera Castrejon (periodista) y Francisco
Meliton Vargas (obispo), entre otros.

Paz: porque es una poblacién amante de la paz y el constante trabajo.

Al exterior



Al escudo lo enarbola una Cruz de Jerusalén, que fue tomada como simbolo de
poder y dominio de los franciscanos en la Tierra Santa, para recordar que este
lugar se llamé San Francisco de Ayahualolco y se sienta sobre un glifo de rasgos

prehispanicos.

Ese glifo de piedra con forma esférica alude a las llamadas "Piedras Bola" que
constituyen uno de los principales atractivos turisticos del municipio; el origen de
dichas piedras es desconocido solo existen en tres lugares de nuestro planeta y se

caracterizan por su tamafio y perfecta redondez.

Segun investigaciones se formaron hace mas de 40 millones de afos. Los trazos
estilizados de color azul son una representacion de un remolino de agua y se
refieren al toponimo de Ahualulco que se interpreta, por algunos nahuatlatos,
como "donde hace remolino el agua”. Las orlas de color azul que enmarcan el
escudo significan las corrientes de agua que coronan este "rincén" ya que
Ahualulco se deriva del vocablo nahuatl Ayahualolco que, segun algunos autores,
se forma por las voces Olco=Rincén, Yahualli=Coronado y Atl=Agua)- que se

traduce como "rincén coronado por el agua”.

La cinta situada en la punta del blasén lleva inscrito el nombre del municipio con el
cual se rinde homenaje al cura insurgente José Maria Mercado, segun lo
dispuesto en el decreto numero 4 del 19 de Diciembre de 1846 que conmemora el
sacrificio del religioso en aras del movimiento de independencia de la nacion

mexicana.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL?

3 Fuente: Consejo Estatal de Poblacion, con base en las estimaciones de la CONEVAL



El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro
dimensiones del desarrollo: social, econémico, ambiental e institucional, con la
finalidad de presentar una evaluacion integral de la situacién de cada uno de
éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo
humano, segun el cual, el principal objetivo del desarrollo es beneficiar a las
personas; que las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de
sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los

individuos a largo plazo.

El IDM se conforma de cuatro subindices que evaluan el desarrollo municipal en
cada una de esas dimensiones y se citan a continuacién; IDM-Social, IDM-
Institucional, IDM-Econdémico e IDM-Medio Ambiente



INDICE DE DESARROLLO HUMANO*

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por
pais, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres

pardmetros: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno.

DEFINICION DE DESARROLLO HUMANO

Es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus
ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias, y de la creacion de un entorno en el que

se respeten los derechos humanos de todos ellos.

Es la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser
o hacer lo que él desea ser o hacer. A mayor cantidad de opciones mayor
desarrollo humano, a menor cantidad de opciones, menor desarrollo humano. El
Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de medir la calidad
de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve, y una variable

fundamental para la calificacion de un pais o region.

4 Fuente Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo



LA POBREZA

En México existen diversos indices que permiten evaluar la pobreza, los cuales
consideran diferentes indicadores. La naturaleza de los indicadores puede variar

entre ellos segun las variables empleadas en su construccion.

En el caso de pobreza existe una gran diversidad, y cada uno de ellos da cuenta
de distintos rasgos de un mismo fendmeno. Algunos de los principales indices
utilizados en México para medir la pobreza, asi como sus indicadores que lo
componen, son por ejemplo: indice de Desarrollo Humano (IDH), indice de
Marginacion (IM) e indice de Rezago Social (IRS).

A estos indices se han unido los que ha calculado el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), como son:

Pobreza por ingresos (PI).
Pobreza multidimensional
indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP).

Pobreza por municipios.

En este caso nos enfocaremos a la pobreza por Municipios, tomando en cuenta

s6lo al municipio de Ahualulco de Mercado.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

La pobreza es definida como la escasez o falta de un bien o medio necesario para
la sobrevivencia y el desarrollo de un ser humano. En términos sociales, las
personas con limitaciones econémicas viven en condiciones que no les permiten

cubrir sus requerimientos basicos.

En México, el CONEVAL, es la institucion responsable, por mandato de la ley
general de desarrollo social — articulo 19 inciso Ill, de calcular periodicamente los
niveles de pobreza multidimensional en el pais. La pobreza multidimensional es un

indicador que incorpora los niveles de rezago de la poblacion en diferentes



categorias y en dos ambitos de naturaleza distinta: el bienestar econémico y los
derechos sociales.

La pobreza multidimensional incluye el analisis de tres espacios necesarios para el
desarrollo de la poblacion: el bienestar economico, los derechos sociales y el
contexto territorial. En este sentido, una persona esta en situaciéon de pobreza
multidimensional cuando carece de recursos para conseguir los servicios y bienes
que le permitan cubrir sus necesidades basicas y ademas tienen carencias en
indicadores como: acceso a servicios de salud, educacion, seguridad social,

alimentacion, servicios béasicos, calidad y espacios de la vivienda.

En cuanto a la identificacion de las personas carentes en el espacio del bienestar
econoémico, la metodologia multidimensional de la pobreza emplea el método
estandar de pobreza monetaria, para lo cual se compara el ingreso per capita con
el valor de dos canastas, una alimentaria o de bienestar minimo y otra que incluye,
ademas de los alimentos, todos los bienes y servicios de consumo habitual,
denominada linea de bienestar. De esta manera, la identificacion de los carentes
en el espacio de los derechos sociales busca establecer el umbral que separa a

los carentes de los no carentes.

Las carencias sociales que sirven como indicadores para el CONEVAL son;
Rezago educativo, incluye a la poblacibn de 3 a 15 afios que no tiene la
secundaria terminada y no asiste a la escuela, la poblacion nacida hasta 1981 y
gue no tenga la primaria concluida y la poblacion nacida después de 1982 y que
no concluyo la secundaria; Acceso a los servicios de salud, poblacion no afiliada al
Seguro Popular y que no esta inscrita a alguna institucion de salubridad; Acceso a
la seguridad social, personas ocupadas que no reciben prestaciones sociales
como servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo, SAR, Afore, entre otros;
Calidad y espacios de la vivienda, personas que viven en habitaciones con piso de
tierra, techos de lamina de carton o desechos, muros de material de desecho,
asbesto, carrizo, palma, bambu, o materiales poco resistentes; Servicios basicos
en la vivienda, que no cuentan con agua entubada, y no disponen de drenaje y
electricidad; Acceso a la alimentacion, poblacion en hogares con un grado de

inseguridad alimentaria moderada o severa. (Fuente INEGI).

La pobreza multidimensional del Municipio de Ahualulco de Mercado de acuerdo al

censo de INEGI 2010 es el siguiente:



Pobreza multidimensional Ahualulco de Mercado

Indicadores de Porcentaje Personas
incidencia
Poblaciéon en situacion 47.8 9,320
de pobreza
multidimensional
Poblacion en situacion 44.0 8,583
de pobreza
multidimensional
moderada
Poblaciéon en situacion 3.8 737
de pobreza
multidimensional
Poblacion vulnerable 24.0 4,688
por carencias sociales
Poblacién vulnerable 12.1 2,361
por ingresos
Poblacién no pobre 16.1 3,145
multidimensional y no
vulnerable
Privacién social
Poblacion con al menos 71.8 14,008
una carencia social
Poblacién con al menos 10.0 1,947
tres carencias sociales
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 19.5 3,804
Acceso a los servicios 24.3 4,745
de salud
Acceso a la seguridad 55.8 10,897
social
Calidad y espacios de la 4.3 833
vivienda
5.2 1,018

Acceso a los servicios




basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion 17.0 3,319
Bienestar
Poblacién con un 24.9 4,866
ingreso inferior alalinea
de bienestar minimo
59.9 11,681

Poblacion con un
ingreso inferior alalinea

de bienestar

Tabla 10: Fuente COEPO

Los porcentajes obtenidos fueron basados en la poblacion total del municipio de
Ahualulco de Mercado que es de 21714 habitantes.

LIMITANTES EN LOS HABITANTES.

Ahualulco de Mercado cuenta con una poblacién total de 1 496 habitantes con
algun tipo de limitante en su cuerpo, la cual representa un 6.88 % de la poblacién
total. Esta poblacion se encuentra dividida en 731 habitantes masculinos y 765
habitantes femeninos, los cuales se deben de consideran en la interaccién que

ellos tienen con su municipio para que tengan un buen desarrollo humano.

Las limitantes que tienen estos habitantes estan divididas en: mental, para
escuchar, para ver, para atender el cuidado personal, para hablar o comunicarse,
para caminar 0 moverse y para poner atencion o aprender. Estas limitantes se

encuentran censadas por el INEGI en el afio 2010.

Limitante Poblacién Total Hombres Mujeres
Mental 96 52 44
Escuchar 147 85 62
Ver 262 125 137
Atender el 61 27 34
cuidado personal




Hablar o 99 53 46
comunicarse
Caminar o 1049 485 564
moverse
Poner atencion o 46 26 20

aprender

Tabla 11: Fuente COEPO




ANALISIS ESTRUCTURAL

Consiste en la diferenciacion del sistema territorial en cuatro componentes esenciales,
cuyas relaciones entre las partes que los conforman determinan una funcionalidad muy
especifica. La diferenciacion entre los cuatro componentes radica en que los mecanismos
que regulan su estructura y funcionalidad dependen de su propia naturaleza, no estan
sujetos a la influencia de los otros componentes. Dado el caracter dinamico que implica la
perspectiva sistémica y atendiendo a la naturaleza de los cuatro componentes identificados
se les ha denominado: procesos naturales, procesos demograficos, procesos econémicos y

procesos de vinculacion.

MEDIO FISICO NATURAL

Procesos naturales. Se aborda el medio natural, no s6lo como medio de soporte de las
obras materiales que conforman los asentamientos humanos, sino como agente activo que
influye de manera importante en el patrén de distribucion territorial de la poblacion. Se trata
de identificar y comprender los aspectos del medio natural que inciden en la localizacion y
expansion, tanto de los asentamientos humanos como de las actividades econémicas, y los

efectos reciprocos derivados de tal localizacion.

MEDIO AMBIENTE.

Considerando el subindice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacién
de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, areas
naturales protegidas, entre otros, Ahualulco de Mercado se ubica en el lugar 55 a nivel
estatal, lo cual indica un desarrollo Medio del medio ambiente en comparacion al resto de

los municipios de la entidad, y la sexta posicion en la region Valles.

En el Subindice Municipal de Medio Ambiente, 2012, destaca que Ahualulco de Mercado se

ubica en un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 5,632 viviendas



particulares habitadas, de las cuales 97.99% tienen disponibilidad de agua dentro de la
casa o el terreno y 98.26% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u

otros.

El Municipio tiene una cobertura de 26.7% de bosques, 7.7% de selvas y 61.9% destinada
a la agricultura. En los dltimos 25 afios el municipio ha recuperado 1.03 km2 de superficie
con vegetacion natural y presenta 13.55% de la superficie con riesgo de erosion. En el
ordenamiento ecoldgico territorial, el 28.41% de su territorio esta bajo politicas ambientales

de conservacion.

En términos de residuos sélidos urbanos, el municipio participa con el 0.28% del total

estatal, equivalente a 20.954 toneladas generadas por dia.

RELIEVE

Este aspecto se asocia a numerosos procesos de origen natural y humano, desde la
erosion del suelo hasta aspectos de accesibilidad, las actividades econémicas como la
agricultura, o bien los asentamientos humanos; tales proceso se encuentran ligados a la
definicibn de potencialidades y limitaciones del territorio, ambos aspectos son

determinados, en gran medida, por la inclinacion de la pendiente.

La superficie del municipio estd compuesta por zonas planas (58%) con elevaciones de los
1,350 a los 1,500 metros sobre el nivel del mar. Existen zonas semiplanas (11%) con
elevaciones de los 1,500 a los 1,650 metros y zonas accidentadas (31%) con alturas que

van de los 1,650 a los 2,400 metros.



Porcentaje Caracteristicas

Plano a casi plano. Denudacion no apreciable, trafico y laboreo sin dificultad

Hasta 2 : o : :
bajo condiciones secas, alta capacidad de almacenamiento.

Suavemente inclinado. Movimientos en masa de flujo lento de diferentes
clases, erosion hidrica (laminar e inicio de surcos). Laboreo aun con
maquinaria pesada es posible. Peligro de erosion moderado. Alta capacidad
de almacenamiento.

Entre3y 7

Relieve inclinado. Condiciones similares al anterior, pero menos facilidad de
Entre 8 y 15 laboreo. Peligro de erosion severo. Moderada capacidad de
almacenamiento.

Moderadamente escarpado. Movimientos en masa (reptacién), erosion
laminar y en surcos, ocasionalmente deslizamientos. No es posible el
laboreo mecanizado sin terraceo. Peligro muy severo de erosion y
deslizamientos. Altos valores de escorrentia. Baja capacidad de
almacenamiento.

Entre 16 y
30

Escarpado. Procesos denudacionales intensos de diferente clase.
Posibilidades limitadas de laboreo. Peligro de erosion severo. Valores de
escorrentia muy altos.

Entre 31y
70

Muy escarpado. Derrumbes de rocas, procesos denudacionales intensos.
Valores de escorrentia muy altos.

Mas de 70

Tabla 4: Fuente guia metodolégica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial

HIDROLOGIA.

En este tema se incluye un andlisis del agua superficial —cuerpos de agua, rios,
escurrimientos y lagunas— y subterranea —acuiferos—. Es necesario considerar este recurso

por su funcion para el equilibrio ambiental y como fuente para usos de la actividad humana.



En este caso es preciso identificar, en cuanto al agua superficial, por dénde se mueve, en
gué sitios se almacena de manera natural o en qué lugares se podria almacenar de manera

artificial, aprovechando la confluencia de los escurrimientos de una cuenca hidroldgica.

Ahualulco de Mercado forma parte de dos regiones hidrolégicas (RH) 12 Lerma — Santiago
y 14 Ameca. (INEGI Carta Estatal de Hidrologia Superficial).

Estando situado el municipio dentro en las siguientes cuencas hidrograficas:

Cuenca: La Vega - Cocula (94.7%)
Cuenca: Santiago — Guadalajara (5.2%)

Cuenca: Rio Ameca — Atenguillo (0.04%)

Siendo la cuenca La Vega — Cocula la que determina de manera mas directa las

actividades econdmicas, culturales y recreativas del municipio.

Las corrientes de agua perennes corresponden a: Amatitan, Los Zapotes, Chapulimita,

Texcalame, Santa Cruz, El Cocoliso y El Aguacate

Las corrientes de agua intermitentes corresponden a: El Ferman, ElI Hormigbn, Los
Espinos, La Pefia Verde, Los Otates, La Calera, El Cocoliso, El Aguilote, La Pefa Verde, El
Camichin Caido, Santa Anita, Los Aceros, La Tacotera, Los Naranjos, El Carrizal y Las
Piedras Bola.

En el area comprendida por la cabecera municipal se encuentran zonas propensas a

inundacién lo cual determina un factor de riesgo que se debe prevenir.



GEOLOGIA.

Este aspecto se vincula con la determinacion de riesgos, principalmente en la localizacion
de fallas y fracturas, asi como por la identificaciobn de recursos minerales, materiales de
construccién, geotérmicos, hidrogeoldgicos, petroleros que sean susceptibles de
explotacion econémica. Se debe considerar que las rocas son el sus-trato sobre el que se
va a edificar algo, por lo que al proyectar la construccion de obras de infraestructura, por
ejemplo, es necesario identificar el grado de fracturamiento, de resistencia o de
permeabilidad de las rocas.

El area del municipio en cuanto a su edad, pertenece a una serie de periodos geoldgicos.
Los cuales se comprenden en el periodo Nedgeno (60%), Cuaternario (31.6%) y Pale6geno
(6.9%).

Las rocas que se encuentran en el municipio se comprenden por las siguientes clases.

Rocas Igneas extrusivas: La clasificacion de estas rocas se define como
provenientes del interior de la corteza terrestre, y se encuentran rocas de los tipos.
Acidas e intermedias.

Rocas sedimentarias: Son del tipo de conglomerado. Se forman a partir de
depdsitos sedimentados de forma mecanica por la accién del intemperismo y erosion
como: lodos, arenas y gravas, se ubican en zonas definidas en la porcién norte,

centro y sur del municipio.

Al norte del municipio se localiza un aparato volcanico el cual no presenta riesgo ya que se

encuentra en estado inactivo.

CLIMA.



Se trata de un elemento natural no susceptible de ser modificado por el hombre, por lo que
es muy importante conocer coOmo se comporta, ya que son las actividades humanas las que
se adaptan al clima de cada lugar. Lo anterior determina los materiales y formas de
construccion de las obras de infraestructura y la vivienda; asimismo, es un aspecto
determinante del tipo de cultivos y de ganado adaptables a una region y las técnicas que se

utilizaran para que la actividad en cuestion resulte productiva.

El clima también influye en la abundancia relativa de agua y determina la necesidad de
construir obras de riego si el balance es negativo, o de drenaje si el balance es positivo;
cabe recordar la importancia de la variacion climatica ante la eventual ocurrencia de

desastres por fendmenos hidrometeorologicos.

El clima que se presenta en el municipio de Ahualulco de Mercado es semiseco, con
invierno y primavera secos, y semicalido, sin cambio térmico invernal bien definido. La
temperatura media anual es de 21.3°C, con maxima de 29.7°C y minima de 13°C. El
régimen de lluvias se registra entre los meses de junio y julio, contando con una
precipitacion media de los 871.4 milimetros pudiendo llegar hasta los 1,100 en épocas de
lluvias. El promedio anual de dias con heladas es de 8. Los vientos dominantes son en

direccion del norte al noroeste

Evotranspiracién: Se conoce como evapotranspiracion (ET) la combinacién de dos
procesos separados por los que el agua se pierde a través de la superficie del suelo por
evaporacién y por otra parte mediante transpiracion del cultivo. La zona con mayor

incidencia de evotranspiracion se presenta en la zona norte del municipio.

Humedad del suelo: La humedad del suelo se concentra en mayor medida entre los meses

de junio a diciembre y julio a enero.



Con las siguientes areas de humedad:

Periodo Superficie (km2)

JUNIO -

DICIEMBRE =

JULIO - ENERO

Tabla 5: Fuente guia metodolégica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial

USO DE SUELO Y VEGETACION

Constituye uno de los aspectos mas significativos de las condiciones naturales, porque
aporta informacioén sobre la influencia de las actividades de la poblacion. En este tema debe
detectarse las especies mas representativas, las protegidas, en peligro, las sujetas de

conservacion y cinegéticas.

El uso de suelo del municipio se encuentra dividido por los siguientes porcentajes.

USO DE SUELO PORCENTAJE

AREA AGRICOLA 43.70%
BOSQUE 42.46%

MATORRAL 11.23%

AREA URBANA 1.17%



Tabla 6: Fuente guia metodologica para elaborar programas municipales de

ordenamiento territorial

Agregando ademas un 17.90% de area natural protegida, comprendida por zonas dentro de

la Sierra del Aguila.

a) Unidades de paisaje. Como resultado del andlisis de los elementos del
medio natural se debe contar con la definicion y delimitacion territorial de
unidades de paisaje, que consiste en la identificacion y diferenciacion de
areas homogéneas determinadas a partir de la asociacion establecida entre
los elementos que constituyen el medio natural.

La utilidad de contar con unidades de paisaje, en el &mbito del ordenamiento
territorial, se encuentra en identificar las localizaciones que garanticen
adecuadas oportunidades de inversién para la actividad productiva, es decir,
lograr una distribucion de los usos del suelo donde cada actividad o
asentamiento esté en el mejor sitio, entendido éste como “aquel en el que

coinciden la maxima aptitud y el minimo impacto negativo” (Gémez, 2002a).

b) Riesgos naturales. El propdsito es identificar los riesgos naturales para
definir, a partir de ellos, la zonificacion del territorio municipal segun la
probabilidad de ocurrencia de desastres ante un fendmeno natural destructivo.
Para la identificacibn de los riesgos de origen natural, se utliza como
unidades de analisis el mapa de unidades de paisaje. El procedimiento
general consiste en identificar los aspectos del medio natural que pueden
propiciar condiciones de peligro (aspectos como relieve, geologia, clima, etc.)

y la aplicacibn de criterios a partir de los cuales se determinaran las



situaciones de riesgo. La zonificacidbn de riesgos constituye un elemento
valioso, como un factor que debe condicionar los usos de suelo y también

influye en la determinacion de la aptitud territorial

c) Aptitud del medio natural. A partir de las caracteristicas de los elementos
del medio natural, se determina su posible utilizacion para el desarrollo de las
diferentes actividades econdmicas (usos del suelo). Asi, para obtener la
aptitud de uso del suelo, se obtiene una serie de indicadores concretos de
cada uno de los elementos del medio natural y, mediante la aplicacion de
criterios de andlisis para cada actividad econdmica, se evalla y determina su

aptitud para cada uso.

También se utilizan las unidades de paisaje como unidades de analisis para determinar la
aptitud natural para uso agricola, ganadero, forestal, industrial, turistico y urbano
(asentamientos humanos). Por lo tanto, se generaran los mapas de aptitud para cada uso
del suelo; en el texto se deberan exponer los criterios utilizados para determinar las clases

de aptitud o los diferentes niveles de aptitud de cada uno de los usos analizados.

TIPOS DE SUELOS

Es necesario destacar que el andlisis debe realizarse considerando que el suelo puede
constituirse en un factor de produccién agricola, pecuario, forestal, y también puede

condicionar el uso urbano o la infraestructura.

El suelo es el medio en donde las plantas obtienen los nutrientes que requieren para su
desarrollo; por tanto, el conocimiento que se tenga de las caracteristicas morfologicas,
fisicas y quimicas de este elemento permite planear su uso mas racional, especialmente en
las actividades relativas a la explotacidbn agricola y pecuaria y en las labores de

reforestacion.



La edafologia es la ciencia que estudia a los suelos, referidos a la parte mas superficial de
la corteza terrestre en donde se produce los intercambios fisico-quimicos capaz de
sostener a las vegetacion. Sobre el cual constituye un apoyo fundamental en la planeacién
y ejecucion de acciones encaminadas al uso Optimo de los recursos naturales, marco de
referencia para la prevencion de desastres ecoldgicos y degradacibn ambiental,
ocasionados por la sobreexplotacion o uso inadecuado del suelo.

La composicion del suelo del municipio corresponde a los tipos predominantes:

Feozem Haplico. Este grupo de suelos se caracteriza por tener una
acumulacion importante de Materia Organica (>1%) lo que les confiere un
color obscuro y una estructura mas suave. Estos suelos deben mas de 10 cm
de profundidad y muy comuinmente tienen elevado porcentaje de roca en la
matriz del suelo (fase pedregosa) sobre todo cuando se encuentre sobre
laderas de cerro y serranias. La urbanizacion en ellos se puede ver limitado
dependiendo su profundidad y el porcentaje de pedregosidad que presenten.
Regosol Edutrico: Saturado en bases al menos entre 20 y 100 cm desde la
superficie del suelo, 0, en el caso de los Leptosoles, en una capa de 5 cm de
espesor directamente encima de un contacto litico. Es rico o muy rico en
nutrientes en su capa de profundidad.

Podemos concluir que el Regosol eltrico presenta mejores caracteristicas
para las préacticas agricolas.

Luvisol Crémico: Suelos que tienen un enriquecimiento de arcilla en el
subsuelo, presenta colores rojo o amarillento en el subsuelo y de fertilidad
media.

Los Luvisoles se desarrollan principalmente sobre una gran variedad de
materiales no consolidados como depdésitos glaciares, edlicos, aluviales y
coluviales.

Vertisol Pélico: Suelos de gran desarrollo vertical, generalmente mas de 100
cm. de profundidad con elevado porcentaje de arcillas (>30%) que se contraen
y se agrietan en épocas de secas y se expanden en la temporada de lluvias.

Esto afecta sobre todo las estructuras e infraestructuras de la urbanizacion.



Phaeozem (50.24%), Leptosol (27.87%), Luvisol (13.04%), Vertisol (2.84%) y
Andosol (4.03%).

El uso potencial del suelo del municipio se encuentra dividido de la siguiente
manera:

Uso Potencial Porcentaje

Mecanizada continua 38.38%

De traccién animal continua 0.29%

De traccion animal estacional 12.70%

Manual estacional 27.50%

No aptas para la agricultura

V)
cultivadas 38.38%

Para el aprovechamiento de la
vegetacion natural diferente del
pastizal

12.99%

Para el aprovechamiento de la
vegetacion natural Unicamente por
el ganado caprino

21.13%
46.94%

No aptas para el aprovechamiento
pecuario

Para el desarrollo de praderas

Tabla 7: Fuente guia metodoldgica para elaborar programas municipales de

ordenamiento territorial



MEDIO SOCIOECONOMICO.

El diagnostico socia — econdmico nos dara la pauta para ver el desarrollo y las
necesidades que tienen la poblacion, para la creacion de politicas publicas necesarias para

la poblacion de todo el municipio.

POBLACION.

La poblacion total del Municipio de Ahualulco de Mercado es de 21714 habitantes,
actualmente tiene una tasa de crecimiento media anual de .249 lo cual entra en un nivel
muy bajo, teniendo unas tasa de crecimiento similares, esto debido que esta tasa de
crecimiento corresponde al periodo del 2005-2010, y las tasas de crecimiento de los
periodos 1995-2000 es .145 muy baja y 2000-2005 es 1.14 baja, demostrando una

oscilacién de mayor crecimiento en el periodo 2000- 2005.

Habitantes del Municipio de
Ahualulco de Mercado en los anos de
1995, 2000, 2005 y 2010

22000
21500
21000
20500
20000
19500
19000

e=gmmPoblacion

Habitanes

1995 2000 2005 2010

Grafico 2 : Elaboracion a partir de los censos de INEGI 1995. 2000, 2005 y 2010.



La poblacion del municipio de Ahualulco de Mercado que se presenta en la tabla 1 se
encuentra la poblacién separada por grupos de edades, los cuales dan la suma total de
21,679 habitantes teniendo una diferencia de 35 habitantes con la poblacion total, esto

debido a la poblacion no especificada que corresponde a dicha diferencia.

Poblacion por edades del Municipio de Ahualulco de Mercado

Edad Poblacién
0-4 2065
5-9 2137
10-14 2139
15-19 2202
20-24 1821
25-29 1568
30-34 1416
35-39 1438
40 - 44 1300
45 - 49 1119
50-54 1027
55-59 827
60 — 64 706
65 — 69 589
70-74 496
75-79 337
80 -84 239
85 o mas 253

Tabla 8. Elaborado a partir del Censo de INEGI 2010



En la siguiente tabla se presenta la poblacién del “Municipio de Ahualulco de Mercado”
filtrada entre poblacion masculina y femenina, teniendo una poblacién total por cada

poblacién de 10667 y 11037 respectivamente.

Poblacion masculina de Ahululco de
Mercado

85 y mas afios
80 a 84 afos
75 a 79 afos
70 a 74 afos
65 a 69 afos
60 a 64 afos
55 a 59 afos
50 a 54 afos
45 a 49 afos
40 a 44 aios
35 a 39 afos
30 a 34 afos
25 a 29 afos
20 a 24 afos
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

M Hombres

1072
1106

0 a 4 aios 1081

0 200 400 600 800 1000 1200

Grafico 3: Elaborado a partir del Censo de INEGI 2010.



Poblacion femenina de Ahualulco de
Mercado

85y mas afos
80 a 84 afios
75 a 79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afos
40 a 44 aios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios
5a 9 afios

W Mujeres

1130

1033

0 a 4 aios 1056

0 200 400 600 800 1000 1200

Grafico 4: Elaborado a partir del Censo de INEGI 2010.

A continuacién se muestra la piramide poblacional del Municipio de Ahualulco de

Mercado mostrando una tendencia de crecimiento joven.



Piramide poblacional Ahualulco de Mercado

85 y mas afios
80 a 84 afos
75 a 79 afos
70 a 74 anos
65 a 69 afos
60 a 64 afios
55 a 59 afos
50 a 54 afos
45 a 49 afos
40 a 44 anos
35 a 39 afos
30 a 34 afos
25 a 29 afios
20 a 24 afos
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

B Mujeres

B Hombres

0 a4 anos

-6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

Grafico 5: Elaboracién a partir del censo de INEGI 2010.

POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL
La poblacion del centro de poblacion Ahualulco de Mercado es de 15 512
habitantes de los cuales 7 407 son hombres y 7 725 son mujeres existiendo una
poblacion balanceada en la cabecera municipal. Existiendo una diferencia entre la
sumatoria que se presenta con anterioridad a la poblacion total presentada, esto

debido a la poblacion no especificada de INEGI.



Poblacidn total y por genero del
Centro de Poblacion Ahualulco de
Mercado
20000
()]
E‘ 15000
% 10000
o
2 5000
-
0
Mujeres Hombres Total
| W Poblacién 7725 7407 15132

Grafico 6: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

Los rangos de edad del centro de poblacion Ahualulco de Mercado corresponden al

siguiente cuadro.

Edad Poblacion

0-14 afos 4576
15-64 afios 9621
65y mas 1287
Total 15484

Tabla 9: Elaborado a partir del Censo de INEGI 2010.



Poblacidon por rangos de edad del Centro
de Poblacion Ahualulco de Mercado

16000
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|- Poblacion 4576

9621
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15484

Grafico 7: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

ECONOMICO

En este sector se toma en cuenta la poblacion econdmicamente activa y la no activa

del Municipio de Ahualulco de Mercado, como también la ocupada y la no ocupada.

La poblacion econdmicamente activa corresponde a Personas que durante el
periodo de referencia realizaron o tuvieron una actividad econdémica (poblacion
ocupada) o buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior
al dia de la entrevista (poblacién desocupada) segun INEGI, se encuentra un total
de 8343 habitantes en estas condiciones, que corresponde a un 39% de la
poblacion total, de la cual la poblacion masculina y femenina es de 5742 y 2601

respectivamente.




Poblacion econdmicamente activa del
Municipio de Ahualulco de Mercado

Poblacion Hombres Mujeres
econémicamente
activa

Grafico 8: Elaboracién a partir del censo de INEGI 2010.

La poblacién no econémicamente activa corresponde a Personas que durante el
periodo de referencia no realizaron ni tuvieron una actividad econémica, ni buscaron
desempeifiar una en alguin momento del mes anterior al dia de la entrevista segun
INEGI, la poblacién que entra en este rango es un total de 8194 habitantes de los
cuales, que es un 38% de la poblacién, de los cuales 2286 son hombres y 5908 son

mujeres.

Poblacion econdmicamente inactiva
del Municipio de Ahualulco de
Mercado

Grafico 9: Elaboracién a partir del censo de INEGI 2010.



La poblacion ocupada del municipio corresponde a un total de 7914 habitantes de los
cuales 5350 son hombres y 2564 son mujeres. La poblacion ocupada corresponde a las
personas que durante la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad
econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: Trabajando por lo menos
una hora o un dia, para producir bienes y/o servicios de manera independiente o
subordinada, con o sin remuneracion. Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir
su vinculo laboral con launidad econdmica. Incluye: a los ocupados del sector
primario que se dedican a la produccion para el autoconsumo (excepto la recoleccion de

lefia) segun INEGI.

Poblacion ocupada del Municipio de
Ahualulco de Mercado

Poblacién ocupada Hombres Mujeres

Grafico 10: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

La poblacion desocupada del municipio tiene un total de 429 habitantes de los cuales 392
son hombres y 37 son mujeres, la caracteristica de esta poblacion es la siguiente,
Personas que durante la semana de referencia no trabajaron, ni contaban con un trabajo.

Comprende tanto a los desocupados como a los no econémicamente activos.



Poblacion desocupada del Municipio
de Ahualulco de Mercado

Poblacion Hombres Mujeres
desocupada

Grafico 11: Elaboracion a partir del censo de INEGI 2010.

La poblacion ocupada al afio 2011 segun INEGI es de 7780, demostrando una caida en la
poblacién de 134 al censo de INEGI del afio 2010, esta poblacion esta dividida en las

actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias.

La actividad primaria se refiere al cuidado y alimentacion de cerdos, vacas, pollos,
borregos, abejas, etcétera, para aprovechar su carne, leche, huevos, lana, miel y otros
derivados, el porcentaje de la poblacion del municipio que corresponde a esta actividad al
afio 2011 es de 27.37%.

La actividad secundaria se caracteriza por el uso predominante de maquinaria y de
procesos cada vez mas automatizados para transformar las materias primas que se
obtienen del sector primario. Incluye las fabricas, talleres y laboratorios de todos los tipos
de industrias. De acuerdo a lo que producen, sus grandes divisiones son construccion,
industria manufacturera y electricidad, gas y agua, el porcentaje de la poblacion que

corresponde a esta actividad es de 23.64% de la poblacion del afio 2011 de INEGI.



La actividad terciaria de la economia no se produce bienes materiales; se reciben los
productos elaborados en el sector secundario para su venta; también nos ofrece la
oportunidad de aprovechar algun recurso sin llegar a ser duefios de €l, como es el caso de
los servicios. Asimismo, el sector terciario incluye las comunicaciones y los transportes, el
porcentaje de habitantes que corresponde a esta actividad es de 48.14% segun la

poblacion del afio 2011.

Estos porcentajes muestran que Ahualulco de Mercado tienen un actividad terciaria
predominante en el municipio, esto debido que su mayor poblacién es subcontratada por
municipios vecinos para la actividad jornalera, ya que no cuenta con las instituciones

adecuadas para generar o registrar a los jornaleros dentro del municipio de Ahualulco de

Mercado.

La poblacién activa y no activa del centro de poblacion Ahualulco de Mercado corresponde

a 6107 y 5680 respectivamente, sumando un total de 11787 de la poblacién total.

PEA Y PINAC de Centro de Poblacion
Ahualulco de Mercado
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| B Poblacién 6107 5680 11787

Grafico 12: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.



La poblacion econdmicamente activa del centro de poblacion estd dividida en 2048
mujeres y 4059 hombres. En el caso de poblacion inactiva es todo lo contrario 4051

mujeres y 1629 hombres.

Poblacion economicamente activa en el
Centro de Poblacion Ahululco de Mercado
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Grafico 13: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

Poblacion inactiva del Centro de Poblacion
Ahualulco de Mercado
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Grafico 14: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.



POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA EN LA CABECERA MUNICIPAL.
La poblacion ocupada del centro de poblacion Ahualulco de Mercado corresponde a 5893

habitantes, mientras que tan solo 214 habitantes a la poblacion desocupada

Poblacion ocupada y desocupada del Centro de
Poblacion de Ahualulco de Mercado
7000
6000
2 5000
T 4000
o 3000
E
£ 2000
1000 y 4
0
Ocupada Desocupada Total
|I Poblacién 5893 214 6107

Grafico 15: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

A la poblaciéon ocupada corresponde el siguiente numero de habitantes 2019 mujeres y

3874 hombres. Mientras que en la poblacion desocupada corresponden a 29 mujeres y

185 hombres.



Poblacidon ocupada del Centro de Poblacion
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Grafico 16: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.
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Grafico 17: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.




EDUCACION

En el Municipio de Ahualulco de Mercado se encuentra una poblacion de 1105 habitantes
gue no saben leer ni escribir, aumentando el nivel de alfabetizacién en el municipio ya que
en esta cifra corresponde al afio 2010, siendo un mejoramiento en este desarrollo social,
esto debido a que en el afio 2005 tenia un total de 1444 habitantes con este carencia.
Actualmente cuenta con 17738 habitantes alfabetizados, teniendo una diferencia de 1057

habitantes al aio 2005, cubriendo este desarrollo humano en un 5.95% en 5 afnos.

Comparacion de poblacion
alfabetizada del Municipio de
Ahualulco de Mercado 2005-2010

Poblacion Poblacion
alfabetizada 2005 alfabetizada 2010

Gréfico 18: Elaborado a partir de Censo INEGI 2005-2010

El Municipio de Ahualulco de Mercado tiene un promedio de egresados en los siguientes
sistemas educativos: pre-escolar de 430 habitantes, primaria de un 440 habitantes y de
secundaria un 369 habitantes, este promedio se logré obtener tomando en cuenta los
periodos del 2000, 2005 y 2010 del censo de INEGI de cada respectivo afio.



Poblacidn egresada en pre-escolar,
primaria y secundaria del Municipio
de Ahualulco de Mercado
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Gréfico 19: Elaborado a partir de los censos de INEGI de los afios 2000, 2005 y 2010.

SECTOR SALUD.

El nimero total de habitantes que son derechohabientes de algun servicio de salud es de
16010 habitantes en el afio 2010, habiendo mejorando en un 23% en 5 afios ya que en el

2005 solo contaba con este servicio 13045 de dicho afio.

Derechohabientes del Municipio
de Ahualulco de Mercado

M Derechohabientes

2005 2010

Gréfico 20: Elaborado a partir de los censos de INEGI 2005-2010.



El total de la poblacion derechohabiente estd divida principalmente en los servicios del
IMSS y del ISSTE, los cuales tienen una poblacion de 9483 y 1291 respectivamente,

mientras una poblacion de 5799 pertenece a algun otro servicio de salud.

Derechohabientes del sector salud
por instituciones del Municipio de
Ahualulco de Mercado

M Derechohabientes

IMSS ISSTE OTROS

Grafico 21: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

La poblacion del municipio que no cuenta con algun servicio de salud como

derechohabiente es un total de 5644 siendo un porcentaje del 26%.



Poblacidn que cuenta y no con algun
servicio de salud en el Municipio de
Ahualulco de Mercado

M Poblacién derechohabiente @ Poblacién no derechohabiente

Grafico 22: Elaborado a partir del censo de INEGI 2010.

MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

USO DE SUELO

El uso de suelo es el término que se le da a los lotes para asignar el tipo de actividad,
utilizacion y densidad que se realizara en determinadas zonas o predios, al mismo tiempo,

esto define el potencial de desarrollo que tiene el centro de poblacién.

El uso actual de suelo identificado en el centro de poblacién Ahualulco de Mercado es el

siguiente:



TABLA DE USO DE SUELO

TIPO DE USO PORCENTAJE

HABITACIONAL 56.96%

COMERCIO
SERVICIO
MIXTO

2.70%
4.01%
1.16%

INDUSTRIA 0.18%

EQUIPAMIENTO 3.04%

AREAS VERDES Y ESPACIO
RECREATIVOS

BALDIO

1.61%

1.05%

SIN ACTIVIDAD 1.77%

|

|

|
TURISTICO HOTELERO 0.28%

|

|

AGRICULTURA 27.24%
Tabla 12: Fuente guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento

territorial

EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS

En el equipamiento de servicio educativo se presentaran un Superavit en los servicios de
Jardin de nifios, Primaria general, Telesecundaria, Secundaria general, pero este superavit
presentado en las normas generales de SEDESOL para estos servicios no se deberian
considerar como absolutos, esto debido que el rango de servicio se encuentra muy alejado
para los habitantes principalmente en los indicadores antes mencionados.

JARDIN DE NINOS.

Inmueble en el que se establece una o dos escuelas del nivel preescolar, en diferente
turno de operacion, y en el cual se imparten conocimientos basicos para estimular la



formacion de habitos, aptitudes, habilidades y destrezas, a grupos de alumnos con 4y 5
afios de edad, con duracién variable de uno a tres afios de estudio.

Para cumplir con sus funciones cuenta con aulas didacticas, aula cocina, salon de usos
multiples (cantos y juegos), direccidon, bodega, intendencia, sanitarios, plaza civica,
estacionamiento, area de juegos, areas verdes y libres. Para su establecimiento se
recomiendan médulos tipo de 9 y 6 aulas. Su dotacion se considera indispensable en
localidades con 2,500 habitantes y mas. (Fuente SEDESOL).

Encontramos entonces que el municipio de Ahualulco de Mercado cuenta con 16 escuelas
de preescolar registradas ante la SEP, de las cuales 2 son preescolares CONAFE por lo
gue no cuentan con instalaciones y el resto son preescolar general. Cabe mencionar que
de estas 16 escuelas preescolares en la cabecera municipal se concentra la mayoria; 8
escuelas preescolares que atienden una poblacién potencial de 822 habitantes. Las
escuelas preescolares atienden actualmente a 842 alumnos en todo el municipio segun el

Sistema Nacional de Informaciéon de Escuelas.

Actualmente el municipio de Ahualulco de Mercado tiene superavit de escuelas

preescolares tanto a nivel municipal como en su cabecera.



AULAS \

LOCALIDAD AMBITO  CONTROL ALUMNOS GRADOS GRUPOS
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 86 3 4 4
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 180 3 7 7
CHAPULIMITA (CHAPULI) RURAL PUBLICO 23 3 3 1
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 105 3 4 4
EL CARMEN (EL CAPULIN) RURAL PUBLICO 81 3 4 4
PORTES GIL (SAN IGNACIO) RURAL PUBLICO 41 3 4 3
SANTA CRUZ DE BARCENAS RURAL PUBLICO 71 3 4 4
(SANTA CRUZ)

PORTES GIL (SAN IGNACIO) RURAL PUBLICO 94 3 4 4
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 63 3 3 4
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 19 3 3 1
LA MORA (LA MORITA) RURAL PUBLICO 6 3 1 0
MEZQUITES LOS (NO EXISTEEN ~ URBANA PUBLICO 10 3 1 0
INEGI) Nota: LOCALIDAD

INEXISTEN

AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 63 3 3 3
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 106 3 5 5
AHUALULCO DE MERCADO URBANA PUBLICO 180 3 6 6
TEUCHITECO RURAL PUBLICO 6 3 3 1

Tabla 13: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE)



Poblaciéon usuaria de habitantes 842

Capacidad de servicio por UBS 70
durante dos turnos (alumnos/aula)

Unidades de servicio (2 turnos)

Unidades de servicio con 2
turnos

Déficit (-) o Superavit (+) de 2
turnos

Tabla 14: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), calculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

educacién y cultura

Tabla de equipamiento urbano municipal:

Normas generales SEDESOL de unidad basica de servicio
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Tabla 15: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), calculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

ESCUELA PRIMARIA

Inmueble en el que se albergan una o mas escuelas del nivel elemental, area béasica del
Sistema Educativo, en el cual se atiende la ensefianza de grupos de alumnos con edad
entre 6 y 14 afos, en los turnos matutino y vespertino, y algunos casos el turno nocturno
para poblacion estudiantil con mayor edad. En este elemento se imparten 6 grados de
estudio cuya duracién es un afio cada uno; en él se inculcan los valores sociales, y se
imparten conocimientos principios cientificos y culturales basicos, como antecedentes

propedéuticos obligatorios para el nivel medio bésico.



Para cumplir sus funciones el inmueble cuenta generalmente con auldireccién, bodega,
cooperativa, intendencia, sanitarios, plaza civica, cancha usos multiples, areas verdes y

libres, estacionamiento.

Su dotacidon se considera necesaria en localidades mayores de 2,500 habitantes, para lo
cual se recomiendan moédulos tipo de 18, 12 y 6 aulas, a seleccionar acuerdo a la cantidad
de poblacion por atender. (Fuente SEDESOL)

Se contabilizaron 17 escuelas primarias en todo el municipio de Ahualulco de Mercado,
donde 1 es privada, 1 es primaria CONAFE y sélo 2 tienen doble turno, en total las
escuelas primarias atienden 2891 alumnos en todo el municipio y sélo 9 de las 17
primarias se encuentran fuera de la cabecera municipal. Las escuelas primarias en la

cabecera municipal tienen una poblacion usuaria potencial de 3881 habitantes.

A nivel municipal no se tiene déficit de primarias, de hecho actualmente se tiene un
superavit de 29 aulas tan solo en uso de un turno, si se contabilizan todas las aulas como
de uso en dos turnos se tiene un superavit de 225 aulas en todo el municipio, no siendo
igual para la cabecera municipal donde se tiene un déficit de 18 aulas siendo que sélo se
cumple con un turno en las escuelas, sin embargo si las escuelas tuviesen dos turnos se

tendria un superavit de 132 aulas.



LOCALIDAD

AMBITO CONTROL

ALUMNOS GRADOS GRUPOS AULAS

AHUALULCO DE PUBLICO 217 6
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 356 6 14
MERCADO

LA PEDA PUBLICO 9 6 5 1
LA MORA (LA MORITA) PUBLICO 10 6 5 2
TEUCHITECO PUBLICO 19 6 6 2
CHAPULIMITA (CHAPULI) PUBLICO 35 6 6 6
EL CARMEN (EL CAPULIN) PUBLICO 195 6 8 9
PORTES GIL (SAN PUBLICO 187 6 7 9
IGNACIO)

SANTA CRUZ DE PUBLICO 224 10
BARCENAS (SANTA

CRUZ)

PORTES GIL (SAN PUBLICO 125 7
IGNACIO)

AHUALULCO DE PUBLICO 247 15
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 174 8
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 317 12
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 81 12
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 73 12
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 111 8
MERCADO

AHUALULCO DE PUBLICO 301 12
MERCADO

AHUALULCO DE PRIVADO 205 6
MERCADO

TIRO PATRIA PUBLICO 5 1

Tabla 16: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE)




Elemento Escuela primaria

3881

Capacidad de servicio por UBS durante 70

dos turnos (alumnos/aula)
Unidades de servicio (2 turnos)

Unidades de servicio con 2 turnos

Déficit (-) o Superavit (+) de 2
turnos

Tabla 17: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), célculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

Poblaciéon usuaria de habitantes

Tabla de equipamiento urbano municipal: educaciény
Normas generales SEDESOL de unidad basica de servicio
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Tabla 18: Fuente sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), calculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

TELESECUNDARIA.

Inmueble en el que se imparte la educacion media béasica, area secundaria general, por
medio de la televisién. Funciona con los mismos programas de estudio de la secundaria
general, atendiendo a poblacion adolecente de escasos recursos egresados de escuelas
primarias, que viven en comunidades rurales y no cuentan con la opcion de escuela
secundaria general o técnica formal. Su instalacion se justifica con la existencia de 80
alumnos egresados de primaria, repartidos en dos grupos con un maximo de 40 alumnos
por grupo, donde se les imparte los tres grados de educacién secundaria. Con un nimero

mayor de alumnos se promueve la instalacién de una secundaria técnica.



Su dotacion se recomienda en localidades menores de 5,000 habitantes, siempre y cuando
no exista secundaria formal; para ello se recomienda un médulo tipo de 6 aulas maximo.
Eventualmente se ubica en areas urbanas populares en proceso de poblamiento, cuando

no se justifica atn una secundaria formal.

Respecto a las escuelas secundarias cabe decir que Ahualulco de Mercado cuenta tanto
con Telesecundarias como con escuelas secundarias generales, el municipio tiene tres
telesecundarias activas que se encuentran en Chapulimita, San Ignacio Portes Gil y Santa

Cruz de Barcena. Con un rango de 10 km o 30 minutos, todas registradas en la SEP.

Las escuelas telesecundarias tienen un déficit muy marcado de 36 aulas y de 5 aulas (si

se consideran de un solo turno las actuales).

SECUNDARIA GENERAL

Inmueble ocupado por una o mas escuelas del nivel medio, ciclo basico, area secundaria
general, en el cual se proporcionan los conocimientos respectivos en los turnos matutino y

vespertino, a los alumnos egresados de las escuelas primarias.

En esta escuela se amplian los conocimientos adquiridos en el nivel elemental para que
los educandos puedan continuar estudios del nivel medio superior; consta de tres grados
de estudio para atender a jovenes de 13 a 15 afios de edad y hasta de 17 afios de edad en

el tercer grado.

En el mismo inmueble se pueden impartir la secundaria para trabajadores a jovenes que
no pueden ingresar al primer grado de secundaria general, por tener 16 afios de edad o
mas; normalmente se imparte en el turno nocturno, con duracion de 3 afios y es

equivalente a la secundaria general.



El inmueble cuenta generalmente con aulas, laboratorios, talleres, administracion,
biblioteca, orientacion vocacional, servicio médico, intendencia, cooperativa, bodega,

sanitarios, plaza civica, canchas de usos multiples, areas verdes y libres, estacionamiento.

Su dotacion se debe considerar en localidades de 5,000 habitantes en adelante, para lo

cual se recomiendan modulos tipo de 15y 10 aulas.

El municipio cuenta con tres secundarias generales siendo una de las secundarias
generales de control privado y sélo una cuenta con dos turnos, éstas tienen un rango de

10 km o 30 minutos.

Las secundarias generales a nivel municipal, si se considera las secundarias generales
como de doble turno, tendria el municipio de Ahualulco de Mercado un superavit de 38
aulas.

Para la cabecera municipal no es muy distinto el diagndstico, déficit de 4 aulas si se

consideran de un solo turno las actuales, si se considera las secundarias generales como

de doble turno, tendria la cabecera un superéavit de 30 aulas.

LOCALIDAD AMBITO CONTRO ALUMNO GRADO GRUPO AULA
L S S s s

AHUALULCO DE URBANA PUBLICO 670 6 18 18

MERCADO

AHUALULCO DE URBANA PUBLICO 226 6 9 18

MERCADO

PORTES GIL (SAN RURAL  PUBLICO 103 6 6 7

IGNACIO)

SANTA CRUZ DE RURAL  PUBLICO 77 6 5 6

BARCENAS (SANTA

CRUZ)




CHAPULIMITA RURAL  PUBLICO 12 6 2
(CHAPULI)

EL CARMEN (EL RURAL  PUBLICO 100 6 5
CAPULIN)
AHUALULCO DE URBANA PRIVADO 77 3 3
MERCADO

Tabla 19: Fuente: sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE)
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Tabla 20: Fuente: sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), célculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.






=)

= 2
o % Poblacion usuaria potencial (%)
= 7
S -2 Poblacion usuaria de habitantes
S ©
© 21 Cantidad de UBS requeridas
2 =
S - i Capacidad de servicio por UBS
S = B8 durante dos turnos (alumnos/aula)
= c : .
S 3 S 8 Unidades de servicio (1 turno)
oS | g B
s S _ % Unidades de servicio (2 turnos)
5 'S @) (@]

g N
g °c | A £ Unidades de servicio con 1 turno
[Tie] L Q
% ° g 2 Unidades de servicio con 2
o 2 W turnos
> — im0 .
= o o Déficit (-) o Superavit (+) de 1
@ ) 2 turno
-G c’ \m .« . .
o ) 2 Déficit (-) o Superavit (+) de 2
= £ & turnos
— o) [

2 UBS

Elemento Esc. Secundaria gral.

4.55

988
6aZ28

40

25

12

21

42

-4

30

Aula

Tabla 21: Fuente: sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), calculo
realizado con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

PREPARATORIA GENERAL

Inmueble donde operan una o mas escuelas de nivel medio, ciclo superior, area

bachillerato general, en el cual se imparten conocimientos en turnos matutino y vespertino

a los alumnos de 16 a 18 afios de edad, egresados de escuelas de nivel medio; su

duracion es de dos a tres afnos.



En este ciclo escolar se prepara al estudiante en todas las areas del conocimiento para
disponer de alternativas para elegir y cursar estudios de nivel profesional; es decir, su

caracter es propedéutico para el nivel superior, area licenciatura general.

Cuenta con aulas, talleres, direccion, biblioteca, sala de audiovisual, laboratorios, control
escolar, tienda escolar, sanitarios, intendencia, bodega, plaza civica, canchas de usos

multiples, areas verdes y libres y estacionamiento.

Su dotacion se considera necesaria en localidades mayores de 10,000 habitantes, para lo

cual se proponen modulos tipo de 17, 10 y 6 aulas.

En el municipio de Ahualulco de Mercado se encuentra una sola preparatoria con turno
matutino, vespertino y descontinuo. Este equipamiento si cubre las necesidades del
municipio en general pues cuenta con tres turnos, asi mismo cubre en superdvit las
necesidades de la poblacion potencialmente usuaria de la cabecera municipal tanto con un

turno como con dos.

LOCALIDAD AMBITO CONTROL ALUMNOS GRADOS GRUPOS AULAS‘

AHUALULCO DE URBANA PUBLICO 63 3 3 3
MERCADO
AHUALULCO DE URBANA PUBLICO 410 3 12 12
MERCADO
AHUALULCO DE URBANA PUBLICO 345 3 10 10
MERCADO

Tabla 22: Fuente: sistema nacional de informacién de escuelas (SNIE)



Poblacion usuaria de habitantes

Capacidad de servicio por UBS durante
dos turnos (alumnos/aula)

Unidades de servicio (2 turnos)

Unidades de servicio con 2 turnos

Déficit (-) o Superavit (+) de 2
turnos

Tabla de equipamiento urbano municipal: educacién y cultura
Normas generales SEDESOL de unidad béasica de servicio

Tabla 23: Fuente: sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), célculo realizado
con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.



CENTRO DE ATENCION MULTIPLE (CAM)

Se detecto un Centro de Atencion Multiple (CAM) que atiende actualmente a 46 alumnos
en un turno vespertino, éste equipamiento esta normado en SEDESOL para
asentamientos con 50 mil habitantes o0 mas, puesto que Ahualulco de Mercado no llega a
ese numero de habitantes el equipamiento da superavit al municipio.

s | g
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Tabla 24: Fuente: sistema nacional de informacion de escuelas (SNIE), célculo
realizado con base en el sistema normativo de equipamiento Urbano de SEDESOL.

En conjunto las escuelas suman 150 aulas destinadas al equipamiento de educacién en
general.

Cabe destacar que a pesar del superavit que tiene el municipio de Ahualulco de Mercado y
su cabecera no quiere decir que toda la poblacion tiene acceso a la educacion puesto que
la localizacion y cercania de las escuelas en relacion a localidades pequefias o de dificil
acceso juegan un papel importante para la cobertura del servicio de educacion a toda la
poblacion.



EQUIPAMIENTO DE SALUD

UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR (UMF) (IMSS)

Unidad de primer nivel donde se resuelve el 85 % de la atencibn médica de los
derechohabientes del IMSS, a través de consulta de medicina familiar, planificacion
familiar, fomento a la salud, orientacién nutricional, medicina preventiva, odontologia,

laboratorio, radiodiagndstico, urgencias y farmacia.

La U.M.F., por ser el primer contacto con la poblacion derechohabiente, es el vinculo por
medio del cual se promueve la participacion en programas de fomento a la salud que
permiten integrar al binomio madre - hijo, atencién estomatoldgica, atencion integral a
padecimientos cronicos degenerativos como diabetes, hipertension, etc., ademas del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su comunidad e incluso en su

vivienda.

Cuenta con consultorios, farmacia, vestibulo y control, curaciones, observacion, central de
enfermeras, area administrativa, sala de juntas, sanitarios, bafios y vestidores para
personal y areas complementarias y de apoyo. Para proporcionar los servicios de medicina
especializada y/u hospitalizacién, cada U.M.F. tiene identificada la unidad superior a la que
debera derivar a los pacientes.

Su ubicacién se recomienda en localidades mayores de 10,000 habitantes estableciendo
cualquiera de los modulos tipo, constituidos por 1, 2, 3. 5, 10 y 15 consultorios

respectivamente.

Actualmente Ahualulco cuenta con 9483 derechohabientes del IMSS, en donde la
poblacién usuaria son 10857, la demanda es de 198 consultorios teniendo un déficit total

de 194 consultorios del IMSS en todo el municipio respecto a las unidades.



Tabla de equipamiento Unidad de Medicina Familiar

Normas generales SEDESOL de unidad béasica de servicio

=EEIN  Poblacion  Poblacion Unidades de Demanda Existente Diagnostico
usuaria usuaria servicio por
potencial  potencial elemento
% de modulo . . Lo
& el Eecomendable) Unidades Unidades Déficit (-) Elemento/
de de 0 unidad
servicio  servicio  Superavit
(+)
Unidad  J5{0] 10857 1A2 198 4 -194 Consultorio
de
Medicina
Familiar

Tabla 25: Elaborada a partir de tablas de equipamiento SEDESOL.

CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR (ISSSTE).

Unidad médica del primer nivel constituida por 8 a 24 consultorios, donde se proporcionan
a la poblacion derechohabiente, servicios de: consulta externa, medicina preventiva y
curativa, especialidades basicas, laboratorio de analisis clinicos, rayos X, odontologia,
obstetricia y emergencias; también se incorpora el concepto de un area de exploracion
compartida por dos de entrevistas. Estos servicios se proporcionan a nivel local en las

grandes ciudades.

Las variantes tipolégicas con que cuenta la clinica de medicina familiar son: las C.M.F. de
8 y 12 consultorios, integradas por 8 o 12 consultorios de medicina familiar, 1 de
odontologia y 1 de medicina preventiva respectivamente; las C.M.F. de 16 y 20
consultorios, con 16 o 20 consultorios de medicina familiar, 2 de odontologia y 1 de
medicina preventiva, respectivamente; y la C.M.F. de 24 consultorios, integrada por 24
consultorios de medicina familiar, 3 de odontologia y 1 de medicina preventiva. En los
cinco modulos se consideran una sala de rayos x y dos peines de laboratorio, a excepcion

del tipo 24 consultorios, donde se consideran tres peines.



Asi mismo, cuentan con las areas complementarias de gobierno y relacién de apoyo
(abastecimiento, servicios, conservacion y transportacion), vestibulo principal,

estacionamiento, plazas y jardines. Estas unidades se recomienda establecerlas en

ciudades mayores de 100,000 habitantes, en una superficie de terreno de 2,600 a 4,200
m2 y construida de 1,267 a 2,396 m2.

Tabla de equipamiento Clinica de Medicina Familiar

Normas generales SEDESOL de unidad basica de servicio

SEgEie Poblacion Poblacion  Unidades de Demanda Existente  Diagndstico

usuaria usuaria servicio por
potencial  potencial elemento
(%) de (modulo Unidades Unidades Déficit (-) Elemento/
habitantes recomendable) | de de o unidad
servicio servicio Superavit
(+)
Clinica de &8 2389 1 75 1 -74 Consultorio

Medicina
Familiar

Tabla 26: Elaborada a partir de tablas de equipamiento SEDESOL.

EQUIPAMIENTO CULTURA

BIBLIOTECA

El municipio de Ahualulco cuenta con 2 bibliotecas publicas a cargo de la administracion
estatal y perteneciente a la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, actualmente son estos
equipamientos quienes sirven al municipio, sin embargo el municipio no cuenta con su
propia biblioteca y esto lo deja en déficit de 72 UBS (80 % de la poblacion total del

Municipio).



CASA DE LA CULTURA

Inmueble con espacios a cubierto y descubierto cuya funcidén basica es la de integrar a la
comunidad para que disfrute de los bienes y servicios en el campo de la cultura y las artes,
propiciando la participacion de todos los sectores de la poblacion, con el fin de desarrollar
aptitudes y capacidades de acuerdo a sus intereses y relacion con las distintas

manifestaciones de la cultura.

Para lograr este objetivo se debe contar con aulas y salones de danza folkl6rica, moderna
y clasica, teatro, artes plasticas, grabado y de pintura infantil, sala de conciertos, galerias,

auditorio, libreria, cafeteria, area administrativa, otros.

Este tipo de equipamiento es recomendable que se establezca en localidades mayores de
5,000 habitantes y puede ser disefilado exprofeso o acondicionado en inmuebles
existentes; sin embargo, hay que tomar en cuenta los espacios y superficies considerados

en los médulos tipo dispuestos, con superficie construida total de 3,802; 1,900 y 768 m2.

La casa de la cultura de Ahualulco sirve totalmente a su poblacion con un superavit de
1290.38 m? lo cual puede abastecer a 219 habitantes mas, en este aspecto el municipio

debe prever el servir a la poblaciéon futura a mediano y largo plazo.

Tabla de equipamiento Casa de la cultura (INBA)

Normas generales SEDESOL de unidad basica de servicio
S[EgEhiel Poblacion  Poblacion  Unidades de Demanda Existente = Diagndstico

usuaria usuaria servicio por

potencial  potencial elemento

(%) de (modulo Unidades Unidades Déficit (-) Elemento/
habitantes recomendable) de servicio @ de 0 unidad

servicio Superavit

*)



Casa de B 18457 1 = A7 4 1441 m2  1290.38 m2
la cultura usuarios  por usuarios/m2 m2

(INBA) m2 o0 5.88 m2 6 150.62

por usuario m2/usuario

Tabla 27: Elaborada a partir de tablas de equipamiento SEDESOL



ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS URBANOS

COMANDANCIA DE POLICIA.

Elemento del equipamiento donde se llevan a cabo las funciones administrativas de
organizacion, control y coordinacién de las actividades de vigilancia que realiza el cuerpo

de policia, dependientes del Ayuntamiento.

Esté integrado por areas de atencion al publico, administracion, dormitorios, zona de estar,
bodega, sanitarios, regaderas y vestidores, celdas y sanitarios, estacionamiento y patio de

maniobras.

Se recomienda su ubicacion en ciudades mayores de 5,000 habitantes, en una superficie

de terreno minima de 150 m2 y construida de 60 m2.

Ahualulco cuenta con comandancia de policia que sirve tanto a si mismo como a

municipios aledafios pertenecientes al distrito judicial: San Juanito, Etzatlan y San Marcos.

Tan sélo para servir a si mismo, Ahualulco tiene un déficit de equipamiento.

Tabla de equipamiento Comandancia de policia

Normas generales SEDESOL de unidad basica de servicio

Elemento Poblacié Poblaci6 Unidades de Demand Existent Diagnostico
n n servicio por a e

usuaria usuaria  elemento : : e
potencia potencial (modulo Unidade Unidad Déficit Element
de es de () o of

| (%) de recomendabl .. - . .
habitant  e) servicio servicio Supera unidad
s vit (+)
Comandan [l 21714 1 600 240 -360 m2

cia de
policia

Tabla 28: Elaborada a partir de tablas de equipamiento SEDESOL.



SERVICIOS TURISTICOS.

El centro de poblacion Ahualulco de Mercado, cuanta con servicios turisticos concentrados
principalmente en el casco historico y principalmente en las vialidades que son la Calle
José Maria Mercado, 16 de Septiembre, Degollado y Carretera a Guadalajara, esto debido

a su accesibilidad y movilidad del centro de poblacion.

Sintesis

El diagnostico del municipio de Ahualulco de Mercado nos demuestra que tiene una
posicion geografica favorable esto porgue se encuentra en la region valle del estado de
Jalisco, teniendo muchas bondades paisajisticas, productivas (agrénomas), culturales y
turisticas, esto influye en el medio socio — econdémico , debido que tienen una
concentracion de servicios educativos, salud e institucionales en la cabecera municipal,
provocando una falta de equidad con el resto de la poblaciébn que habita en otras

localidades a lo largo del municipio.

Un factor importante es el sector econémico ya que Ahualulco de Mercado tiene un alto
porcentaje de poblacién involucrada en la actividad jornalera (cafia), pero no se ve
reflejado esto debido que no cuenta con un ingenio propio donde pueda ofrecer trabajo en
esta actividad dentro del municipio, provocando una migracién laboral de la poblacion a los

MuNIcipios vecinos.

No solo muestra un rezago en el sector econdmico, también en los sectores de salud,
educacion, movilidad, infraestructura, espacios administrativos, espacios verdes
recreativos. Siendo todos estos elementos factores primordiales en el Programa Municipal

de Desarrollo Urbanos del Municipio de Ahualulco de Mercado.



ECONOMIA

NUMERO DE EMPRESAS

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades econdémicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Ahualulco de Mercado cuenta con 1,016 unidades
econémicas a marzo de 2011 y su distribuciébn por sectores revela un predominio de
unidades economicas dedicadas al comercio, siendo estas el 47.6% del total de las
empresas en el municipio.

Distribucion de las unidades econdmicas

Ahualulco de Mercado. Marzo
de 2011

Industria
12.6%

Servicios
39.7%

Comercio
47.6%



FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacion Jalisco; con informacion de INEGI, DENUE.EI
por(]z%ntaje Idéa lénldades econdmicas del sector agropecuario no se especifica por cuestiones de
confidencialidad.

Por otro lado, el sistema de informacion empresarial mexicano (SIEM), que se encarga
de llevar un registro de las empresas para la identificacion de oportunidades comerciales
y de negocios, reportd a junio de 2012, 276 empresas en el municipio de Ahualulco de
Mercado, manifestando también un predominio de unidades econdémicas dedicadas al
comercio, ya que se registraron 236 empresas en el comercio; 38 en los servicios; y 2 en
la industria. Cabe sefialar que este registro solo contempla las empresas adheridas al
SIEM, por lo que sélo representan una parte del total de las unidades econdmicas del
municipio

Normalmente en este registro se encuentran las empresas que buscan oportunidades
comerciales y de negocios.

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal
ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los
materiales que se consumen en la realizacién de la actividad econémica.” En resumen,
esta variable se refiere al valor de la produccién que afiade la actividad econémica en su
proceso productivo.

Los censos economicos 2009, registraron que en el municipio de Ahualulco de Mercado,
los tres subsectores mas importantes en la generacion de valor agregado censal bruto
fueron: el Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud; el Comercio al
por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; y los Servicios de
preparacion de alimentos y bebidas, que generaron en conjunto el 43.8% del total
del valor agregado censal bruto registrado en 2009 en el municipio.

El subsector de Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud, que
concentro el 18.3% del valor agregado censal bruto en 2009, registrd6 el mayor
crecimiento real pasando de 2 millones 208mil pesos en 2004 a 17 millones 880mil
pesos en 2009, representado un incremento de 709.8% durante el periodo.



Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Ahualulco de Mercado, 2004 y 2009. (Miles de pesos).
YPart 5 0

Subsector 2004 2009

V99 2004 -

2009
Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 2,208 17,880 18.3% 709.8%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 13,114 15,557 15.9% 18.6%
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 8,727 9,399 9.6% 7.7%
Industria alimentaria 4,601 6,834 7.0% 48.5%
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 451 5,784 5.9% 6.1%

Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la

Gt e, y1ma a G ce CHo
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y

lubricantes 8,785 5,273 5.4% -40.0%
Servicios de reparacién y mantenimiento ,253 4,530 4.6% 6.5%
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y

calzado 5,142 3,632 3.7% -29.4%
Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados 2,206 3,168 3.2% 43.6%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,299 2,858 2.9% 120.0%
Otros 16,490 17,167 17.6% 4.1%
Total 81,870 97,811 100.0% 19.5%

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con informacion de INEGI.



EMPLEO

TRABAJADORES PERMANENTES Y EVENTUALES URBANOS ASEGURADOS EN
EL IMSS POR GRUPOS ECONOMICOS

En el dltimo trienio, el municipio de Ahualulco de Mercado ha visto un crecimiento en el
namero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el IMSS,
traduciéndose en incremento de sus actividades econémicas. Para mayo de 2012, el
IMSS report6 un total de 639 trabajadores permanentes y eventuales urbanos, que
comparados con los 589 de diciembre de 2009, representan 50 trabajadores mas.

En funcién de los registros del IMSS el grupo econémico que mas empleos genera dentro
del municipio de Ahualulco de Mercado, es la Agricultura que en mayo de 2012
registr6 87 trabajadores permanentes y eventuales urbanos, concentrando el 13.62%
del total municipal, con un aumento absoluto de 63 trabajadores permanentes vy
eventuales urbanos entre diciembre de 2009 y mayo de 2012.

El segundo grupo econémico con mas trabajadores permanentes y eventuales urbanos
asegurados es la Compraventa de gases, combustibles y lubricantes, que para mayo de
2012 registr6 82 trabajadores permanentes y eventuales urbanos, que representan el
12.8% del total municipal. De 2009 a 2012 esta actividad no observo crecimiento.
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TRABAJOS PERMANENTES Y EVENTUALES URBANOS
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2009
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34
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30
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26

240
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80

60

38

48

27

26

18

28

147
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27
85
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13
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38
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25

21

30

169
537

2012

87
82

69

52

39

33

27

26

25

23

176
639
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13.62%
12.83%

10.80%

8.14%

6.10%

5.16%

4.23%

4.07%

3.91%

3.60%

27.54%
100.00%

VAR. ABS

DIC
63

13

35

64
50

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacidn Jalisco; en base a datos proporcionados por el IMSS



AGRICULTURA Y GANADERIA EN AHUALULCO DE MERCADO

El valor de la produccion agricola en Ahualulco de Mercado ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2006—2010, habiendo registrado sus niveles méas altos
en 2008 y 2010. En 2010 el valor de la produccion agricola de Ahualulco de Mercado de
presenta su participacion mas alta de 1.6% del total estatal, en tanto que la menor de
1.2% la registr6 en2007.

La produccién ganadera en Ahualulco de Mercado ha mantenido una tendencia creciente
en valores absolutos durante el periodo 2006-2010, siendo el ejercicio de 2010 el afio en
el que se ha registrado el mayor crecimiento en el valor de la produccién ganadera en el
municipio. Del 2006 al 2010, la produccién ganadera de Ahualulco de Mercado
represento el 0.1% del total de la produccion estatal.

MEDIO AMBIENTE

Considerando el subindice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacion
de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, areas
naturales protegidas, entre otros, Ahualulco de Mercado se ubica en el lugar 55 a nivel
estatal, lo cual indica un desarrollo Medio del medio ambiente en comparacion al resto de
los municipios de la entidad, y la sexta posicion en la region Valles.

En el Subindice Municipal de Medio Ambiente, 2012, destaca que Ahualulco de Mercado
se ubica en un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 5,632
viviendas particulares habitadas, de las cuales 97.99% tienen disponibilidad de agua
dentro de la casa o el terreno y 98.26% cuentan con drenaje conectado a la red publica,
fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 26.7% de bosques, 7.7% de selvas y 61.9% destinada
a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 1.03 km2 de superficie
con vegetacion natural y presenta 13.55% de la superficie con riesgo de erosion. En el
ordenamiento ecoldgico territorial, el 28.41% de su territorio esta bajo politicas ambientales
de conservacion.

En términos de residuos soélidos urbanos, el municipio participa con el 0.28% del total
estatal, equivalente a 20.954 toneladas generadas por dia.



FAUNA DEL MUNICIPIO:

En este municipio encontramos una gran variedad de especies de animales como pueden
ser:

Nombre Nombre Nombre Nombre
Armadillos Chivos Caballos Gallinas
Iguanas Vacas Venados Jabalines
Coyotes Cotorros Ardillas Tuzas
Perros Canarios Conejos Tlacuaches
Serpientes Gatos Codorniz Zorrillo
Alacranes Ratones Tejon Liebre




DESARROLLO INSTITUCIONAL

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro
dimensiones del desarrollo: social, economica, ambiental e institucional, con la finalidad
de presentar una evaluacion integral de la situacion de cada uno de éstos. El IDM parte
de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el
principal objetivo es beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el
nivel de desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el
bienestar de los individuos a largo plazo.

En los tres apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social, econémico
y del medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el componente institucional
(indice de Desarrollo Municipal Institucional; IDM-1), que mide el desempefio de las
instituciones gubernamentales de un municipio a través de cinco rubros que contemplan
el esfuerzo tributario, la transparencia, la participacion electoral, el numero de empleados
municipales per cépita y la seguridad.

En la construccién del IDM se decidi6é incluir cinco variables para medir el desarrollo
institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas
siguientes, por medio del porcentaje de participacion ciudadana en elecciones; la
evaluacion del cumplimiento de la publicacion de informacion fundamental y de la
obligacion de la atencién a las solicitudes de informacion; la tasa de empleados
municipales por cada mil habitantes; el porcentaje de ingresos propios por municipio
y el numero de delitos del fuero comdn por cada mil habitantes.



Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Ahualulco de Mercado, Region Valles 2011 (Parte I)

EereEiEE e Evaluacion del

T cumplimiento de la Empleados
e ern orm publicacion de municipales por cada
Clave SR Valor Lugar I Valor Lugar Valor Lugar
municipal estatal municipal estatal municipal estatal
n0n  Abalidon dossecenaol® 2040 . | PP o | . en |
005 Amatitan/2€ 68.53 10 11.36 66 11.54 73
006 Ameca’? 53.02 102 66.67 9 10.64 69
007 San Juanito de Escobedo/®® 62.2437 10.61 96 14.95 92
009 _El Arenal’® 66.33 17 12.12 48 10.26 65
024 Cocula’® 58.55 65 35.61 24 9.40 58
036 Etzatlan’® 66.44 15 23.48 34 8.53 50
040 Hostotipaquillo’®€ 63.02 31 11.36 77 20.52 109
055 Magdalena’?€ 58.30 68 11.36 65 10.60 67
075 _ San Marcos’® 69.37 7 1.52 121 21.53 111
077 _ San Martin Hidalgo’® 56.31 82 11.36 59 11.44 72
083 Tala/P® 56.57 80 11.36 62 7.68 36
094 Tequila/® 59.28 56 16.79 39 8.94 54
095 Teuchitlan/Pe 69.50 6 11.36 80 16.95 101

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-I con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado
de Jalisco e
INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 http://sieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).

En el caso de Ahualulco de Mercado, en 2009 registr6 una participacion electoral del
70.42%, que lo coloca en el lugar 4 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una
alta participacion electoral en comparacién con otras municipalidades del estado.

Por otra parte, en 2011 con una calificacion de 11.36% en materia de cumplimiento en
las obligaciones de transparencia, el municipio se colocé en el lugar 58. Lo que


http://sieg.gob.mx/general.php

muestra el grado de compromiso de una administracion en publicar y mantener
actualizada la informacién, en particular, la correspondiente a los rubros financieros y
regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y proteccion
de la informacién confidencial. Esto en el marco del cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es
importante destacar que en 2009, Ahualulco de Mercado tenia una tasa de 9.72
empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupa el sitio 60 a nivel
estatal en este rubro. Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este indicador
mejor, porque implica una logica de austeridad donde con menos empleados
municipales se logra prestar los servicios municipales a la poblacion.



Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, para 2009 el 43.0% de
los ingresos de Ahualulco de Mercado se consideran propios; esto significa que
fueron generados mediante sus propias estrategias de recaudacion, lo que
posiciona al municipio en el lugar 42 en el ordenamiento de este indicador
respecto a los demés municipios del estado. Mientras que en la cuestiéon de
seguridad, en 2011 el municipio registr0 una tasa de 4.0 delitos por cada
mil habitantes, que se traduce en el lugar 23 en el contexto estatal, siendo el
lugar uno, el municipio mas seguro en funcién de esta tasa.

Considerando los cinco indicadores, Ahualulco de Mercado obtiene un
desarrollo institucional alto, con un IDM-lI de 48.4, que lo coloca en el sitio
50 del ordenamiento estatal. Donde el primer lugar lo tiene Zapotlanejo y el
altimo Santa Maria del Oro.

Tabla 14. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco
Ahualulco de Mercado, Regién Valles 2011 (Parte II)

Porcentaie de Delitos del fuero

INAresns pronios comun p_or c_ada 1000_ p IDM-
Clave MUniCipiO nstiteinnal hahitantes
Jdor Lvgr Ao L% e orate LU0

AN2  Abunlilen do Maeeadal€ e P | o —
005 Amatitan’P® 37.00 63 5.13 32 46.16  Medio 68
006 Ameca’? 33.00 80 12.56 117 58.21  MuyAlto 13
007 San Juanito de Escobedo/®®  25.29 101 7.18 68 41.16 Bajo 9%
009 El Arenal’® 50.69 21 5.45 38 5082 Alto 35
024 Cocula’® 56.42 7 9.71 99 58.91  MuyAlto 12
036 Etzatlan’® 36.70 65 5.55 42 4957 Alto 42
040 Hostotipaquillo?€ 35.49 70 7.29 71 42.45 _ Medio 90
055 Magdalena’P® 35.25 71 9.17 92 46.66  Medio 66
075 San Marcos'® 22.16 105 2.38 8 33.97  MuyBajo 117
077 _San Martin Hidalqole 48.73 26 6.33 57 48.17 Alto 51
083 Tala/P® 37.92 59 7.89 80 47.44 Alto 60
094 Tequila/® 41.37 49 11.23 112 5186 Alto 31
095  Teuchitlan/Pe 28.63 93 4.81 28 4141 Bajo 94

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-I con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia
del Estado de Jalisco e

INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 http://sieqg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).



http://sieg.gob.mx/general.php

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

La determinacion y analisis de los problemas constituye uno de los insumos
basicos para el proceso de evaluacion o sustitucion de los Planes Municipales de
Desarrollo dicho andlisis, que debera estar orientado a eliminar las causas de
aguellos. Esto posibilita distinguir entre el problema en si, sus causas y sus
consecuencias, de modo que en las soluciones se pueda actuar sobre la génesis y
no sobre factores que no inciden sobre el problema. Igualmente, los indicadores o
medidas de la magnitud del problema facilitaran posteriormente definir los
objetivos precisos que debe alcanzar el area en desarrollo del plan. Es
recomendable “conversar’ con el problema, identificar si es un problema o una
solucion o si simplemente no requiere intervencion.

Una vez identificados los distintos problemas, es necesario establecer prioridades
y es esta una etapa muy importante dentro del diagnéstico estratégico, pues para
cumplir con su mision y alcanzar los objetivos establecidos, se debe conocer y dar
adecuada solucion a los problemas que se manifiestan en nuestro municipio, ya
que su eficacia depende de que cuente con los factores de capacidad para
solucionarlos.

Es muy importante tener en cuenta que al identificar los problemas podemos
conocer la situacion en la que se encuentra un actor, grupo, comunidad o
institucion, por lo tanto, a través de este ejercicio, se identifican: debilidades,
fortalezas, oportunidades, amenazas, lineas de accibn, mecanismos de
participacion, potencialidades, necesidades, probleméaticas relevantes, entre otros.
La utilidad del diagndstico en el proyecto social, cobra sentido en la medida en que
sirve para conocer la realidad, contextualizarla, planear y programar la solucién de
acuerdo con ella.

LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

Como ya lo establecimos anteriormente este Plan Municipal de Desarrollo se basa
en 6 ejes, los cuales una vez integrados deben llevar al municipio al Desarrollo
Integral. Ademas de de los ejes transversales, que nos permitirdn integrar una
vision con perspectiva de género en el municipio. Dentro de los trabajos
establecidos previamente para la elaboracion del Plan, tanto los directores de las
dependencias municipales, como las y los integrantes del COPLADEMUN
realizaron un ejercicio para la identificaciéon de los problemas en cada uno de los
ejes.

Posteriormente esta problematica fue analizada por el Equipo Técnico Local de
Planeacion, para establecer las causalidades de cada uno de ellos, de tal manera
que se pudiese establecer las causas y efectos de los problemas y asi poder
conseguir, las Actividades, estrategias y Objetivos principales en cada uno de los
temas rectores del Plan.

Los ejes que se establecieron son los siguientes temas:
ENTORNO Y VIDA SUSTENTABLE
ECONOMIA PROSPERA E INCLUYENTE
EQUIDAD DE OPORTUNIDADES

COMUNIDAD Y CALIDAD DE VIDA

GARANTIA DE DERECHOS Y SEGURIDAD
TEMAS TRANSVERSALES

o0k bR



TEMA 1: ENTORNO Y VIDA SUSTENTABLE

Dentro de este tema se vera todo lo relativo a la conservacion del medio ambiente,
el desarrollo territorial y urbano, el adecuado manejo del agua y las reservas
hidrolégicas, asi como la movilidad sustentable

Desde el punto de vista del desarrollo sostenible a nivel local, podemos afirmar
gue el municipio se ha preocupado por promover un desarrollo sustentable. Asi, se
busca generar acciones de soporte y respeto al entorno asi como el uso sostenible
de los recursos naturales; dentro de este tema se busca generar instrumentos
para lograr un medio ambiente adecuado, como el sistema de gestidn
medioambiental, que permitira impulsar el desarrollo de nuestro municipio.

Reconocemos que el agua es un recurso imprescindible para la vida y para el
funcionamiento de los ecosistemas. Los seres humanos utilizamos el agua de
acuerdo a nuestras necesidades y en su aprovechamiento introducimos ciertos
cambios en el ciclo hidrologico. Estos cambios afectan tanto la disponibilidad como
la calidad del agua. Por ello resulta importante el generar acciones para la
conservacion del agua y las reservas hidrologicas del municipio.

Nuestro municipio presenta algunos problemas de abasto del vital liquido, muchas
veces por una infraestructura vieja y en mal estado, sin embargo el trabajo desde
la administracion municipal es generar una cultura de aprovechamiento eficiente
de los recursos hidraulicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas declar6é el afio 2013 como el Afio
Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua. El 22 de marzo de 2013,
con motivo de conmemorarse el Dia Internacional del Agua, la Directora General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Sra. Irina Bokova, afirmé6 que la cooperacion “es esencial para
preservar nuestros ecosistemas, erradicar la pobreza y progresar hacia la equidad
social, incluida la igualdad entre hombres y mujeres”. Ademas, destacod que “la
cooperacién en la esfera del agua no es una cuestion de indole técnica o
cientifica: tiene que ver con la lucha contra la pobreza y la proteccion del medio
ambiente, con sentar las bases para un desarrollo sostenible y una paz duradera”.

En Ahualulco de Mercado, buscaremos generar una nueva cultura del agua, que
implica utilizar el agua de modo tal que pueda ser aprovechado con buena calidad
y en cantidad suficiente por nuestros hijos y nietos. Para que esto se logre, es
necesaria la solidaridad y cooperaciéon de todos los actores que estamos
involucrados, con distinto grado de participacion y de responsabilidad, en la
gestion del agua.

Las ciudades pueden ser extremadamente eficientes. Es mas facil suministrar
servicios de agua y saneamiento cuando las personas viven mas concentradas en
el espacio. También se facilita el acceso a salud, educacion y otros servicios
sociales y culturales. Sin embargo, a medida que las urbes crecen, aumenta el
costo de satisfacer las necesidades basicas y se intensifica la presion sobre el
medio ambiente y los recursos naturales.

Ahualulco ha aumentado el nUmero de viviendas y de poblacién en los ultimos 15
anos, esto debido a la aprobacion de nuevos asentamientos humanos, lo que ha
generado un déficit en los Servicios Publicos, la infraestructura cultural, deportiva,
recreativa o urbana, situacion que impacta directamente en el ambiente, con
diversas consecuencias.






PROBLEMAS DEL TEMA 1.

Agua potable, la recoleccion de residuos solidos, la calidad del aire. El
aprovechamiento ordenado del suelo.

La disponibilidad del agua es un problema actual y complejo en el que interviene
una serie de factores que van mas alla del incremento poblacional que demanda
cada vez mas este recurso para uso del consumo humano, asi como para llevara
cabo actividades economicas.

Uno de los problemas por los que atraviesan las ciudades medias es la prestacion
eficiente de los servicios urbanos (como el agua potable, la recoleccion de basura
y el transporte publico), sus formas de gestion, la proteccion del medioambiente
(actualmente), la insuficiente cobertura de estos servicios, la falta de calidad y
cantidad de los mismos y los impactos en el medio ambiente, asi como la falta de
recursos financieros para cubrir las necesidades que genera el desarrollo urbano-
industrial.

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como
generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura
forestal, areas naturales protegidas, entre otros, Ahualulco de Mercado se ubica
en el lugar 61 a nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Medio del medio
ambiente en comparacion al resto de los municipios de la entidad, y la sexta
posicion en la regiéon Valles.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Ahualulco de
Mercado se ubica en un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un
total de 5,632 viviendas particulares habitadas, de las cuales 97.99% tienen
disponibilidad de agua dentro de la casa o el terreno y 98.26% cuentan con
drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 26.7% de bosques, 7.7% de selvas y 61.9%
destinada a la agricultura. En los dltimos 25 afios el municipio ha recuperado 1.03
km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 13.55% de la superficie con
riesgo de erosion. En el ordenamiento ecoldgico territorial, el 28.41% de su
territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.

En términos de residuos sélidos urbanos, el municipio participa con el 0.28% del
total estatal, equivalente a 20.954 toneladas generadas por dia.

Deforestacion. La deforestacion tampoco es un problema que caracterice al
municipio, debido a que sus habitantes no realizan actividades productivas que
propicien la tala indiscriminada de los bosques a gran escala.

Contaminaciéon ambiental.

La que destaca en importancia es la contaminacion de las aguas, por el descontrol
de las descargas de origen agricola, Industrial y municipal en las tierras de riego,
lo que origina la necesidad de sanear los mantos acuiferos y cuerpos de agua del
municipio.

En lo que se refiere a la contaminacion atmosférica, ésta se presenta por la quema

de la cafia de azucar, lo cual es inevitable, hasta que no se propongan métodos
distintos para la recoleccion de la misma..



Amenazas naturales

Incendios forestales: Los incendios forestales que han afectado el municipio en su
mayoria no se generan dentro del mismo, pues son incendios que inician en los

municipios colindantes de Etzatlan, o el cerro de Tequila principalmente, y llegan
al municipio.



TEMA 2. ECONOMIA PROSPERA E INCLUYENTE

Empleo

Desarrollo Economico y Competitividad
Desarrollo Rural Sustentable
Infraestructura y Obra Publica

Turismo

Innovacion, Ciencia y Tecnologia

En el dltimo trienio, el municipio de Ahualulco de Mercado ha visto un crecimiento
en el numerode trabajadores asegurados registrados ante el IMSS, traduciéndose
en incremento de sus actividades econdémicas. Para septiembre de 2015, el IMSS
report6 un total de 953 trabajadores, que comparados con los 702 de diciembre de
2012, representan 251 trabajadores mas.

En funcion de los registros del IMSS el grupo econémico que mas trabajadores
tiene registrados dentro del municipio de Ahualulco de Mercado, es la Agricultura
que en septiembre de 2015 registré 306 trabajadores asegurados, concentrando el
31.11% del total municipal, con un aumento absoluto de 257 trabajadores
permanentes y eventuales urbanos entre diciembre de 2012 y septiembre de
2015.

El segundo grupo econdmico con mas trabajadores asegurados es la
Compraventa de gases, combustibles y lubricantes, que para septiembre de 2015
registré 95 trabajadores asegurados, que representan el 9.97% del total municipal.
De 2012 a septiembre de 2015 esta actividad tuvo un incremento de 34
trabajadores.

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS REGION VALLES

Dentro de la region Valles, Ahualulco de Mercado es el sexto municipio con mayor
namero de trabajadores concentrando el 3.39% del total de trabajadores
asegurados en septiembre de 2015, antecediéndolo: Tala, Ameca, Tequila,
Amatitlan y EI Arenal.

De diciembre de 2012 a septiembre de 2015 el municipio de Ahualulco de
Mercado registré el tercer mayor incremento absoluto en el numero de
trabajadores en la region Valles, pasando de 702 en 2012, a 953 en septiembre de
2015, incrementando en 251 su cifra de trabajadores asegurados en el periodo.

De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un proceso de promocion
del bienestar de las personas en conjuncidbn con un proceso dinamico de
desarrollo econdémico™ El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del
tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion
en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccién de
la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel
del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion de
actores sociales, publicos y privados.

5 James Midgley, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres, Sage, 1995, 8



Para algunos autores, el desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones
de bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas. ¢ Si bien
actualmente se acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones
econémicas y sociales particulares de cada pais, existen estdndares
internacionales que se consideran “metas sociales deseables”. La Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y sus diferentes organismos asociados son el
referente principal en esta materia.

Para Amartya Sen, “el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos”.” Esta
interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental al
concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al
desarrollo social. El desarrollo humano “se refiere a la creacion de un entorno en
el que las personas pueden desplegar su pleno potencial y tener una vida
productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades”.?

Por otro lado, el enfoque de los derechos humanos se ha constituido en un
referente de las politicas sociales, en particular los derechos humanos de segunda
generacion que se definen como “los derechos econémicos, sociales y culturales,
debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a
un Estado Social de Derecho.”® Entre los derechos sociales encontramos la
seguridad social, el trabajo, la formacién de sindicatos, la educacién primaria y
secundaria gratuita, un nivel de vida que garantice la salud, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Como
resultado de este enfoque, se encuentran las demandas que buscan que los
derechos sociales se reconozcan en las legislaciones de los paises, pero que
ademas se establezcan mecanismos que garanticen su cumplimiento y su control.

DESARROLLO HUMANOQO™"

El desarrollo de un pais no puede ser entendido desde la perspectiva Unica del
crecimiento econémico. El propdsito final del desarrollo se encuentra en cada uno
de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir una vida en la
gue puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos.

El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir
entre distintas opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que
permiten a las personas ser libres en ese sentido, son la posibilidad de alcanzar
una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente
valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar
un nivel de vida decoroso.

En el nucleo del concepto de desarrollo humano se encuentran las personas y sus
oportunidades, no la riqueza que poseen, el ingreso que devengan, o las
mercancias y servicios gue consumen.

6 Para Pedro Paz, el desarrollo es un proceso de cambio social deliberado que tiene como objetivo alcanzar los niveles de vida y
oportunidades que presentan las sociedades industrializadas con elevados niveles de bienestar. En esta definicién esta implicito el
papel del Estado como promotor de dichos cambios. Pedro Paz, “Desarrollo-subdesarrollo”, en Torcuato S. Di Tella, Hugo
Chumbita, Susana Gamba, Paz Fajardo, Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, 1*. Edicién, Ed. Ariel, Buenos Aires, 2004, 184.
En este mismo sentido, Teresa Inchaustegui define el desarrollo social como un proceso de cambio que conduce a que los paises
menos desarrollados adquieran los rasgos de los paises industrializados. Teresa Inchaustegui Romero, “Desarrollo social”, en
Laura Baca Olamendi, et. al., Léxico de la politica, FLACSO, CONACYT, FUNDACION HEINRICH BOLL y FCE, México
2000, 172

7 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, 19
8 Sedesol, Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006. Superacion de la pobreza: una tarea contigo, 15
9 Comision Nacional de Derechos Humanos. En: http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm

10 Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrique=5



TURISMO

El turismo es actualmente una de las actividades econdémicas y culturales mas
importantes con las que puede contar un pais o una regién. Entendemos por
turismo a todas aquellas actividades que tengan que ver con conocer o disfrutar
de regiones o0 espacios en los que uno no vive de manera permanente. El turismo
puede presentar muchas variantes ya que hay diferentes tipos de turismo: turismo
cultural, de aventura, de entretenimiento, de relajacion. Del mismo modo, también
hay diferentes personas que realizan diversos tipos de turismo: turismo de
jovenes, de familias, de la tercera edad, de parejas, de amigos, etc.

Independientemente de las posibles variantes que haya del turismo, la importancia
de esta actividad reside en dos pilares principales. El primero es aquel que tiene
gue ver con el movimiento y la reactivacion econdmica que genera en la region
especifica en la que se realiza. Asi, todos los paises y regiones del planeta
cuentan con el turismo como una actividad econémica mas que genera empleos,
obras de infraestructura, desarrollo de establecimientos gastronOmicos Yy
hoteleros, crecimiento del transporte aéreo, terrestre 0 maritimo, etc. Obviamente,
hay regiones en el mundo que estan catalogadas como algunos de los puntos de
turismo mas importantes o dinAmicos mientras que otros no, y esto tendra que ver
con la atencion que cada pais puede prestarle a esta actividad, creando mas
posibilidades para que los visitantes disfruten.

Por otro lado, el turismo tiene otro pilar que podemos denominar sociocultural.
Aqui, la importancia del turismo residira en el hecho de que es a través suyo que
el ser humano puede conocer de cerca y en vivo otras culturas, otras sociedades,
otras formas de vivir y otros ambientes geograficos. Si bien todos estos datos
pueden conocerse a través de enciclopedias, mapas y fotos, es sélo a través del
turismo que la persona puede interactuar directamente con esas realidades
diferentes a las que uno acostumbra a experimentar, pudiendo asi enriquecer su
propia cultura y experiencia personal.

EL TURISMO COMO ALTERNATIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ALTERNATIVA ECONOMICA

El turismo es una de las industrias mas grandes del mundo y uno de los sectores
econdémicos con mas rapido crecimiento. Tiene grandes impactos, tanto positivos
como negativos, en la vida de las personas y en el ambiente.

El "desarrollo sustentable del turismo resuelve las necesidades de los actuales
turistas y de las regiones anfitrionas mientras protege e incrementa oportunidades
del futuro. Se considera que el manejo de todos los recursos debe ser de tal que
las necesidades econdmicas, sociales y estéticas se satisfagan, mientras se
mantenga la integridad cultural, los procesos ecolégicos esenciales, la diversidad
biolégica y los sistemas a favor de la vida".

El turismo es una actividad multisectorial que requiere la concurrencia de diversas
areas productivas: agricultura, construccioén, fabricacion, y de los sectores publicos
y privados para proporcionar los bienes y servicios utilizados por los turistas. El
desarrollo econémico comprende intereses mayores de calidad de vida,
consecucion educacional, estado nutricional, acceso a libertades y bienestar
espiritual de los ciudadanos de una determinada ciudad o pais. El turismo es, un
puente entre la miseria y la esperanza, es una herramienta para frenar la pobreza,
un ladrillo en la construccién del desarrollo y un complemento esencial en el
mejoramiento de vida en todos los puntos de la comunidad.



De esta manera los objetivos basicos del turismo sustentable son los siguientes:

. Una distribucién mas justa de los beneficios de la actividad turistica, sobre
todo respecto a la comunidad local.

. Fuente o base de empleo para los habitantes, sobre todo, de la comunidad.
. La mejora sustancial en la calidad de vida de los residentes.

. El reforzamiento de los valores culturales y de identidad social.

. La conservacion de los atractivos del lugar para las generaciones futuras.

. Una experiencia gratificante, de calidad e interés para el visitante.

. El equilibrio entre turismo, negocio y conservacion.

. El turismo sustentable no es una eleccidon, es un compromiso que debe

asumirse si en una comunidad decide ser turistica.

Un nuevo modelo de turismo procura reequilibrar el conjunto de fuerzas
econdémicas, sociales, ambientales y culturales, que intervienen en su desarrollo;
esta filosofia de desarrollo, requiere como punto de partida la reflexion y
aceptacion de las teorias fundamentales de la sustentabilidad del turismo.

En el sector turismo se debe no sélo consolidar la oferta turistica existente sino
gue es preciso aumentarla, ofreciendo mejores servicios que permitan mayores
ingresos para el municipio y la region. Los servicios de transporte y
telecomunicaciones, de comercio, de entretenimiento y alimentacion deberan
volverse mas sofisticados para poder competir cabalmente con los ofrecidos en
otras partes del estado y del pais. Si los servicios deben modernizarse, es
necesario también pensar en un gobierno que de manera moderna atienda las
necesidades de esta industria. Por ello es necesario que la politica publica en
materia turistica establezca una muy estrecha vinculacion y coordinacion entre
entidades y con los particulares para lograr resultados. Es necesario reconocer la
naturaleza multi-sectorial del turismo. Esfuerzos de diferentes sectores de la
economia y de diferentes instancias y niveles de gobierno se retnen en torno a
este sector.

Adicional a este esfuerzo es preciso tener presente un reto mas: integrar estos
grandes centros turisticos con localidades pequefias y medianas que
potencialmente pueden ofrecer servicios turisticos. Lograr que el desarrollo
turistico sea un detonador del crecimiento aparejado de la mitigacion de la
pobreza es el reto para la siguiente administracion. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, es importante tener en cuenta que el turismo es un sector
gue puede potenciar el desarrollo de diferentes regiones mediante el fomento a
pequefias y medianas empresas de servicios. Mediante esta accién multiplicadora
se debe procurar que los beneficios del turismo se extiendan en rutas cercanas a
los grandes centros vacacionales, desarrollando las capacidades de las
comunidades vecinas como prestadores de servicios turisticos.

"Un estilo que busca en cada regién soluciones especificas a problemas concretos
tomando en consideracion el entorno natural y cultural, atendiendo a las
necesidades inmediatas y a las de largo plazo. Se trata de encontrar los medios
de amortizar el desarrollo socioecondmico con un manejo adecuado de los
recursos naturales y el medio ambiente" (Troncoso, 1992: 2).

El patrimonio, cultural y natural, es un recurso enddogeno fundamental para el
desarrollo local. Este recurso debe ser contemplado dentro del modelo del
desarrollo sostenible, es decir, que su uso, por una parte, no excluya a la
poblacién local de su disfrute, y por otra, no comprometa la posibilidad de las
generaciones venideras de satisfacer sus propias necesidades. El patrimonio



natural y cultural constituyen la fuente insustituible de inspiracioén y de identidad de
una nacion, pues es la herencia de lo que ella fue, el sustrato de lo que es y el
fundamento del mafana.



TEMA 3. EQUIDAD DE OPORTUNIDADES

Desarrollo e Integracion Social
Salud
Educaciéon

Vivienda

La equidad de oportunidades entre el hombre y la mujer constituye un derecho
fundamental en la sociedad y en los sistemas democraticos, la promocion de esta
equidad no se da por decreto o mucho menos por la inercia internacional, es decir,
que deben existir acciones concretas que promuevan la equidad de
oportunidades. Asimismo, para conseguir la plena efectividad de la equidad se
comienza por tener en cuenta las particularidades los distintos sectores que
componen la sociedad, en especial en el ambito comunitario.

En este proceso, el municipio tiene un papel fundamental, ya que es en este
espacio donde se desarrollan la gran mayoria de actividades de la ciudadania. Por
lo que desde este espacio se deben de buscar acciones que favorezcan la
equidad de oportunidades entre hombres y mujeres.

SALUD

Ahualulco de Mercado, enfrenta, como muchos municipios del estado, el desafio
de responder oportunamente a las necesidades de salud de su poblacion.
Actualmente, nos enfrentamos principalmente a los problemas de salud asociados
a estilos de vida, asi como aquellos de caracter epidemiolégico, mismos que
afectan e inciden en la calidad de vida de los habitantes. Por lo que es necesario
un proyecto y acciones concretas para la Prevencion y Promocion de la salud.

Como municipio, reconocemos la importancia del rol de la comunidad en la salud y
la promocién de la misma, pues son claves para alcanzar un impacto real en las
condiciones de salud de la poblacion

Desafios y Estrategias Centrales en Promocion de la Salud

Algunos de los desafios prioritarios son:

1. Implementar, en conjunto con los 3 niveles de gobierno, politicas publicas
integrales en promocion de la salud,

2. Lograr un trabajo interdisciplinario e intersectorial

3. Desarrollar estrategias, para la promocién de la salud, donde se tome en
cuenta a todas las comunidades como actores principales en la promocién
de la misma,

4. Fortalecer la prevencion de enfermedades como principal componente del
area de la salud.

EDUCACION

Actualmente no se puede dejar en las escuelas formales toda la tarea de la
educacion. Como sociedad siempre concebimos a la escuela como un espacio



donde los nifios y jovenes acuden con el proposito de aprender unas materias.
Pero actualmente se reconoce que los conocimientos, ya sean formales o no,
pueden ser adquiridos de muchas maneras. En tal sentido, la promocion de la
educacion debe atender de la mejor manera las demandas y necesidades de la
comunidad.

Tanto en el medio urbano como en el rural, el caracter social de la educacion tiene
una gran significacion, el vinculo entre la promociéon de la educacion y la
comunidad es esencial para la evolucion de ambas.

El Plan Estatal de Desarrollo establece “La educacion cumple la importante
funcién social de posibilitar el desarrollo integral del individuo —basado en valores
como la justicia, la igualdad y la solidaridad—, asi como también con las labores de
fortalecer la identidad nacional, fomentar el respeto a la dignidad humana y la
diversidad étnica-linglistica; cuidar el medio ambiente, y ensefiar el aprecio a la
educacion.”

El Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos norma
la politica educativa en el pais, asi como la gratuidad, laicidad y obligatoriedad de
la educacion béasica y media superior; en la busqueda de congruencia y
trascendencia hacia una sociedad con mujeres y hombres que convivan en un
ambiente de libertad, donde el Estado garantice el acceso a una educacion de
calidad y equitativa como el mejor recurso de movilidad social y el mejoramiento
de la convivencia entre los mexicanos.

Principales objetivos y estrategias

Objetivo Reducir el rezago educativo

Estrategias

Extender los programas compensatorios y de becas entre la poblacion en rezago.

Facilitar el acceso a los servicios de educacién a todos los segmentos de
poblacion.

Objetivo Reducir la violencia en los planteles educativos
Estrategias

Fomentar acciones interinstitucionales e integrales que impliquen el
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos en las familias.

Fomentar acciones que permitan la consolidacion, en las familias, de los valores y
principios universales aprendidos en la escuela.

Implementar programas que impliquen la interaccion de comunidades, familias,
docentes, alumnos y fomenten la cohesion social de los estudiantes en las
escuelas.

EL DESARROLLO A ESCALA HUMANA

En el presente plan de desarrollo, se busca que la equidad de oportunidades sea
un factor fundamental para lograr en mayor medida la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales.

De acuerdo al economista Max-Neef, las necesidades humanas son las mismas
en todas las culturas y en todos los periodos histéricos, o que cambia es la
manera o los medios utilizados para satisfacer esas necesidades, es decir, los
satisfactores. Y los bienes materiales son objetos y artefactos que permiten afectar
la eficiencia de los satisfactores, positiva 0 negativamente.



Por consiguiente, desarrolla una matriz de necesidades y satisfactores.

Una herramienta que puede utilizarse de manera negativa o positiva, como reflejo
de la actualidad, para descifrar los problemas de una sociedad, o en términos
propositivos, como herramienta de politica y accion, para guiarnos hacia un
desarrollo “a escala humana”.

En la misma, se clasifican las necesidades de orden existencial: ser, tener, hacery
estar, y de orden axiolégico: subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento,
participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. El apunta a la generacion de
satisfactores enddgenos, de una regidn o nacion, y sinérgicos, es decir, que
mientras satisfacen una necesidad determinada, estimulen y contribuyan a la
satisfaccion simultanea de otras necesidades.

Segun Max-Neef, “El mejor desarrollo al que podemos aspirar (...) sera el
desarrollo de paises y culturas capaces de ser coherentes consigo mismas.”

Las claves para un desarrollo a escala humana son:

e la participacion colectiva y transdisciplinaria desde el principio, para
garantizar la satisfaccion de las aspiraciones reales de las personas

e la autodependencia para impulsar el proceso de desarrollo

e la construccibon de una relacion coherente y consistente de
interdependencia equilibrada entre: seres humanos, naturaleza vy
tecnologia, lo global y lo local, lo personal y lo social, la planificacion con la
autonomia y la sociedad civil con el Estado.

La pobreza y las pobrezas

El concepto tradicional de pobreza es muy limitado, ya que se refiere
exclusivamente a la situacion de aquellas personas que se hallan por debajo de un
determinado nivel de ingreso. La nocidn es estrictamente economicista.

Actualmente se sugiere no hablar de pobreza, sino de pobrezas. De hecho,
cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha
revela una pobreza humana. Hay una pobreza de Subsistencia (si la alimentacion
y el abrigo son insuficientes); hay una pobreza de Proteccion (debido a sistemas
de salud ineficientes, a la violencia, la carrera armamentista, etc.); hay una
pobreza de Afecto (debido al autoritarismo, a la opresion, las relaciones de
explotacion con el medio ambiente natural, etc.); hay una pobreza de
Entendimiento (por la deficiente calidad de la educacién); hay una pobreza de
Participacion (por la marginacion y discriminacion de las mujeres, los nifios o las
minorias étnicas); hay una pobreza de ldentidad (cuando se imponen valores
extrafios a las culturas locales y regionales, o se obliga a la emigracion forzada, el
exilio politico, etc.); y asi sucesivamente.



EMA 4 COMUNIDAD Y CALIDAD DE VIDA

El desarrollo autocentrado de las localidades y territorios

Frecuentemente se asocia el desarrollo endégeno con la capacidad de una
comunidad local para utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio y
dar respuesta a los desafios que se le plantean en un momento historico
determinado, claramente en la actualidad debido a los importantes cambios que el
proceso de globalizacion esta produciendo en la division espacial del trabajo. Esta
vision implica una valoracién positiva, frecuentemente optimista, del papel que
juega el potencial de desarrollo existente en todo tipo de territorios, que permitiria
a las comunidades locales dar la respuesta productiva adecuada y satisfacer las
necesidades de la poblacion

Desarrollo autbnomo del territorio

Esta interpretacion del desarrollo es una visidn territorial que se apoya en la idea
de que cada comunidad local se ha ido formando, histéricamente, en funcion de
las relaciones y vinculos de intereses de sus grupos sociales, de la construccion
de una identidad y de una cultura propia que la diferencia de las otras
comunidades (Massey, 1984).

El territorio puede entenderse, por lo tanto, como el entramado de intereses de
todo tipo de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente de
desarrollo, siempre que sea posible mantener y desarrollar la integridad y los
intereses territoriales en los procesos de crecimiento y cambio estructural. Esta es
una concepcion que explica la realidad en todo tipo de territorios, como reconocen
Scott (1988) al sefialar la importancia de la cultura y de la identidad local en los
procesos de desarrollo de las areas urbanas méas dinamicas, y al analizar el
proceso actual de transformacion y diversificacion productiva de las areas rurales.

Por lo tanto, en un momento concreto, una comunidad territorial, por iniciativa
propia, puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le permitan utilizar sus
recursos y encontrar soluciones a sus necesidades y problemas. Los actores
locales, a través de sus iniciativas y decisiones de inversion y de la participacion
en la formulacion y gestion de las politicas, contribuyen al desarrollo y la dinamica
productiva de una localidad, un pais o un territorio (Friedmann y Weaber, 1979).

Las estrategias de «desarrollo desde abajo», que permiten movilizar y canalizar
los recursos y las capacidades existentes en el territorio, conducen al progreso
econdémico, cuando los actores locales interactian entre si, se organizan y
realizan sus iniciativas de forma consistente y coordinada.

Esta interpretacion ha recibido el apoyo de aquellos que argumentan que el
desarrollo no es importado sino que se produce gracias al trabajo y al esfuerzo
econdémico y social de las comunidades locales. Para erradicar la pobreza y crear
empleo la estrategia mas eficaz seria instaurar un modelo de desarrollo autbnomo
gue movilizase el potencial de desarrollo existente en el territorio e impulsara la
produccion de las pequefias explotaciones agrarias, las pequefias y medianas
empresas y la industria artesanal, que detuviera el proceso de urbanizacion
masiva y que comprometiera la participacion de la poblacion en el proceso de
desarrollo (Gore, 1984, Kitching, 1982).

EL DEPORTE Y EL DESARROLLO HUMANO

El Desarrollo Humano, "...es un proceso en el cual se amplian las oportunidades
del ser humano. En principio estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar
con el tiempo. Sin embargo a todos los niveles del desarrollo, las tres mas



esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales muchas otras
alternativas contindan siendo inaccesibles".

El deporte y la recreacion como necesidad y oportunidad de hombre y mujeres en
nuestras comunidades es un medio para el desarrollo humano, son entendidas
desde un punto de vista que incluye tanto el desarrollo personal, como el
comunitario y el social. Actualmente se tienen dos visiones diferentes de este
fendbmeno, primero como una necesidad motivada por el cansancio y la fatiga
propios del trabajo o la escuela, hasta la necesidad en si misma.

Las actividades fisicas como medio o manifestacion de la recreacion en la
comunidad proporciona la via para estimular el crecimiento y la transformacion
personal positiva, aunque se deba considerar que igual personas o grupos pueden
asumir alternativas y practicas que no necesariamente conducen a consecuencias
negativas o que puede ser utilizado como instrumento para perpetuar valores
inequitativos. Un ocio orientado al desarrollo humano, es un satisfactor de las
necesidades humanas, de autonomia, competencia, de expresion personal e
interaccién social dentro del entorno del individuo.

Cada esfera del desarrollo humano, representa una dimensién del mundo de la
vida de sujetos y colectividades, cada una tiene su propio ritmo y légica. En la
recreacion, lo que se pretende es que a través de los procesos que dinamiza,
facilite una vivencia que apunte a impactar las diferentes esferas de manera
integral, aunque puedan en la préactica tener mas énfasis sobre alguna o algunas
en particular, a través de procesos de individuacién y socializacion.

Al interior de cada una de las esferas se desenvuelven procesos particulares que
le imprimen una dindmica especifica, éstos son los de individuacion vy
socializacion. Los factores que influyen en el desarrollo humano por otra parte,
provienen del contexto socioeconémico local, regional y nacional; las condiciones
fisio-organicas (nutricién, salud, saneamiento); las condiciones culturales que
inciden en el desarrollo de los proyectos y trabajos y la calidad de la interaccion en
los diferentes espacios en los cuales se construye el desarrollo humano.

Una politica de desarrollo orientada hacia la satisfaccion de las necesidades
humanas trasciende la racionalidad economica y compromete al ser humano
integralmente. El Desarrollo a escala Humana se basa en tres supuestos
principales: a) el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos, el objetivo
es que permita elevar la calidad de vida de las personas, valorada ésta en
términos de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales; b) las necesidades
humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables; y c) las necesidades
humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y en todos los
periodos historicos, lo que cambia a traves del tiempo y las culturas, es la manera
o medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades.

TEMA 5 GARANTIA DE DERECHOS Y LIBERTAD

LA SEGURIDAD HUMANA

Para explicar la relacion existente entre la Garantia de derechos, la libertad y el
desarrollo humano, hay que invocar las palabras de las Naciones Unidas, cuando
afirma que la seguridad humana (entendida como garantia de derechos) agrega
una dimensién importante al pensamiento del desarrollo humano, ya que no solo
hace hincapié en la importancia del propio desarrollo y su objetivo de "crecimiento



con equidad”, sino que también se centra en reducir los riesgos y en la necesidad
de las personas a ser protegidas frente a cambios repentinos y profundos en su
vida econOmica y social .

Al crecimiento con equidad, como objetivo principal del desarrollo humano, la
seguridad humana afiade otro importante elemento el concepto “crisis de
seguridad", reconociendo que, como resultado del empeoramiento de situaciones
como conflictos, crisis econdmicas y financieras, sanidad deficiente y desastres
naturales, las personas se enfrentan a inseguridades y privaciones repentinas.

Estas situaciones no solo echan por tierra el desarrollo logrado durante afios, sino
que también genera condiciones en las que las injusticias pueden conllevar un
aumento de las tensiones. Por lo tanto, ademas de su énfasis en el bienestar
humano, la seguridad humana esta impulsada por valores relacionados con la
seguridad, la estabilidad y la sostenibilidad de los beneficios para el desarrollo.

La seguridad humana como tal, promueve politicas que no solo potencian a las
personas a beneficiarse del crecimiento econdmico y el desarrollo, sino también
los protege en tiempos de inseguridad y de crisis, es en este sentido, donde la
seguridad humana reconoce y refuerza los vinculos reciprocos entre seguridad y
desarrollo .

Lo anterior dicho representa la relacion entre seguridad humana y desarrollo
humano, pero hay otra categoria de conexiones la cual abordaré para agotar el
tema que se aborda en el presente apartado y es aquella que se suscita ente entre
el paradigma del desarrollo humano y la seguridad.

Para Mahbub Ul Haq el propdsito basico del paradigma del desarrollo humano es
ampliar las opciones de las personas y el objetivo principal es crear un ambiente
que permita a las personas disfrutar de una vida larga, saludable y llena de
creatividad. La diferencia determinante entre las escuelas del crecimiento
econOémico y las escuelas del desarrollo humano, es que las primeras se enfocan
exclusivamente en la ampliacibn de una sola opcién: el ingreso, mientras las
segundas abarcan la ampliacion de todas las opciones humanas, ya sea
econdmicas, sociales, culturales o politicas; por su lado, para Amartya Sen, el
proceso de desarrollo consiste en la eliminacion de las principales fuentes de
privacion de libertad.

La conexiéon del desarrollo con la seguridad, se da ya que la inseguridad impide
gue haya crecimiento econdmico, porque la desigualdad y la exclusién social,
exacerba la inseguridad, por ello las agencias de desarrollo no pueden ignorar el
impacto de todos los niveles de amenazas a la seguridad que tiene la gente de
escasos recursos, al mismo tiempo, la comunidad internacional no puede ignorar
el rol critico de pobreza y desigualdades, porque crean un riesgo de seguridad
para todos, por lo tanto, es necesario el progreso en los dos sentidos, con
seguridad y con desarrollo humano . Por ende podemos decir, que las amenazas
a la seguridad, son creadas por un deficiente desarrollo humano, creando un
ambiente de inestabilidad que pude desatar, en un extremo, conflictos armados,
mismas inseguridades que no solo son provenientes del Estado, como las
abordadas por las siente dimensiones de la seguridad humana, sino que también
existen las inseguridades horizontales que provienen de sujetos privados o
particulares, que son las que identificaremos en esta tesis.

Con todo lo anterior, podemos afirmar, tal como lo sostiene Frances Stewart de la
Universidad de Oxford, que existen tres tipos de conexiones entre desarrollo y
seguridad que se pueden distinguir :



1.- El impacto inmediato de la seguridad/inseguridad en el bienestar y por
ende en los logros del desarrollo (o las formas en que la seguridad forma
parte de la definicion de desarrollo), es decir el papel de la seguridad como
un elemento para realizar nuestros objetivos.

2.- La forma en que la inseguridad (es decir la no-seguridad) afecta los
elementos del desarrollo y el crecimiento econémico, lo que se puede
llamar como el rol de la seguridad instrumental.

3.- La forma en que el desarrollo afecta la seguridad, lo que se puede llamar
como el rol del desarrollo instrumental.

En la medida en que estan presentes estas tres vias, las politicas de seguridad
pueden convertirse en parte de la politica de desarrollo, ya que en la forma en que
la seguridad mejore, se contribuye al desarrollo, en contraparte, las politicas de
desarrollo, pueden convertirse en parte de las politicas de seguridad, ya que ellas
disminuyen el grado de inseguridad. Por lo que las conexiones expuestas,
sugieren una revision de los enfoques de la seguridad y las politicas de desarrollo,
para reformularlas y asi conectarlas.

En cuanto a las explicaciones econdmicas, nos dice que €l sustenta tres hipoétesis,
las cuales son:

1. La motivacion de grupo y las desigualdades horizontales: Las motivaciones
de grupo consisten en que la mayoria de los conflictos internos se da por la lucha
de grupos, y sus intereses son diversos, como el obtener la independencia o
apropiarse del Estado y su contraparte que son lo que desean mantener el control,
es decir, relaciones o intereses dicotomicos entre dos segmentos. En cuanto a las
desigualdades horizontales, ellas se dan cuando los grupos sufren econdmica,
social o politicamente en comparacion con otros grupos de la sociedad, aspectos
gue los lideres pueden utilizar valiéndose de los resentimientos causados por esas
privaciones para ganar el apoyo popular. Las desigualdades horizontales tienen
muchas dimensiones, econdmicas, politicas, sociales, y no solo los pobres se
pueden movilizar para luchar por sus intereses, sino que también los grupos
relativamente privilegiados pueden motivarse a ello, con el fin de defender sus
recursos .

Noétese el uso de la terminologia “desigualdades horizontales”, la cual
evidentemente se encuentra relacionada con la disertacion que se formularé en el
apartado de este capitulo en donde hablo de los efectos horizontales de los
derechos humanos, que es la teoria que servira de herramienta para construir las
amenazas incluidas en la seguridad particular como octava dimensién de la
seguridad humana.

2. Motivaciones privadas: En virtud de que la guerra confiere beneficios a los
particulares, asi pues, la hip6tesis de la motivacion privada sostiene que la ventaja
econdémica neta que la guerra puede generar para ciertos individuos privados, les
motiva a luchar a favor de ciertas cosas o personas. Por ejemplo, le da empleo
como soldados a jovenes y hombres sin educacion, ofrece oportunidades de
saguear, de comerciar con armas, de producir y comerciar con drogas, diamante,
maderas, etc.. Otra de las hipotesis relacionadas es la de la avaricia, en la cual se
ha insistido en que las guerras persisten por el beneficio que le acarrea a actores
poderosos a traves de la manipulacion de la escasez, el contrabando, etc., por eso
el interés en resolver los conflictos es poco .



3. El fallo del contrato social: Esta causa se refiere a que el Estado tiene la
obligacion, como parte del contrato social, a la entrega de beneficios econémicos y
servicios sociales, por lo que la estabilidad social se encuentra implicita en el
cumplimiento de ese contrato social, de tal forma que cuando hay estancamiento
econdémico, disminuyen o empeoran los servicios estatales, se rompe el contrato y
el resultado es violencia social .

En cuanto a las explicaciones politicas, Stewart nos dice que hay factores politicos
que pueden contribuir al estallido de la violencia, generalmente en combinacién
con aspectos economicos y culturales. Un elemento para el estallido, es un Estado
altamente represivo, o un Estado fallido que es incapaz de mantener la ley y el
orden o proporcionar los servicios esenciales .

Con lo anterior, se explica las conexiones entre el desarrollo y la seguridad, con lo
gue se demuestra que sin uno u otro, hay una deficiencia en las politicas publicas,
que pueden llegar a causar conflictos sociales, que finalmente afectard la propia
seguridad y desarrollo de todos los habitantes del territorio en conflicto, por lo que
me permito afirmar que la conexion entre seguridad y desarrollo, es la seguridad
humana, que en su construccidon tiene elementos de seguridad, desarrollo y
proteccion de derechos humanos, por lo que con la aplicacion de politicas publicas
en materia de seguridad humana, se puede lograr una sociedad mas igualitaria, y
para contribuir a esa igualdad, es que se debe contemplar nuevas amenazas
identificadas con base en la eficacia horizontal de los derechos humanos.

SEGURIDAD EN EL DESARROLLO DE LA PERSONA.

La seguridad humana como tal, no es un tema agotado, es decir, no porque el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de 1994, le haya contemplado
solo determinadas amenazas agrupadas en 7 dimensiones, entonces ello indique
gue sean las Unicas posibles, por lo tanto, considero que la seguridad humana no
es una teoria cerrada.

Cornelius Castoriadis (1983) , nos expone que una teoria acabada (teoria cerrada)
solo podria ser compatible con un mundo esencialmente estético, por lo que una
teoria no puede definirse como completa si solo plantea relaciones fijas y estables
que comprendan, segun ella, la totalidad de lo real, lo cual es imposible, ya que
con la evolucién de las sociedades, se deben exponer teorias a través de la
postulacion de las relaciones constantes entre entidades, a su vez constantes
(teorias abiertas), lo anterior ya que el material histérico con el que se encuentra
una teoria, es eminentemente variable y cambiante, ademas del hecho notorio y
sobresaliente que el paradigma de seguridad humana, en el marco de las
Naciones Unidas, se encuentra en examen y definicién por su Asamblea General,
con fundamento en el parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 , mismo que se profundiza apartados adelante; con base en lo anterior, el
suscrito encuentra la posibilidad epistemoldgica de proponer nuevas amenazas a
un concepto como lo es el de la seguridad humana, ya que considero que el
PNUD, solo tomé en cuenta amenazas desde la perspectiva de la eficacia
horizontal de los derechos humanos en su “teoria de la seguridad humana”, pero
al mismo tiempo, como se ha visto en el presente capitulo, la seguridad humana
en términos de lo expuesto por la ONU no es de ninguna forma una teoria cerrada,
sino abierta, por lo que partiendo del punto, que la teoria de seguridad humana
expuesta por la ONU desconocio proteger abiertamente a la persona de forma
horizontal, entonces en ese aspecto se encuentra la justificacion de la
identificacion e inclusion de nuevas amenazas a la persona, pero ahora desde un
punto de vista no solo vertical (o Estado frente al ciudadano), sino horizontal
(ciudadano frente a ciudadano, es decir, entres privados), tal como Ilo
expondremos en el presente apartado.



Fernandez Pereira (2005), opina que la seguridad humana ha llegado a ser un
concepto clave en el debate global sobre el cambio del significado de la seguridad
gue puede ser visto como un concepto académico que ha transformado la manera
de pensar la propia seguridad, mostrandose capaz de establecer vinculos con la
reflexion acerca de una agenda para el cambio global. La seguridad humana esta
sujeta a la critica y a la aprobacion de la comunidad cientifica y es un desafio para
la manera en que las instituciones deben afrontar la globalidad, de alli que
cuestionarla a través de la propuesta de identificar nuevas amenazas, para
después incluirlas a la mas viable dimension existente, es académicamente viable.
Identificar amenazas a la proteccién de la persona, desde un punto de vista de la
eficacia horizontal de los derechos humanos, permitiria regular desde el Estado, la
no comision de violaciones de derechos humanos entre particulares, siendo tarea
del Estado entonces la restriccion al ejercicio del poder privado en ciertas areas:

1. Provocar que los particulares se respeten en sus derechos humanos.

2. Garantizar a los particulares que bajo la jurisdiccion del Estado, ellos
mMismos, unos a otros, se permitan el goce y pleno ejercicio de sus derechos
humanos.

3. Adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo lo anterior, a través de
la identificacion de nuevas amenazas a la seguridad humana, desde un punto de
vista horizontal y no vertical, para que ello opere a manera de protocolo marco.

Las dicotomias publico/privado e iguales/desiguales, argumentos que condicionan
el entendimiento de la proteccion horizontal de la persona en su desarrollo.

Lo primero que tenemos que analizar es el aspecto en el cual, como lo afirmé, el
concepto del PNUD sobre seguridad humana, solo contemplé amenazas desde un
punto de vista del poder frente al ciudadano, es decir, publicas y no
necesariamente entre sujetos privados, para ello es importante dejar expuesto
claramente entonces las dicotomias publico/privado e iguales/desiguales, para lo
cual estudiaremos las afirmaciones tedricas de Norberto Bobbio.

Para Bobbio, los dos términos de una dicotomia pueden ser definidos
independientemente uno del otro, o bien uno solo de ellos es definido mientras el
otro es definido negativamente. En el segundo caso se dice que el primer término
definido sera el término fuerte y el segundo término a definirse negativamente sera
el término débil. Con base en lo anterior dicho autor nos explica que de los
términos publico/privado, el mas fuerte es “publico”, en cuanto a que
frecuentemente “privado” es definido como lo “no publico”, ya que raramente
sucede lo contrario , razén por la cual pudiéramos revelar el por qué la
construccion del concepto de seguridad humana se formulé con base en la
proteccion de amenazas horizontales y no verticales, ya que entonces es claro
que lo primero que se pretendid contemplar “lo mas fuerte”, fue las amenazas
desde lo publico y no desde lo privado.

Cuando hablamos de una dicotomia, los dos términos de ella se condicionan
mutuamente, en cuanto se reclaman de forma continua uno a otro, por ejemplo, en
el lenguaje juridico, el Iéxico publico remite inmediatamente por contraste al Iéxico
privado y viceversa. Dentro del espacio que los dos términos delimitan, desde el
momento en que este espacio es ocupado totalmente (no existe una tercera
posibilidad), a su vez ellos se delimitan mutuamente en el sentido de que la esfera
publica llega hasta donde comienza la esfera privada y viceversa, para las
situaciones a las que conviene el uso de la dicotomia, las dos respectivas esferas
pueden ser diferentes (una mas grande, una mas pequefia), 0 para uno o para
otro de los términos, siendo reiterado en el debate el aspecto sobre la relacion
entre la esfera publica y privada con respecto a que, aumentando la esfera
publica, disminuye la privada y aumentando la esfera privada, disminuye la publica



Para Bobbio la dicotomia clasica entre derecho publico y derecho privado,
muestra la situacién de un grupo social en el que se manifiesta ya la distincion
entre lo que pertenece al grupo en cuanto tal (es decir a la colectividad), y lo que
pertenece a los miembros especificos, o lo que es lo mismo, mas en general, a la
sociedad global y a los grupos menores (como la familia), o también entre un
poder central superior y los poderes periféricos inferiores que con respecto a él
gozan de una autonomia relativa, cuando no dependen totalmente de él. Siendo
claros en el hecho que en la diferenciacion original entre el derecho publico y
derecho privado, existe la afirmacion de la supremacia del primero sobre el
segundo, esto de conformidad a uno de los principios fundamentales del derecho,
en el que tiene validez la gran divisién: “el derecho publico no puede ser
modificado por pactos entre sujetos privados” o aquél que reza: “una convencion
entre sujetos privados no deroga el derecho publico”.

Se identifica como una dicotomia secundaria convergente con la dicotomia
principal publico/privado y que por ende la complementa, a la dicotomia sociedad
de iguales y sociedad de desiguales, sefialando Bobbio que al ser el derecho un
ordenamiento de relaciones sociales, entonces hay una distincion de dos tipos de
relaciones en sociedad: entre iguales y entre desiguales .

Dentro de esta relacién de iguales y desiguales, el Estado y cualquiera otra
sociedad organizada donde hay una esfera publica, esta caracterizado por
relaciones de subordinacion entre gobernantes y gobernados (con base en la cual
se construy6 las amenazas verticales a la seguridad humana); la sociedad natural
como fue descrita por los iusnaturalistas, o bien la sociedad de mercado en la
idealizacion de los economistas clasicos, son tomadas normalmente como
modelos de una esfera privada contrapuesta a la esfera publica, caracterizada por
relaciones entre iguales o de coordinacion, punto en donde se pretende que el
concepto de seguridad humana, reconozca proteger a la persona horizontalmente
en las relaciones entre sus iguales formales, pero materialmente distintos. Asi
pues, entre las relaciones de desiguales estan la familia o el Estado y en las
relaciones entre iguales tenemos la sociedad de hermanos, parientes, amigos,
ciudadanos, huéspedes, enemigos.

TEMAS TRANSVERSALES

Los ejes transversales son elementos esenciales que cruzan el plan de
Desarrollo Municipal, es decir, que deben ser considerados en todos los temas

Equidad de género

Parte del mandato de las Naciones Unidas consiste en incluir acciones concretas
en sus proyectos que contribuyan a eliminar las desigualdades entre hombres y
mujeres, que afectan en mayor medida a las mujeres sin importar su edad. Por
tanto, la equidad de género constituye en si misma un eje transversal de analisis y
trabajo que atraviesa todas las areas del plan de desarrollo municipal.

Considerar acciones concretas en cada uno de los proyectos del Plan de
desarrollo municipal en Ahualulco de Mercado, descansa en la idea de que el
enfoque de equidad de género favorece las condiciones de vida de las personas y,
concretamente, de las nifias y adolescentes mujeres. Asumiendo también que una
mejora en la calidad de vida de las mujeres tendra un beneficio directo en la
poblacion en general



Antes de disefiar las metas o los recursos para cada proyecto, se debe considerar
considerar el enfoque de equidad de género para conocer y garantizar que se
responde a la reduccién de desigualdades que afectan, especialmente, a nifias y a
mujeres. Para ello debemos hacernos, al menos, tres preguntas clave que guian
cualquier propuesta:

1. ¢Donde estan las nifias y las mujeres?
2. ¢Qué beneficios les aporta el proyecto?
3. ¢Como contribuimos a reducir las desigualdades?

LA TRANSVERSALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
EQUIDAD DE GENERO!

Transformacion por medio de la integracion

La transversalizacion del enfoque de género no consiste en simplemente afiadir un
"componente femenino™" ni un "componente de igualdad entre los géneros" a una
actividad existente. Es asimismo algo mas que aumentar la participacion de las
mujeres. Significa incorporar la experiencia, el conocimiento y los intereses de las
mujeres y de los hombres para sacar adelante el programa de desarrollo.

Puede entrafar la identificacion de cambios necesarios en ese programa. Quizas
requiera cambios en los objetivos, estrategias y acciones para que hombres y
mujeres a un tiempo puedan influir y participar en los procesos de desarrollo y
beneficiarse de ellos. El objetivo de la integracion de la igualdad de género es, por
lo tanto, transformar las estructuras sociales e institucionales desiguales en
estructuras iguales y justas para los hombres y las mujeres.

Principios basicos de la transversalizacion de la perspectiva de género*?

La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la transversalizacion se
extiende a todo el sistema y radica en los niveles mas altos dentro de los
organismos, segun afirma Carolyn Hannan, Directora de la Division de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer. He aqui otros principios:

* Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los
progresos realizados.

* La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de actividad
deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y disparidades en razén del
género.

» Jamas habria que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferentes
desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

» Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros.

 Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades son importantes una
clara voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados, incluidos
recursos adicionales financieros y humanos si es necesario.

* No elimina la necesidad de elaborar politicas y programas especificamente
destinados a las mujeres, asi como una legislacion positiva en su favor; tampoco
elimina la necesidad de unidades o coordinadores para las cuestiones de género.

Whttp://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

12 Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.



LA IMPORTACIA DE LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
DESARROLLO MUNICIPAL

Las acciones de gobierno tendientes a dar respuesta a la demanda de equidad de
género, deben basarse en los estudios e investigaciones que sobre este tema se
han realizado, también deben estar fundadas en los acuerdos internacionales,
tratados y leyes que se han expedido sobre la materia. Para asi dar respuesta
integral a la necesidad de equidad.

Los gobiernos municipales han dejado de lado la promocion integral de la equidad
de género, pues en muchos casos solo se ve como un requisito que cumplir para
poder obtener ciertos apoyos econdmicos, sin embargo pocas veces se relaciona
el desarrollo de politicas de Equidad y el desarrollo Municipal

La mujer ha demostrado una considerable capacidad de liderazgo en
organizaciones comunitarias, oficiales y no oficiales, asi como en cargos publicos,
tenemos mujeres que se han destacado en todos las esferas, desde el arte, hasta
la politica, pasando por humanistas y fildsofas. Sin embargo, los estereotipos
sociales negativos en cuanto a las funciones de la mujer y el hombre, incluidos los
estereotipos fomentados por los medios de comunicacién, refuerzan la tendencia a
que las decisiones, no solo politicas sino personales sigan siendo
predominantemente una funcion de los hombres.

La falta de politicas publicas transversales en materia de equidad, no solo lesionan
a las mujeres, sino que afectan a toda la comunidad, pues son las mujeres
quienes, mayoritariamente, administran la economia doméstica, que es
fundamental en el desarrollo social y econémico del municipio.

Dentro de los instrumentos internacionales y diversas conferencias celebradas
sobre este tema, y que han sido suscritas por nuestro pais, se encuentra la
plataforma de accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, China, que sefiala en la declaracién de objetivos que el principio de
igualdad entre hombres y mujeres supone que hombres y mujeres deben
compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo y, a
nivel mas amplio, en la comunidad nacional e internacional. La igualdad y equidad
entre hombres y mujeres es una cuestion de derechos humanos y constituye una
condicién para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo
necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

Queda claro, que hablar de equidad de género, de la lucha contra la violencia y de
la mujer en si misma, es un asunto no menor, sino que su aplicacion detonard el
desarrollo personal, econémico y social en la poblacion. Erradicar la violencia de
género, debe ser una lucha que involucre a todos los niveles de gobierno para
aplicar y disefiar politicas publicas eficientes, mismas que den respuesta a la
demanda de mujeres y hombres para acabar con este mal.

LA JUVENTUD Y EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

Permanentemente se ha apelado a la participacion de los y las jovenes para que
contribuyan en la validacion y concertacion de politicas publicas de juventud y
participacion en el desarrollo de nuestro municipio, ademas de que se les exige
constantemente se involucren en otros espacios de participacion.



Sin embargo en el momento de posibilitar las herramientas necesarias para que la
participacion de los y las jovenes trascienda mas all4 de la buenas voluntades,
surgen los problemas por carecer de instrumentos que nos permitan validar y
concertar proyectos a fines, y que empiecen a integrar los espacios para la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas, los planes y los
proyectos que se desarrollan desde la administracion publica en este aspecto vy
espacio es la juventud la que en muchas ocasiones brilla por su ausencia.

Surge entonces la necesidad de reafirmar los acuerdos sociales e institucionales,
gue permitan una incidencia real de los y las jovenes frente al desarrollo de
Ahualulco, unos acuerdos que reivindiquen los diferentes estilos de vida que
configuran el mundo juvenil, acuerdos que se cumplan y se puedan hacer cumplir,
de tal manera que permitan a los y las jovenes volver a creer en la Politica, en lo
social, en lo econémico, en lo incluyentes que pueden ser las acciones de un
dirigente cuando es comprometido con la sociedad

Por esto, la juventud debe tratar de hacerse ver en todos los espacios de
participacion, encuentro, reflexion y analisis de los Procesos Juveniles, con miras
a constituir acuerdos y compromisos que permitan el desarrollo de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo para la juventud en el &mbito Local,
estatal y Nacional.

LA DISCAPACIDAD COMO EJE TRANSVERSAL

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, “Las personas con discapacidad incluyen a
aguellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”.

La discapacidad debe abordarse desde un enfoque social, donde sea
conceptualizada como el resultado de la interaccibn entre una persona que
presenta alguna deficiencia, y las barreras fisicas o0 sociales presentes en su
entorno.

La forma idonea para llevar a cabo la eliminacion de las barreras que impiden o al
menos dificultan el pleno cumplimiento de los derechos humanos de las personas
con discapacidad es contemplando el tema de forma transversal en las diversas
politicas publicas generadas en los 3 niveles de gobierno, siendo el municipio el
nivel mas préximo a las personas con discapacidad.

Por la complejidad que denota el tema de la discapacidad, asi como el enfoque
que se le ha dado en los diferentes contextos; es muy dificil abordarla y casi
siempre es una parte de ella la que se vislumbra, deconstruye y construye
dependiendo la arista. De esta manera, la academia, instituciones, organizaciones
civiles y temas especificos tocan la discapacidad desde temas concretos, algunos
de ellos ya muy tipicos, en otros, se permite explorar y conocer cosas nuevas.

Sin embargo, la utilidad de que el tema de la discapacidad sea un eje transversal
puede ser una buena estrategia para comenzar a borrar prejuicios, reconocer
derechos y empoderarse como personas. Esta propuesta va tejida con una
perspectiva de Derechos Humanos y una perspectiva de género que, sin duda
alguna han sido también pioneros en la transversalidad.



PRINCIPALES PROYECTOS DE ACUERDO AL PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO.

Restauracion Acueducto En Santa Cruz De Barcena,
Restauracion Torre Campanario Templo San Francisco De Asis,
Restauracion De Puente Grande(Epoca Colonial),
Restauracion Chacuaco En Puente Grande (Siglo Xix)
Restauracion Chacuaco Santa Cruz De Barcena (Siglo Xix),

¢ Restauracion Chacuaco La Cienega( Siglo XIX),

e Restauracion La Ex- Estacion Del Ferrocarril(Siglo XIX),

e Restauracion Del Derecho De Via Del Ferrocarrii En Cabecera
Municipal(Siglo XIX),

e Restauracion Presa Los Tablones En Santa Cruz De Barcena,
e Restauracion Presa Vieja En Santa Cruz De Barcena,

e Restauracion De Presas En El Arroyo Cocolisco,

e Restauracion De Descanso En Panteon Municipal,

e Centro Deportivo Regional(Domo),

e Proyecto Una Cocina Para La Identidad(Prehispanica),

¢ Modernizacion Del Corredor Carretero El Refugio- San Marcos,
e Centro Municipal De Adulto Mayor,

e Centro Cultural Biblioteca Y Anexos,

¢ Modernizacion Y Equipamiento Del Auditorio Para Sala De Cine,
e Adquisicion De Bodega En La Ex-Estacion Del Ferrocarril,

e Rescate Del Area Arqueologica Santa Crus De Barcena, Tepehuaje,
Tabacal Y Saucillo,

e Programa De Aprovechamiento De Area Natural Protegica Con Categoria
De Formacion Natural De Interes Municipal "Piedras Bola",

e Camino La Pefa-Chapulimita,

e Camino A La Delegacion De La Morita,

e Camino A La Delegacion Del Teuchiteco,

e Camino De La Delegacion Del Teuchiteco Hacia Las Piedras Bola,

e Programa De Aprovec Hamiento Del Area Natural "Sierra Del Aguila”,

e Reglamentacion De La Zonificacion Del Area Natural Potegida "Piedras
Bola",

e Reglamentacion Del Manejo Del Perimetro De Las Vias Verdes,
e Planta De Tratamiento De Aguas Residuales,
¢ Reingenieria Del Alumbrado Publico Municipal,

e Reglamentacion De Desarrollo Industrial Del "La Mesa" Para La Instalacion
Del Ingenio Para La Produccion De Etanol Y Otros,

e Proyecto Parque Solar,

e Disefio E Implementacion Del Plan De Manejo De Las Vias Verdes A Nivel
Regional.

e Proyecto Rescate De La Charreria.
e Gestion y construccion de un parque industrial en el municipio.



