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La Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes (en
adelante Ley General), en su articulo 106 prevé la figura de la representacion
de ninas, nifos y adolescentes (NNA) cuando intervienen en procedimientos
judiciales o administrativos, en tres vertientes: representacion originaria,
representacion coadyuvante y representacion en suplencia. El ejercicio de

cada una de ellas depende de diversos factores que la Procuraduria Federal de
Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes, y las Procuradurias de Proteccion
que se establezcan en los estados deben conocer para cumplir adecuadamente
con sus obligaciones nacionales e internacionales, todo ello con un enfoque de
derechos de la infancia.

El presente Manual tiene como objetivo brindar herramientas teérico-practicas
que le permitan al personal de la Procuraduria Federal de Proteccién de Ninas,
Nifios y Adolescentes, y eventualmente a las Procuradurias de Proteccion

de los estados, reconocer los casos en que deben ejercer la representacion
coadyuvante y aquellos casos que ameriten el ejercicio de una representacion
en suplencia; asi como los principios, derechos y obligaciones en que se

basa dicha representacion, recordando que los NNA tienen el derecho a una
representacion especializada, independiente y proporcional; y que tal obligacion
corresponde brindarla al Estado, a través de las Procuradurias de Proteccién.



IN
TRO
DUC
CION

Por todas y todos es conocido que la entrada en vigor de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en el afo 1989' constituye un
momento determinante en la transformacién del paradigma tutelar, también
llamado de la situacion irregular de la infancia hacia una nueva concepcion,
que se ha identificado con la idea del paradigma garantista o de la protecciéon
integral de los derechos de nifas, nifos y adolescentes.? A casi 30 afos de
ese momento, la concepcion de los derechos los NNA ha experimentado
una profunda transformacion, y parece que practicamente nadie pone en
duda la relevancia de la proteccion de los derechos de ellas y ellos desde un
enfoque garantista y no tutelar. En México, esta concepcion mas garantista
se materializé con la aprobacion de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes en 2014, que recupera los derechos y principios de

la Convencién y, en algunas ocasiones, va mas alld en la proteccion de los
mismos.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el enfoque de proteccién de los derechos
de los menores de edad aun se enfrenta a una importante cantidad de
obstaculos para su pleno ejercicio.

No obstante la existencia en México de importantes avances en materia de
proteccion integral de derechos de los NNA, todavia persisten importantes
obstéculos en algunas legislaciones, instituciones y practicas de las
autoridades, que mantienen una innumerable cantidad de figuras o instituciones
juridicas basadas en enfoques tradicionales, construidas desde la perspectiva
de los derechos de las personas adultas y que observan a nifas, ninos y
adolescentes como simples objetos de tutela y, en consecuencia, con una
importancia secundaria.

Figuras como la representacion juridica, la patria potestad, la tutela (en
cualquiera de sus vertientes), la guardia y custodia son representaciones
juridicas clasicas del derecho civil que se encuentran fuertemente arraigadas en
el trabajo cotidiano de abogadas y abogados, pero han sido construidas desde
la perspectiva de los derechos de las personas adultas. De esta manera, la
plena implementacién del enfoque de los derechos de los NNA —aspecto que
constituye una exigencia clara de la Convencion sobre los Derechos del Nifo—
requiere de la construccion o, mejor dicho, de la deconstruccion y posterior
reconstruccion de muchas de las instituciones juridicas que constituyen la base
para el ejercicio de los derechos de la infancia.

1 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entré en vigor el dia 2 de septiembre de 1990. Ratificada por México el dia 21 de septiembre de 1990.

2 Mary Beloff, Modelo de la proteccion integral de los derechos del nino y de la situacion irregular: Un modelo para
armar y otro para desarmar, Justicia y derechos del nino. Numero 1, UNICEF, Santiago de Chile, 1999, p.1

3 Algunos de estos avances incluso han sido reconocidos por el Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones
finales a México, en donde se ha destacado el trabajo legislativo que condujo a la aprobacién de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en 2014; y a la reforma de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, en particular las disposiciones especificas sobre los nifos, durante ese mismo afo. Cfr. ONU, Comité de
los Derechos del Nifo, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México.
CRC/C/MEX/CO/4-5. 8 de junio de 2015.



Por ejemplo, en el caso de México, las figuras de representacion parental,
como serifa el caso de la llamada “patria potestad”, identificada ademas
como el derecho emblematico, comunmente suelen ser construidas desde

el “derecho de los padres a representar a sus hijos legalmente”; y suelen
plantearse como derechos y obligaciones de los padres frente a sus hijas

e hijos, y como aspectos que involucran un conflicto de derechos entre
personas adultas. Sin embargo, esta forma de entender la patria potestad
puede considerarse como: a) construida desde una perspectiva adulta (adulto-
centrismo); b) un derecho (u obligacion) de las personas adultas; c) un espacio
donde las nifas, ninos o adolescentes en realidad simplemente son un objeto
que requiere ser protegido.

La patria potestad en realidad asegura el derecho de los NNA a contar con
una representacion originaria cuando se ven involucrados en procedimientos
administrativos y judiciales, de forma tal que estos se realicen de acuerdo a
su edad y desarrollo. Pensar, por ejemplo, que la patria potestad: a) constituye
un derecho de nifas, nifos y adolescentes y no un derecho de las personas
adultas (o en todo caso, en donde el derecho de las personas adultas resulta
secundario); b) que debe ser pensada en funcién de la integralidad de los
derechos de los NNA; y c¢) que la funcién de las personas adultas consiste

en permitir su ejercicio para asegurar su adecuada participacion en los
procedimientos administrativos y judiciales en los que se ven inmiscuidos, nos
obligarfa a reconstruir y transformar esta figura.

El objetivo de este Manual consiste en establecer algunas pautas que ayuden
a comprender la manera en que la figura de la representacion de nifas, nifos
y adolescentes debe ser entendida desde un enfoque de los derechos de la
infancia. El principal reto se relaciona con lograr desmontar algunas de las
principales preconcepciones que se tienen sobre las figuras de representaciéon
juridica, de manera tal que se asegure el absoluto respeto a los derechos

que tienen los NNA de contar con una representacion que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos en los procedimientos administrativos y judiciales en
los que participan.

Desde luego, hay que reconocer que no es ni sera facil, ya que por muchos
anos sus derechos han sido comprendidos desde un enfoque tutelar, en donde
incluso se asumia que protegiendo los derechos de las personas adultas que
ejercen la representacion de las personas menores de edad, se protegian

en automatico a estas Ultimas. Esta situacion ha generado una importante
confusion y, muchas veces, no es posible disociar los derechos de las personas
adultas con los derechos de nifas, ninos y adolescentes, de manera que se
suele asumir que protegiendo a los primeros se protege a los segundos.



Figura 1. Enfoques respecto a la representacion de nifas, nifos
y adolescentes
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Ante tal situacion, la posibilidad de vencer estos obstaculos conceptuales
depende, en buena medida, de la forma en que los operadores del

Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes comprenden y aplican los principios de la representacion de las
personas menores de edad desde un enfoque que resulte compatible con la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi como con el amplio corpus iuris
internacional de proteccién que se ha reconocido a su favor como consecuencia
del paradigma garantista o de la proteccién integral de los derechos.

En este nuevo reto, resulta particularmente interesante la incorporacion del
enfoque de la representacion que la Ley General ha realizado y que tiene
como finalidad asegurar la proteccién integral de los derechos de la infancia
en el marco de la armonizacién de sus principios fundamentales como el (ya
referido) de la autonomia progresiva y derecho de participacién en procesos
administrativos y judiciales de los que es parte; el principio de la menor
separacion de la familia; las reglas que tutelan el debido proceso legal y el
acceso a la justicia, todos ellos construidos y desarrollados desde la proteccion
transversal del principio del interés superior. Precisamente por ello, la ley ha
reconocido como un pilar fundamental de la representaciéon de nifas, ninos

y adolescentes la denominada “representacién originaria” (realizada por los
integrantes de la familia de las nifas, ninos y adolescentes, y ejercida a través
de la figura de la patria potestad o, en su defecto, de las distintas formas de
tutela),* la cual en los casos en que los NNA participan en procedimientos
administrativos o judiciales se ve complementada por la denominada
“representacion coadyuvante”, cuya finalidad en tales procedimientos es que
las personas menores de edad cuenten con una representacion especializada,
independiente y proporcional que proteja sus derechos.

Esta nueva forma de representacion coadyuvante rompe con el antiguo dilema:
La representacion se ejerce por el Estado o por la familia, y en realidad asume
que, en principio, tal dilema es inexistente. La representacion coadyuvante,
por tanto, se basa en el principio de la menor separacion de la familia y en el
principio de proporcionalidad en la intervencion del Estado en las decisiones
que tome aquella cuando hace posible, a través de la representacion originaria,
el desarrollo de los derechos de la nifia, nino o adolescente. Precisamente

por ello, el Estado, mas que sustituir a la familia en el ejercicio de la
representacion, coadyuva a la proteccion de los derechos de la nifia, nino

o adolescente, en la medida que proporcionalmente resulte necesaria. De

esta manera, el caracter oficioso de la representacion coadyuvante permite

a las Procuradurias de Protecciéon convertirse en auténticas garantes de los
derechos de los NNA, y les posibilita contribuir con la familia para que eso

sea posible, a partir de una intervencion proporcional a las necesidades de
cada nina, nifno o adolescente. Para ejemplificar lo anterior, se puede suponer
que la familia (que ejerce la representacion originaria) de una nina, nifo o
adolescente desconoce (porque los familiares no estan obligados a conocer la
legislacién vigente) que existe un recurso que permite evitar una diligencia que
revictimiza a una nifa, nino o adolescente que participa en un procedimiento
judicial, por lo que seguramente la representacion coadyuvante (a cargo de

las Procuradurias de Proteccion), teniendo en cuenta la opinion del menor de
edad a través de una intervencion especializada e independiente, puede hacer
ver a los funcionarios administrativos y judiciales, e incluso a quien o quienes

4 Para una mejor precision recordar las definiciones contenidas en el articulo 4° de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes en sus fracciones XXI, XXII'y XXIII.



ejercen la representacion originaria, la conveniencia de presentar tal recurso
e incluso facilitarles su presentacion. De esta manera la representacion de las
Procuradurias complementa la proteccién de los derechos que realiza quien
detenta la representacion originaria.®

Desde luego, es posible que existan otros casos en donde quien ejerce la
representacion coadyuvante considere, teniendo presente la proteccion integral
de los derechos de la nifa, nifno o adolescente, que debe realizarse una accién
que no esté de acuerdo con la perspectiva de quien ejerce la representacion
originaria. En estos casos, la intervencién de las Procuradurias de Proteccion daré a
conocer a las autoridades administrativas y judiciales la conveniencia de presentar
un recurso, y estas Ultimas deben resolver en funcién de la integralidad de los
derechos de los NNA cuél resulta la mejor alternativa para su proteccion integral.
Esta forma de ejercer la representacion coadyuvante, en realidad no supone la
suspension o eliminacion de la representacion originaria, sino que simplemente
permite que quienes deban solucionar una problematica que involucre a ninas,
ninos y adolescentes (autoridades administrativas o judiciales), cuenten con
argumentos construidos desde diferentes perspectivas y que, al final, resuelvan

la cuestién en funcion de la integralidad de los derechos de la proteccion y del
interés superior de la nifa, nino o adolescente. Esto asegura que cuando la
representacion coadyuvante se lleve adecuadamente, se configure desde un
enfoque de proporcionalidad en su intervencion y que la participacion de NNA en
procedimientos administrativos o judiciales sea en funcion de las reglas del debido
proceso legal y con la menor separacién de la familia, reconociendo de manera
transversal el principio del interés superior.

Por otra parte, la ley reconoce la existencia de una figura considerada como
excepcional y sujeta a una aplicacién en condiciones de una estricta necesidad,
que es la “representacion en suplencia”. Esta intervencion del Estado debe ser
decretada por disposicion judicial y sélo en los casos que estrictamente resulte
imprescindible su aplicacién. La figura de la representacion en suplencia asegura
el enfoque de proteccién de los derechos de NNA. Es de destacar que esta nueva
forma de construir su representacion juridica® es compatible con la intervencién

de otros mecanismos de defensa (y por supuesto, no los sustituye) que
constitucionalmente se encuentran reconocidos a su favor.

Finalmente, con la adopcién de estas figuras México se ha sumado a un proceso
de institucionalizacién de la proteccién de nifas, ninos y adolescentes que se
experimenta en América Latina. En las Ultimas dos décadas, sobre todo a partir

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en muchos paises de este
continente se han realizado las reformas necesarias para implementar sistemas de
proteccion integral a través de figuras como procuradurias, defensorias, érganos de
proteccion, etc., todas las cuales cuentan con funciones de representacion juridica
gue se materializan con diferentes alcances.

Evidentemente, estas figuras se ajustan a los sistemas de cada pais y a sus
propias legislaciones, por lo que existen diferencias en cada una de ellas, ya sea
por la organizaciéon que tienen (por ejemplo, si el sistema de representacion es
independiente de las defensorias o pertenece a alguna otra institucion); si son
federales o locales; o bien, por los alcances de sus funciones. Sin embargo, en

5 Ibidem.
6 Ibidem.



general, puede decirse que las instituciones de representacion en el continente

comparten los siguientes rasgos:’

Tabla 1. Diferencias y similitudes en las instituciones de representacion en el

continente

SIMILITUDES

Reconocen el gjercicio
de las labores de representacion.

Son independientes de las figuras
de patria potestad y tutela.

El nombramiento que suple la
representacion de quienes ostentan

la patria potestad es decretado por el
poder judicial.

Entran en contradiccion con las
legislaciones civiles que aun no
se encuentran armonizadas en su
totalidad.

Tienen como mandato la proteccion
de los derechosde ninas, ninos y
adolescentes.

DIFERENCIAS
La naturaleza del organismo protector.

El grado de independencia del
organismo protector.

Las funciones de representacion y
suplencia y los casos en que se ejerce
cada una de ellas.

El nimero de autoridades que
intervienen en el proceso en caso de
ninas, ninos y adolescentes.

7 La tabla comparativa completa con los paises revisados puede verse al final del documento como Anexo 1

-



En resumen, puede decirse que la representacion juridica especializada,
independiente y proporcional, como facultad y obligacion especifica de las Procura-
durfas de Proteccién de la infancia, se inscribe en un modelo de proteccién integral
que se ha venido desarrollando en la region como consecuencia de la aprobacion

e incorporacion de los principios y derechos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, asi como de los estandares internacionales que se han generado por
organismos internacionales a partir de ello. El modelo que se extrae de la Ley
General en México es de los mas protectores que existen en la region, pues recoge
parte de la experiencia comparada, pero identifica tipos de representacion juridica

de manera clara para asegurar a la nifa, nifo y adolescente una proteccién efectiva
con amplia cobertura. Para que este mandato no corra el riesgo de atentar contra

su propia naturaleza, es necesario establecer pautas concretas que permitan a las
Procuradurias de Proteccion realizar sus labores de manera éptima y profesional, para
cuyos efectos se crea el presente Manual, con una nueva vision de la representacion
de NNA en procedimientos judiciales o administrativos en los que intervengan.

Figura 2. Representacion diferenciada de ninas, niinos y adolescentes sujetos a
un proceso de justicia juvenil
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Vision Tutelar

También conocida como doctrina de
la “situacion irregular”, que estaba
centrada en menores de edad que
se encontraban en dificultades o que
carecfan de la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

Bajo este esquema se concibe a las
nifas, ninos y adolescentes como
objeto de compasion-represion. El
Estado tenia completo poder sobre
las decisiones de éstos. No existia
distincién en el tratamiento a quienes
estaban en situacion de desamparo y
a quienes se les atribuia un delito.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes (en adelante Ley General), vigente desde 2014
trajo consigo un cambio en la manera de entender y respetar
los derechos de la infancia. Esta busca proteger los derechos
de ninas, ninos y adolescentes de manera integral, en sintonia
con los principios constitucionales y conforme a los esténdares
internacionales aplicables en la materia, es decir, lo que
puede denominarse como un bloque de constitucionalidad
especializado que permite dar paso a una proteccién reforzada
de derechos basada en el “enfoque de derechos de la
infancia”.

En ese sentido, el conjunto de disposiciones, reglas y princi-
pios que contiene la Ley General, que se encuentran basados
en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, logran colocar a
la nina, nino y adolescente como la columna vertebral y centro
de todas sus éareas de vida, de tal manera que se le reconoce,
respeta y protege en funcion de su calidad como sujeto de
derechos. Esta visién innovadora dentro del sistema juridico
mexicano es totalmente contrapuesta a la manera tradicional
de aproximarse a los asuntos en donde se ven involucradas las
ninas, ninos y adolescentes.

Uno de los grandes problemas que histéricamente ha tenido
la regulacion en materia de nifas, nifos y adolescentes se
relaciona con la visién o enfoque tutelar,® que les consideraba
como objetos de proteccion y por tanto, anulaba su titularidad
de derechos. Este paradigma juridico consideraba, por
ejemplo, que su representacion era tan sélo un conjunto de
derechos y obligaciones del Estado y de quienes ejercian la
patria potestad sobre ellas y ellos, pero no se aceptaba que
las personas menores de edad tuvieran un derecho a contar
con tal representacion, por lo que quedaban al margen de las
decisiones y acciones que se tomaban para su propia vida.

La actual Ley General cuenta con una serie de herramientas

y figuras juridicas que buscan reforzar y garantizar el ejercicio
efectivo de la representacion de NNA en los procedimientos
judiciales o administrativos en los que intervengan, asi como
del elenco integral de sus derechos. Sin embargo, para que
esto sea posible en la realidad cotidiana, es necesario que

la implementacion de la Ley y el uso de estas herramientas
se realice en consonancia con los principios generales de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes y bajo un enfoque de
derechos de la infancia, pues muchas de las disposiciones y
principios contenidos en la legislacion resultan figuras abiertas,
Cuya ejecucién esta sujeta en muchas ocasiones a una

amplia interpretacion. Lo anterior, implica asumir, entre otros
aspectos, que una interpretacién tutelar y no garantista puede
vulnerar los mismos derechos que se buscan proteger.

8 Elementos tomados de Monica Gonzélez Contré, Derechos humanos de los nifios: una
propuesta de fundamentacion, IIJ-UNAM, México, 2011, p. 462.



Es por ello que para garantizar que las Procuradurias de Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes ejerzan una representacion especializada e independiente
que proteja de manera integral sus derechos, se formula este Manual que

les permitird tener claro, como sustento tedrico, el abanico de derechos,
principios y obligaciones que intervienen en la representacion de NNA en los
procedimientos judiciales o administrativos en los que se vean involucrados,

asi como las acciones especificas que deberdn seguirse para garantizar este
derecho, como herramientas practicas.

Esto es particularmente importante, pues, de acuerdo con la Observacién
General nimero 2 del Comité de los Derechos del Nifo de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU), es de suma importancia que las nifas, nifos y
adolescentes cuenten con instituciones especializadas en la proteccion de sus
derechos por el hecho de que su estado de desarrollo los hace particularmente
vulnerables a violaciones de los derechos humanos; rara vez se tienen en
cuenta sus opiniones “... los ninos tropiezan con dificultades considerables
para recurrir al sistema judicial a fin de que se protejan sus derechos o pedir
reparacion por las violaciones de sus derechos; y el acceso de los nifios a las
organizaciones que pueden proteger sus derechos generalmente es limitado”.°
En ese sentido, la creacion de las Procuradurias de Proteccién en la Ley
General tiene como finalidad generar mecanismos para que sus derechos sean
justiciables. De forma particular, la representacion juridica constituye un llave
de acceso al real ejercicio de la titularidad de derechos, incluyendo el de ser
escuchadas y escuchados en juicio.

Figura 3. Actividades que debe tener este organismo especializado

Realizar investigaciones
sobre cualquier situacion
de violacion de los derechos
del nifio, ya sea por denuncia
0 por propia iniciativa, en el
ambito de su mandato
Emprender

procedimientos

Llevar a cabo indagaciones judiciales para reivindicar
sobre asuntos relativos los derechos del nifio en el

| rech | nif -

a los derechos de © Estado o brindar a los nifos

asistencia juridica

Asi, la funcion de representacion especializada, independiente y proporcional
constituye una garantia adecuada para asegurar la proteccién integral de

los derechos de NNA, que dificilmente puede ser realizada por alguna otra
institucion. De ahi la importancia de asegurar que la misma sea desarrollada
plenamente.

9 ONU, Observacion General No. 2. El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en
la promocién y proteccion de los derechos del nino. CRC/GC/2002/2. Comité de los Derechos del Nifio, noviembre
de 2002.
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Figura 5. Mapa conceptual del Manual de representacion de ninas,
ninos y adolescentes involucrados en procedimientos administrativos y judiciales
desde las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes
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Convencion sobre los Derechos
del Nino
Articulo 18°

1. Los Estados Partes pondran el
méaximo empeno en garantizar el
reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifo.
Incumbira a los padres o, en su
caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental seré el
interés superior del nino.

2. A los efectos de garantizar y
promover los derechos enuncia-
dos en la presente Convencion,

los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y
a los representantes legales para el
desempeno de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio

y velaran por la creacién de institu-
ciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los ninos.

Algunas consideraciones tedricas

iQué es la representacion de
ninas, ninos y adolescentes
involucrados en procedimien-
tos administrativos y
judiciales?

Para entender la trascendencia y las implicaciones de la repre-
sentacion de ninas, ninos y adolescentes involucrados en pro-
cedimientos administrativos vy judiciales, es necesario tener
en cuenta que una de sus principales caracteristicas consiste
en el desarrollo progresivo de su autonomia. El principio
denominado de autonomia progresiva'® constituye un concepto
gue rompe con la idea binaria de “capacidad/incapacidad” de
la vision tradicional del derecho, la cual asumia que un nino,
nina o adolescente en ningln momento podia ser considerada
o considerado como un sujeto de derechos en los procesos
judiciales en los que intervenia.

Este aspecto resulta de la mayor importancia debido a que el
ejercicio de los derechos de las personas menores de edad re-
quiere, por tanto, de una mayor o menor intermediacion adulta
en funcién de su edad y desarrollo y que, en consecuencia de
lo anterior, el desarrollo progresivo no puede significar en nin-
gun momento hacer menor o reducir el conjunto de derechos
de los NNA, sino reconocer un mayor nivel e intensidad de las
obligaciones del Estado para asegurar su ejercicio.

Una manera de subsanar la imposibilidad de nifas, nifos y
adolescentes para ejercer plenamente sus derechos por si
mismos, sin que éstos les sean restringidos y conculcados, es
a partir del reconocimiento de una figura juridica que permita
asegurar una adecuada y proporcional intermediacion adulta
para garantizar tales derechos.

10 La autonomia progresiva es uno de los principios torales de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, que se desarrollan mas adelante



iIMPORTANTE!

La representacion en
procedimientos judiciales y
administrativos cuando se
vean involucrados ninos,
ninas y adolescentes

es un derecho.

Su cumplimiento no esta
sujeta a valoracion ni
voluntad de las autoridades
del Estado.

La representacion de NNA involucrados en procedimientos
administrativos vy judiciales es un derecho' que tienen todos y
cada uno de ellas y ellos de contar con una persona que funja
como intermediaria para asegurar el ejercicio de sus intereses
juridicos. La intermediacién adulta implica, en sintonia con

el enfoque de derechos de la infancia y bajo un esquema de
proteccion integral, asegurar el ejercicio de la integralidad de sus
derechos teniendo presente en todo momento el principio del
interés superior.'? Este derecho se traduce en una obligacion
directa de quienes se encuentran a cargo de la nifa, nino o
adolescente y del Estado. Por ello, una de las claves para
entender la representacion con un enfoque de derechos de la
infancia, es reconocer que una nifa, nino o adolescente tiene
derecho a ejercer plenamente sus derechos sin que su edad
y grado de desarrollo pueda considerarse como una excusa
para ello.

Teniendo presente lo anterior, hay que recordar que la
representacion de NNA involucrados en procedimientos
administrativos y judiciales posee distintas dimensiones y niveles.
Una revision general de la figura de representacion en las leyes
del Estado mexicano nos permitiria observar que ésta puede
diferenciarse analiticamente, por una parte, en cuanto al &mbito

0 materias en que se ejerce tal representacion, y por la otra, en
cuando al nivel de responsabilidad e injerencia de quien la ejerce.

e Ambito o materia: De acuerdo con lo establecido en el
Codigo Civil Federal™ la figura sobre la que descansa
la representacion de nifas, ninos y adolescentes de
manera original es la patria potestad. La patria potestad
presume el ejercicio de temas como la guarda y
custodia,' asi como de la representacion legal y la
administracién de bienes.

¢ Nivel de responsabilidad o injerencia: La nueva
Ley General contempla, por su parte, tres niveles de
representacion: la representacion original, coadyuvante
y en suplencia. La representacion coadyuvante y en
suplencia estan a cargo de la Procuraduria de Proteccion,
y propiamente constituyen el objeto de estudio de este
Manual.

11El articulo 83¢, fracciones Il y V de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Ado-
lescentes establece su derecho a ser representados.

12 Observacion General No. 7. Realizacion de los derechos del nifo en la primera infancia. V.
Responsabilidades de los padres y asistencia del Estado Parte. Pérr. 18. Véase Observacion
General No. 14. Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial (articulo 3¢, parrafo 1), 29 de mayo de 2013.

13 Es importante recordar que la materia familiar es competencia de los érganos legislativos
de los estados, por lo que estos articulos pueden contar con particularidades

14 En ese sentido, la representacién recae sobre los diversos &mbitos de la vida de la nifia,
nifo o adolescente, y las decisiones en torno a éste. La Observacién General No. 12. El
derecho del nifo a ser escuchado, hace referencia a distintos aspectos de la vida cotidiana
en donde la persona menor de edad debe ser escuchada y tomada en cuenta para la toma
de decisiones



La representacion en procedimientos administrativos o judiciales, al ser un derecho
de la nifa, nifo o adolescente que debe ser garantizado por el Estado, tiene que
estar presente en todas las actuaciones relacionadas con dichos procedimientos
en lo que se involucre una nifa, nino o adolescente y no puede ser interrumpida

o suspendida. Sin embargo, es indispensable atender a las caracteristicas propias
del caso y de la nifa o nifo en particular, asi como de su contexto, para valorar

la manera en que tal representacion tiene que ser realizada, teniendo presente

que la intervencion que realice el Estado debe cumplir siempre con el principio de
proporcionalidad.

Por ello, es necesario tener en cuenta que la intervenciéon del Estado, en el caso
concreto de la Procuraduria de Proteccion, debe ser proporcional a: 1. La autonomia
progresiva de nifas, ninos y adolescentes y 2. La capacidad de las familias de
actuar en su representacion. Esto significa, por una parte, que a mayores niveles
de autonomia de la niAa, nino o adolescente, menor es la intervencion del
intermediario o representante legal, y que a mayor capacidad de la familia de actuar
en su representacion, la intervencion del Estado debe asumirse como una tarea

de acompanamiento y fortalecimiento de esa representacion originaria, siempre
que ello no signifique: a) convalidar decisiones que afecten la integralidad de los
derechos de los NNA y b) disminuir la responsabilidad (observacién y garante del
respeto de los derechos de nifias, ninos y adolescentes) que realice la Procuraduria
de Proteccién que actle como representante coadyuvante.

Intervencion
adulta

< N
Participacion / \
autonoma | l
\ /

N 7

Para poder cumplir con la funcién de representante, resulta necesario hacer una
revision general de los fundamentos y estdndares de la representacion de nifas,
ninos y adolescentes en procedimientos judiciales o administrativos en que se
vean involucrados, partiendo del derecho de acceso a la justicia, el derecho a la
participacion de NNA en procesos judiciales y administrativos, y desde luego,
teniendo presente al interés superior. Lo anterior permite que las Procuradurias
de Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes ejerzan una representacion
especializada, independiente y proporcional, ya sea coadyuvante o en suplencia,
que tenga como centro de accion a la nifa, nino o adolescente como sujetos de
derechos.



Como se ha sefnalado en muiltiples ocasiones, los procedimientos en que la Procuraduria de Proteccion debe
intervenir como autoridad obligada por la Ley General para representar de manera coadyuvante o en suplencia a
las nifas, ninos o adolescentes, son de naturaleza judicial o administrativa.

En ese sentido, conviene tener clara la siguiente informacion relativa a las diferencias entre los procedimientos
administrativos y los de caracter judicial.

Tabla 2. Tipos de procedimientos

PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Se lleva a cabo ante juzgados o tribunales, que
generalmente son instancias del Poder Judicial de
la Federacion o el poder judicial de los estados.

Tiene como finalidad dirimir una controversia
entre partes publicas o privadas, individuales o
colectivas. Se relaciona con la aplicacion de la ley.

El juez tiene que ser independiente e imparcial,
por lo que debe ser una figura diferente a las
partes.

La nifa, nino o adolescente puede participar en un
procedimiento judicial en calidad de parte, testigo
o incluso, de manera indirecta como afectada o
afectado en la controversia principal o como victi-
ma u ofendido de un delito.

Ejemplos de procedimientos judiciales:

- Juicio familiar: pérdida de patria potestad.

- Denuncia y proceso penal por abuso sexual.

- Testigo en la comision de un delito por terceros
y para terceros.

- Juicio testamentario en donde la nifa, nino o
adolescente es heredera o heredero.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Se lleva a cabo frente a autoridades administrati-
vas, tanto federales como estatales y municipales,
y tiene como propdsito el desarrollo de una serie
de actos mediante los cuales las autoridades de-
sarrollan la funcion administrativa del Estado.

Tiene como finalidad llegar a una resolucion
relacionada con un acto administrativo o llevarlo
a cabo, en este caso, definir una situacion o
estatus de la persona frente a las autoridades
administrativas del Estado. Le interesa la
consecucion de fines practicos y la prestaciéon de
servicios publicos.

Quien resuelve funciona como una suerte de juez
y parte,'® ya que muchas veces son las propias
autoridades las que se encargan de sustanciar los
procedimientos de este tipo.

La niAa, nifo o adolescente puede participar en
un procedimiento administrativo como la persona
interesada, testigo o estar involucrada de manera
indirecta.

Ejemplos de procedimientos administrativos:
- Procedimiento administrativo migratorio.
- Procedimiento de proteccién internacional.

- Todos aquellos relacionados con la prestaciéon de
servicios como salud o educacion.

- Procedimientos relativos a becas o apoyos
estatales.

Elaboracién propia a partir de: Cfr. Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas,
primeras obras, Fundacién de derecho administrativo, Buenos Aires, 2012. Cfr. Royo Villanova, Segis-
mundo. “El procedimiento administrativo como garantia juridica”. En Revista de Estudios Politicos. No.

28, 1949.

15 Caracteristicas tomadas de Agustin Gordillo, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, primeras obras, Fundacion de derecho administrativo, Bue-
nos Aires, 2012, y Segismundo Royo Villanova, "“El procedimiento administrativo como garantia juridica”, Revista de Estudios Politicos, No. 28, 1949.




Por su parte, en la Opinién Consultiva no. 17, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefala como
caracteristicas de los procedimientos administrativos en que
intervienen NNA que éstos deben ajustarse estrictamente a

la ley y apuntar a que continten vinculados a su familia y sélo
en caso de que resulte necesario, que la separacién sea por el
menor tiempo posible. Asimismo, menciona la necesidad de
que las personas que intervengan en el procedimiento sean
personal profesional con competencias para identificar las
“medidas aconsejables en funcion del nifo"”."

A pesar de que los tipos de procedimientos (administrativo y
judicial) son distintos y requieren diferentes actos juridicos,

en realidad ambos pueden generar grandes afectaciones a

los derechos de los NNA, por eso, sin importar la instancia
ante la cual se substancie el procedimiento, es necesaria la
representacion especializada, independiente y proporcional que
permita la proteccion integral de todos sus derechos.

16 Opinion Consultiva No. 17. OC 17/2002 Corte Interamericana de los Derechos Humanos.



RE
SU
MEN

{QUE ES?

La representacion de nifnas, ninos y adolescentes en
procedimientos administrativos o judiciales es una figura
juridica cuya regulacion ha ido evolucionando a través de

los anos en virtud del desarrollo de los derechos humanos.
Actualmente existen estandares internacionales que nos
permiten comprender esta figura desde un enfoque de
derechos de la infancia como un derecho de nifas, nifos

y adolescentes a contar con una intermediacion adulta
(representacion originaria) y también proporcionada por el
Estado de manera especializada, independiente y proporcional
a sus necesidades, privilegiando siempre el interés superior en
los asuntos juridicos que le ataian.

¢{QUE TIPOS DE _
REPRESENTACION EXISTEN?

Las nifas, ninos y adolescentes son representados en los
diversos ambitos de su vida. Sin embargo, la representacion
puede tener diferentes vertientes. Una de ellas respecto a
las materias en que se desarrolla y otra en cuanto al nivel de
injerencia de quien la realiza. -
La representacion en funcion de la materia de intervencién se
clasifica en:
e Representante en relacion a su guarda y custodia.

e Representacion en procedimientos judiciales o
administrativos.

e Representacion para administracion de bienes.

En cuanto a su nivel de injerencia, la Ley General prevé tres
tipos de representacion:

¢ Originaria.
e Coadyuvante.

e Suplente.



¢Por qué es importante
la Procuraduria de
Proteccion?

La representacion de los NNA, tanto coadyuvante
como en suplencia, queda a cargo de la
Procuraduria de Proteccién, por mandato del articulo
106 de la Ley General:

Articulo 106°. A falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de ninas, ninos y
adolescentes, o cuando por otra causa asi lo
determine el érgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el interés
superior de la nifiez, la representacion en suplencia
correspondera a la Procuraduria de Proteccion
competente.

Las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, las municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México garantizaran que en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé
intervencion a la Procuraduria de Proteccién compe-
tente para que ejerza la representacion coadyuvan-
te, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
en las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan indicios
de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la re-
presentacién originaria o de éstos con ninas, ninos
y adolescentes o por una representacion deficiente
o dolosa, a peticion del Ministerio Publico, de la
Procuraduria de Proteccion competente o de oficio,
el érgano jurisdiccional o administrativo que conozca
del asunto, debera sustanciar por via incidental, un
procedimiento sumario de restriccion, suspension

0 revocacioén de la representacion originaria, segun
sea el caso, para efectos de que la Procuraduria de
Proteccién competente ejerza la representacion en
suplencia.

El Ministerio Publico tendra la intervencion que las
leyes dispongan en los procedimientos jurisdiccio-
nales o administrativos en que niAas, ninos o ado-
lescentes estén relacionados. En materia de justicia
penal, se estara a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

No podréa declararse la caducidad ni la prescripcion
en perjuicio de nifas, ninos y adolescentes.




iIMPORTANTE!

La representacion en procedimien-
tos administrativos o judiciales
desde un enfoque de derechos de
la infancia coloca el derecho del
nino, nina o adolescente como cen-
tro de este tipo de representacion,
por lo que figuras propias del Dere-
cho Civil como la patria potestad,
deben ser reinterpretadas con un
enfoque de derechos de la infancia.

La representacion y
la patria potestad

Ya se ha senalado que, de acuerdo con las leyes del Estado
mexicano, la figura de la representacién se encuentra direc-
tamente asociada, en principio, con la patria potestad. Como
vimos en el apartado anterior, el Cédigo Civil Federal'” senala
como funciones ligadas a la patria potestad tanto la guarda y
custodia (cuidados), como la representacion de la nifa, nifo o
adolescente en procedimientos judiciales o administrativos en
que se vea involucrado. Esta representacion es lo que propia-
mente se reconoce ahora en la Ley General como la represen-
tacion originaria.

Al estar ligada a la figura de la patria potestad, la representa-
cion corre la misma suerte de la primera cuando se presentan
causas de extincion, suspensién y restriccion de la misma.

Sin embargo, es necesario recordar que la representacion
originaria a favor de los NNA tiene como sustento de su
existencia la titularidad que estos'® tienen sobre sus derechos,
a través de una intermediacion adulta que sea proporcional al
desarrollo de su autonomia. Una interpretacién armonica del
Codigo Civil en relacion con la Ley General, asi como con los
estandares internacionales, a la luz de un enfoque de derechos
de la infancia, nos permite entender la representacion como
una figura facilitadora del pleno ejercicio de los derechos de
las personas menores de edad en oposicion de la concepcion
tradicional del Cédigo Civil que la observa como un conjunto de
derechos y obligaciones que las personas adultas ejercen. De
esta manera, se puede afirmar que si bien la representacion
se refugia de manera original en la patria potestad, resulta
importante reinterpretar dicha figura a la luz de las obligaciones
internacionales que tiene el Estado mexicano, para poder
pensar asi en la representacion como un mecanismo que tiene
como finalidad la proteccion integral de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes y que, por ello, independientemente de
lo que pueda suceder con la patria potestad, debe asegurarse
que su derecho a tener una representacion especializada e
independiente sea garantizado de manera ininterrumpida por
el Estado, a través de la representaciéon coadyuvante o en
suplencia.

17 Cédigo Civil Federal articulos 413%y 427°
18 El articulo 832, fraccion Ill de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescen-
tes establece su derecho a ser representados



Observacion General No. 12. El
derecho del nino a ser escuchado.
ONU. CR/C/GC/12, 2009.

El representante debera ser
consciente de que representa
exclusivamente los intereses
del nino y no los intereses de
otras personas (progenitores),
instituciones u érganos (por
ejemplo, internado, administracion
o sociedad). Deberan elaborarse
codigos de conducta destinados
a los representantes que sean
designados para representar las
opiniones del nifo.

{Qué implica representar
juridicamente a ninas,
ninos y adolescentes?

Una vez que ya se ha delimitado qué es la representacién ori-
ginaria de NNA involucrados en procedimientos administrativos
o judiciales y cual es su relacion con la patria potestad, es
necesario tener claras las implicaciones relacionadas con la
representacion coadyuvante o en suplencia de una persona
menor de edad. En términos practicos, cuando el Estado

actlia como representante de un nifio, nina o adolescente
involucrado en un procedimiento administrativo o judicial, eso
significa que debe asumir una funcion de defensa integral en
dichos procesos (ya sea en el caso de una representacion
coadyuvante o en suplencia). Esta figura de representacion

a cargo del Estado es esencial para exigir que los derechos

de los NNA sean protegidos, respetados y, en su caso,
restituidos, a partir de la ejecucién (o apoyo en la ejecucion) de
acciones legales de manera diligente dentro de procedimientos
judiciales o administrativos.

Para que lo anterior suceda, y como ya se ha apuntado,
es necesario que el Estado sea capaz de asegurar una
representacion especializada e independiente, como lo
establece la Ley General."®

e Especializada: Cuando se habla de nifas, nifios y
adolescentes se hace referencia a un grupo de poblacion
que cuenta con caracteristicas especificas de tipo
cognitivo y emocional que lo diferencia de la poblacion
en general. Para poder representar a una persona
perteneciente a este grupo se requiere estar capacitado
para atender tales caracteristicas particulares.

¢ Independiente: La finalidad de esta representacion es la
de asegurar una adecuada proteccion de sus derechos
en el procedimiento juridico que se lleva a cabo. En
ese sentido, el representante legal que actle a nombre
del Estado debe velar por el interés superior de la nifa,
nino o adolescente de manera independiente a las
pretensiones de las contrapartes. En casos extremos
y excepcionales, tales representantes defienden a
los NNA incluso de los intereses de los padres, como
cuando estos ponen en peligro la vida y desarrollo de la
nina, nino o adolescente.

19 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, articulos 92 y 106.



Como se puede observar, la representacion en procedimientos administrativos
o judiciales es una actividad de suma importancia pues es el medio

para promover la proteccion efectiva de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, la cual requiere de la implementacién de diversos esfuerzos

por parte de las autoridades del Estado, en este caso, de la Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes.

¢En qué se traduce una
representacion especializada,
independiente y proporcional?

Una representacion especializada, independiente y proporcional debe traducirse
en que la persona o grupo de personas que la ostenten cuenten con la mayor
capacidad técnica posible, de tal manera que puedan dar cumplimiento a las
actividades propias que se revisan en el presente Manual.

Para ejercer una representaciéon con dichas caracteristicas, es necesario tener
presente al menos tres esferas béasicas: los principios asociados con la defensa
de los derechos de la infancia que, entre otros aspectos, ayudan a quien ejerza
la representacion a interpretar las obligaciones del Estado con un enfoque pro-
nino asi como a determinar una estrategia de actuacién; el conjunto integral de
los derechos involucrados y las obligaciones que tienen las Procuradurias de
Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes en tanto autoridades responsables
de esta funcion.

OBLIGACIONES DE LA
PRINCIPIOS. o PROCURADURIA FEDERAL
e Especializacion, independen- Y LOCALES
cia y proporcionalidad « Respeto
e Autonomia progresiva e Proteccion
e |nterés Superior e Garantia

DERECHOS
o Acceso a la Justicia
e Debido Proceso
- A ser escuchado y participar en cualquier asunto que le atafa.
- A una medida especial y urgente.
- A'la menor separacién de la familia.
- A'la proteccion por parte de su familia.




1. LOS PRINCIPIOS Y SUS
FUNDAMENTOS

1.1 Principios de especializacion, independencia y proporcionalidad
1.2 Principio de autonomia progresiva
1.3 Principio del interés superior del ninho

Tabla resumen



iIMPORTANTE!

Los principios en materia de
representacion para proce-
dimientos administrativos

o judiciales obligan a la
autoridad a cumplirlos en la
mayor medida de lo posible

atendiendo al caso concreto.

Los principios han sido definidos como normas que ordenan
que se realice algo en la mayor medida de lo posible en rela-
cion con las circunstancias particulares de aplicacion.?® Para los
fines que persigue el presente Manual, es necesario entender
que los principios asociados a la representacion de ninas,
ninos y adolescentes (NNA) en procedimientos judiciales o
administrativos en que se vean involucrados son mandatos a
la autoridad que deben ser cumplidos en la mayor medida de
lo posible en cada una de las acciones que realice. Teniendo
en cuenta que todos los casos son distintos, entonces la
aplicacion del principio puede significar distintas cosas

en cada uno.

Resulta conveniente recordar que de acuerdo con el Comité
de los Derechos del Nifio,?' existen cuatro principios generales
para los derechos de los NNA: no discriminacion; vida,
supervivencia y desarrollo; interés superior del nino y derecho
a ser escuchado. Estos tienen que incluir la proteccion de
todos los derechos de las personas menores de edad, por

lo que también deben ser privilegiados cuando se habla

de representacion para los procedimientos judiciales o
administrativos.

Sin embargo, en materia de este tipo de representacion, es ne-
cesario considerar algunos otros principios aplicables al caso,
asi como especificar las caracteristicas particulares del interés
superior para los casos relacionados al acceso a la justicia.

20 Ronald Dworkin, Robert Alexy, H.L.A Hart y otros juristas han dedicado estudios completos
a los principios juridicos y su funcién en un sistema juridico. Alexy, Robert, “Sistema juridico,
principios juridicos y razén practica” en Revista Doxa 5, 1988, p. 143.

21 Observacién General Numero 5, Medidas generales de aplicacién, CRC/GC/2003/5, Comité
de los Derechos del Nifno



Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes

Articulo 6°. Para efectos del articulo 2 de esta Ley,
son principios rectores, los siguientes:

I. El interés superior de la ninez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los
articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

Ill. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia,
la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas

y culturales;

Xl. La autonomia progresiva;

XIl. El principio pro persona;

Xlll. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad




1.1 Principios de especializacion,
independencia y proporcionalidad

La especializacion o adecuacion de los servicios en relacion con la edad y grado
de desarrollo del NNA, ademés de ser una de las caracteristicas principales de
la representacion en los procedimientos judiciales o administrativos en donde
estén involucrados, debe fungir como un principio que impregne toda la labor
que realicen las Procuradurias de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Para entender el principio de especializacién es necesario saber que en muchas
ocasiones el NNA no solo enfrenta situaciones de mayor vulnerabilidad, sino
que es estructuralmente diferente a una persona adulta. Las diferencias son
cognitivas y emocionales, y hacen indispensable que los medios a través de los
cuales una nina, nino o adolescente interactla con el mundo sean adecuados a
sus caracteristicas para ser efectivos. Cuando los servicios no son adecuados,
resultan en su exclusién y consecuentemente en la vulneracién de mas
derechos.

En términos generales, puede decirse que el mundo de la justicia ha estado
disenado por y para adultos. Cuando una persona menor de edad se enfrenta a
un procedimiento judicial se encuentra con espacios, lenguaje y tiempos ajenos
que pueden resultarle intimidatorios y hostiles. El principio de especializacién
busca que sea el ambito de la justicia (es decir, las instituciones del Estado y
sus procedimientos) quien se acople a la persona menor de edad y no vicever-
sa. Por un lado, la naturaleza abstracta y formal de los procedimientos resulta
especialmente ajena a la forma de ser y entender el mundo de un NNA, y por
otro, el costo de la exclusion es particularmente grave pues el acceso a la
justicia es fundamental para tutelar todos los derechos.

Por ello, cuando una nifa, nino o adolescente participa en un proceso de
justicia, la adecuacion procesal, legal e institucional es particularmente
relevante. En ese sentido, se busca que los espacios en los que el NNA
intervenga cuenten con caracteristicas propias para él o ella y que el personal
que interactle con ellas y ellos tenga una formacion especializada para atender
adecuadamente las diferencias cognitivas y emocionales que poseen.



Por su parte, el principio de independencia pretende garantizar que la protec-
cion del NNA no se vea afectada por factores externos al interés superior del
nino. Es decir, que la representaciéon que brinde el Estado se guie Unicamente
por los principios y derechos de los NNA, atendiendo al caso particular de que
se trate. La representacion deja de ser independiente cuando estos principios vy
derechos se modifican para generar beneficios o atender intereses ajenos a la
propia nina, nino o adolescente.

Garantizar la independencia de la representacion de NNA involucrados
en procedimientos administrativos o judiciales, es uno de los pasos mas
importantes para generar una proteccion efectiva de sus derechos que
les coloque realmente como sujetos de derecho que estén en el centro
de atencion de quien les representa, y no como meros receptores de
las consecuencias juridicas de las otras partes que intervengan en los
procedimientos.

Como se puede observar, el principio de independencia en los procesos de
representacion esta directamente relacionado con el paradigma de proteccion
integral que posiciona al NNA como titular de derechos humanos y, por tanto,
centro de la obligaciéon para su proteccioén, respeto y garantia.

Por ultimo, la proporcionalidad implica una revisién casuistica de las necesida-
des de intervencion de acuerdo a las caracteristicas de cada caso. La proporcio-
nalidad debe medirse en funcién de los siguientes criterios:

1. Las necesidades particulares que demanda la proteccién integral de los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

2. El conocimiento y posibilidades reales que tiene la familia para llevar a
cabo la representacion del NNA y las necesidades de apoyo que ésta
tenga.

A mayores niveles de necesidad o de capacidad familiar representativa,
menores son los niveles de intervencion de las procuradurias, que en principio
se limitan al acompanamiento y fortalecimiento de la representacion para la
proteccion de los derechos del NNA. El nivel de intervencién puede modificarse
en el curso de cada caso.






La Observacion General No. 12 del
Comité de los Derechos del Nino
sefnala que para poder evaluar la
capacidad del NNA (sin que se
refiera literalmente a la autonomia
progresiva), debe realizarse

caso por caso, sin embargo, es
necesario que el Estado tome en
cuenta los siguientes factores:

a. Los niveles de comprensién de
los nifos no van ligados de mane-
ra uniforme a su edad bioldgica.

b. Madurez: hace referencia a

la capacidad de comprender y
evaluar consecuencias de un
asunto determinado (expresar
opiniones de manera razonable e
independiente).

c. Cuanto mayores sean los efectos
del resultado en la vida del nifo,
mas importante es la correcta
evaluacion de la madurez de ese
nifno.

d. Prestar atencion a la nocion de
la evolucién de las facultades del
nino y a la direccion y orientacion
que proporcionen los padres.

Observacion General N2 12 (2009)
El derecho del nino a ser escucha-
do (CRC/C/GC/12)

1.2 Principio de Autonomia
Progresiva

Cuando se explica en qué consiste la representacion de
ninas, ninos y adolescentes involucrados en procedimientos
administrativos y judiciales, se advierte que la autonomia
progresiva es una caracteristica esencial del nuevo paradigma
de proteccion integral de los derechos de los NNA. La
autonomia progresiva no es més que el reconocimiento del
desarrollo paulatino que nifios y nifias van teniendo en los
ambitos, fisico, mental y emocional, en la medida en que van
creciendo. Este desarrollo sigue pautas generales bioldgicas
y psicolégicas, sin embargo, al ser solo pautas, las mismas no
definen de manera estricta y exacta el desarrollo de todos los
ninos y ninas.

El principio de la autonomia progresiva descansa en la necesi-
dad de una intermediacion adulta para exigir y ejercer sus
derechos que vaya de més a menos. Esto es, entre més
pequeno o pequena y menos desarrollada su autonomia,
mayor es el nivel de intermediacion adulta requerida. Esto

no hace menor el derecho del NNA, sino mayor la obligacion
del Estado para asegurar el ejercicio de sus derechos. Las
autoridades estatales se encuentran obligadas a garantizar la
intermediacion adulta necesaria para que los menores de edad
ejerzan plenamente sus derechos.

Se puede decir que este principio es complejo, porque
requiere de una accion en dos sentidos de manera simultédnea:
a) por un lado describe una obligacion positiva del Estado de
brindar mediacion o representacion suficiente, especializada e
independiente para garantizar que la nifa, nino o adolescente
ejerza sus derechos y b) por otro lado, describe los limites de
dicha accién. Es decir, el Estado debe brindar la intermediacion
adulta estrictamente proporcional a la capacidad de la propia



nina, nino o adolescente asi como a su familia (los NNA tienen derecho a que su
representacion juridica sea realizada en principio por sus figuras significativas). As,

la intervencion de quien ejerza tal representacion es inversamente proporcional a las
posibilidades facticas de participacién activa del NNA, situacion que marca los limites
de la intervencion estatal.

La definicion de los niveles de autonomia debe ser casuistica, dependen de las
caracteristicas propias de la nifia, nino o adolescente, de su contexto y de los temas
que se traten en cada asunto.




1.3 Principio del interés
superior del niho

Tanto la Ley General como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, estable-
cen como principio rector de todas sus disposiciones, el interés superior de

la nifa, nifo o adolescente. Este insta a la proteccién integral de todos los
derechos reconocidos a personas menores de edad, de tal manera que en
todas las decisiones en donde se encuentren involucradas, se busque su

mas amplia proteccion, basada en lo que més le beneficie para su vida y su
desarrollo.

Este principio corre el riesgo de ser interpretado de manera errénea y afectar
los propios derechos del NNA. Esto sucede cuando los intereses de la persona
adulta que lleva a cabo la intermediacion del ejercicio de derechos, traslada
SUS propios intereses y creencias, y 10s presenta como si se tratara del interés
superior de la nifa, nifo o adolescente.

Ya se ha dicho que un principio busca su cumplimiento en la mayor medida de
lo posible, en ese sentido, el interés superior pretende en todo momento la
garantfa y ejercicio pleno de la totalidad de los derechos en la mayor medida de
lo posible y de haber colisidon de derechos, debe asegurar la mayor proteccion
de los derechos en juego en el caso concreto.

El interés superior esta intimamente relacionado con el principio de autonomia
progresiva. En una interpretacion conjunta generan al Estado la carga de
hacer una revision casuistica para tomar una decision adecuada para cada
NNA en especifico, atendiendo a sus necesidades, intereses y contexto. Es
indispensable tener claro que este es el centro de actuacion de sus propios
derechos.






Los principios y sus fundamentos

PRINCIPIO

Principio de
especializacion,
independencia y
proporcionalidad

DESARROLLO

El principio de especializacion requiere la
adecuacion del procedimiento judicial o
administrativo a las caracteristicas especificas
que tiene el grupo de ninas, ninos y
adolescentes.

Si bien no esta descrito como principio en la
Ley General o en las Reglas de Brasilia, todos
los documentos y estandares que se refieren
al tema, establecen la importancia de contar
con instancias, personal y procedimientos
especializados en infancia.

FUNDAMENTO

Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia
de persona en situacion de vulnerabilidad.
Capitulo I. Preliminar. Seccién 2.-
Beneficiarios de las reglas, Regla No. 2.

Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, articulo 83¢, fraccion
VI.

Principio de
autonomia
progresiva

Si bien la Convencion sobre los Derechos
del Nifo no se refiere a la autonomia
progresiva como un principio, la doctrina lo
ha desarrollado como tal. Por su parte, la Ley
General si prevé el principio de la autonomia
progresiva.

El reconocimiento de la autonomia progresiva
permite reconocer en el NNA la capacidad para
ejercer por si mismo sus derechos, de manera
paulatina.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nios
y Adolescentes, articulo 62, fracciéon XI, y
articulo 83, fraccién XII.

Observacion General No. 12. E/ derecho del
nino a ser escuchado.

Principio del
interés superior
del nino

El principio del interés superior del nifo,
al ser un principio rector de la Convencion
y de todos los derechos ahi establecidos,
ha sido un concepto ampliamente
estudiado. El interés superior implica
procurar que en cada caso al nifo o nina
se le protejan de manera integral todos
sus derechos en la mayor medida de lo
posible.

Si bien el principio es altamente impor-
tante en la aplicacion de cada derecho,
en materia de representacion en proce-
dimientos judiciales o administrativos
genera obligaciones de especial atencion
al representante, pues es quien funge
como intermediario para la garantia de
sus derechos.

Convencion sobre los Derechos del
Nino, articulo 3°.

Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, articulo 2°.

Observacion General No. b, Medidas
generales de proteccion de la
Convencion sobre los Derechos del
Nino.




2. LOS DERECHOS
Y SUS FUNDAMENTOS

Acceso a la Justicia

Reglas de Brasilia. Seccién 22. Asistencia legal y defensa publica
Debido Proceso

2.1 A ser escuchado y participar en cualquier asunto que les atana.
2.2 A una medida especial y urgente.

2.3 A la menor separacién de la familia.

2.4 A la proteccion por parte de su familia

Tabla resumen



Una vez que se revisan los principios que son aplicables a la representacion de
ninas, ninos y adolescentes involucrados en procedimientos administrativos y
judiciales, y teniendo claro que ésta es en si misma un derecho suyo, en esta
seccion se revisan los derechos que se encuentran asociados a esta figura.

En ese sentido, resulta necesario pensar la representacién como un “derecho
llave” de los NNA, que les permite el acceso para la efectiva proteccion de todo
el abanico de derechos que les pertenecen.

Tal como lo establece el articulo 1° constitucional, los derechos humanos son
interdependientes, esto quiere decir que entre ellos se encuentran relaciona-
dos vy la afectacion a un derecho tiene como consecuencia que otra gama de
derechos se vean transgredidos. Por ejemplo, la ausencia de la representacion
de NNA involucrados en procedimientos administrativos y judiciales generaria
violaciones a otros derechos como el acceso a la justicia y el derecho a la
participacién, y a su vez, provocaria afectaciones a los derechos en pugna
dentro del mismo procedimiento judicial.

Los derechos que a continuacion se sefalan son aquellos que activan el
derecho a la representacion, o bien que se activan una vez que el NNA ya se
encuentra dentro de algun procedimiento juridico.

Acceso a la justicia

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Es obligacién del Estado dar cumplimiento a las obligaciones
generales en materia de derechos humanos, y en caso contrario, quien se ha
visto afectado por dicho incumplimiento contard con mecanismos de exigencia
que le permitan proteger, garantizar, restituir o reparar el derecho violado.

La judicializacién es uno de estos mecanismos al cual pueden acceder todas
las personas que son titulares de derechos.

Por esa misma razén es que al acceso a la justicia se le considera una especie
de derecho “paraguas”, ya que su ejercicio sirve para cubrir una importante
gama de derechos cuando estos Ultimos no se estan garantizando. El acceso
a la justicia se considera el medio para la defensa efectiva de los derechos que
no han sido debidamente protegidos. En virtud del principio de igualdad y no
discriminacion, las autoridades judiciales y administrativas deben garantizar
que ese derecho esté en plena posibilidad de ser ejercido y recordar que no es
posible suspenderlo.



En el caso de menores de edad, el acceso a la justicia implica la consideracion
de una proteccién reforzada por parte del sistema de justicia, al tratarse de un
grupo gue enfrenta circunstancias que originan una situacion especial de
vulnerabilidad. Es por ello que este derecho implica una serie de obligaciones
positivas por parte del Estado, entre las que se encuentran contar con medios
de defensa y una representacién, que le permitan proteger y defender sus
propios intereses en cualquier procedimiento en el que se vean involucrados.

Reglas de Brasilia
Seccion 22. Asistencia legal y
defensa publica

Promocion de la asistencia técnico-juridica a la persona en condicién de
vulnerabilidad

Se constata la relevancia del asesoramiento técnico-juridico para la efectividad
de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad:

e En el ambito de la asistencia legal, es decir, la consulta juridica sobre toda
cuestion susceptible de afectar a los derechos o intereses legitimos de
la persona en condiciéon de vulnerabilidad, incluso cuando auiin no se ha
iniciado un proceso judicial;

e En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso ante
todas las jurisdicciones y en todas las instancias judiciales;

* Y en materia de asistencia letrada al detenido.

Se destaca la conveniencia de promover la politica publica destinada a garanti-
zar la asistencia técnico-juridica de la persona vulnerable para la defensa de sus
derechos en todos los érdenes jurisdiccionales, ya sea a través de la ampliaciéon
de funciones de la Defensoria Publica, no solamente en el orden penal sino
también en otros érdenes jurisdiccionales, o de la creacion de mecanismos

de asistencia letrada: consultorias juridicas con la participacion de las
universidades, casas de justicia, intervencién de colegios o barras de abogados.



El derecho de ninas, ninos o adolescentes a
que su padre y/o madre o familiares mas

cercanos les representen para garantizar su
acceso a la justicia

El derecho de la ninha, nino o adolescente
al acceso a la justicia con independencia
de que cuente con una representacion
originaria.

Es indispensable tener en cuenta que sus padres,
o las personas que ejercen la patria potestad, son
quienes en principio ejercen la representacion
originaria de los NNA, por lo que el Estado debe
garantizar que cuenten con todas las herramientas,
asesoria e informacién necesaria para velar por

los intereses de estos Ultimos. La Procuraduria
Federal de Proteccién y las Procuradurias locales,
a partir de la representacion coadyuvante, deberan
privilegiar que la nifa, nino o adolescente cuente
con su representacion originaria y fungir como un
apoyo en el proceso (derecho a ser representados
por figuras significativas). Incluso en este
supuesto, resulta pertinente que las de proteccion
federal y locales procuradurias realicen todas
aquellas acciones complementarias que consideren
necesarias para asegurar la proteccion integral de
los derechos de los NNA.

Adicionalmente, ademas de considerar que tienen
derecho a que su representacién corra a cargo de
personas significativas, también debe considerarse
que es parte del derecho a la justicia de los padres
actuar en representacion de sus hijas e hijos, por lo
que tal derecho no se puede limitar. La Unica forma
de limitarlo es a través de una decision judicial
firme que ponga fin o suspenda la patria potestad.
por lo que tal limitante no puede hacerse a través
de medida provisional alguna.

Cuando la niAa, nino o adolescente no cuentan
con una representacion originaria; o bien,
existan elementos que permitan considerar

a la Procuraduria Federal de Protecciéon y
procuradurias locales que se atenta contra

los intereses o derechos de la nina, nino o
adolescente o dicha representacion originaria
ha sido ya declarada judicialmente como
insuficiente es tarea del Estado garantizar que
sus intereses seguirdn siendo representados de
manera especializada e independiente. Cuando
por ejemplo, existan intereses de los padres
que resulten contrapuestos o ajenos a los
derechos de ninas, ninos o adolescentes, por
ejemplo, en los casos de violencia familiar, entre
otros, el Estado a través de las Procuradurias
de Proteccion locales y la Procuraduria Federal
de Proteccion debe garantizar que la nifa, nino
o adolescente, cuente con una representacion
independiente de tales intereses.




El acceso a la justicia
es un derecho
insuspendible.

Como esta
representacion no
puede suspenderse,
debe tenerse en cuenta
que la misma debe ser
ejercida por el Estado
de forma ininterrumpida,
proporcional,
especializada e
independiente.

1. Se debe garantizar una representacion
independientemente de la condicion en la que se
encuentre la nina, nino o adolescente.

2. Los NNA tienen derecho a que su
representacién originaria sea realizada por

sus padres o, en su caso, los familiares mas
cercanos, quienes gozaran de su ejercicio,
independientemente de la condicion en la que se
encuentren.

3. La suspensioén o pérdida definitiva de la
representacion originaria solo sera posible por
orden judicial, mediante un procedimiento que
garantice los derechos de las nifas, ninos y
adolescentes, asi como de las personas que

ejercen en principio tal representacion.

Como se menciond antes, la representacion funciona como una “llave” para

que los NNA puedan ejercer diversos derechos, como el acceso a la justicia.

Por mandato de Ley, la Procuraduria Federal de Proteccion y las Procuradurias

de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes deben estar presentes, a través

de la representacion coadyuvante o en suplencia, en todas las actuaciones

y procesos de justicia en donde intervenga una persona menor de edad. En

ese sentido, se entiende que es el ejercicio efectivo del acceso a la justicia el
objetivo principal de la representacion. @

Por ello, la presencia de la Procuraduria de Proteccién no debe ser considerada
como un obstaculo para que la propia nina, nino o adolescente, en determinado
caso, solicite —adicionalmente a los demas tipos de representaciéon con los que
cuenta— que alguna organizacion u abogada o abogado actien en su caso,

y quienes resuelven decidiran sobre tal cuestion. Ahora bien, es importante
dimensionar que la representacion enfrenta una doble complejidad en este
derecho: el acceso a la justicia de la nifa, nino o adolescente por un lado, y por
el otro, el acceso a la justicia de sus padres o familia cercana que actlan en su
representacion.



Debido proceso

El debido proceso es un derecho que se relaciona con el derecho de acceso a la
justicia, pues es a partir del involucramiento del nifio, nifa o adolescente en un
procedimiento de caracter judicial o administrativo que se activa este derecho y
las reglas que contiene.

Como va se ha revisado, las autoridades del Estado estén obligadas a respetar
y proteger en todo momento una serie de garantias judiciales de que gozan
todos los seres humanos y las especificidades que deben ser tomadas en
cuenta cuando hay un menor de edad de por medio, cuando se enfrenten a uno
de estos procedimientos.?? Asi, las autoridades del Estado tienen que garantizar
una serie de medidas que aseguren que en todo momento el proceso estara
delimitado por el respeto y la proteccion de sus derechos. La finalidad del
debido proceso es encontrar una solucién justa a la controversia.?

En el caso de los NNA es necesario que estas medidas generales de debido
proceso sean reforzadas y ajustadas a la poblacion a la que se dirige. En la
actualidad se cuenta con una serie de documentos a nivel internacional que
proporcionan la guias y los estandares necesarios para dar cumplimiento a este
derecho, tales como las Reglas de Beijing, las Reglas de Tokio y las Directrices
de Riad.

La inobservancia de alguna de las reglas del debido proceso resulta grave por
el impacto directo que tienen sobre el resultado del procedimiento, el cual,

al estar viciado, coloca en una situacién de desproteccién a la nifa, nifo o
adolescente en el ambito de la justicia. Es por ello que una representacion
integral en estos procedimientos debe garantizar que estas reglas sean cumpli-
das a cabalidad. Como se verd mas adelante, las reglas del debido proceso se
encuentran presentes desde el inicio del procedimiento hasta la resoluciéon y
ejecucion del mismo.

Por otro lado, como la multicitada Opinién Consultiva No. 17 sefala, el debido
proceso no es un derecho acabado, es decir, se encuentra en constante
evolucién y cuenta con algunos matices dependiendo de las circunstancias de
los distintos procedimientos, sin embargo, las reglas que ya existen no pueden
ser inobservadas. En el siguiente cuadro se enlistan aquellas garantias de
debido proceso que se contemplan en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

22 La Opinién Consultiva No.17, en su péarrafo 117 senala que el debido proceso y las garantias judiciales deben apli-
carse no sélo a los procesos judiciales, sino a cualesquiera otros procesos que siga el Estado, o bien, que estén bajo
la supervision del mismo.

23 El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal,
supra nota 8, parr. 117.



INSTRUMENTO

Convencion sobre los
Derechos del Nino

Articulo 37°

DESARROLLO

. Garantias de integridad personal:

- Prohibicion de la tortura y tratos crueles o degradantes.

- Prohibicion de la pena capital y prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por NNA menores de 18 afios de edad.

. Garantias de privacion de la libertad:

- Prohibicion de la privacion de la libertad arbitraria.

- La detencion, el encarcelamiento o la prision de un NNA debe llevarse
a cabo conforme a la ley y su uso sera una medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve.

- El trato a toda persona menor de edad privada de libertad sera con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona

humana, teniendo en cuenta las necesidades de las personas de su edad.

- Separacion de NNA y adultos, a menos que se considere contrario al
interés superior del nino.

- Derecho a tener contacto con su familia por medio de correspondencia y
visitas.

- Pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada.

- Derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribu-
nal o autoridad competente.




INSTRUMENTO

Convencion sobre los
Derechos del Nino

Articulo 40°

DESARROLLO

3. Garantias de inocencia: Que no se alegue que ningun NNA ha
infringido las leyes penales, ni se le acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes por actos u omisiones que no estaban prohibidos
por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron;

4. Garantias a quien se alegue haber infringido leyes dentro del proceso:
- Presuncion de inocencia.

- Ser informado o informada sin demora y directamente o por medio de sus
padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan en su contra.

- Asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y presenta-
ciéon de su defensa.

- Resolucion de la causa sin demora por una autoridad u érgano judicial com
petente, independiente e imparcial. Una audiencia equitativa conforme a la
ley. Presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y de sus
padres o representantes legales (en caso de que ello no sea contrario a su
interés superior).

- Prohibicion de obligarlo u obligarla a prestar testimonio o a declararse
culpable. Los interrogatorios deberén realizarse en condiciones de igualdad.

- En caso de considerarse que si se infringieron leyes, la medida impuesta
serd sometida a una autoridad u 6rgano judicial superior competente.

- Asistencia de intérprete.

- Pleno respeto a su vida privada en todas las fases del procedimiento.

5. Garantias a quien haya infringido leyes:

- La existencia de leyes que establezcan una edad minima antes de la cual
se presumira que las nifias y nifos no tienen capacidad para infringir las
leyes penales.

- La adopcion de medidas para tratar a esas nifias y ninos sin recurrir a
procedimientos judiciales.

- Medidas que permitan su reinsercién social y garantia de derechos.




INSTRUMENTO

Ley General de los

Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulo 83°

DESARROLLO

- Velar en todo momento por el interés superior del nino.

- Garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales.

- Informar de manera clara, sencilla y comprensible el procedimiento de que
se trate, y garantizar que la informacion sea accesible en condiciones de

igualdad a cualquier nifo, nifa o adolescente.

- Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia o participar
en un procedimiento.

- Contar con una representacion.

- Contar con la presencia de profesionales especializados cuando la natura-
leza del procedimiento lo requiera.

- Proporcionar un intérprete.
- Garantizar el acompanamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potes-
tad, tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedi-

miento, salvo disposicion judicial en contrario;

- Separacion de los NNA de los adultos que puedan influir en su
comportamiento o estabilidad emocional.

- Proporcionar espacios adecuados para la participacion de nifas, ninos y
adolescentes.

- Determinar un tiempo maximo para su participacion.

- Medidas de proteccién y resguardo de su integridad durante su participa-
cion en los procedimientos.




INSTRUMENTO

Ley General de los
Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulos 84°, 85°y 87°

Ley General de los
Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes

Articulo 86°

DESARROLLO

6. Garantias a quien se le atribuye la infraccion de leyes:
- Exencién de responsabilidad penal a NNA acusados de haber cometido
o participado en un acto considerado delito; serdn sujetos Unicamente a
asistencia social para la restitucion de sus derechos.
- Prohibicion de detencion o privacion de su libertad.
- Posibilitar la revision de la resolucién en un proceso contradictorio.

- Garantizar ser ofdo y participar en procedimiento.

- Notificacién inmediata a quien ejerza la patria potestad y representacion
estatal (Procuraduria de Proteccion).

7. Garantias especiales para probables victimas de delito o testigos:
- Evitar la revictimizacion.
- Garantizar acompahamiento de quien ejerza la patria potestad.
- Participacion de manera expedita.
- Asistencia juridica, psicolégica y cualquier otra que se requiera.

- Garantizar su intimidad y proteccién de datos.




2.1 A ser escuchado y a participar
en cualquier asunto que le atana

El derecho a ser escuchado o participar, asi como el derecho a la menor se-
paracion de la familia, a la proteccién de la misma y a una medida provisional
efectiva, estédn asociados a los temas de representacion en procedimientos
administrativos y judiciales, y de acceso a la justicia, que se relacionan con
el debido proceso con enfoque de derechos de infancia para la proteccién de
nifas, ninos y adolescentes.

La Ley General, en armonia con los estandares internacionales, reconoce
como principio y derecho la participacion del NNA, asi como el derecho a
ser escuchado o escuchada, y que sus opiniones sean tomadas en cuenta
en cualquier asunto que le atana, incluyendo los procedimientos judiciales y
administrativos.

Asi como el principio de la autonomia progresiva, el derecho a ser escucha-
do vy participar es un pilar para su tratamiento como titulares de derechos. La
intervencion directa del NNA en los asuntos de su interés, requiere de las
autoridades una serie de acciones basadas en el principio de debida diligencia,
asi como el conocimiento y la atencién especializada que permitan acceder de
manera fidedigna a la opiniéon de ellas y ellos.

El derecho de participacion de los NNA no obliga a la autoridad a ejecutar

de manera indudable la voluntad de ellas y ellos, sin embargo, debe ser un
elemento que, en conjunto con la integralidad de sus derechos, se tome en
cuenta para asegurar que las decisiones estén basadas en el interés superior
de las nifas, nifos y adolescentes.

En materia de representacion para procedimientos judiciales o administrativos
en donde esté involucrado un nifo, niNa o adolescente, su voluntad respecto

a las acciones que se llevaran a cabo gozan de una mayor relevancia, pues la
finalidad de dicha figura es reflejar lo méas posible el mayor interés de la persona
representada. Este derecho se encuentra estrechamente ligado al principio

de la autonomia progresiva y su omisién puede colocar el caso dentro de un
paradigma tutelar y adultocéntrico, que pierda de vista los principios a que se
hizo referencia anteriormente y derive en una afectacién grave a sus derechos
humanos.?*

24 Un panorama completo del derecho a ser escuchado y que su opinién sea tomada en cuenta, en relacion con las
obligaciones del Estado, puede encontrarse en la Observacién General No. 12, emitida por el Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009.



La representacion que ejerce la Procuraduria de Proteccién debe tener claro
que el centro de su actuacién es, en todo momento, la nifa, nino o adolescente
y la proteccién de sus derechos. La satisfaccion de este derecho se desdobla

basicamente en dos momentos:?®

Informar a la nina, nino o
adolescente sobre el proceso de
forma tal que pueda comprenderlo

Atender, escuchar y tomar en
cuenta su opinion dentro del

conjunto de sus derechos para la
ejecucion de las acciones legales

El derecho a participar y ser
escuchado requiere un paso previo
para su ejercicio: ser informado a
través de medidas especializadas
del procedimiento. Para que el
NNA pueda participar y emitir su
opinién es importante proporcionarle
toda la informacién relacionada al
procedimiento que se esta llevando
a cabo, es decir, debe saber tanto
de la naturaleza del procedimiento
como de las implicaciones de su
participacion. La informacion debe
proporcionarse en un lenguaje
adecuado a su edad y por personas
especializadas que actlen teniendo
presente las caracteristicas
diferenciadas asociadas con el
desarrollo emocional y cognitivo de
ninas, ninos y adolescentes

Es un deber de las autoridades
realizar todos los esfuerzos
necesarios a fin de que personal
especializado aplique las técnicas
adecuadas que permitan generar un
ambiente confortable en donde nifas,
ninos y adolescentes tengan las
condiciones necesarias para expresar
su opinién respecto a los temas que
les afectan. Una vez que el NNA ha
sido informado del procedimiento y
su participacion en las condiciones
6ptimas, tiene derecho a decidir

si quiere o no participar. Esta
decision debe ser respetada por las
autoridades.

En caso de aceptar, su participacion
debera realizarse bajo los mas altos
estandares en cuanto a la adecuacion
del proceso y el modo de llevar a
cabo su intervencion.

Las autoridades administrativas o
judiciales estan obligadas a tomar

en cuenta la opinién del NNA. Sin
importar el sentido de la decision,
ésta deberé reflejar que la opinién fue
tomada en cuenta.

25 Observacion General No. 12. Péarr. 19. Esa obligacion se compone de dos elementos destinados a asegurar que
existan mecanismos para recabar las opiniones del NNA sobre todos los asuntos que le afectan y tener debidamente

en cuenta esas opiniones.




2.2 A una medida provisional
efectiva

Cuando se hace referencia a la representacion de ninas, nifos y adolescentes
involucrados en procedimientos administrativos vy judiciales y el acceso a la
justicia, generalmente se hace frente a alguna situaciéon en la que sus derechos
no estan siendo protegidos debidamente. La posible vulneracién de los
derechos de la persona menor de edad de que se trate debe poner en alerta a
las autoridades, en este caso a la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes, para solicitar medidas provisionales que resguarden
estos derechos.

Es necesario recordar que una de las principales finalidades de la representa-
cion es proteger de manera integral los derechos de la nifa, nino o adolescen-
te, con especial énfasis en la vida, supervivencia y desarrollo. Su funcion debe
operar bajo una logica de proteccion-precaucion, en donde en una situacion de
duda sobre la posible vulneracion de sus derechos tiene que privilegiar en todo
momento la proteccion, frente a la desproteccion.

Lo anterior implica que no es necesario que la transgresion al derecho se haya
efectuado o que se tenga un elevado estandar de prueba para ello. La medida
provisional funciona a manera de prevencion, cuando existe el peligro de que
el derecho sea vulnerado, de tal manera que se evite la afectacion real del
derecho.

Asimismo, las medidas provisionales no pueden prejuzgar o resolver el fondo
de un asunto, por ello debe considerarse la mayor proteccién con menor
afectacion al fondo. Pero sobre todo, que la medida provisional sea una medida
proporcional a la afectacién tenida por el NNA y que no vulnere en su ejecucion
otros derechos. En atencion a los principios de especializacion, autonomia
progresiva e interés superior, asi como menor separacion de la familia, las
medidas provisionales deben solicitarse de conformidad con las caracteristicas
especificas del caso.

La Ley General establece tres tipos de medidas de proteccién: medidas de
proteccion especial?® (articulo 10%), medidas de proteccion para la restitucion
integral de derechos (articulo 1222, fracc Ill) y medidas urgentes de proteccion
especial?’ (articulo 122°, fracc VI 'y VII).

26 Articulos 492, 59°y 512 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
27 Articulos 52°, 532 y 54° del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.



Las medidas de proteccion especial son aquellos mecanismos para dar aten-
cion y respuesta especial cuando algun derecho esté siendo vulnerado,?®y se
deben tomar en todos los casos de NNA. Ademas, hay que poner especial
énfasis en los NNA que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad

por circunstancias adicionales a su edad o por condiciones como pobreza,
discapacidad, situacién migratoria o alimentaria, identidad sexual o de género,
identidad religiosa, cultural o étnica.

Por su parte, las medidas de proteccion para la restitucion integral de derechos
se establecen una vez que se ha decretado la vulneracion y afectacion a los
derechos humanos de un NNA, vy su fin es reparar esa afectaciéon a través de la
restitucion de sus derechos.

Por ultimo, las medidas urgentes de proteccién especial son aquellas que se
decretan en el momento en que se conoce de una posible afectacion a la vida,
integridad o libertad?® de un NNA. De conformidad con la Ley General, estas
medidas pueden ser decretadas mediante solicitud al Ministerio Publico o por
la misma Procuraduria de Proteccién una vez que se tenga conocimiento de
dicha afectacion y tienen que ser convalidadas via judicial, sin embargo, estas
dos entidades tienen la posibilidad de actuar inmediatamente para evitar la
afectacion. Por el carécter de estas medidas, las acciones de las autoridades
estatales deben ser en el menor tiempo posible, ya que su objetivo es evitar
que la vulneracion se efectue.

La Guia Préactica para la Proteccion y Restitucion de Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes expone el procedimiento que debe generarse, a través de la
creacion de grupos multidisciplinarios dentro de la Procuraduria de Proteccién
para la solicitud, implementacién y seguimiento de medidas de proteccion
especial y medidas urgentes de proteccion especial.®

28 UNICEF, Guia préctica para la proteccion y restitucién de derechos de ninas, ninos y adolescentes. Procedimiento,
2016, p. 33.

29 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, articulo 1222, fraccién VI.

30 UNICEF, Guia préctica para la proteccion..., pp. 28-32



Fundamento legal

Medidas especiales de proteccion
Articulo 10°

Las autoridades federales de las
entidades federativas, municipales

y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias,
adoptardn medidas de proteccion
especial de derechos de nifas, nifos
y adolescentes que se encuentren

en situaciéon de vulnerabilidad

por circunstancias especificas de
caracter socioecondémico, alimentario,
psicoldgico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico

o nacional, situacién migratoria o
apatridia, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos.

Medidas de proteccion para la
restitucion de derechos

Coordinar la ejecucion y dar segui-
miento a las medidas de proteccion
para la restitucion integral de los dere-
chos de nifnas, ninos y adolescentes,
a fin de que las instituciones compe-
tentes actlen de manera oportuna y
articulada.

Medidas urgentes de proteccion especial

Solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion

de medidas urgentes de proteccion especial iddneas,
cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad
o libertad de nifas, ninos y adolescentes, quien debera
decretarlas a mas tardar durante las siguientes tres horas

a la recepcion de la solicitud, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente. Son medidas urgentes
de proteccion especial en relacion con NNA, ademas de
las establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales,® las que se mencionan a continuacion:

c. El'ingreso de una nifa, nifo o adolescente a un centro de
asistencia social.

d. La atenciéon médica inmediata por parte de alguna
institucion del Sistema Nacional de Salud.

Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas estricta
responsabilidad, la aplicacion de medidas urgentes de
proteccién especial establecidas en la fraccion anterior,
cuando exista riesgo inminente contra la vida, integridad

o libertad de ninas, ninos o adolescentes, dando aviso de
inmediato al Ministerio Publico y a la autoridad jurisdiccional
competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la
medida urgente de proteccion, el 6rgano jurisdiccional
competente debera pronunciarse sobre la cancelacion,
ratificacion o modificacién de la medida que se encuentre
vigente.

Para la imposicién de las medidas urgentes de proteccion,
el Procurador de Proteccion puede solicitar el auxilio de las
instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de
proteccién, el procurador puede solicitar la imposicion de
las medidas de apremio correspondientes a la autoridad
competente.

31 Articulo 137° del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.



Opinién Consultiva OC 17/2002. Corte IDH.

103. Las medidas de proteccién que se adopten en sede
administrativa, deben ajustarse estrictamente a la ley, y
apuntar a que el nifo continle vinculado con su nucleo
familiar, si esto es posible y razonable; en el caso de que
resulte necesario una separacion, que ésta sea por el
menor tiempo posible; que quienes intervengan en los
procesos decisorios sean personas con la competencia
personal y profesional necesaria para identificar las
medidas aconsejables en funcién del nino.

© uNa’éE'ooes/Lemyn .




IV. Responsabilidades de los
padres y asistencia de los Estados
Partes

8. Respetar las funciones
parentales. El articulo 18° de

la Convencién reafirma que

los padres o representantes
legales tienen la responsabilidad
primordial de promover el
desarrollo y el bienestar del

nino, siendo su preocupacion
fundamental el interés superior
del nifo (arts. 18°y 279). Los
Estados Partes deberdan respetar la
supremacia de padres y madres.
Ello implica la obligaciéon de no
separar los ninos de sus padres, a
menos que ello vaya en el interés
superior del nifo (art. 99).

Observacion General No. 7.
Realizacién de los derechos del
nino en la primera infancia.

2.3 A la menor separacion
de la familia

El derecho a vivir en familia y los derechos asociados se
encuentran protegidos de manera relevante por las
legislaciones internacionales y nacionales, ya que la familia
representa el primer espacio de desarrollo y proteccién para
la nifa, nifo o adolescente. Es por eso que el Estado esta
obligado a proporcionarle a la familia todas las herramientas
para que pueda brindar la proteccién necesaria a los derechos
que tienen los NNA.

Las acciones de una familia no sélo son mas flexibles que las
que puede proporcionar el Estado, y por tanto mejores para

la crianza, sino que los padres juegan un papel determinante
en su desarrollo humano (como figuras significativas). Por
tanto, la convivencia con ellos es un pilar fundamental en el
desarrollo de los NNA. Dado el papel significativo que juegan
estos adultos en particular en la vida de las personas menores
de edad sus acciones marcan el desarrollo. De esta manera,
en aquellos casos en que la nifa, nino o adolescente ha vivido
violencia, no sélo es importante que reciba proteccién, sino
que sean aquellos adultos significativos para ellas y ellos
quienes se la brinden.

Bajo esa perspectiva, en todo momento se prefiere que el
NNA no sea separado de su familia y en caso de que esta no
pueda brindar la proteccién necesaria y los derechos del nifo,
nina o adolescente estén en peligro de no ser respetados ni
protegidos, el Estado y las autoridades pertinentes, deben
apovyar a la propia familia para que la misma pueda ejercer el
derecho de representacion en procedimientos administrativos
o judiciales. El articulo 92 de la Convencion de los Derechos
del Nifio se pronuncia respecto al derecho a la no separacién
de la familia, salvo que por resolucién judicial se decida que el
cumplimiento de esta norma tiene importantes implicaciones
para el sano desarrollo del NNA y su integridad fisica y
emocional.

Es importante tener en cuenta que esta es la Ultima opcion,
pues debe privilegiarse para el desarrollo y ejercicio de los
derechos de nifa, nifo y adolescente a la familia, incluso
en sentido amplio, por encima de cualquier otra posible
representacion.



Convencion sobre los
Derechos del Nino
Articulo 5°

Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos
y los deberes de los padres o,

en su caso, de los miembros

de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores

u otras personas encargadas
legalmente del nifho de impartirle,
en consonancia con la evolucién
de sus facultades, direccion y
orientacién apropiadas para

que el nino ejerza los derechos
reconocidos en la presente
Convencion.

2.4 A recibir proteccion por
parte de su familia

Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a que su
proteccion sea desarrollada en primer término por las personas
adultas que les resultan significativas. En este punto es
necesario identificar que la familia (padre, madre o tutores)
deberian ejercer en principio las funciones derivadas de la
patria potestad o tutela asi como de la guarda y custodia, sin
embargo este derecho esté ligado a la obligacion de proteger al
nino o nina. El derecho de los NNA a vivir en familia constituye
un particular blindaje de injerencias estatales que le puedan
afectar a esta Ultima. Pero no hay que olvidar que el principal
derecho de la nifa, nifio o adolescente es a contar con una
familia y que ésta asuma las tareas béasicas para la proteccion
de sus derechos.

Esta obligacion de proteger va mas alla de los lazos afectivos
entre adultos, por lo que las figuras parentales estén obligadas
a resguardar los derechos de los NNA incluso (cuando fuese
necesario) del otro padre o madre. A nadie se le puede
penalizar ni sancionar por realizar acciones que busquen la
proteccion de los derechos de nifas, ninos o adolescentes.

Como se menciond anteriormente, la Convencién establece
una obligacién de respeto por parte de los Estados en relacién
a los derechos, responsabilidades y deberes de los padres y de
la familia ampliada, para el ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, en virtud del derecho de las ninas, ninos y ado-
lescentes a contar con la proteccion de su familia, el Estado
también tiene la obligacién de garantizar su proteccion

incluso en contra de sus propios padres cuando su integridad
y desarrollo se encuentren en riesgo, asi como en casos

en que su interés superior se vea afectado. En relacién a

los procedimientos administrativos o judiciales, la falta de
proteccién familiar no puede derivar en una ausencia de repre-
sentacion de sus intereses, por lo que el Estado esta obligado
a otorgarle al nifo, nifa o adolescente una representacion
independiente y eficaz.
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DERECHO
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DEL NINO

LEY GENERAL

Acceso a la
justicia

Articulo 19°

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educativas apropiadas para prote-
ger al nino contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, in-
cluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian
comprender, segun corresponda, procedi-
mientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al
nino y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para

la identificacion, notificacién, remisién a
una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nino y, segun
corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 40°

1. Los Estados Partes reconocen el
derecho de todo nifo de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que forta-
lezca el respeto del nifo por los derechos
humanos v las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifo y la importancia
de promover la reintegracion del nino y de
que éste asuma una funcion constructiva
en la sociedad.

Articulo 82°

Nifas, ninos y adolescentes gozan de

los derechos y garantias de seguridad
juridica y debido proceso establecidos

en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados interna-
cionales, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.
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Derecho a ser
escuchado y a
participar

A una medida
provisional
efectiva

Articulo 12°

1. Los Estados Partes garantizaran al nino
que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifo, teniéndose debida-
mente en cuenta las opiniones del nifo,
en funcién de la edad y madurez del nino.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifo
oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifo, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un
érgano apropiado, en consonancia con

las normas de procedimiento de la ley
nacional.

Articulo 19°

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educativas apropiadas para prote-
ger al nino contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, in-
cluido el abuso sexual, mientras el nino se
encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

Articulo 71°

Nifas, ninos y adolescentes tienen
derecho a ser escuchados y tomados
en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evoluti-
VO, cognoscitivo y madurez.

Articulo 73°

Ninas, ninos y adolescentes tienen dere-
cho a participar, a ser escuchados y to-
mados en cuenta en todos los procesos
judiciales y de procuracion de justicia
donde se diriman controversias que les
afectan, en los términos sefnalados por
el Capitulo Décimo Octavo.

Articulo 74°

Ninas, nifos y adolescentes también
tienen derecho a que las diferentes
instancias gubernamentales, en los tres
6rdenes de gobierno, les informen de
qué manera su opinién ha sido valorada
y tomada en cuenta su solicitud.

Articulo 12°

Es obligacién de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifas, ninos
y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacion de
sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades compe-
tentes, de manera que pueda seguirse
la investigacion correspondiente y, en
su caso, instrumentar las medidas cau-
telares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de
las disposiciones aplicables.
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2. Esas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda, procedi-
mientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al
niNo y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencién y para

la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nino y, segun
corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 122°

Las Procuradurias de Proteccion senala-
das en el articulo anterior, en sus &mbitos
de competencia, tendrén las atribuciones
siguientes:

II. Prestar asesoria y representacion en
suplencia a ninas, ninos y adolescentes in-
volucrados en procedimientos judiciales o
administrativos, sin perjuicio de las atribu-
ciones que le correspondan al Ministerio
Publico, asi como intervenir oficiosamen-
te, con representacion coadyuvante, en
todos los procedimientos jurisdiccionales
y administrativos en que participen nifas,
ninos y adolescentes, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

I1I. Coordinar la ejecucion y dar segui-
miento a las medidas de proteccién para
la restitucién integral de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, a fin de que
las instituciones competentes actlen de
manera oportuna y articulada;

VI. Solicitar al Ministerio Publico compe-
tente la imposicion de medidas urgentes
de proteccion especial idéneas, cuando
exista un riesgo inminente contra la vida,
integridad o libertad de ninas, nihos y
adolescentes, quien deberé decretarlas a
mas tardar, durante las siguientes 3 horas
a la recepcion de la solicitud, dando aviso
de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente. Son medidas urgentes de
proteccién especial en relacion con ninas,
ninos y adolescentes, ademas de las
establecidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:
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a) El ingreso de una nina, nino o adoles-
cente a un centro de asistencia social, y

b) La atencion médica inmediata por parte
de alguna institucion del Sistema Nacional
de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicién de la medida urgente de pro-
teccion, el 6rgano jurisdiccional
competente deberé pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacién de
la medida que se encuentre vigente;

VII. Ordenar, fundada y motivadamente,
bajo su mas estricta responsabilidad, la
aplicacion de medidas urgentes de protec-
ciéon especial establecidas en la fraccion
anterior, cuando exista riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de ni-
Aas, ninos o adolescentes, dando aviso de
inmediato al ministerio publico y a la au-
toridad jurisdiccional competente. Dentro
de las 24 horas siguientes a la imposicién
de la medida urgente de proteccion el
érgano jurisdiccional competente debera
pronunciarse sobre la cancelacion, ratifica-
cion o modificacion de la medida que se
encuentre vigente.

Para la imposiciéon de las medidas
urgentes de proteccién, el Procurador de
Proteccién podra solicitar el auxilio de las
instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medi-
das urgentes de proteccion, el Procurador
de Proteccion podra solicitar la imposiciéon
de las medidas de apremio correspondien-
tes a la autoridad competente.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS

DEL NINO

LEY GENERAL

A la menor
separacion de la
familia

Articulo 8°

1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar el derecho del nifo a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre vy las relaciones familiares de con-
formidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Articulo 9°

1. Los Estados Partes velarén por que

el nino no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen,

de conformidad con la ley y los procedi-
mientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en el interés superior del nino.
Tal determinacion puede ser necesaria

en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nino sea objeto de mal-
trato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entabla-
do de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofreceréd a todas
las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

Articulo 22°

Ninas, ninos y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan

la patria potestad o de sus tutores 'y, en
términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su
guarda y custodia, salvo que medie orden
de autoridad competente, en la que se de-
termine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacién del
interés superior de la nifez, de conformi-
dad con las causas previstas en las leyes
y mediante el debido proceso en el que
se garantice el derecho de audiencia de
todas las partes involucradas. En todos los
casos, se tendré en cuenta la opinion de
ninas, ninos y adolescentes conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez.

Los casos en que las personas que ejer-
zan la patria potestad, por extrema pobre-
za o por necesidad de ganarse el sustento
lejos del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifas, ninos y
adolescentes de manera permanente, no
seran considerados como supuestos de
exposicion o estado de abandono, siem-
pre que los mantengan al cuidado de otras
personas, libres de violencia y provean su
subsistencia.
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3. Los Estados Partes respetaran el dere-
cho del nino que esté separado de uno o
de ambos padres, a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado
de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencion, el encarce-
lamiento, el exilio, la deportacién o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté
bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifo, o de ambos, o del nifo,
el Estado Parte proporcionarg, cuando se
le pida, a los padres, al nifo o, si procede,
a otro familiar, informacién bésica acerca
del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nifo. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas,
de que la presentacion de tal peticion

no entrafe por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas
interesadas.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS

DEL NINO

LEY GENERAL

A la proteccion
de la familia

Articulo 8°

1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar el derecho del nifo a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre vy las relaciones familiares de con-
formidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Articulo 32

1. En todas las medidas concernientes a
los ninos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una considera-
cion primordial a que se atenderéd serd el
interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nino la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, te-
niendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de
que las instituciones, servicios y esta-
blecimientos encargados del cuidado o

la proteccion de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervi-
sion adecuada.

Articulo 44°

Corresponde a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
ninas, ninos y adolescentes, la obligacion
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su
sano desarrollo. Las autoridades federa-
les, de las entidades federativas, munici-
pales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de
sus respectivas competencias, coadyuva-
ran a dicho fin mediante la adopcion de las
medidas apropiadas.




3. OBLIGACIONES

3.1 Obligaciones de las Procuradurias de Proteccién

¢Qué tipos de representacion de nifas, ninos y adolescentes involucrados
en procedimientos administrativos y judiciales existen?

a. Representacion originaria

b. Representacion coadyuvante

c. Representacion en suplencia

¢Cuando ejercer cada tipo de representacion?
a. Representacion coadyuvante

b. Representacion en suplencia

Resumen



Constitucion Politica
Articulo 12

Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con

los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

De acuerdo con el Articulo 1¢ de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano tiene
cuatro obligaciones generales: promover, respetar, proteger

y garantizar. Cada una de éstas implica distintas actitudes

por parte del Estado, es decir, en algunas tiene el deber de

no interferir para permitir el libre ejercicio del derecho, y

en otras, el de hacer o accionar mecanismos para lograr la
plena realizacion del derecho. En relacién a cada derecho, las
autoridades tienen distintas obligaciones para lograr el ejercicio
efectivo de los mismos. En materia de representacion de
ninas, ninos y adolescentes involucrados en procedimientos
administrativos y judiciales, la Ley General llena un vacio de
gran importancia al colocar esta obligacién especificamente

en la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes. En su articulo 106° se establece la obligacion
de la Procuraduria de Proteccién de constituirse como
representante de la nifa, nino o adolescente para la proteccion
y restitucion de sus derechos. La presencia de un representan-
te en los procesos de proteccion no soélo subsana la obligacion
del Estado de garantizar la intermediacion adulta necesaria
para cada caso, sino que reafirma que los temas de infancia se
tratan de derechos y no de asistencia.

La proteccion vy la restitucion de derechos se encuentran bajo
el manto de obligaciones ligadas a los principios generales de
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

3.1 Obligaciones de las
Procuradurias de Proteccion

En términos generales, en materia de derechos humanos,
las obligaciones de las Procuradurias de Proteccion pueden
clasificarse de la siguiente manera:

En temas de representacion las
Procuradurias no deberan interferir
o intervenir y deberan privilegiar la
representacion originaria de quienes
detentan la patria potestad, y en su
caso de la familia extendida para

la representacion de nifas, nifos y
adolescentes.

RESPETO




Observacion General No. 5.
Medidas Generales de aplicacion
de la Convencion sobre los
Derechos del Nino

PROTECCION
Posibilidad de invocar los derechos
ante los tribunales

24. Para que los derechos cobren
sentido, se debe disponer de
recursos efectivos para reparar sus
violaciones. Esta exigencia esta
implicita en la Convencion, y se
hace referencia a ella sistematica-
mente en los otros seis principales
instrumentos internacionales relati-
vos a los derechos humanos. La
situacién especial y dependiente
de los nifios les crea dificultades
reales cuando los ninos quieren in-
terponer recursos por la violacion
de sus derechos. Por consiguiente,
los Estados deben tratar particu-
larmente de lograr que los nifos y
sus representantes puedan recurrir
a procedimientos eficaces que
tengan en cuenta las circunstancias
de los ninos. Ello deberia incluir el
suministro de informacién adap-
tada a las necesidades del nifo,

el asesoramiento, la promocion,
incluido el apoyo a la autopromo-
cion, y el acceso a procedimientos
independientes de denuncia y a los
tribunales con la asistencia letrada
y de otra indole necesaria. Cuando
se comprueba que se han violado
los derechos, deberia existir una
reparacion apropiada, incluyendo
una indemnizacion, y, cuando sea
necesario, la adopcion de medidas
para promover la recuperacion fisi-
cay psicoldgica, la rehabilitacién y
la reintegracion, segun lo dispues-
to en el articulo 39°.

GARANTIA

En todo momento, la representacion

en asuntos judiciales o administrativos
tendrd como finalidad primera y Ultima la
proteccion integral de los intereses del
nino, nina o adolescente. El acompana-
miento que presenten las Procuradurias
debe estar permeado por el interés
superior del nifo.

Las Procuradurias deben generar

los mecanismos necesarios para
asegurar que el NNA cuente con

una representacion especializada,
independiente y proporcional que vele
por sus intereses. En ese sentido, a
través de la asesoria, acompafnamiento,
informacion y herramientas que requiera
la representacion originaria para la co-
rrecta representacion; o bien a través de
proporcionar al NNA la representacion
en suplencia adecuada, capacitada y que
responda a la proteccioén integral de sus
derechos.

La garantia de este derecho implica

que el menor de edad no podra carecer,
en ningln momento y bajo ninguna
circunstancia, de una representacion que
vele por sus derechos.




Ley General para los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes

Articulo 122°. Las Procuradurias de
Proteccién senaladas en el

articulo anterior, en sus ambitos

de competencia, tendran las
atribuciones siguientes:

|I. Prestar asesoria y representacion
en suplencia a ninas, ninos y
adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o
administrativos, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, asf como
intervenir oficiosamente, con
representacion coadyuvante,

en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos
en que participen nifas, nifos y
adolescentes, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

¢Qué tipos de representacion
de ninas, ninos y adolescen-
tes involucrados en proce-
dimientos administrativos y
judiciales existen?

Una vez que se han desarrollado los principios, derechos y
obligaciones que tanto la Procuraduria Federal de Proteccion
como las Procuradurias de Proteccién estatales deben tener
presentes para el ejercicio de la representacion, es necesario
conocer los tipos de representacion de nifas, ninos y
adolescentes involucrados en procedimientos administrativos
y judiciales que existen y posteriormente cuando tendran que
ejercer una u otra.

e Larepresentacion es un derecho de nifias nifos y
adolescentes.

e Estan obligados a dar cumplimiento a este derecho: la
familia y el Estado.

e | 0s principios basicos que tienen que respaldar la
representacion en asuntos judiciales o administrativos
son: especializacién, independencia, proporcionalidad,
interés superior y autonomia progresiva.

e Recibir proteccion de la familia y la no separacion de
la misma deben privilegiarse en el ejercicio de este
derecho.

e Son derechos interrelacionados con la representacion en
procedimientos administrativos o judiciales: el acceso a
la justicia, el debido proceso, derecho a ser escuchado y
participar, a una medida provisional efectiva y al derecho
a la familia, como no separacion y a su proteccion.



iIMPORTANTE!

La patria potestad contempla
en su misma figura la repre-
sentacion del nino o nina

en las cuestiones derivadas
de su guarda y custodia,

asi como la representacion
juridica.

Ahora bien, bajo estas premisas es que la Ley General

prevé tres tipos de representacion con la que cuentan ninas,
ninos y adolescentes en cualquier procedimiento en el que
intervengan, de tal manera que se garantice su proteccion
constante y continua, independientemente de los conflictos
que puedan surgir a partir de la figura de la patria potestad o de
la condicion/situacion en la que el mismo NNA se encuentre;
es decir, que sin importar las circunstancias particulares las
autoridades administrativas o judiciales se aseguren de que
cuenten con el derecho a la representacion en procedimientos
administrativos y judiciales y una posibilidad efectiva de
ejercerlo.

A continuacion, se explica brevemente cada uno de los tipos
de representacion.

a. Representacion originaria

En respeto y atencion al derecho de NNA a que sus figuras
significativas le brinden proteccion, la ley prevé que la
representacion originaria sea aquella que le pertenece a la
familia y la vincula de manera directa a la patria potestad o
la tutela. Quien cuente con la patria potestad del nifo, nifa
o adolescente puede ejercer también las funciones de la
representacion originaria.

Esta representacion originaria debe prevalecer respetando los
derechos asociados a vivir en familia (del tipo que sea) y ser
protegidos por ella, y se deben buscar todos los mecanismos
para que la familia pueda representar a la nifa, nifo o
adolescente en los procedimientos administrativos o judiciales,
en beneficio de estos ultimos. Cuando haya problemas con la
patria potestad por causas de suspension o extincion, o bien
la representacion originaria presente conflictos de interés

con la persona menor de edad, es posible que exista alguna
decision judicial que recurra a representantes alternativos

que puedan ejercer su tutela dentro de la misma familia

en tanto se define la situacién de la patria potestad. Sin
embargo, no se debe olvidar que la representacion para los
procedimientos judiciales o administrativos en que intervienen
NNA es insuspendible, por lo que en todo momento la
representacion coadyuvante corresponde a la Procuraduria
Federal de Proteccién vy a las Procuradurias locales, a través
de sus funcionarias y funcionarios. Es indispensable que la
labor de representante coadyuvante o en suplencia la realicen
personas especializadas en temas de NNA y que cuenten con
capacidades técnicas desarrolladas en materia juridica que les
permitan dar un seguimiento puntual a estos procedimientos,
y que la representacion juridica forme parte del trabajo del
equipo multidisciplinario que brinde atencién a una nifa, nino o
adolescente.



IV. Responsabilidades de los
padres y asistencia de los Estados
Partes

20. Asistencia a los padres. Los
Estados Partes deben prestar
asistencia adecuada a los padres,
representantes legales y familias
ampliadas en el desempefno de
sus responsabilidades de criar a
los hijos (art. 18°), en particular
ayudando a los padres a ofrecer
las condiciones de vida necesarias
para el desarrollo del nino (art.
27°) y garantizando que los nifios
reciban la proteccién y cuidado
adecuados (art. 39).

Observacion General No. 7.
Realizacion de los derechos del
nifo en la primera infancia.

En casos excepcionales en donde exista la ausencia de tal
representacion originaria (patria potestad o tutela), entonces las
Procuradurias de Protecciéon pueden llegar a ejercer, mediando
intervencion judicial, desde luego, la representacion en
suplencia.

b. Representacion
coadyuvante

La representacion coadyuvante es aquella ejercida por la Procu-
raduria Federal de Proteccion y Procuradurias de Proteccion lo-
cales de manera constante y oficiosa a la par del ejercicio de la
representacion originaria. Funciona como un acompanamiento
que se da, de forma proporcional (es decir, cada caso requiere
un diferente tipo e intensidad de intervencién), al nifo, nifa o
adolescente y a quien ejerza la representacién originaria. En la
representaciéon coadyuvante descansa la obligacién de procurar
todas las herramientas necesarias dirigidas a que la familia, asf
como la nifa, nino o adolescente, participen en procedimientos
judiciales o administrativos que cumplan con los estandares
esenciales de proteccion.

En ese sentido, la representacion coadyuvante esta obligada a
estar presente en todos los procedimientos en los que parti-
cipe una nifa, nino o adolescente, y garantizar que cuente

con una representacion efectiva en procedimientos judiciales
o administrativos. Como se ha dicho, no todos los casos
requieren el mismo tipo e intensidad de intervencién, sino que
la forma de acompanamiento que brinden las Procuradurias de
Proteccién debe ser proporcional a las necesidades de la nifa,
nino o adolescente, asi como a la representacion originaria.
Por ello, el trabajo de la representacion coadyuvante puede
significar diferentes tipos de accién, que pueden consistir

en asesorar, apoyar, informar y ejecutar —en conjunto con la
familia y la nifa, nino o adolescente— las acciones juridicas
pertinentes que éstos decidan. Al ser una figura de apoyo,

en ningun momento puede suplir la voluntad de la nifa, nino

o adolescente y/o de quienes ejerzan la patria potestad en
Ultima instancia. Lo anterior no impide que, en casos en que

la representacion considere que estas decisiones u opiniones
afecten los derechos del NNA, pueda alertar a las autoridades



al respecto, quienes deberian resolver teniendo en cuenta la integralidad de
derechos de ellas y ellos. Desde luego, estos casos imponen un nivel de
intervencion mayor de las procuradurias en relacién con otros en donde el
trabajo consiste basicamente en acciones de acompanamiento y supervision.

La representacion coadyuvante es el mecanismo que por regla general utiliza

la Procuraduria de Proteccién para dar cumplimiento a su mandato de ley.

Esta funcion es determinante para la consolidacion del NNA como sujeto de
derechos, en tanto permite que sus intereses estén protegidos mediante una
representacion independiente, especializada y proporcional reconocida en la
ley desde un primer momento y no deja en manos de la autoridad judicial o
administrativa la decision sobre la necesidad o no de esta figura en cada caso.*?

c. Representacion en suplencia

A diferencia de la representacién coadyuvante que es la regla, la representa-
cion en suplencia funciona a modo de excepcion, pues para poder ejercerla la
nifa, nino o adolescente debe carecer de representacion originaria; es decir,
Unicamente cuando no exista una figura que pueda ejercer la representacion
originaria o cuando la misma haya sido suspendida por sentencia definitiva (no
provisional), dictada por un juez competente, la Procuraduria de Proteccién
correspondiente debe suplir esa ausencia con la finalidad de que los derechos
asociados no dejen de ser observados y ejercera la representacion de NNA
involucrados en procedimientos administrativos vy judiciales.

32 Un breve andlisis de ese cambio conceptual se hace desde un estudio de la representacion juridica de nifas, ninos
y adolescentes en Chile, esta disponible en el articulo “Anélisis del sistema actual de representacion judicial de los
nifos, ninas y adolescentes por curadores ad litem y propuesta de un sistema de acceso a la justicia en el marco de
Sistema Integral de Garantia de Derechos”, Consejo Nacional de la Infancia, Chile, 2015, pp. 34, 35, 36 y 50.



Al ser una situacién de excepcion, es necesario tener en cuenta que los casos
son los menos, y siempre es necesario buscar todas las alternativas posibles
dentro de la misma familia para que la nifa, nino o adolescente pueda contar
con su representacién originaria. En ese sentido, la representacion en suplencia
funciona como ultimo recurso. El nivel de injerencia e intervencién es mucho
mayor en este tipo de representacion, lo que genera una responsabilidad mayor
en las decisiones que se tomen para las acciones juridicas que se lleven a

cabo en los procedimientos, por ello el representante que actla en suplencia
debe hacerlo con la mayor diligencia y siempre teniendo en cuenta la opinion
de la nifa, nino o adolescente, asi como una accién proporcional, especializada
e independiente. Asimismo, es necesario aclarar que la representacion en
suplencia no puede ser decidida motu proprio por la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, ya que €s una situacion que se decreta inequivocamente via
judicial; hasta entonces, la Procuraduria referida puede ejercer Unicamente la
representacién coadyuvante. De igual manera, la representacion en suplencia
se acota a los momentos y casos especificos para los que se requiera a la
Procuraduria y por el tiempo necesario para proteger los intereses del menor
de edad en cuestion. Debe resaltarse que el ejercicio de esta representacion es
independiente a las determinaciones que sobre la situacion juridica se decreten
por via judicial (determinacién de patria potestad y tutela).

La Procuraduria de Proteccion es la que designa al personal que lleva los
casos de representacién coadyuvante y en suplencia. Este debe contar con las
capacidades técnicas suficientes en materia juridica y en materia de infancia
que le permitan llevar el seguimiento de los casos conforme a este Manual de
manera diligente. Es importante sefalar que la representacién coadyuvante

0 en suplencia ejercida por la Procuraduria de Proteccion contara en todo
momento con el apoyo de los grupos multidisciplinarios que tienen la funcién
de llevar a cabo los procedimientos de proteccion y restitucion de derechos,*
de tal manera que la representacion cuente con una visiéon mucho mas integral
y que garantice la proteccion de los derechos de personas menores de edad.

33 Las funciones y procedimientos de los grupos multidisciplinarios estan desarrollados en Guia practica para la
proteccion y restitucion de derechos de nifas, ninos y adolescentes. Procedimiento, UNICEF, 2016, Apartados 5.6 a
5.8, p. 28-32.



Representacion
coadyuvante

Representacion
en suplencia

Representacion
originaria

ARTICULO 106° DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

De manera oficiosa esté a cargo de las
Procuradurias de Proteccion locales y

la Procuraduria Federal de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos

de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio
Publico.

La representacion coadyuvante realiza

en principio un acompanamiento a la
representacion originaria, que estara
presente en todos los procedimientos
judiciales y administrativos en los que
participe un nifo, nina o adolescente, y su
intervencién es proporcional.

Esté a cargo de la Procuraduria Federal
de Proteccién y las Procuradurias de
Proteccién locales, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia,
sin perjuicio de la intervenciéon que
corresponda al Ministerio Publico.

La representacion en suplencia es aquella
que ejerce una Procuraduria de Protecciéon
en ausencia de la representacion originaria.
Es una figura excepcional decretada con
intervencion judicial.

Es aquella que detentan quienes ejercen la
patria potestad o la tutela. Generalmente,
esté asociada a padre y madre, miembros
de la familia extendida o quienes se
encuentran en otros medios alternativos
de cuidados.




Objetivos generales de
la representacion
coadyuvante y en
suplencia

En armonia con los derechos antes vistos, procede
garantizar la adecuada representacion de ninas,
ninos y adolescentes atendiendo a los siguientes
objetivos generales:

e Garantizar que el NNA cuente con las condiciones
adecuadas, especializadas y proporcionales para su
participacion.

e Garantizar que su participacion sea informada de
manera adecuada, asi como que su opinién sea
debidamente escuchada y tomada en cuenta.

* Que la vivencia de su participacion en el acce-

S0 a la justicia se inscriba en una perspectiva de

proteccion y genere efectos de fortalecimiento y
redignificacion.

¢ Proteger al NNA contra la sobreexposicion y
repeticion innecesaria procesal.

e Promover las medidas de proteccion que requiera
la nifa, nino o adolescente.

¢ |Impugnar toda deficiencia o incumplimiento en
las obligaciones institucionales con respecto a la
proteccion y restitucion de los derechos de la nifa,
nino o adolescente.

e |ntervenir en el proceso de proteccion en la mayor
armonia con quienes ostenten la representacion
originaria en beneficio de la nifa, nifo o
adolescente.



FUNDAMENTO LEGAL

Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes

Articulo 83°. Las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
que sustancien procedimientos de
cardcter jurisdiccional o administra-
tivo o que realicen cualquier acto de
autoridad en los que estén relaciona-
dos ninas, ninos o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado

de madurez estaran obligadas a
observar, cuando menos a...

V. Garantizar el derecho de nifas,
ninos y adolescentes a ser represen-
tados en términos de lo dispuesto en

el Titulo Quinto, Capitulo Segundo,
de la presente Ley, asi como informa-
cion sobre las medidas de proteccion
disponibles;

Articulo 106°. Las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas,
las municipales y de las demarcacio-
nes de la Ciudad de México, garanti-
zaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé
intervencion a la Procuraduria de
Proteccién competente para que
ejerza la representacion coadyuvante,
de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley y en las demas disposi-
ciones aplicables.

{Cuando ejercer cada tipo de
representacion?

En esta seccion del Manual, se explicardn aquellos supuestos
de hecho aplicables al ejercicio de cada uno de los tipos de
representacion. De tal manera que el personal de la Procura-
duria pueda identificar qué rol debe desempenar durante el
procedimiento.

a. Representacion coadyuvante

1. En cualquier caso en que se vea involucrada una nina,
nino o adolescente y se requieran acciones legales

Por regla general, en cualquier procedimiento de tipo legal, ya
sea judicial o administrativo, en donde se vea involucrada una
nifa, nino o adolescente, la Procuraduria Federal de Proteccién
y las Procuradurias de Proteccién locales que correspondan
deben intervenir con una representacion coadyuvante que
permita hacer un proceso de acompanamiento a la familia. La
presencia de un representante legal privado no es motivo para
carecer de esta representacion coadyuvante.

Dependiendo del procedimiento, las distintas instituciones
se encuentran obligadas a dar vista a la Procuraduria de
Proteccién competente sobre el involucramiento de una
nifa, nino o adolescente. Una vez que la procuraduria ha sido
notificada o, por cualquier otra razén, tenga conocimiento

de ello, debe allegarse de toda la informaciéon necesaria
relacionada con el asunto y hacerse presente durante toda la
sustanciacion del mismo.

La presencia fisica del personal de la Procuraduria de Protec-
cién que conozca de un caso particular (grupo interdisciplinario)
es indispensable para asegurar una representacion efectiva, de
tal manera que dé cuenta y esté en posibilidades de observar
tanto el fondo como la forma en que se van desarrollando las
distintas etapas procedimentales y adoptar con celeridad las
medidas que resulten pertinentes. En caso de detectar una
anomalia o una violacion a un principio o derecho, en cumpli-
miento de sus funciones, debe cooperar con quien ejerza la
representacion originaria, para exigir por todos los medios
legales disponibles la protecciéon de dicho derecho.



FUNDAMENTO LEGAL

Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulo 92°. Las garantias de debido
proceso que se deberén aplicar en los pro-
cesos migratorios que involucran a ninas,
nifos y adolescentes son las siguientes:

VII. El derecho a ser asistido por un abo-
gado y a comunicarse libremente con él;

Reglamento de la Ley General

Articulo 106°. El Instituto Nacional de
Migracién debe dar aviso inmediato a la
Procuraduria Federal cuando inicie un pro-
cedimiento administrativo migratorio que
involucre a nifas, ninos o adolescentes,
independientemente de su nacionalidad o
situacion migratoria, a efecto de que esta
Ultima ejerza las atribuciones que la Ley y
el presente Reglamento le confieren.

La comunicacion con la nifa, niho o adolescente y su
representante originario a través de una intervencion
especializada debe ser constante, con el fin de informarles

y resolver dudas; asi como para asesorar en la creaciéon

de estrategias legales y la toma de decisiones que mejor
convengan al interés de la nifa, nino o adolescente. En ese
sentido, se tiene que asegurar que el menor de edad cuente
con la informacién suficiente, atendiendo a su edad, para
participar en el procedimiento y conocer los posibles impactos
de su participacion en éste.

2. En casos en donde intervengan ninas, nifos y
adolescentes migrantes acompafados, incluso cuando
exista duda sobre la veracidad de la patria potestad o
tutela que ostenta quien lo acompana; asi como ninas,
ninos o adolescentes migrantes no acompanados que
tengan representacion originaria

La Procuraduria de Proteccion debe ejercer la representacion
coadyuvante en todos aquellos procedimientos migratorios

en que esté presente una nifa, nino o adolescente migrante y
exista alguna persona que declare detentar la patria potestad
o tutela de éste; esta obligacion es particularmente importante
cuando por las circunstancias del caso particular exista algun
tipo de duda sobre la veracidad de este hecho.

En atencién a los derechos y principios antes revisados,

es importante tener en cuenta que se debe privilegiar la
representacion originaria y la proteccion por parte de sus
familiares por resultar en mayor beneficio al propio desarrollo
de la nifa, nino o adolescente. En este caso, la Procuraduria
de Proteccion debe estar presente en todas las diligencias
ejerciendo sus facultades como representante coadyuvante.

Al ser designada como representante coadyuvante del caso
especifico, estd obligada a atender a los pormenores del
procedimiento sehalado en las leyes, reglamentos y protocolos
de la materia.

En el caso de ninas, ninos y adolescentes migrantes no acom-
panados, pero que si tienen una representacion originaria en su
pals de origen o cualquier otro lugar, éstos deben contar con la
representaciéon coadyuvante de la Procuraduria de Proteccion,
de tal manera que de las decisiones que se tomen en torno a
la situacion de dicha nifa, nino o adolescente, deben ser parte
de la representacion originaria, independientemente de su
localizacién geogréfica, es decir, sin importar si se encuentra o
no dentro del pais.






FUNDAMENTO LEGAL

Cddigo Civil Federal

Articulo 285°. El padre y la madre,
aungue pierdan la patria potestad quedan
sujetos a todas las obligaciones que
tienen para con sus hijos.

Articulo 414°. La patria potestad sobre
los hijos se ejerce por los padres. Cuando
por cualquier circunstancia deje de ejer-
cerla alguno de ellos, corresponderé su
ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier
otra circunstancia prevista en este orde-
namiento, ejerceran la patria potestad
sobre los menores, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine
el juez de lo familiar, tomando en cuenta
las circunstancias del caso.

Articulo 4442 bis. La patria potestad
podra ser limitada cuando el que la ejerce
incurra en conductas de violencia familiar

previstas en el articulo 323° ter [sic] de
este Codigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza.

3. Denuncia o demanda por violencia familiar

De acuerdo a los estandares internacionales y las leyes nacio-
nales, los casos en que la nifa, nino o adolescente sea victima
de violencia familiar, constituyen uno de los supuestos para la
pérdida de la patria potestad y por tanto de su representacion
en procedimientos judiciales o administrativos en los que
estén involucrados. Sin embargo, la Procuraduria Federal

de Proteccion y las Procuradurias de Proteccién locales

no cuentan con facultades para retirar motu proprio dicha
representacion. Durante toda la etapa de denuncia y desarrollo
del procedimiento hasta en tanto no exista declaracion judicial
en firme por parte de algun juez competente, el papel de

la Procuraduria Federal de Proteccion y las Procuradurias

de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes locales es
exclusivamente como coadyuvante y no deben extralimitarse
en su participacion. Lo anterior no tiene que impedirles que
actlen y que, en su caracter de coadyuvante, soliciten ante
las autoridades judiciales las medidas provisionales que se
estimen convenientes para asegurar la proteccion de la vida e
integridad de las nifas, ninos y adolescentes.

La representacion originaria sigue a cargo de quien detenta

la patria potestad o tutela, salvo que exista determinacion

de medidas provisionales que la suspendan, dictadas por
autoridad competente. Es importante tener en cuenta que

la patria potestad la detentan de manera originaria, ambos
padres, por lo que en caso de que el proceso se inicie por
uno de ellos en contra del otro, la labor de la Procuraduria de
Proteccién debe estar guiada por la imparcialidad, teniendo a la
nina, nino o adolescente como eje de su representacion y con
independencia de las acciones de representacién que puedan
desarrollar por su parte sus padres de ellas vy ellos.

En casos en que nifas, nifos o adolescentes sean victimas de
violencia familiar o algun otro delito, deben tenerse en cuenta
las especificidades de la representacion senaladas en los
apartados anteriores.



FUNDAMENTO LEGAL

Observacion General No. 12.
derecho del nifo a ser escuchado.
CRC/C/GC/12. ONU. 2009

Divorcio y separacion

51. En casos de separacion o divorcio,
los hijos de la pareja resultan inequivoca-
mente afectados por las decisiones de los
tribunales. El juez determina las cuestio-
nes relativas a la manutencion del nifo, la
custodia y el acceso, ya sea en un juicio o
a través de mediacién prescrita por el tri-
bunal. Muchas jurisdicciones han incluido
en sus leyes, respecto de la disolucién de
una relacién, una disposicién por la que el
juez debe otorgar especial consideracion
al “interés superior del nifo".

Codigo Civil Federal

Articulo 283°.

La sentencia de divorcio fijara en definitiva
la situacion de los hijos, para lo cual el
juez deberé resolver todo lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad, su pérdida, suspensiéon

o limitacion, segun el caso, y en especial
a la custodia y al cuidado de los hijos. De
oficio o a peticion de parte interesada
durante el procedimiento, se allegara

de los elementos necesarios para ello,
debiendo escuchar a ambos progenitores
y a los menores, para evitar conductas
de violencia familiar o cualquier otra cir-
cunstancia que amerite la necesidad de la
medida, considerando el interés superior
de estos ultimos. En todo caso protegera
y hard respetar el derecho de convivencia
con los padres, salvo que exista peligro
para el menor.

4. Conflicto entre padres en relacion con la guarda y
custodia, alimentos, bienes o cualquier asunto que afecte
la integridad o bienestar de nifas, ninos y adolescentes

Uno de los procedimientos més frecuentes dentro del sistema
judicial son los asuntos relacionados con la guarda y custodia, y
alimentos, sobre todo en los casos de divorcio por parte de sus
progenitores. Durante estos procedimientos, la Procuraduria
Federal de Proteccién y las procuradurias locales deben estar
presentes para representar, de manera coadyuvante, a la nifia,
nino o adolescente en aquellos temas en los que le atanan,
para velar por la proteccion de sus intereses.

En los casos de divorcio, si bien la /itis principal no se relaciona
de manera directa con la nifa, nino o adolescente, las conse-
cuencias del resultado pueden derivar en cambios sustantivos
en su vida. Es por eso que, independientemente de las preten-
siones que tengan las partes del litigio principal, la represen-
tacion coadyuvante (con su caracter especializado e indepen-
diente) debe estar atenta a la proteccion de los derechos de la
nifa, nino o adolescente involucrado en el caso.

Una de las grandes tareas de la representacion coadyuvante
en situaciones como esta, es que debe asegurarse de que

las diligencias, valoracion de pruebas, interpretacion del
derecho y resoluciones del caso, no estén impregnadas de
estereotipos que impacten en la vida de los NNA. En caso

de detectar alguna interpretacién desfavorable para el interés
superior, la o el representante coadyuvante tiene que advertirlo
ante la autoridad judicial competente actuando en su calidad
independiente y especializado en temas que afecten a nifas,
ninos o adolescentes.



FUNDAMENTO LEGAL

Cadigo Civil Federal

Articulo 285°. El padre y la madre,
aungue pierdan la patria potestad quedan
sujetos a todas las obligaciones que
tienen para con sus hijos.

Articulo 414°. La patria potestad sobre
los hijos se ejerce por los padres. Cuando
por cualquier circunstancia deje de ejer-
cerla alguno de ellos, corresponderé su
ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier
otra circunstancia prevista en este orde-
namiento, ejerceran la patria potestad
sobre los menores, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine
el juez de lo familiar, tomando en cuenta
las circunstancias del caso.

Titulo Octavo. De la Patria Potestad
Capitulo lll. De los modos de acabarse y
suspenderse la patria potestad.
Articulos 443° a 448°

5. Causas de suspension o pérdida de patria potestad

El Cédigo Civil de cada entidad federativa cuenta con supues-

tos de hecho que determinan las causas para la suspension o

la pérdida de la patria potestad, y que en muchos casos coinci-
den. Sin embargo, es necesario revisar los casos de supuesto

especificos, asi como las circunstancias del caso particular.

Es importante tener en cuenta que un principio que debe
primar en todo momento es la menor separacion a la familia y
el derecho/obligacion de la familia de proteger. Bajo estos dos
derechos, la representacion originaria deberfa recaer en los
familiares mas cercanos, de acuerdo con la determinaciéon de
tutela que se decrete en instancia judicial.

La figura “suspension de la patria potestad” se encuentra aso-
ciada a una situacién temporal, es decir, existe la posibilidad de
recuperar el ejercicio de la patria potestad y todos los derechos
a ella asociados. La suspensiéon debe estar decretada judicial-
mente y con ello la designacién de quien funja como tutor

y/o quien detenta las facultades de representacion originaria
de la nifa, nino o adolescente. La Procuraduria de Proteccién
de Ninas, Nifos y Adolescentes que sea competente esta
obligada a acompanar como coadyuvante, el procedimiento
judicial sobre la suspension de la patria potestad, asi como
todos los procedimientos que se sustenten mientras esa
condicién subsista.

Por su parte, la pérdida de la patria potestad estd asociada, en
general, a supuestos en donde peligran la vida, desarrollo e
integridad de la nifa, nino o adolescente. El procedimiento que
se lleve a cabo para solicitar la pérdida de la patria potestad,

y hasta en tanto no exista sentencia definitiva dictada por
juez competente, implica una obligacién de acompahamiento
y asesorfa coadyuvante de la Procuraduria de Proteccion,

en donde se vele por el interés superior de la niAa, nifo o
adolescente. Es bajo resolucién judicial que se establece al
progenitor, pariente o tutor que detentara la representacion
juridica para los procedimientos administrativos o judiciales en
los que la nifa, nino o adolescente esté involucrado.



FUNDAMENTO LEGAL

Cadigo Civil Federal

Articulo 285°. El padre y la madre,
aunque pierdan la patria potestad
quedan sujetos a todas las obligacio-
nes que tienen para con sus hijos.

Articulo 4142, La patria potestad so-
bre los hijos se ejerce por los padres.
Cuando por cualquier circunstancia
deje de ejercerla alguno de ellos,
correspondera su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por
cualquier otra circunstancia prevista
en este ordenamiento, ejerceran la
patria potestad sobre los menores,
los ascendientes en segundo grado
en el orden que determine el juez
de lo familiar, tomando en cuenta las
circunstancias del caso.

Titulo Octavo. De la Patria Potestad
Capitulo Ill. De los modos de acabar-
se y suspenderse la patria potestad.

Articulos 443° a 448°

Incluso decretando la pérdida de patria potestad de ambos
progenitores, el juzgador tiene la posibilidad de designar a
algun familiar para que ostente la representacién originaria

a través de alguna forma de tutela, por lo que en ningun
momento la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes de que se trate cuenta con facultades para
asumirse como representante en suplencia por decisiéon propia
y sin que exista determinacion judicial.

De acuerdo con el articulo 4°. de la Constitucién General de
la Republica Mexicana, en correlacion con los diversos 3,
7.8,9, 12,16, 18, 19, 20 y 27 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, y la Opinién Consultiva OC-17/2002, del
28 de agosto de 2002, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se advierte que el desarrollo y bienestar
integral del nino comprenden el derecho a conocer a sus
padres y ser cuidado por ellos; a preservar las relaciones
familiares; a que no sea separado de sus padres, excepto
cuando ello sea necesario en favor del interés superior del
nino; el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su familia; el de proteccion contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental; descuido o trato negligente;
malos tratos o explotacion; incluido el abuso sexual, asf como
el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. De lo anterior, se
sigue que la separacion respecto a su nucleo familiar debe
encontrarse debidamente justificada y preferentemente tener
una duracién temporal, de manera que cuando hubieran
cesado las circunstancias que la motivaron sea devuelto a
sus padres; esto es, la separacion debera ser excepcional y
preferentemente temporal.

PATRIA POTESTAD. EN LOS JUICIOS SOBRE SU PERDIDA
EL JUZGADOR DEBE APOYARSE EN PRUEBAS RECIENTES
CUANDO SU CAUSA SE HACE DEPENDER DE CONDUCTAS
DE LOS PROGENITORES SUSCEPTIBLES DE MODIFICARSE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Tesis: VIIl.10.(X Region) 9 C (10a.). Tesis Aislada en materia
civil del Primer Trjbunal Colegiado de Circuito de la Décima
Regién. Décima Epoca. No. Registro. 2004539



FUNDAMENTO LEGAL

Observacion General No. 12. Del dere-
cho del nino a ser escuchado. CRC/C/
GC/12. ONU. 2009

Divorcio y separacion

36. El representante puede ser uno de
los progenitores o ambos, un abogado u
otra persona (por ejemplo, un trabajador
social). Sin embargo, hay que recalcar
que en muchos casos (civiles, penales o
administrativos) hay riesgo de conflicto de
intereses entre el nifo y su representante
maés obvio (progenitor(es)). Si el acto de
escuchar al nifo se realiza a través de

un representante, es de suma impor-
tancia que el representante transmita
correctamente las opiniones del nifo al
responsable de adoptar decisiones. El
método elegido debera ser determinado
por el nifo (o la autoridad competente en
caso necesario) conforme a su situacion
particular. Los representantes deberén
conocer y comprender suficientemente
los distintos aspectos del proceso de
adopcidon de decisiones y tener experien-
cia en el trabajo con ninos.

37. El representante deberéa ser conscien-
te de que representa exclusivamente los
intereses del nifo y no los intereses de
otras personas (progenitor(es)), institucio-
nes u érganos (por ejemplo, internado,
administracion o sociedad). Deberan ela-
borarse codigos de conducta destinados a
los representantes que sean designados
para representar las opiniones del nifio.

6. Conflicto de intereses entre representantes originarios y
personas menores de edad

Existen casos en que los intereses legales de ninas, ninos y
adolescentes y sus representantes originarios son contrarios.
Ambas partes cuentan con pretensiones distintas en la

litis, que puede constituir el procedimiento original o bien,
puede ser un asunto derivado del principal. En ambos
supuestos, la Procuraduria de Proteccién debe estar al servicio
de la proteccion de los derechos de los NNA, como su
representante legal coadyuvante.

El conflicto de intereses entre representantes originarios y
menores de edad no tiene como efecto inmediato la pérdida
de la representacion originaria, y en todo caso, bajo decision
judicial debe designarse a quien ejercera la representacion
originaria, o en el extremo que ello fuese imposible, la repre-
sentacion sustituta por parte de la Procuraduria de Proteccion.
En el mismo sentido que el supuesto anterior, la Procuraduria
Federal de Proteccién y las Procuradurias de Proteccion
locales no cuentan con facultades para presentarse como
representante en suplencia por la mera existencia del conflicto
de intereses. Durante la sustanciacién del procedimiento, la
funcién del personal de la Procuraduria tiene como fin buscar
la proteccion de sus derechos y el cumplimiento de los
estandares necesarios para ello, méas alla de las pretensiones
particulares de la nifa, nino o adolescente.

Asi, cuando un menor de edad es parte dentro de un juicio,
es necesario que sea debidamente representado; en ese
sentido, de acuerdo con la legislacion civil, los progenitores,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre estos son
sus legitimos representantes; empero, si la persona que lo
representa con cualquiera de las calidades mencionadas tiene
intereses contrarios a la nifa, nino o adolescente representado,
se evidencia un conflicto de intereses, entendido como
aquellas situaciones en las que el juicio de un sujeto, en lo
relacionado a un interés primario para él y la integridad de

sus acciones, tiendan a estar indebidamente influenciadas
por un interés secundario, el cual puede ser econémico o
personal; es decir, cuando en vez de cumplir con lo debido,
guien sus decisiones o actuar en beneficio propio o de

un tercero. Por lo que, el principio de “interés superior del
nino"”, concatenado con el “conflicto de intereses”, al tener
reconocimiento internacional universal, adquiere la condicién



de principio-norma a nivel del ordenamiento juridico interno del
pais; considerado eje rector en materia de NNA, ostentando la
categoria de un principio general de derecho, lo que le otorga
una importancia legal y factica, justificando su aplicabilidad y
validez en la resolucion de controversias. Por tanto, uno de

los lineamientos que debe observarse para la participacion de
ninas, ninos y adolescentes dentro de cualquier procedimiento
jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica, atento a la
proteccién de su interés superior, es designar a una persona
que los represente, siempre que ello no genere un conflicto
de intereses, con la finalidad de garantizar una representacion
imparcial, dirigida absolutamente a la defensa eficaz de los
derechos del menor en la litis planteada.

INTERES SUPERIOR DEL NINO Y CONFLICTO DE INTE-
RESES. PRINCIPIO-NORMA QUE DEBE OBSERVARSE AL
DESIGNAR AL REPRESENTANTE DE MENORES QUE PARTI-
CIPAN DENTRO DE CUALQUIER PROCEDIMIENTO JURIS-
DICCIONAL QUE PUEDA AFECTAR SU ESFERA JURIDICA.

Tesis: 11.30.P.5 K (10a.) Tesis Aislada en materia constitucional
del Tercer Tribuna[ Colegiado en materia Penal del Segundo
Circuito. Décima Epoca. No. Registro. 2007385
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Constitucion Politica

Articulo 18 (...) Las personas menores
de doce anos a quienes se atribuya que
han cometido o participado en un hecho

que la ley senale como delito, sélo podran
ser sujetos de asistencia social.

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Articulo 4°. Las ninas y nifos, en térmi-
nos de la Ley General, a quienes se les
atribuya la comision de un hecho que la

ley senale como delito estaran exentos de
responsabilidad penal, sin perjuicio

de las responsabilidades civiles

a las que haya lugar.

En caso de que la autoridad advierta que
los derechos de estas nifas y ninos estan
siendo amenazados o violados, debera
dar aviso a la Procuraduria de Proteccion
competente.

Ley General de los Derechos de Niias,
Nifnos y Adolescentes

Articulo 85°. En aquellos casos en que el
Ministerio Publico o cualquier otra auto-
ridad, tenga conocimiento de la presunta
comision o participacion de una nifa o
nino en un hecho que la ley sefale como
delito, de manera inmediata daré aviso a la
Procuraduria de Proteccion competente.

7. Nifos y nifias (menores de 12 afos) a quienes se
atribuya la participacion en un hecho considerado por ley
como delito

De acuerdo a la legislacién mexicana, las personas menores
de 12 anos a quienes se les atribuya haber participado en

un hecho tipificado como delito solo podran ser sujetos de
asistencia social, es decir, que nifas y ninos por debajo de
esa edad no son sujetos de responsabilidad penal. Lo anterior
implica no solo que no podran ser acreedores a ninguna
sancion penal, sino que no podran ser sujetos a ningun tipo
de procedimiento penal que los coloque como probables
responsables penales.

En aquellos casos en que una nifa o nino menor de 12 ahos
se encuentre en el supuesto anterior, el Ministerio Publico
debe dar aviso inmediato a las Procuradurias de Proteccion
correspondientes para la salvaguarda y proteccion de sus
derechos vy, en su caso, decretar medidas especiales si es que
sus derechos humanos estan en posibilidad de ser violentados.
La labor que hacen las Procuradurias de Proteccion
competentes es en calidad de representante coadyuvante y
no sustituye el trabajo que realizan otras instancias como el
Ministerio Publico o las acciones de defensa juridica del caso a
las que tiene derecho toda persona, y de forma especializada
ninas, ninos y adolescentes.

Es importante resaltar que la nifa o nino menor de 12 anos

no es imputable, por lo que no puede ser sujeto a ningun
proceso, por ello la labor de las procuradurias deberé cefirse
al procedimiento de proteccién y restitucion de derechos que
se establece en la Ley General de Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en su articulo 123¢.



Nifas o nifos, en ningln caso podran ser
detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comisién o
participacion en un hecho que la ley
senale como delito.

La Procuraduria de Proteccién, en el
marco de sus atribuciones, debera, en
su caso, solicitar a la autoridad compe-

tente de manera inmediata las medidas
necesarias para la proteccion integral, de
asistencia social y en su caso, restitucion
de sus derechos y garantizar que nifas y
niNos no sean objeto de discriminacion.

Toda medida que se adopte sera sus-
ceptible de revision por érgano judicial
competente en un proceso contradictorio
en el que se garantice, por lo menos, el
derecho a ser oido y la asistencia de un
abogado especializado
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Constitucion Politica

Articulo 18. (...) La Federacién y las
entidades federativas establecerén, en el
ambito de sus respectivas competencias,

un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a quie-
nes se atribuya la comision o participacion
en un hecho que la ley senale como delito
y tengan entre doce afnos cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad. Este
sistema garantizara los derechos huma-
nos que reconoce la Constitucién para
toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de per-
sonas en desarrollo les han sido reconoci-
dos a los adolescentes.

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Articulo 112. Asimismo, con
independencia de que cuente con madre,
padre o tutor, cuando se advierta que

los derechos de la persona adolescente
acusada de la comision de un hecho que
la ley sefale como delito se encuentran
amenazados o vulnerados, el Ministerio
Publico debera dar aviso a la Procuradu-
ria de Proteccion competente para que
proceda en términos de lo previsto en la
legislacion aplicable y, en su caso, ésta
ejerza la representacion en coadyuvancia
para garantizar en lo que respecta a la
proteccién y restituciéon de derechos.

8. Adolescentes a quienes se les atribuya la comision
de un hecho tipificado como delito

En el caso de mayores de 12 anos y menores de 18 a quienes
se les atribuya la realizacion de un hecho que la ley sefale
como delito y que, por lo tanto, se enfrenten al proceso
establecido en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, se les debe asegurar que durante el
mismo sus derechos no les sean vulnerados y el proceso se
lleve a cabo bajo los mas altos estandares de proteccion de
sus derechos.

De conformidad con la misma Ley, el Ministerio Publico es

la autoridad encargada de dar aviso a las Procuradurfas de
Proteccién competentes, una vez que los derechos de la
persona adolescente estén en posibilidad de ser vulnerados.
Es necesario tener en cuenta que es una obligacion de

la Procuraduria Federal y las procuradurias locales estar
presentes y coadyuvar en la representacion de todas y todos
los adolescentes que se vean involucrados en un proceso para
garantizar que sus derechos sean respetados.

Los derechos humanos se encuentran vulnerables en todas
las facetas del proceso penal del sistema de justicia para
adolescentes, por lo que la Procuraduria Federal y las procu-
radurias locales deben acompanar a quienes detenten la
representacion originaria y, en su caso, la representacion legal
privada o por alguna organizacion, para verificar la proteccion
de los mismos. De igual forma, deben actuar de manera
complementaria, por lo que no sustituye otro tipo de acciones
de representacion como la de las entidades o personas que
lleven la defensa penal del caso o asuman la representacion
victimal. También puede solicitar o decretar medidas
especiales de proteccion.



iIMPORTANTE!

La representacién en suplencia
pretende ser una figura temporal
que busca garantizar que la nifna,
nino o adolescente cuente con ese
derecho en tanto se resuelve la fal-
ta de representacion originaria y/o
hasta que dure la minoria de edad
en caso de encontrarse en desarro-
llo el procedimiento juridico.

b. Representacion en
suplencia

Ya que se han revisado los casos generales en los que
la Procuraduria de Proteccion ejerce la representacion
coadyuvante, es tiempo de revisar aquellos casos ex-

cepcionales en los que se ejerce la representaciéon en

suplencia.

1. Cuando se trate de una nifia, nino o adolescente mi-
grante no acompafado, que carezca de representacion
originaria

En los procesos migratorios, cuando se esta en presencia
de una nina, nino o adolescente migrante no acompanado,
la Procuraduria Federal de Proteccion y las Procuradurias
de Proteccion locales deben estar presentes en todas las
etapas del proceso, asumiendo el rol de representante en
suplencia, una vez que ésta haya sido decretada por una
autoridad judicial.**

La representacion en suplencia tiene un alto grado de
responsabilidad, pues supone la actuacion mas directa
de la Procuraduria de Proteccion en relacion con un caso
en concreto. La intervencién y las decisiones que se
tomen impactan de manera directa en el desarrollo del
procedimiento. En ese sentido, todas las actuaciones

de la Procuraduria de Proteccion deben cenirse a lo

gue se desarrolle en los protocolos particulares de

cada procedimiento, y a los principios y obligaciones
generales sobre la representacién de NNA®® en los asuntos
administrativos y judiciales en que intervengan.

Durante el procedimiento migratorio, la Procuraduria de
Proteccién tiene un importante papel para verificar que

las medidas que se tomen sean aquellas que aseguren

una mayor proteccion a los derechos e intereses de la
nifa, nino o adolescente migrante no acompanado. En
estos casos, quien esté a cargo de la representacion en
suplencia tendra que trabajar con el grupo multidisciplinario

34 Es importante sefalar que desde el primer momento en que se tiene conocimiento
de la participacion de NNA migrantes no acompanados en un procedimiento adminis-
trativo, las Procuradurias de Proteccion deben acompanar a la persona menor de edad
en calidad de representante coadyuvante y garantizar la proteccion de sus derechos,
asf como la busqueda de sus representantes originarios, hasta en tanto no se decrete
la representacion en suplencia

35 La Observacion General No 6. Trato de los nifios, nifas y adolescentes no acompana-
dos y separados de su familia fuera de su pais de origen CRC//GC/2005/6, ONU, 2005,
es un amplio catélogo de estandares en relacion al trato de nifas, nifos y adolescen-
tes migrantes no acompanados que pueden servir para las pautas de actuacion de los
repre- sentantes legales cuando se esté en presencia de un procedimiento de esta
naturaleza
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Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes

Articulo 92°. Las garantias de debido
proceso que se deberan aplicar en los
procesos migratorios que involucran
a ninas, ninos y adolescentes son las
siguientes:

VIII. El derecho, en su caso, a la represen-
tacién en suplencia;

Articulo 22°. Ninas, ninos y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo
suficiente para separarlos de su familia de
origen o de los familiares con los que con-
vivan, ni causa para la pérdida de la patria
potestad. Nifas, ninos y adolescentes no
podrén ser separados de las personas que
ejerzan la patria potestad o de sus tutores
y, en términos de las disposiciones aplica-
bles, de las personas que los tengan bajo
su guarda y custodia, salvo que medie
orden de autoridad competente, en la que
se determine la procedencia de la sepa-
racion, en cumplimiento a la preservaciéon
del interés superior de la nifez, de con-
formidad con las causas previstas en las
leyes y mediante el debido proceso en el
que se garantice el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas.

de la Procuraduria de Proteccién que acompane a la nifa,
nino o adolescente migrante no acompanado en todas las
etapas del procedimiento hasta que se determine la situacién
juridica migratoria y hasta que se garanticen de forma integral
sus derechos a través de las medidas de proteccion especial
determinadas en el plan de restitucion de derechos.
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Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulo 106°. A falta de quienes ejerzan
la representacion originaria de ninas, ninos
y adolescentes, o cuando por otra causa
asfi lo determine el 6rgano jurisdiccional o
autoridad administrativa competente, con
base en el interés superior de la nifez,

la representacion en suplencia corres-
ponderé a la Procuraduria de Proteccién
competente.

2. Cuando se trate de un nifo, nifia o adolescente de quien
se desconozca el origen de sus padres o de quien pudiera
ostentar la tutela por parentesco

Las nifas, ninos y adolescentes que no cuentan con una
representacién originaria por desconocer el paradero de

sus familiares y no exista alguien que pueda tener la tutela
sobre el mismo, no pueden carecer por tal motivo de una
representacion cuando intervengan en procedimientos
judiciales o administrativos, por lo que en todo momento
estaran bajo la representacién en suplencia de la Procuraduria
de Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes.

Para que ello suceda, la procuraduria que corresponda debe
asegurar que la nifa, nino o adolescente se encuentre en esta
situacioén, es decir que no haya manera de localizar a quien
pudiera ostentar la representacién originaria. Una vez que
haya certeza del tema, la Procuraduria Federal de Proteccién
y las procuradurias locales podran ejercer las funciones de
representacion en suplencia, atendiendo en todo momento

a los principios y derechos que envuelven a esta figura.

La representacion en suplencia se ejercera para cualquier
procedimiento o proceso judicial del que forme parte mientras
es menor de edad y en tanto no exista determinacion judicial
que reconozca la existencia de patria potestad o alguna forma
de tutela.

En el caso de la apariciéon o reclamacién de la representacion
por parte de un familiar, se deberd privilegiar la reunificacién
familiar y garantizar que sea la familia la que lleve la
representacion de la nifa, nino o adolescente, salvo que
esto sea contrario su interés superior. En todo momento
debera tomarse en cuenta la opinién del menor de edad, vy la
valoracion de las circunstancias particulares del caso.
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Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulo 106°. A falta de quienes ejerzan
la representacion originaria de nifas, ninos
y adolescentes, o cuando por otra causa
asi lo determine el érgano jurisdiccional o
autoridad administrativa competente, con
base en el interés superior de la ninez, la
representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de
Proteccion competente.

Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Articulo 103%°. En casos de controversia,
el organo jurisdiccional competente de-
terminara el grado de responsabilidad de
quien tenga a su cargo y cuidado a ninas,
ninos o adolescentes, atendiendo a los
principios rectores de esta Ley.

Articulo 106°. Asimismo, dispondran que
cuando existan indicios de conflicto de
intereses entre quienes ejerzan la repre-
sentacion originaria o de éstos con ninas,
ninos y adolescentes o por una repre-
sentacion deficiente o dolosa, a peticion
del Ministerio Publico, de la Procuraduria
de Proteccién competente o de oficio, el
érgano jurisdiccional o administrativo que
conozca del asunto, deberd sustanciar por
via incidental, un procedimiento sumario
de restriccién, suspension o revocacion
de la representacioén originaria, seguin sea
el caso, para efectos de que la Procura-
duria de Proteccion competente ejerza la
representaciéon en suplencia.

3. Cuando se trate de niinas, nifnos y adolescentes cuyos
familiares han fallecido

A diferencia del supuesto anterior, en donde no se tiene
certeza del paradero de la familia, en este caso existe un
hecho cierto y comprobado, el fallecimiento de los familiares,
y de quienes pudieran detentar la patria potestad o tutela
como representacion originaria. En ese supuesto, se debera
realizar una investigacién que permita asegurar que no existe
algun otro familiar o tutor en vida que pueda representar los
intereses de la nifa, nifo o adolescente. En caso contrario, la
Procuraduria de Proteccion que corresponda se ocupara de la
representacion en suplencia para todas las actuaciones legales
que tengan lugar mientras es menor de edad o se reconozca
alguna forma de tutela decretada por autoridad judicial.

Para cualquier cambio de situacién juridica de la nifa, nifio o
adolescente se requiere de la disposicion expresa de un juez.
Por ejemplo, en caso de que quienes tenian la patria potestad,
hubieren designado un tutor para la nifa, nifo o adolescente
en caso de fallecimiento.

4. Cuando exista una resolucion judicial

En aquellas situaciones que judicialmente exista una resolucién
definitiva que suprima la representacién originaria por poner
por vulneraciones al derecho a la vida, desarrollo o integridad
de la nifa, nino o adolescente, la Procuraduria de Proteccion
deberia ejercer la representacién en suplencia en tanto esta
situacion continue.

En estos casos, la Procuraduria debera velar, durante la
sustanciacion del procedimiento por la no separaciéon de

la familia y en caso de ser pertinente, la continuacion de la
representacién original, siempre y cuando esto no atente
contra la los derechos y proteccion de la nifa, nifo o
adolescente. Sin embargo, una vez que ha sido decretada

por un juzgador o juzgadora, la Procuraduria de Proteccion
competente se encuentra obligada a ejercer la representacion
en suplencia y velar por la proteccion integral del NNA y sus
derechos.

En caso de que posteriormente se otorgue a algun otro
familiar la representacion originaria (también por via judicial),
la Procuraduria de Proteccion volvera a ocupar su lugar en la
representacion coadyuvante.



Fundamento Legal

Constitucion Politica

Articulo 182. (...) La Federacion y las
entidades federativas estableceréan, en
el &mbito de sus respec- tivas compe-
tencias, un sistema integral de justicia
para los adolescentes, que serd aplica-

ble a quienes se atribuya la comision

0 participacion en un hecho que la ley

sefale como delito y tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad. Este sistema garantizara
los derechos humanos que reconoce la
Constitucién para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos a los adolescentes.

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Articulo 112. En el caso de las personas
adolescentes a las que se les atribuya la
comision de un hecho que la ley senale
como delito y que carezcan de madre,
padre o tutor, o bien, estos no sean
localizables, el Ministerio Publico debera
dar aviso a la Procuraduria de Proteccién
competente para que, en términos de las
atribuciones establecidas por las leyes
aplicables, ejerza en su caso la represen-
tacion en suplencia para la salvaguarda
de sus derechos.

5. Adolescentes que cometieron un hecho sefialado en la
ley como delito, pero no cuentan con madre, padre o tutor.

En los casos en que un adolescente ha sido senalado por
participar en un hecho tipificado como delito y no cuenten con
representacion originaria de padre, madre o tutor, que la o lo
acompane durante el proceso sefalado en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la Procu-
raduria Federal o Procuradurias locales deberan actuar como
representantes en suplencia.

En caso de que carezca de representantes originarios o estos
no se encuentren localizables, la Procuraduria debera asumir la
representacion juridica del adolescente durante toda la sustan-
ciacion del proceso penal. Es indispensable que la Procuraduria
Federal y las Procuradurias locales tengan claro que el
proceso al que es sujeto un adolescente debe contar con las
caracteristicas especiales que se sefalan en la Ley Nacional
antes mencionada. De igual manera, la intervencién de las
Procuradurfas de Proteccion no sustituye el derecho de los
NNA a contar con una defensa penal especializada garantizada
por las instituciones competentes.

El Ministerio Publico es la instancia encargada de notificar a

la Procuraduria Federal de Proteccion o Procuradurias locales
sobre la situacion del adolescente en cuestion. La Procuraduria
competente deberd acompanarle al momento de la notificacion
en calidad de representante coadyuvante, hasta en tanto no

se decrete su representacion en suplencia via judicial, una

vez agotadas todas las medidas para la localizacion de sus
representantes originarios.




RE
SU
MEN

Algunos apuntes para tomar
en cuenta

Como ya se ha sefalado anteriormente, por regla general la
Procuraduria de Proteccion que corresponda ejercera en todos
los casos la representacion coadyuvante; excepcionalmente,
fungira como representante en suplencia en casos en que no
exista ninguna persona que pueda ostentar la representacion
originaria de la nina, nino o adolescente, y cuando esta haya
sido decretada judicialmente, para los efectos estrictamente
necesarios.

A. El Estado tiene la obligacién de respetar las responsabilida-
des, derechos y deberes de padres, tutores o miembros de
familia ampliada o comunidad. En virtud de ello, la representa-
cion en suplencia deberé ser, por regla general, temporal;

es decir, en ningln momento podréa interpretarse una
representacion en suplencia definitiva durante toda la minoria
de edad de la nifia, nifio o adolescente en cuestién, puesto que
las condiciones que dieron paso a su decreto pueden cesar o
pueden modificarse.

B. Para la valoracion de la representacion en suplencia, son
factores que intervienen:

¢ Que la vida, integridad o desarrollo de la nifa, nifio o
adolescente esté en grave peligro y no exista algun
familiar o tutor que pueda velar efectivamente por sus
intereses y cuidados.

e En casos en que la representacion originaria no sea
viable, ya sea porque no protege los intereses de la
nina, nino o adolescente o porque quien detenta la
patria potestad no esté presente, la primera via debera
ser, en todo momento, buscar a algun familiar que,
de conformidad con las leyes locales, pueda ostentar
su patria potestad y/o representacion. Soélo en ultima
instancia se optaré por la representaciéon en suplencia.



De conformidad con lo sefalado por el articulo 106 de la Ley
General, la representacion en suplencia sera decretada via
judicial, mediante un juicio incidental y sumario.

Este recurso debe ser interpretado pro nino, es decir, que sea
un juicio que no ponga en riesgo los derechos e intereses de la
niNa, nino o adolescente. El juicio sumario debera ser expedito
para no dejar al menor de edad carente de representacion

o bajo un esquema de riesgo. Sin embargo, ello no significa
comprometer, en ninguna circunstancia, la efectividad del
andlisis que debe realizarse bajo el mas estricto principio del
interés superior del nino.

Para que se ejerza la representaciéon en suplencia debe existir
una resolucion judicial que cause estado en donde se decrete
la pérdida de la patria potestad y se explicite la necesidad de
contar con la representacion en suplencia de la Procuraduria de
Proteccion.

La limitacion del acceso a la justicia en representacién de la hija
o hijo no puede darse durante y con relacion a la sustanciacion
del propio proceso que devengaria en esa resolucion.*

* El balance de intereses es una teoria que se ha desarrollado en la Corte Europea de
Dere- chos Humanos en materia de restriccion del ejercicio de derechos de progenitores
respecto a sus hijos e hijas. Véase Elsholz v. Germany, T.P. and K.M. v. the United Kingdom
y Buchberger

v. Austria.
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4. PAUTAS DE ACTUACION PARA

LA REPRESENTACION COADYUVANTE
Y LA REPRESENTACION

EN SUPLENCIA



¢{Qué debo hacer para representar
a un nino, nina o adolescente
legalmente?

En esta seccién, se desglosan las acciones especificas que debe realizar quien
funja como representante de la persona menor de edad que esté involucrada
en cualquier tipo de procedimiento juridico.

Es indispensable recordar el grupo de principios, obligaciones y derechos que
estan interrelacionados con el derecho a la representacién de nifas, nifos y
adolescentes involucrados en procedimientos administrativos y judiciales para
que cada una de estas acciones proteja efectivamente los intereses de la nifa,
nino o adolescente.

PRINCIPIOS OBLIGACIONES DE LA
e Especializacion, independen- PROCURADURIA FEDERAL Y
cia y proporcionalidad LOCALES
e Autonomia progresiva e Respeto
e |nterés superior e Proteccion
e Garantia
DERECHOS

o Acceso a la Justicia
e Debido Proceso
- A ser escuchado vy participar en cualquier asunto que le atana.
- A una medida especial y urgente.
- A 'la menor separacién de la familia.
- A la proteccion por parte de su familia.

Asimismo, importa recordar que la representacion debe garantizarse a todo
NNA, independientemente de la manera en la que entre en contacto con la ley,
es decir, sin importar el tipo de procedimiento y las causas de su intervencién
en el mismo.

Asi, ocurre que la nifa, nino o adolescente se puede encontrar inmiscuido

en casos en materia civil, familiar, penal, administrativo en su mayoria.

En ese mismo sentido, las razones y calidad en la que se presentan en el
procedimiento serd distinto en cada caso: victima, testigo, persona imputada,
tercero afectado, demandante, etcétera.

Por lo tanto, se abordan los pasos generales que deben llevarse a cabo para
fungir como representante coadyuvante y como representante en suplencia,
pero también aquellas acciones que atienden a obligaciones reforzadas de la
representacion en casos especiales como NNA victimas o testigos o a quienes
se les imputa un ilicito.



Representacion coadyuvante

Acciones generales para cualquier
procedimiento

1. Informarse del caso

Una vez que el caso es asignado a un funcionario o funcionaria de la Procura-
duria Federal de Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes para fungir como
representante coadyuvante, debe recopilar toda la informacion juridica relevante
para conocer ante qué tipo de caso se encuentra. La representacion tiene que
asegurarse de conocer:

e Tipo de procedimiento.
e Materia de la litis.
e QOtras personas involucradas.

e Derechos relacionados.

Estatus juridico de la nifa, nino o adolescente, asi como de las personas
involucradas.

e Autoridades involucradas (responsables y obligadas).

2. Conocer el contexto de la nifia, nino o adolescente

Cabe recordar que una de las finalidades de la representacion es atender al
interés superior de la nifa, nino o adolescente que se representa, el cual es
distinto en cada uno de los casos que se atiende. Es por ello que una de las
tareas principales del representante legal es conocer a fondo el contexto del
menor de edad, de tal manera que pueda estar en posibilidades de brindar
mejores opciones de proteccion.

Es importante que la informacion que recabe en este sentido sea la necesaria
e indispensable para el caso especifico que representa, sin que llegue a afectar
ambitos de la vida privada de la nifa, nifo o adolescente. Se recomienda que
esta informacion sea valorada en conjunto con el grupo multidisciplinario que
sea designado para el caso concreto.

Alguna de la informacion relevante para el caso

e Datos de identificacién general: nombre, edad, escolaridad, nacionalidad,
residencia.

e Persona o personas que ejercen la representacion originaria (patria
potestad, tutela y guarda y custodia).

e Contexto general de la situacién que la o lo llevé a intervenir en el
procedimiento judicial o administrativo.



3. Establecer contacto con quien ejerza la representacion originaria

Al ser la representacion coadyuvante un acompanamiento a la nifa, nino

o adolescente y a su representante originario, uno de los primeros pasos
es ponerse en contacto con este Ultimo para conocer sus puntos de vista,
pretensiones y estrategias legales. En caso de ser distintas las personas
que ejercen la representacion originaria, sera necesario establecer contacto
con ambas para corroborar si las pretensiones son las mismas o si existen
conflictos entre ellas.

4. Informar sobre el procedimiento, los derechos y las posibilidades
de actuacion juridica

Una vez que la representacion cuente con la informacion completa del caso,
debe informar a la nifa, nino o adolescente, y a quien ejerce la representacion
originaria, la funciéon que ejercera durante el procedimiento como coadyuvante,
asi como los derechos de la persona menor de edad, los derechos y
obligaciones de quienes realizan la representacion originaria, y cuéles son las
posibilidades juridicas de proceder en dicho caso.

A. Funcion del representante coadyuvante

e Acompanar y asesorar durante el procedimiento.

e \elar por los intereses y la proteccion de los derechos de la nifa, nifo o
adolescente.

e Brindar todas las herramientas juridicas para que el representante pueda
ejercer su representacién originaria.

e Detectar fallas en el procedimiento y aconsejar al representante originario
vias de accion.

B. Derechos del niiio, nina o adolescente

e Derechos asociados a la representacion de NNA en procedimientos
administrativos o judiciales en los que estén involucrados: acceso a la
justicia, derecho a la no separacion de la familia y a la proteccién de ésta,
derecho a medidas efectivas de proteccién, derecho a ser escuchado y
participar en los asuntos que le conciernen.

e Derechos asociados al caso especifico de la /itis.

C. Derechos y obligaciones del representante originario

e Derecho a representar a la nifa, nino o adolescente.
e Derecho a tomar decisiones en funcién del interés superior del nifo.
e Derecho a la no interferencia del Estado en la representacion.

e Derecho a recibir apoyo del Estado para llevar a cabo de la mejor manera
posible su funcion.



e Obligacion de velar por los intereses de la nifa, nino o adolescente.

e Obligacion de escuchar y tomar en cuenta la opinién de la nifa, nifo o
adolescente.

e Obligacién de proteger los derechos de la nifa, nifo o adolescente.

D. Posibilidades juridicas

e Estatus juridico en el que se encuentran.
e Posibles acciones y sus respectivas posibilidades de resultados juridicos.
e Afectaciones generales que pueden tener en su vida.

e Asesorfa general de la mejor estrategia en relacién a los derechos de la
nina, nino o adolescente.

5. Revisar la necesidad de solicitar medidas especiales de proteccion y/o
medidas urgentes de proteccion especial

En los casos en que exista alguna condicién que coloque a la nifa, nifo o
adolescente en situaciones de vulnerabilidad, la representacion a cargo de la
Procuraduria debe asesorar y acompanar al representante originario para la
solicitud de medidas especiales de proteccion que resguarden los derechos
que estéan siendo vulnerados o que corren un riesgo latente de serlo.

Dependiendo de la situacién de la nifia, nino o adolescente y el derecho que
estd en riesgo, la Ley General prevé medidas especiales de proteccion que
buscan la prevencion de la vulneracion del derecho. Especificamente los
articulos 102, 112y 12%

Articulo 102 En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de ninas, nifhos y adolescentes en los diferentes
grupos de poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus
derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de protecciéon especial de
derechos de ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico
0 nacional, situacion migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.



Articulo 11°. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y
el auxilio para la proteccién de derechos de nifas, ninos y adolescentes, asi
como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 12°. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento

de casos de nifas, nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse

la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas
cautelares, de proteccién y de restitucion integrales procedentes en términos
de las disposiciones aplicables.

En caso de que se requieran medidas urgentes de protecciéon porque la

vida o integridad de la nifia, nifo o adolescente puedan ser afectados, la
representacion estd facultada para solicitar la implementacion de esas
medidas a través del Ministerio Publico, o decretarlas directamente desde la
Procuraduria, a través del grupo multidisciplinario que esté facultado para ello,
teniendo un seguimiento puntual para su efectiva ejecucion.

6. Acompanar y asesorar en cada paso del procedimiento a quien ejerce la
representacion originaria

Como representante de la nifa, nifo o adolescente, es necesario estar
presente durante todo el procedimiento, desde que se tiene conocimiento del
caso hasta que exista resolucion definitiva y la representacion originaria esté de
acuerdo en la conclusion del procedimiento.

Durante todo el proceso debe mantener contacto y comunicacién constante
tanto con el representante originario como con la nifa, nino o adolescente. Al
respecto, es importante tener en cuenta que la obligacion de dar seguimiento
continuo al procedimiento es del personal de la Procuraduria de Proteccién, y
no del representante originario, pues se estd ante un mandato de ley.

El acompafnamiento y asesoramiento debe:

e |nformar constantemente los avances en el procedimiento.

Aclarar dudas.

e Revisar de manera constante la estrategia juridica.

Consultar la opiniéon del representante originario y de la nifa, nifo o
adolescente.

e Evaluar los impactos de las resoluciones que se van obteniendo.

e Explicar de forma sencilla y adecuada los avances del procedimiento.



7. Detectar anomalias en el procedimiento que vayan en detrimento de
los derechos del nifio, nifia o adolescente

En caso de que el procedimiento no cumpla con alguno de los estandares
exigidos por ley, en instrumentos internacionales o por jurisprudencia, el
representante coadyuvante debe estar capacitado para detectarlos e informar
de manera inmediata a quien ejerza la representacién originaria, para entablar
los mecanismos de impugnacion correspondientes.

Cuando las anomalias ponen en riesgo alguno de los derechos de la nifa, nino
o adolescente, se deben proponer las acciones legales procedentes para exigir
la proteccién de los derechos, y el cumplimiento de la medidas necesarias para
que éstos no se vean afectados.

8. Escuchar la opinion de la nifa, nino o adolescente respecto al
procedimiento y los pasos a seguir en su representacion, antes de que
inicie el procedimiento

Con base en el derecho a opinar que tienen los NNA y tomando en cuenta
que los intereses que debe proteger la representacion de la Procuraduria

de Proteccion son precisamente los del menor de edad, uno de los pasos
necesarios en el proceso de representacion es escuchar y tener en cuenta la
opinion de la nifa, nino o adolescente respecto al procedimiento juridico.

Esto debe ser en atencién a sus caracteristicas especificas, en relaciéon a su
edad y niveles de madurez para entender lo que sucede y emitir una opinién.
Es importante recordar que la opinion de los NNA es un elemento que forma
parte del conjunto de derechos que deben ser valorados de manera integral
para tomar cualquier decisioén.

Las opiniones de la nifa, nino o adolescente deben ser consideradas para la
asesoria, acompanamiento y proteccion de sus derechos. La representacion
coadyuvante debe asegurar que la representacion originaria tome en cuenta de
igual manera esta opinion.

Es importante recordar que la comunicacion con NNA debe adecuarse a su
edad, utilizando un lenguaje accesible y generando condiciones ambientales
que faciliten el didlogo y la confianza de estos.

9. En caso de participacion de la nifia, nifo o adolescente durante
el procedimiento, asegurarse de que se cumplan con los estandares
nacionales e internacionales aplicables

Una de las funciones mas relevantes de la representaciéon coadyuvante es
asegurar que se garanticen los estandares minimos para la participacion de la
nina, nino o adolescente dentro de un procedimiento judicial o administrativo.



Son estandares minimos los que a continuacion se describen:

ESTANDAR FUENTE

Asegurarse de que los espacios en donde se desa-
rrollen los procedimientos administrativos o judiciales
sean idéneos y cuenten con las caracteristicas que la
ley y los estdndares internacionales han senalado.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral XI,
pérrafo 30, inciso d).

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJN. Pag. 15.

Velar porque las diligencias en donde intervienen las
ninas, ninos y adolescentes cuenten con la participa-
cién de personal especializado no sélo en la materia
de la que trate el procedimiento, sino en la participa-
cion de NNA dentro del mismo.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral
Xlll. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes. Articulo 83¢, fracc. VI.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJN. Pags. 76y 77.

Valorar la posibilidad de la intervencién directa de

la nina, nino o adolescente en el procedimiento,
atendiendo a su nivel de madurez, sin que ello
derive en la ausencia de representacion. En todo
momento debe estar presente el representante, y la
participacion tiene que ser registrada y grabada con
el propdsito de no tener que someter a ninas, nNiNos o
adolescentes a procesos de victimizacion secundaria.

Observacion General No. 12. El derecho del nifo a
ser escuchado. Parr. 20.

Opinion Consultiva No. 17. Corte Interamericana de
los Derechos Humanos. Parr. 101y 102.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 832, fracc. XIII.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral IX,
parr. 22y 23.

Buscar en todo momento que las autoridades judicia-
les evallen con base en la autonomia progresiva vy el
interés superior la pertinencia de la participacion de la
nifa, nino o adolescente. En caso de no ser pertinen-
te, que esté debidamente fundamentado. La niha o el
nino debe recibir una explicacién clara de las razones
por las que no fue tomada en cuenta su opinién.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Pérr. 45.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 83°, fracc. VIII.

La justicia en asuntos concernientes a menores victi-
mas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.
UNICEF. Cap. I, articulo 20°.

Velar porque las autoridades judiciales escuchen y to-
men en cuenta la opinién de la nifa, nino o adolescen-
te en el procedimiento. Asimismo, que los resultados
relacionados a su opinion le sean comunicados en

el mismo lenguaje accesible y adecuado a su edad.
En caso de que la presencia de un familiar o tutor se
considere que afecta esa libertad, debe asegurarse la
participacion independiente recuperada bajo el princi-
pio de especializacion.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Numeral lll, apartado 3, inciso b).
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos

y Adolescentes. Articulo 73°.

Convencion sobre los Derechos del Nino. Articulo
122 numero 2.




ESTANDAR FUENTE

Asegurar que la participacion de la nifa o el nifo sea
grabada en video y debidamente integrada al expe-
diente judicial, de tal manera que en caso de requerir
atender nuevamente al testimonio de la nina, nino o
adolescente, se haga a través de la grabacién y se
eviten procesos de victimizacion secundaria.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJN. Pag. 72.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral XI,
parr. 31, inciso a).

Asegurar que en caso de que la nifa, nino o ado-
lescente requiera condiciones especiales para su
participacién, cuente con ellas. Por ejemplo, en casos
en gue interviene un indigena o una persona con
discapacidad.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJUN.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores. Regla 22.2.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos

y Adolescentes. Articulos 36°, 37°y 38°

Convencion sobre los Derechos del Nino. Articulo 22,
numero 1.

Resguardar en todo momento la identidad de la nifa,
nino o adolescente, y asegurar que las autoridades
judiciales la resguarden de igual manera. Asi como
asegurar que la injerencia en la vida privada del menor
se limite al minimo necesario, para garantizar la aplica-
cion de normas rigurosas para la reuniéon de pruebas y
un resultado justo y equitativo del procedimiento.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral

X. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos para uso

de profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Cap. VII.

La justicia en asuntos concernientes a menores victi-
mas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.
UNICEF. Cap. Il, articulo 28°.

Velar porque la participacién e intervencion de la nina,
nino o adolescente dure el menor tiempo posible, en
un espacio idéneo y con la intervencion especializada
que proteja su integridad.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 83, fracc. XII.

Manual sobre la justicia en asuntos concernientes

a los ninos victimas y testigos de delitos para uso
de profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Cap. VIII, inciso C), pag. 73.

En el caso de los procedimientos administrativos,
asegurar que el procedimiento esté adaptado a NNA y
que las autoridades cumplan con los requerimientos
de especializacion del procedimiento.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Péarr. 65, 66 y 67.




10. Revisar las resoluciones dictadas

Muchas veces las resoluciones emitidas por la autoridad judicial o
administrativa pueden implicar transgresiones a los derechos de la nifa, nino

o adolescente. En virtud de ello, el representante coadyuvante debe estar
atento a todas las resoluciones emitidas durante el juicio, y a aquella que dé por
terminado el procedimiento, y en caso de ser necesario, proponer las acciones
legales para una revisiéon de la resolucion.

Esta accion se enmarca en el derecho a la defensa que tienen los NNA como
parte del derecho de acceso a la justicia, que pretende atacar una resolucién
desfavorable para la persona menor de edad.

En este punto cabe destacar que, de acuerdo con la Observacion General No.
10% Los derechos del nifio en la justicia de nifias, nifos y adolescentes y las
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifos victimas y
testigos de delitos, las medidas que se tomen en las resoluciones de todos
los procedimientos de justicia deben estar dirigidas a conseguir una justicia
restaurativa.

Todas las posibilidades de actuar en relacién a una resolucion juridica deben
revisarse con la nifa, nino o adolescente y con su representante originario.

Estas acciones tienen como objetivo lograr una proteccién integral de los
derechos de ellas y ellos.

11. Medidas de reparacion o restauracion®’

De acuerdo con el articulo 12 constitucional, todas las afectaciones a derechos
humanos generan en el Estado un deber de reparacién y/o restauracion del
derecho. Las medidas de reparacién son diversas dependiendo del tipo de
derecho afectado y el nivel de afectacion sufrido.

El representante coadyuvante, en conjunto con el grupo multidisciplinario, debe
valorar si la medida decretada efectivamente repara el dafo sufrido o restaura
la proteccién de sus derechos. En caso contrario, debe asesorar y guiar al
representante originario para llevar a cabo las acciones pertinentes para la
solicitud de revisién de las medidas decretadas. El grupo multidisciplinario es el
encargado de solicitar, implementar, coordinar y verificar la efectiva ejecuciéon
de dichas medidas.

36 Observacion General No. 10 Los derechos del nifo en la justicia de nifas, ninos y adolescentes. IV. La justicia
de nifas, nifos y adolescentes: elementos bésicos de una politica general. Parr. 23.

37 Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos. Numeral XIII.
Parr. 36.
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12. Cierre del caso

La labor de la representacion de la Procuraduria de Proteccion
termina cuando sucede alguno de los siguientes supuestos:

e E| procedimiento concluye y no existe ninguna otra
accion legal a realizar.

e E| representante originario y/o la nifa, nifo o adolescente
solicita el cierre del asunto y existe determinacién firme
de autoridad judicial que lo convalide.

e | os derechos de la nina, nino o adolescente han sido
reparados conforme a derecho.

e |as pretensiones de la nifa, nino o adolescente se han
visto satisfechas.

Una vez que el procedimiento se ha dado por cerrado, el perso-
nal de la Procuraduria debe cerrar el expediente del caso

en cuestion. Este tiene que contar con toda la informacion
relevante que dé cuenta de las acciones efectuadas por el
representante coadyuvante, y debe contener:

e Datos de identificacion de la nifa, nino o adolescente.
e Descripcion general del caso.

e Acciones realizadas por el representante.

e Resolucién del caso.

Es decir, la representacién no puede darse por terminada hasta
en tanto no hayan concluido los procedimientos en donde se
ejerce la proteccion.



Representacion en suplencia

Acciones generales para cualquier
procedimiento

1. Revisar resolucion judicial que le otorga la representacion en suplencia

LLa Unica manera en la que la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos

y Adolescentes puede ejercer la representacion en suplencia es por una
resolucion judicial que asi lo decrete. Sélo hasta el momento en que exista una
sentencia definitiva que cause estado respecto al ejercicio de la representacion
en suplencia de un menor en un caso en especifico, es que la Procuraduria

de Proteccién puede iniciar el ejercicio de este tipo de representacion. Sin
embargo, las acciones de representacién de caracter coadyuvante pueden ser
realizadas en todo momento, por lo que es relevante evitar dejar a la nifa, nifo
o adolescente sin representacién en ninglin momento.

En tanto eso sucede, es importante que se tome en cuenta que durante la
sustanciacién del juicio por el cual se defina la representacion en suplencia, la
representacion originaria y complementaria seguiran ejerciéndose por quien las
detente.

Por otro lado, si durante el ejercicio de la representacion coadyuvante se
verifican causas que ameritan la suplencia en la representacion, se debe
someter el caso ante un juez para que emita la resolucion adecuada.

De conformidad con el articulo 106° de la Ley General, se trata de un juicio
sumario que se lleva a cabo de manera incidental al juicio principal. Esto no
puede significar en ninglin momento un demeérito en los derechos de la nifa,
nino o adolescente, puesto que sus caracteristicas Unicamente tienen por
objeto definir la representacion lo antes posible para no dejar a la nifa, nifo o
adolescente en estado de desproteccion.

2. Informarse del caso

Una vez que el caso es asignado a un funcionario o funcionaria de la
Procuraduria de Proteccion para fungir como representante en suplencia
que cuente con la capacidad técnica necesaria para esos efectos, éste debe
recopilar toda la informacion juridica relevante para conocer ante qué tipo de
caso se encuentra. El representante tiene que asegurarse de conocer:

¢ Tipo de procedimiento
e Materia de la litis

e Otras personas involucradas



e Derechos relacionados

e Estatus juridico de la nifa, nifo o adolescente, asi como de las personas
involucradas

e Autoridades involucradas (responsables y obligadas)

3. Conocer el contexto de la nifa, nino o adolescente

Cabe recordar que una de las finalidades de la representacion es atender al
interés superior de la nifa, nino o adolescente que se representa, el cual es
distinto en cada uno de los casos que se atiende. Es por ello que una de las
tareas principales del representante legal es conocer a fondo el contexto del
o de la menor de edad, de tal manera que esté en posibilidades de brindar
mejores opciones de proteccion.

Es importante que la informacién que recabe en este sentido, sea la necesaria
e indispensable para el caso especifico que representa, sin que llegue a afectar
ambitos de la vida privada de la nifa, nifo o adolescente. Se recomienda que
esta informacion sea valorada en conjunto con el grupo multidisciplinario que
sea designado para el caso concreto.

Alguna de la informacién relevante para el caso:

e Datos de identificacion general: nombre, edad, escolaridad, nacionalidad,
residencia.

e Persona o personas que ejercian la representacién originaria (persona o
personas que ejercian la patria potestad, o guarda y custodia, y razones
de la suspensién o terminacion).

e Contexto general de la situacion que la o lo llevé a intervenir en el
procedimiento judicial o administrativo.

4. Detectar anomalias en el procedimiento que vayan en detrimento de
los derechos de la nifa, nino o adolescente

En caso de que el procedimiento no cumpla con alguno de los estédndares
exigidos por ley, en instrumentos internacionales o por jurisprudencia, el
representante debe estar capacitado para detectarlos. Cuando las anomalias
ponen en riesgo alguno de los derechos de la nifa, nino o adolescente, se
deben realizar las acciones legales procedentes para exigir la protecciéon de los
derechos y el cumplimiento de la medidas necesarias para que sus derechos
no se vean afectados.

Estas acciones legales deben ser informadas a la nifa, nifo o adolescente, ya
que su opinién es importante en casos de anomalias, pues implica la realizacién
de acciones legales adicionales a las revisadas en una estrategia original.

5. Revisar la necesidad de solicitar medidas especiales de proteccion

En los casos en que exista alguna condicién que coloque a la nifa, nifo o
adolescente en situaciones de vulnerabilidad, la representacion a cargo de la



Procuraduria debe asesorar y acompanar al representante originario para la
solicitud de medidas especiales de proteccion que resguarden los derechos
que estan siendo vulnerados, o que corren un riesgo latente de serlo.

Dependiendo de la situacién de la nifa, nino o adolescente y el derecho que
estd en riesgo, la Ley General prevé medidas especiales de proteccion que
buscan la prevencion de la vulneracion del derecho. Especificamente los
articulos 10%, 112y 12%

Articulo 102 En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, ninos y adolescentes en los diferentes
grupos de poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus
derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de
derechos de ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico
o nacional, situacién migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 112. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y
el auxilio para la proteccién de derechos de nifas, nifos y adolescentes, asf
como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 12°. Es obligaciéon de toda persona que tenga conocimiento

de casos de ninas, ninos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violaciéon de sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse

la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas
cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en términos
de las disposiciones aplicables.

En caso de que se requieran medidas urgentes de proteccién porque la

vida o integridad de la nifia, nifo o adolescente puedan ser afectados, la
representacion esta facultada para solicitar la implementacion de esas

medidas a través del Ministerio Publico, o decretarlas directamente desde la
Procuradurifa, a través del grupo multidisciplinario que estara facultado para ello,
teniendo un seguimiento puntual para su efectiva ejecucion.

En materia penal, el Cédigo de Procedimientos Penales sera un elemento Util
para la solicitud de medidas de proteccion.



6. Escuchar la opinidn de la nifia, nino o adolescente respecto al
procedimiento

Con base en el derecho a opinar que tienen los NNA, y tomando en cuenta

que los intereses que debe proteger la representacion de la Procuraduria

de Proteccién, son precisamente los del menor de edad, uno de los pasos
necesarios en el proceso de representacion es escuchar y atender la opinion de
la nina, nino o adolescente respecto al procedimiento juridico.

Esto debe ser en atencién a sus caracteristicas especificas, en relaciéon a su
edad y niveles de madurez para entender lo que sucede y emitir una opinién.
La opinién de los NNA es uno de los elementos que junto con el resto de sus
derechos debe ser valorado de manera integral.

Al ser un derecho del NNA, tiene la posibilidad de decidir no ejercerlo. Dicha
decision debe ser respetada por el representante en suplencia, que en su caso,
tiene que tomar en cuenta otras formas de expresion no verbal de la nifa,

nino o adolescente y desarrollar todas las acciones necesarias para generar

un espacio de confianza en donde ellas y ellos se sientan en condiciones de
expresar su opinion.

Las opiniones de la nifa, nino o adolescente deben ser consideradas

para la ejecuciéon de acciones legales y proteccién de sus derechos. En la
representaciéon en suplencia, este ejercicio resulta de la mayor relevancia, pues
de no escuchar la opinién y tomarla en cuenta se corre el riesgo de caer en
practicas tutelares y adultocéntricas que vulneren otros derechos.

Es importante recordar que la comunicacion con NNA debe adecuarse a su
edad, utilizando un lenguaje accesible y generando condiciones ambientales
que faciliten el didlogo y la confianza de estos y en funcion de técnicas
especializadas y adecuadas para ello.

7. En caso de participacion de la nifa, nifio o adolescente en el
procedimiento, asegurarse de que se cumplan con los estandares
nacionales e internacionales aplicables

Una de las funciones mas relevantes de la representacion por parte de la
Procuraduria de Proteccion, derivada de su funcién de representante juridico,
es asegurar que se garanticen los estandares minimos para la participacion de
la niRa, nino o adolescente dentro de un procedimiento judicial o administrativo.

La carencia de uno de ellos, o su ejecucién de manera parcial puede poner en

riesgo no sélo la efectividad del procedimiento de participacioén, sino el estado
mismo de la nifa, nino o adolescente, por lo que la exigencia del cumplimiento
es una de las funciones mas importantes del o de la representante.



Son estandares minimos los que a continuacion se describen:

ESTANDAR FUENTE

Asegurarse de que los espacios en donde se desa-
rrollen los procedimientos administrativos o judiciales
sean idéneos y cuenten con las caracteristicas que la
ley y los estéandares internacionales han sefalado.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral XI,
parrafo 30, inciso d).

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCUN. Pag. 15

Velar porque las diligencias en donde intervienen las
ninas, ninos y adolescentes cuenten con la participa-
ciéon de personal especializado no sélo en la materia
de la que trate el procedimiento, sino en la participa-
cion de NNA dentro del mismo.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral
Xlll. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes. Articulo 83°,

fracc. VI.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJUN. Péags. 76y 77.

Valorar la posibilidad de la intervencién directa de

la nina, nino o adolescente en el procedimiento,
atendiendo a su nivel de madurez, sin que ello derive
en la ausencia de representacion. En todo momento
debe estar presente el representante, y la participa-
cion debe ser registrada y grabada con el propésito de
no tener que someter a ninas, ninos o adolescentes a
procesos de victimizacién secundaria.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Parr. 20.

Opinién Consultiva No. 17. Corte Interamericana de
los Derechos Humanos. Parr. 101y 102.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 832, fracc. XIII.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral IX,
parr. 22y 23.

Buscar en todo momento que las autoridades judicia-
les evallien con base en la autonomia progresiva vy el
interés superior la pertinencia de la participacion de la
nina, nino o adolescente. En caso de no ser pertinen-
te, debe estar debidamente fundamentado. La o el
menor de edad debe recibir una explicacién clara de
las razones por las que no fue tomada en cuenta su
opinién.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Parr. 45.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 83, fracc. VIII.

La justicia en asuntos concernientes a menores victi-
mas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.
UNICEF. Cap. Il, articulo 20.

Velar porque las autoridades judiciales escuchen y to-
men en cuenta la opinién de la nifa, nino o adolescen-
te en el procedimiento. Asimismo, que los resultados
relacionados a su opinion le sean comunicados en

el mismo lenguaje accesible y adecuado a su edad.
En caso de que la presencia de un familiar o tutor se
considere que afecta esa libertad, debe asegurarse la
participacion independiente recuperada bajo el princi-
pio de especializacion

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Numeral lll, apartado 3, inciso b).
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos

y Adolescentes. Articulo 73°.

Convencion sobre los Derechos del Nino. Articulo
122 numero 2.




ESTANDAR FUENTE

Asegurar que la participacion del NNA sea grabada en
video y debidamente integrada al expediente judicial,
de tal manera que en caso de requerir atender nueva-
mente al testimonio de la nina, nino o adolescente, se
haga a través de la grabacién y se eviten procesos de
victimizacion secundaria.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCUN. Péag. 72

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral XI,
parr. 31, inciso a).

Asegurar que en caso de que la nifa, nino o ado-
lescente requiera condiciones especiales para su
participacién, cuente con ellas. Por ejemplo, en casos
en que interviene un indigena o una persona con
discapacidad.

Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCIN.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores. Regla 22.2.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos

y Adolescentes. Articulos 36°, 37°y 38°

Convencion sobre los Derechos del Nino. Articulo 2°,
numero 1.

Resguardar en todo momento la identidad de la nifa,
nino o adolescente, y asegurar que las autoridades
judiciales la resguarden de igual manera. Asi como
asegurar que la injerencia en la vida privada del nino
se limite al minimo necesario, para garantizar la aplica-
cién de normas rigurosas para la reunion de pruebas y
un resultado justo y equitativo del procedimiento.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral X.
Manual sobre la justicia en asuntos concernientes

a los ninos victimas y testigos de delitos para uso

de profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Cap. VII.

La justicia en asuntos concernientes a menores victi-
mas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.
UNICEF. Cap. I, articulo 28°.

Velar porque la participacion e intervencion de la nifa,
nifno o adolescente, dure el menor tiempo posible, en
un espacio idéneo y con la intervencion especializada
que proteja la integridad del NNA.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 839, fracc. XII.

Manual sobre la justicia en asuntos concernientes

a los ninos victimas y testigos de delitos para uso
de profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Cap. VIII, inciso C), pag. 73.

En el caso de los procedimientos administrativos,
deberé asegurar que el procedimiento esté adaptado
a nifas, ninos y adolescentes, asi como que las autori-
dades cumplan con los requerimientos de especializa-
ciéon del procedimiento.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Péarr. 65, 66 y 67.




8. Revisar las resoluciones dictadas

Muchas veces las resoluciones emitidas por la autoridad judicial o administrati-
va pueden implicar transgresiones a los derechos de la nifia, nifo o
adolescente.

En virtud de ello, el representante en suplencia debe estar atento a todas las
resoluciones emitidas durante el juicio y a aquella que dé por terminado el
procedimiento, y en caso de ser necesario, realizar las acciones legales para
una revision de la resolucion.

Esta accion se enmarca en el derecho a la defensa que tienen los NNA como
parte del derecho de acceso a la justicia, que pretende atacar una resoluciéon
desfavorable para la persona menor de edad.

En este punto cabe destacar que de acuerdo con la Observacion General No.
10. Los derechos del nino en la justicia de nifas, ninos y adolescentes y las
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas y
testigos de delitos, las medidas que se tomen en las resoluciones de todos
los procedimientos de justicia deben estar dirigidas a conseguir una justicia
restaurativa.

Todas las posibilidades de actuar en relacion a una resolucion juridica, deben
revisarse con la nifa, nino o adolescente.

Estas acciones tienen como objetivo lograr una proteccién integral de sus
derechos.

9. Medidas de reparacion o restauracion

De acuerdo con el articulo 12 constitucional, todas las afectaciones a derechos
humanos generan en el Estado un deber de reparacién y/o restauracion del
derecho. Las medidas de reparacién son diversas dependiendo del tipo de
derecho afectado vy el nivel de afectacion sufrido.

El representante suplente debe valorar, en conjunto con el grupo multidiscipli-
nario, si la medida decretada efectivamente repara el dano sufrido o restaura

la proteccion de sus derechos. En caso contrario, lleva a cabo las acciones
pertinentes para la solicitud de revisién de las medidas decretadas. El grupo
multidisciplinario es el encargado de solicitar, implementar, coordinar vy verificar
la efectiva ejecucién de dichas medidas.

- Observacion General No. 10 Los derechos del nifio en la justicia de ni- Aas,
ninos y adolescentes. IV. La justicia de nifas, ninos y adolescentes: elementos
basicos de una politica general. Péarr. 23.

- Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifos victi- mas y
testigos de delitos, numeral XIII. Péarr. 36.



10. Cierre del caso

La labor del o de la representante de la Procuraduria de Proteccion termina
cuando sucede alguno de los siguientes supuestos:

e El procedimiento concluye y no existe ninguna otra accién legal a realizar.

e |Los derechos de la nifia, nino o adolescente han sido reparados conforme
a derecho.

e Las pretensiones de la nifa, nino o adolescente se han visto satisfechas.

Es decir, la representacién no puede darse por terminada hasta en tanto no
hayan concluido los procedimientos en donde se ejerce la proteccion.

Una vez que el procedimiento se ha dado por cerrado, el personal de la procura-
duria, debe cerrar el expediente del caso en cuestion. Este tiene que contar con
toda la informacién relevante que dé cuenta de las acciones efectuadas por el
representante coadyuvante y debe contener:

e Datos de identificacion del nifio, nina o adolescente.
e Descripcion general del caso.
e Acciones realizadas por el representante.

e Resoluciéon del caso.

La suplencia en casos de adolescentes

En atencion al principio de autonomia progresiva, cuando en el caso esté
inmerso un adolescente, la opinion de éste respecto a su propio caso cuenta
con un peso especial para dirigir las acciones del representante legal. En

ese sentido, las decisiones de este Ultimo deben estar consentidas por

el adolescente, y en caso contrario, el representante legal debe estar en
condiciones de argumentar y demostrar que la decisiéon tomada (contraria a la
solicitada por el adolescente) era imperante para la proteccion integral de sus
derechos, y atendian a su interés superior.

Los adolescentes que deseen iniciar un procedimiento judicial o adminis-
trativo, y que estén en los supuestos de ausencia de representacion originaria
decretada judicialmente, deben contar con la representacion de la Procuraduria.

En estos casos el abogado debe asesorar el procedimiento y atender en todo
momento a la valoracién general de sus intereses.



Acciones especificas en casos
de ninas, ninos y adolescentes
victimas de delito o testigos

En casos de ninas, nifos y adolescentes victimas de un delito o que hayan
sido testigos de la comisién de un delito, por la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentran, no sélo respecto de sus derechos, sino de su estado
psicoldgico o emocional, requieren de medidas reforzadas para brindarles
proteccion eficaz.

En este tipo de casos se esta frente a la justicia penal, por lo que una parte
importante de los recursos es el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
especial relevancia tienen los articulos 3042, 305° y 3062, y se deben:

e Realizar aquellas solicitudes que protejan en mayor medida a ninas,
ninos y adolescentes en un proceso penal, y que se desprenden del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio. El citado Cddigo, indica, entre
otras cosas, que:

> Se procure el desahogo de la testimonial como prueba anticipada.

> Las diligencias en las que la nifa, nifo o adolescente participe sean
absolutamente necesarias y estén justiciadas, con el fin de evitar
diligencias ociosas y que sitien al NNA en una situacién de mayor
vulnerabilidad o revictimizacion.

> Durante la participacion de la nifa, nino o adolescente estén presentes
sélo el juez o jueza, padre, madre o tutor, y la persona especializada.

> La declaracién debe ser tomada por una persona especializada en testi-
monio infantil.



En caso de participacion de una nifa, nino o adolescente victima del delito
en un procedimiento, el representante debera considerar los siguientes

pardmetros:

ESTANDAR FUENTE

Velar porque la participacion de la nifa, nifo o
adolescente, su testimonio o declaracion se lleve a
cabo bajo los estandares de proteccién y se evite a
toda costa su revictimizacién, especialmente cuando
éste haya sido victima de violencia familiar, asi como
victima o testigo de un delito.

Observacion General No. 12. El derecho del nifno a
ser escuchado. Péarr. 62 y 63.

Manual sobre la justicia en asuntos concernientes

a los ninos victimas y testigos de delitos para uso
de profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Cap. VIII, IXy XI.

La justicia en asuntos concernientes a menores victi-
mas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario.
UNICEF. Cap. Ill, artiuculo 20°.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 86°, fracc. VI.

Principio de inmediacion: que esté presente personal
especializado para la participacién de la nina, nifo o
adolescente.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 83¢, fracc. Vl'y 86, fracc. V.
Sentencia Amparo Directo en Revision 3797/2015.
SCJN. Pags. 76 y 77.

Se tome en cuenta la participacién de la nifa, nifio o
adolescente, atendiendo a sus necesidades en fun-
cion de su edad, sexo, capacidad y nivel de madurez,
y no deben ser sometidos a méas entrevistas, declara-
ciones o audiencias de las estrictamente necesarias.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a
ser escuchado. Parr. 20.

Opinién Consultiva No. 17. Corte Interamericana de
los Derechos Humanos. Parr. 101 y 102.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes. Articulo 83%, fracc. XllI; y 85, fracc Il.
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los ninos victimas y testigos de delitos. Numeral X,
parr. 22y 23.

El desarrollo de estdndares en esta materia ha sido amplia tanto a nivel
internacional como a nivel interno.*

38 Al respecto se puede consultar:

Observacion General No. 12. El derecho del nifio a ser escuchado.

La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos. Ley modelo y comentario. UNICEF UNO-

DC. Nueva York. 2009.

Sentencia de Amparo Directo en Revisién 3797/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas y testigos de delitos.
Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y

encargados de la formulacion de politicas.




Acciones especificas en casos
de justicia para adolescentes

En caso de que un adolescente se encuentre inmerso en un proceso penal, en
el que resulte imputado de realizar un acto considerado delito, debera exigir en
todo momento el respeto al debido proceso, conforme a los estandares inter-
nacionales, la constituciéon y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos

y Adolescentes y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

ESTANDAR FUENTE

La edad minima para ser imputable es de 12 anos de
acuerdo con la Constitucion. Constitucion Politica, articulo 182

Observacion General No. 12. El derecho del nino a ser
escuchado. Parr. 60.

Ser informado de su situacion. Convencion sobre los Derechos del Nino. Articulo
40.2° incisio b), fracc. Il.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
La presencia de padres o tutor, en caso deseado por lescentes. Articulo 862, fracc. IlI.

adolescente. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores. Regla 15.2.

Que el caso sea conocido por un Tribunal Opinién Consultiva No. 17/2002. Corte IDH. Péarr. 109.
especializado en Justicia para Adolescentes.

Debido proceso, de acuerdo a las garantias que otor-
ga la Constitucién Politica, las leyes aplicables y los Constitucion Politica. Articulos. 142, 16°y 18°.
estandares internacionales.

Observacion General No. 12. El derecho del nino a ser
Si no esta tipificada la conducta, no pueden ser trata- escuchado. Parr. 60.

dos conforme a esta hipotesis. Observacion General No. 12. Los derechos del nino
en la justicia de ninas, ninos y adolescentes. Parr. 41.




De acuerdo con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes (articulos 122 al 339), los principios especiales que distinguen a estos
procesos y deben estar presentes desde el inicio son:

e |nterés superior

e Proteccién integral

e |ntegralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos

e Prohibicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
e No discriminacién e igualdad sustantiva

e Aplicacion favorable

e Minima intervencion y subsidiariedad

e Autonomia progresiva

e Responsabilidad

e Justicia restaurativa

e Especializacion, legalidad y ley mas favorable

e Presuncion de inocencia

e Racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de sancién
e Reintegracién social y familiar de la persona adolescente

e Reinsercion social

e Carécter socioeducativo de las medidas de sancion

e Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible

e Publicidad
e Celeridad procesal

Asimismo, en materia de justicia para adolescentes debe garantizarse que

se llevara a cabo el debido proceso para éstos y que sera el representante
coadyuvante quien verificard en cada paso del proceso penal que estas
garantias tengan efectividad, sin que ello sustituya la obligacion del Estado de
proporcionar una defensa especializada en materia penal.



Garantias del debido proceso

e Estricta aplicacion de la ley y no retroactividad
e Juez natural

e Doble instancia

e Presuncién de inocencia

e Principio de contradictorio

e Principio de publicidad (este principio, con enfoque de derechos de la
infancia, debe ser entendido como la publicidad maxima en el acceso de
las partes a pruebas y recursos, pero limites en cuanto a la observacion
publica, atendiendo al Interés Superior del Nifio)

e Principio de oralidad

e Justicia alternativa

e Proteccion de la intimidad

e Confidencialidad y privacidad
e Registro de procesos

e Prohibicion de incomunicacién
e Informacion a adolescentes

e Defensa técnica especializada

e Presencia y acompahamiento de persona responsable o de quien
acompane

e Ser escuchado

Como se puede observar, el proceso penal del sistema de justicia para adoles-
centes cuenta con una serie de candados a manera de principios y garantias es-
peciales que buscan blindar de manera integral los derechos de quienes estén
siendo procesados. La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, contiene las bases sobre las que debera realizarse dicho pro-
ceso, las etapas, derechos, medidas, sanciones y obligaciones estatales, que
deben garantizarse para lograr la reintegracion y reinsercion social y familiar de
la 0 el adolescente en cuestion.

Por ello, el representante coadyuvante o en suplencia, debe conocer dicha Ley
y velar por su cumplimiento, teniendo en cuenta que no se trata de un proceso
penal convencional.



Ordenamientos aplicables

e Constitucion Politica, articulos 162y 18°

e Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, articulos
82°a 88°

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
e Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

e Ley General de Victimas, Ley de Mecanismos Alternativos y Ley Nacional
de Ejecucion Penal

Instrumentos internacionales
e Observacion General No. 10. Los derechos del nifo en la justicia de
ninos, ninas y adolescentes

¢ Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores

e Reglas de Beijing sobre justicia para adolescentes, Reglas de Tokio y las
Directrices de RIAD

Acciones especificas en favor
de ninas, ninos y adolescentes
migrantes

En caso de NNA migrantes deberéa seguirse el procedimiento que se senala

en la Ley General en armonia con lo sefalado en los demas ordenamientos
aplicables para la sustanciacion del procedimiento administrativo. Sin embargo,
es necesario que la o el funcionario que funja como representante coadyuvante
0 en suplencia en esos casos tenga en cuenta los siguientes puntos:

1. En el momento en que la Procuraduria de Proteccion reciba la notificacion o
tenga conocimiento sobre la presencia de una nifa, nifo o adolescente en una
estacién migratoria o en cualquier otro lugar, debe acudir a ese sitio a conocer
del caso y las particularidades del mismo.

a. Informacién general para identificacion

b. Situacion migratoria (acompafado o no acompanado)

c. Procedimiento al que estéa sujeto y diligencias realizadas



2. En caso de una nifa, nino o adolescente migrante no acompanado que
viaje con un familiar mayor de edad (y teniendo la obligacién de comprobar la
veracidad y descartar riesgos de ser victima del delito), la Procuraduria debe
ejercer la representacion coadyuvante.

3. En caso de nifa, nino o adolescente migrante no acompanado que no se
encuentre con ningun familiar para ejercer la representacion y cuando se
hayan agotado los medios para hallar a un familiar en el territorio nacional

o de origen (no puede rebasar las 48 horas), la Procuraduria debe solicitar

por via judicial que el juez decrete de manera urgente la representacion en
suplencia. Mientras tanto, el Instituto Nacional de Migracién no puede realizar
ningun acto administrativo que afecte la situacién juridica del menor de edad.
La Procuraduria debe dictar las medidas de proteccion urgentes que resulten
pertinentes para garantizar a este Ultimo sus derechos y seguir detentando la
representacion coadyuvante hasta el fallo judicial.

En ningln caso puede argumentarse la falta de representacion suplente por
parte de la Procuraduria para desconocer sus facultades de representacion y no
puede ejecutarse ninguna medida hasta que ésta sea resuelta.

4. Estos casos deben ser revisados, evaluados y atendidos por el equipo
multidisciplinario de la Procuraduria de Proteccién, quien tiene que disenar
el plan de restitucion de derechos (Art. 123° Ley General). La representacion
coadyuvante o en suplencia debe informar al area de representacion juridica,
los avances y resultados del caso concreto.

5. En caso de NNA migrantes acompanados, el personal de la Procuraduria
debe estar presente para ejercer la representaciéon coadyuvante.

Ordenamientos aplicables

e Constitucion Politica, articulos 16%y 18°

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, articulos
892al 101°

Ley de Migracion y su Reglamento

Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico y su
Reglamento

Instrumentos internacionales

e QObservacion General nimero 6. Trato de los menores no acompanados
y separados de su familia fuera de su pais de origen Comité de los
Derechos del Nifo.

e Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y ninos en el contexto de la
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consulti-
va OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21.



Otros ordenamientos y documentos
que pueden revisarse para tener
mayores herramientas

A continuacion, se enlistan algunos instrumentos juridicos y doctrinarios que
pueden ayudar al servidor o servidora publica que ejerce la representacion

a valorar algunos de los elementos o comprender mejor los estandares
internacionales.

A. Derechos de ninas, niinos y adolescentes y su aplicacion

e Comité de los Derechos del Nifno. Observacion General No. 5 Medidas
generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
ONU, 2003.

e Comité de los Derechos del Nino. Observacién General No. 10 Los
derechos del nifo en la justicia de menores, ONU, 2007.

e | uis Gonzalez Placencia y Ricardo Ortega. “El impacto diferenciado en
las afectaciones a los derechos de nifas, nifos y adolescentes: una ca-
tegoria de andlisis propia desde una perspectiva de infancia”, Anuario de
Derechos Humanos, No. 9, 2013, pp. 101-112.

B. Principio del interés superior del nino y autonomia progresiva

e Comité de los Derechos del Nifno. Observacién General No. 12 El
derecho del nifio a ser escuchado, ONU, 2009.

e UNICEF. Guia préctica para la proteccion y restitucion de derechos de
ninas, ninos y adolescentes, Procedimiento, UNICEF, 2016.

e Margarita Griesbach y Ricardo Ortega. La infancia vy la justicia en México
Il. Elementos para garantizar el efecto util del interés superior del nifno
victima del delito. INACIPE, ODI, México, 2013.

C. Nifez migrante

e Comité de los Derechos del Nifo. Observacién General No. 6 Trato de los
menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de
origen, ONU, 2005.

D. Defensa legal

e UNICEF. Manual para la defensa juridica de los derechos humanos de la
infancia, Asociacién de Defensores Publicos Uruguay, 2012.



Para poder asegurar que se han ejercido una representacion con los estandares
minimos, es importante revisar que se han cumplido con los siguientes pasos:

Acciones generales para cualquier procedimiento en donde
se vea involucrado un nino, nifa o adolescente en materia
de representacion coadyuvante.

1. Informarse del caso.
2. Conocer el contexto de la nifa, nino o adolescente.
3. Establecer contacto con quien ejerza la representaciéon originaria.

4. Informar sobre el procedimiento, los derechos y las posibilidades
de actuacion juridica.
e Funcién del representante coadyuvante
e Derechos de la nifa, nino o adolescente
e Derechos y obligaciones del o de la representante originaria
e Posibilidades juridicas

5. Escuchar la opinion de la nifa, nino o adolescente respecto al
procedimiento.

6. Revisar la necesidad de solicitar medidas especiales de proteccion.

7. Acompanfar y asesorar en cada paso del procedimiento a quien
ejerce la representacion originaria.

8. Detectar anomalias en el procedimiento que vayan en detrimento
de los derechos de la nina, nino o adolescente.

9. En caso de participacién de la nifa, nino o adolescente en el
procedimiento, asegurarse de que se cumplan con los estandares
nacionales e internacionales aplicables.
e Espacios idoneos
e Participacion de personal especializado
e Fvaluacién sobre la pertinencia de la evaluacion evaluacion
de la nifa, nino o adolescente
e Asegurar que la opinién de la nifa, nino o adolescente sea
escuchada y tomada en cuenta
e Asegurar que la participacion sea videograbada
e Sirequiere condiciones especiales para su participacién debe
contar con ellas
e Resguardo de la identidad
e Menor duracioén posible
e Procedimiento administrativo adaptado

10. Revisar las resoluciones dictadas.
11. Establecer medidas de reparacién o restauracion.

12. Cierre del caso.



Para poder asegurar que se han ejercido una representacion con los estandares
minimos, es importante revisar que se han cumplido con los siguientes pasos:

Acciones generales para cualquier procedimiento en donde
se vea involucrada una nina, nino o adolescente en materia
de representacion en suplencia

1. Revisar resolucién judicial que le otorga la representacion en
suplencia.

2. Informarse del caso.
3. Conocer el contexto de la nifa, nino o adolescente.

4. Escuchar la opinion de la nifa, nino o adolescente respecto al
procedimiento.

5. Revisar la necesidad de solicitar medidas especiales de proteccion.

6. Detectar anomalias en el procedimiento que vayan en
detrimento de los derechos de la nifa, nino o adolescente.

7. En caso de participacion de la nifa, nifo o adolescente en el
procedimiento, asegurarse de que se cumplan los estandares
nacionales e internacionales aplicables.
e Espacios idéneos
e Participacion de personal especializado
e Evaluacion sobre la pertinencia de la evaluacion de la nina,
nino o adolescente
e Asegurar que la opinion del nifio o nina se escuchada y
tomada en cuenta.
e Asegurar que la participacion sea videograbada
e Sirequiere condiciones especiales para su participacion
debe contar con ellas
e Resguardo de la identidad
e Menor duracién posible
e Procedimiento administrativo adaptado

8. Revisar las resoluciones dictadas.
9. Establecer medidas de reparacién o restauracion.

10. Cierre del caso.






Anexo 1%
Cuadro comparativo
de la representacion juridica
en paises de América Latina



NOMBRE

ESPECIALIZADO O
GENERAL

ORGANO DE PROTECCION O DEFENSA

FUNCIONES DE REPRESENTACION
COADYUVANTE

&

Argentina

Defensor de los
derechos de
Nifas, Nifos y
Adolescentes

Especializado

Interponer acciones para la proteccion

de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes en cualquier juicio, instancia
o tribunal.

Asesorar a las nifas, ninos, adolescentes
y a sus familias acerca de los recursos
publicos, privados y comunitarios, donde
puedan recurrir para la solucién de su
problematica.

Chile

Servicio Nacional
de Menores

Especializado

Entre otros servicios, provee informacion
sobre adopcion, y esta a cargo de los
programas destinados a situaciones com-
plejas que involucran a nifos y sus padres.




FUNCIONES DE REPRESENTACION
SUPLENTE

Las funciones de la representacion en
suplencia las tiene el Ministerio para
Bebés y Nifos Pequenos, el juez nombra
un defensor de la nina, nino o adolescente
parte del Ministerio Publico.

La actuacién del Ministerio Publico
respecto de personas menores de edad,
incapaces y con capacidad restringida, y
de aquellas cuyo ejercicio de capacidad
requiera de un sistema de apoyos puede
ser, en el &mbito judicial, complementaria
o principal.

Abogados
privados

Ley 26.061 Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de las Ninas, Nifos
y Adolescentes.

Curador para la litis: Abogado pertene-
ciente a la respectiva Corporacion de
Asistencia Judicial o abogado pertenecien-
te a cualquier institucién publica o privada
que se dedique a la defensa, promocién
o proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes.

El curador ad litem debe asumir la
representacion judicial del NNA tanto en
causas proteccionales, ante Tribunales

de Familia, como en causas penales ante
Tribunales de Garantia o Tribunales Orales
en lo Penal.

Organizaciones
de la sociedad
civil

Abogados
privados

Ley 17995 de los Servicios de Asistencia
Juridica

Ley 20.032 de Atencién a la Nifez
y Adolescencia




ORGANO DE PROTECCION O DEFENSA

NOMBRE ESPECIALIZADO O FUNCIONES DE REPRESENTACION
GENERAL COADYUVANTE
Defensorfa de la Especializado Defensoria de la Familia: Asumir asis-
Familia General tencia o proteccion de adolescentes en
- Defensoria del conflictos penales.
Pueblo Promover los procesos o tramites judicia-
Colombia les en defensa de los derechos de las ni-

Aas, ninos o adolescentes, e intervenir en
los procesos en que se discutan derechos
de estos, sin perjuicio de la actuacion del
Ministerio Publico y de la representacion
judicial a que haya lugar.

Defensoria del Pueblo: Puede nombrar

defensor de oficio para representar los

intereses de la nifa, nifo o adolescente
de manera gratuita.

Patronato Nacio- Especializado
nal de la Infancia Funge como representante coadyuvante
en todos los procesos judiciales en donde
intervengan menores de edad.

Costa Rica Legitimacion para actuar en procesos

en que esté involucrado el interés de un
adolescente.

*Nota metodoldgica: Para el andlisis comparativo se realizé una busqueda en cuatro paises de América Latina cuyo
sistema juridico y politico es, en términos generales, parecido al mexicano, es decir, regimenes constitucionales y
democréticos, que pertenecen al grupo de paises que han sufrido reformas o creaciones constitucionales en los
ultimos 20 anos, para agregar contenidos mas protectores de derechos humanos, y que cuentan con un sistema de
proteccién de infancia con autoridades especializadas en la defensa de sus derechos. La revision se realizé respecto
a sus leyes especializadas, cddigos civiles y de procedimientos civiles, principalmente.®®

39 Se utilizé como base de inicio para la investigacion, el estudio realizado por Child Rights International Network. El acceso a la justicia de los ninos. 2015.
Disponible en https://www.crin. org/sites/default/files/crin_reporte_global_completo_acceso_a_la_justicia_de_los_ninos.pdf

Por otro lado, es importante aclarar que no se consideraron paises europeos porgue no cuentan con sistemas de proteccion especializados. En general, se trata
de paises que proveen defensoria publica o defensores privados para la representacion legal, pero no cuentan con la especializaciéon o facultades para generar
mecanismos de proteccion. Estados Unidos tiene distintos sistemas dependiendo del estado, y aunque en algunos la proteccién es mas especializada,
tampoco cuenta con instituciones de defensa. Otros Estados de Latinoamérica como Uruguay o Ecuador poseen leyes especializadas, pero la representacion
legal la siguen dejando en manos de la defensoria publica; no cuentan con érganos especializados para ello. En el caso de Uruguay, la Defensoria del Pueblo
de Montevideo realiza representacion juridica a NNA, pero no es un sistema formal.



FUNCIONES DE REPRESENTACION
SUPLENTE

Defensor de familia:

Conceder permiso para salir del pais a

los nifos, las ninas y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervencion
del juez. Representar a los nifos, las nihas
o los adolescentes en las actuaciones judi-
ciales o administrativas, cuando carezcan
de representante, o este se halle ausente
o incapacitado, o sea el agente de la ame-
naza o vulneracion de derechos.

Defensoria de
Oficio

Abogados pri-
vados

Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia
y la Adolescencia

A menores de edad gue no se encuentren
bajo autoridad parental ni tutela, asi como
a quienes estén bajo la patria potestad de
una persona no apta para asegurarles la
garantia de sus derechos.

Representantes
de otras institu-
ciones
Organizaciones
civiles
Ministerio
Publico

Curador Especial

Codigo de Ninez y Adolescencia (1998)

Ley Organica del Patronato de la Infancia
(2009)
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