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Presentacion

Jaliscienses.

Es mi conviccion y compromiso, cumplir cabalmente con la mision que me ha sido
encomendada de gobernar y conducir con verdadero espiritu de servicio las acciones del
gobierno hacia el cumplimiento de nuestros propdsitos comunes y mas altas aspiraciones.
Jalisco es uno y, como una gran familia, todos debemos redoblar esfuerzos para mejorar la
calidad de vida de los jaliscienses, en particular de aquellos que han estado en
condiciones de desventaja. Tal y como le he protestado, procuraré en todo momento
potenciar las fortalezas de cada uno de nosotros y aprovechar o generar las
oportunidades, a fin de materializarlas en verdadero crecimiento y el desarrollo integral y
anhelado.

Una condicion necesaria para llegar al Jalisco que todos queremos, es construir juntos una
vision y rumbo comunes. Mas alla de los preceptos legales de nuestro marco normativo,
debemos tener una férrea voluntad y perseverancia para definir el futuro deseado para
nuestro estado. Es nuestra obligacion presentar este Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2030 como una herramienta esencial que orientara las acciones conjuntas de sociedad y
Gobierno. Este instrumento de largo plazo, es el producto del Sistema y del Proceso de
Planeacién Democratica y esta articulado al Plan Nacional de Desarrollo PND 2007-2012,
a La Vision México 2030, al Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente y a los
planes de cada uno de los municipios de nuestro Estado. Esto tiene que ver, entre otros,
con dos principios fundamentales: dar ejemplo de observancia, respeto y cumplimiento a
nuestras normas y leyes, y no perder de vista que, aun como Estado Libre y Soberano,
actuamos y somos parte de una gran nacion, donde ejercemos un importante liderazgo
con vision compartida, al fortalecer aun mas el pacto Federal e interestatal, asi como una
madura interdependencia con los tres poderes y niveles de gobierno.

La construccion de este Plan fue posible gracias a las propuestas del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado (Coplade) y al disefio y realizacién de un proceso
innovador de mecanismos y foros de participacion ciudadana. Todos los jaliscienses,
lideres politicos y sociales, empresarios, trabajadores, expertos en politicas publicas,
investigadores, docentes, profesionistas, estudiantes, padres de familia, amas de casa,
personas de la tercera edad, jovenes, nifios y nifias, tuvieron la oportunidad de expresar
sus opiniones, problemas, diagnosticos y propuestas, las cuales fueron recogidas a traves
de 23 foros regionales, 52 mesas de trabajo de la Gran Alianza por Jalisco, los mas de 21
mil cuestionarios de la consulta popular aplicado a la ciudadania con apoyo de los 125
municipios del Estado, y los 14 seminarios-taller tematicos que se llevaron a cabo en
instituciones de educacion superior.

Esta interaccion entre la sociedad y el Gobierno, nos permitié identificar las mas sensibles
necesidades y priorizar en cuatro ejes los propdsitos generales y los objetivos estratégicos
para nuestro estado con una vision a 2030. Es inaplazable generar mas y mejores
empleos a partir de un vigoroso y equilibrado desarrollo regional inclusivo. El crecimiento
econdmico debe alcanzar a todos los jaliscienses, sin excepcion. Esto debe posibilitarse
por un decidido impulso a la productividad y competitividad; tenemos que lograrlo por la
mas elemental solidaridad y busqueda de justicia social. Sociedad y Gobierno, tenemos
que hacer todo lo posible para lograr vivir en un estado de derecho, de paz, de tranquilidad
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y felicidad, con seguridad para todos. Lo anterior nos facilitara la construccion de un

entorno digno, que estimule el desarrollo integral de cada persona, de cada familia y de la
sociedad en su conjunto.

No hay decretos ni consignas magicas que permitan que esto ocurra, solo el trabajo de la
gente potenciado con el empefio del Gobierno. Para ello hemos convocado a la sinergia
social desde la creacion de una Gran Alianza por Jalisco, donde, al reconocer y canalizar
todos los liderazgos, seamos capaces de unirnos con un propésito comun, y asi definir
temas y compromisos de mejora continua. La activa participacién ciudadana debe ser el
mecanismo para encauzar y potenciar las acciones de gobierno con la sociedad, a fin de
cumplir afio con afio con las metas del Plan Estatal de Desarrollo y los propdsitos a 2030.

La administracién que con honor me toca encabezar le apuesta al fortalecimiento de las
instituciones. Este reto esta enmarcado en el principio de un humanismo trascendente, de
valores democraticos que nos inspiren a todos, con acciones de gobierno responsables,
eficaces, eficientes, efectivas y evaluables.

Para la integracion de este Plan, se contd con la participacion activa de la sociedad y la
orientacion acordada en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(Coplade), quienes validaron los propdsitos generales, los objetivos y las estrategias
traducidas en programas sectoriales y especiales. Se agradece también la activa
participacion de los miembros del Gabinete Estatal, del Comité Técnico de Planeacion y
Evaluacion (CTPE), asi como las sugerencias y recomendaciones de expertos de su
Consejo Consultivo.

De esta manera, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, es el primer plan en la entidad
con vision, propésitos y estrategias de largo plazo, ya que recoge los problemas y
propuestas de los jaliscienses, y por ello refleja los anhelos de la ciudadania y los
esfuerzos que debemos emprender unidos para acceder a niveles superiores de bienestar.
Nuestro gobierno reitera su compromiso de trabajar juntos incansablemente y de cumplir
con las acciones y metas del PED Jalisco 2030; para tal efecto, habremos de elaborar e
instrumentar el Plan General del Poder Ejecutivo, los programas sectoriales y especiales,
de manera transparente y honesta, en beneficio de los y las jaliscienses.

Atentamente
El C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
Emilio Gonzalez Marquez

Guadalajara, Jalisco, a 29 de agosto de 2007
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Introduccion

Este Plan Estatal de Desarrollo se apega a las directrices y postulados de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, contemplados especificamente en
el Articulo 16, donde se establece que éste debera precisar los propositos generales,
directrices o ejes del desarrollo, las estrategias y lineas de accion que coadyuven al
desarrollo integral del estado a corto, mediano y largo plazo.

Para conceptualizar y formalizar los elementos antes mencionados, fue necesario integrar
previamente un diagnostico que nos revelara tendencias basadas en analisis
retrospectivos de la realidad y proyecciones al futuro.

Ademas, mediante analisis prospectivos, se definieron futuros deseables para dar
respuesta a las necesidades y propuestas viables planteadas por la sociedad durante el
proceso de consulta y participacion ciudadana. Identificar los retos y anticiparnos a los que
debera enfrentar Jalisco en los tiempos que nos aguardan, es una dinamica que en el Plan
considera los multiples factores o variables internos (fortalezas y debilidades) y externos
(amenazas y oportunidades).

Cabe resaltar la respuesta y la importancia que la ciudadania prestd con su participacion
en las consultas para la conformacion de este Plan; dentro de estos esfuerzos, destacan
las mesas de trabajo de la Gran Alianza por Jalisco, asi como la participacion de directivos
y académicos de las Instituciones de Educacién Superior mas importantes de Jalisco. A
través de los seminarios-taller tematicos, se propicié la participaciéon de diversos actores
de cada una de las regiones y de los expertos, investigadores y estudiantes de cada
comunidad universitaria.

Con estos insumos de primer orden, y aplicando con rigor los lineamientos y convenciones
internacionales en el disefio de la planeacion estratégica, se identificaron al menos seis
elementos y atributos que deberan ser considerados en la implantacién de politicas
publicas: Liderazgo con una Gran Vision compartida, Sustentabilidad, Integralidad
(enfoque sistémico y global), Eficiencia, Equidad y Evaluabilidad.

Las politicas y estrategias de desarrollo fueron organizadas en funcion de las necesidades
y propuestas ciudadanas, en torno a cuatro grandes directrices que en lo sucesivo se
denominaran ejes estratégicos: 1) Empleo y Crecimiento, 2) Desarrollo Social, 3) Respeto
y Justicia, y 4) Buen Gobierno. Vale la pena apuntar que el tema del medio ambiente
quedd integrado en el eje de Desarrollo Social.

La alineacién metodoldgica de los propdsitos de largo plazo con los objetivos estratégicos
nos da como resultado la integracion de una agenda de gobierno y sociedad en torno a
ejes y sus estrategias instrumentadas en programas sectoriales y especiales. Cada uno de
los 22 programas definidos en el PED Jalisco 2030, deberan elaborarse a partir de este
plan, para precisar objetivos especificos (con sus indicadores y metas) y sus lineas de
accion traducidas en subprogramas. Estos seran los instrumentos operativos para llevar a
cabo los proyectos o procesos de las dependencias y organismos publicos
descentralizados del Ejecutivo, a fin de dar respuesta a las necesidades de la sociedad.
Con ellos tenemos certidumbre ciudadania y gobierno de articular en una cadena de valor
ascendente, los objetivos y metas a corto y mediano plazos, con los propositos y metas a
largo plazo trazados en el PED Jalisco 2030. Los programas que se derivan de este Plan
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permiten, asimismo, hacer las previsiones presupuestales y destinar los recursos humanos
y financieros en la direccion correcta, la de los objetivos estratégicos.

Acatando las disposiciones dentro del marco legal vigente, relacionadas con el
seguimiento, control y evaluacién de la gestion gubernamental, este Plan incluye en un
apartado especial las caracteristicas del sistema de informacion estratégica, que proveera
elementos para la toma de decisiones que permitan la mejora continua. Lo anterior
permitira medir periédicamente y bajo el escrutinio de la sociedad, el grado de avance en
el resultado de las metas con indicadores de impacto, indicadores estratégicos y la de los
productos y servicios brindados a la ciudadania asi como los indicadores de desempefio
de programas y sus responsables. El sistema de informacion estratégica que se propone
en este Plan, posibilitara medir tanto el logro de los propositos como el desempefo de
cada una de las dependencias del Ejecutivo, y los programas sectoriales o especiales
determinados.

El presente documento esta estructurado en diez capitulos. En el primer capitulo se
describen los antecedentes a partir de las bases en las que se sustenta la planeacion,
tanto desde el punto de vista juridico como metodoldgico. Se presenta igualmente una
evaluacion general del plan inmediato anterior PED 2001-2007, los logros de la
regionalizacion estatal y los retos de Jalisco ante el contexto mundial.

El segundo capitulo describe el anhelo de los jaliscienses con una Vision a 2030, los
valores y principios que todos compartimos y que hacen posible la convivencia en la
divergencia. Se describen también los propdésitos generales del Plan para cada uno de los
cuatro ejes estratégicos de desarrollo.

Los capitulos tres, cuatro, cinco y seis estan dedicados al analisis y diagnostico de los
principales problemas identificados por sociedad y Gobierno. Estan, agrupados en cuatro
ejes: Empleo y Crecimiento; Desarrollo Social, Respeto y Justicia, y Buen Gobierno
respectivamente. Cada uno de estos capitulos concluye con el planteamiento de los
objetivos estratégicos, sus metas a 2030 y las estrategias para lograrlos como solucion a
dichos problemas.

El capitulo siete presenta una relacion, y breve descripcion, de los 22 programas
propuestos (19 sectoriales y 3 especiales), con sus mas de 100 subprogramas enlistados,
los cuales son el resultado de la instrumentacién de estrategias y lineas de accién que
haran operativo al Plan.

El capitulo ocho describe de manera sucinta el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Plan, que hara posible que sociedad y gobierno puedan observar y medir el cumplimiento
de metas a corto, mediano y largo plazos, asi como el uso de los recursos destinados para
tal fin, o en su caso detectar las desviaciones de manera oportuna.

Los capitulos nueve y diez corresponden respectivamente a las referencias bibliograficas y
al glosario de términos. Finalmente, un apéndice compuesto de anexos complementa la
informacion de los capitulos precedentes.

Es importante resaltar que la aprobacion del PED Jalisco 2030 sera el principio del
proceso de planeacion. Ahora se da lugar a las etapas de instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacion. El reto siguiente consistira en implementar un sistema agil que
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permita a sociedad y gobierno adaptar el Plan, con sus programas, procesos y proyectos,
a la cambiante realidad y al dinamismo de los futuros deseables.
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1. Antecedentes

1.1 Marco Juridico de la Planeacion

La planeacion como la ordenacion racional y sistematica de las acciones
gubernamentales, tiene como propdosito impulsar un desarrollo sustentable, equilibrado y
equitativo.

El proceso de planeacion para el desarrollo, dada su importancia vital para la evolucién de
las instituciones y el mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion, no reviste el
caracter de ser meramente una actividad accesoria al quehacer del estado o para facilitar
el ejercicio coordinado e integrado de las politicas publicas. Antes bien, la planeacion
ayuda a definicibn de metas y objetivos que orientaran la toma de decisiones que
trascienden al entorno social, politico y economico del Estado; un proceso integrador de la
vision de los tres ordenes de gobierno, asi como de las necesidades del sector privado y
social, y de ahi su caracter democratico.

La planeacion, en consecuencia, constituye una responsabilidad fundamental tanto para
los gobernantes como para la sociedad, dado que la obligacién deriva de un mandato
contenido en el ordenamiento maximo de la nacién, como lo es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se define y sustenta en el Articulo 26 de nuestra Carta
Magna, al traducir la responsabilidad del estado en la organizacion de un sistema de
planeacién democratica, cuya naturaleza deriva de la exigencia de realizar un ejercicio de
consulta y participacidon de la sociedad, con la finalidad de plasmar en los instrumentos de
planeacioén los reclamos y aspiraciones de los gobernados de manera fiel.

De la consolidacion y eficiente funcionamiento del sistema de planeacion democratica,
dependera que los esfuerzos para erradicar la corrupcion rindan sus frutos, ya que al
sujetar las actividades de la funcion publica y el ejercicio de los recursos al cumplimiento
de metas y objetivos especificos, al establecer una cultura de seguimiento y evaluacién de
las acciones gubernamentales, al fortalecer la participacién social y tener instrumentos
eficaces de medicion del desarrollo a través de la planeacion, se disminuira la
discrecionalidad en la toma de decisiones; y, por el contrario, se promovera la
transparencia y la adecuada rendicién de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos.

La corrupcion constituye un obstaculo para el desarrollo, toda vez que debilita a las
instituciones, incide en la calidad de la prestacion de los servicios publicos y en la
capacidad de gestion de las dependencias. La corrupcion favorece el desvio de recursos
hacia actividades que no resultan del beneficio de la poblacidén, entorpeciendo el
crecimiento y aumentando la injusticia social y econdmica en nuestra comunidad. La
planeacién induce a la reduccion de la discrecionalidad en el ejercicio del poder y a un
mayor control sobre las acciones de gobierno, favoreciendo entonces el objetivo de
desincentivar las practicas corruptas.

Es el pacto social contenido en la Constitucion, con sus principios cardinales, derechos y
obligaciones para gobernantes y gobernados, el que marca la pauta para determinar los
objetivos de la planeacion.

Version 1.0 10 de 413



=

@ Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
PLANEACION

GOBIERNO
DE JALISCO

Este mismo precepto constitucional marca la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional
de Desarrollo, al cual deberan sujetarse necesariamente todos los programas de la
Administracion Publica Federal. El Plan sera entonces un instrumento, fundamental que
guiara y orientara el rumbo del Estado, no como un fin en si mismo, sino como un medio
para alcanzar los objetivos del desarrollo, que contribuya a la independencia y a la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Para el cabal cumplimiento de esta responsabilidad, la Constitucién tanto Federal como
Estatal, y sus leyes reglamentarias, depositan en el Ejecutivo la titularidad de las labores
de coordinacién, concertacion e integracion de propuestas, facultandolo a establecer los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los
programas de desarrollo, asi como los procedimientos de participacién y consulta tanto
popular como gubernamental.

Asimismo, el Articulo 25 de nuestra Carta Magna, orienta el desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico. Este articulo senala estrategias tales como el fomento del
crecimiento economico y el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la
rigueza como medios para facilitar el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales que protege la Constitucion.

En uso de la facultad concedida por la fraccion XXIX-D del Articulo 73 constitucional, el H.
Congreso de la Union expidié la Ley de Planeacion Federal, la cual sienta las bases y
principios de la planeacion nacional y de la coordinacion de las actividades del Ejecutivo
Federal con las entidades federativas en este rubro. El Articulo 2 de esta Ley, es ilustrativo
respecto a los fines y propédsitos de la planeacion. Establece que la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, y debera tender a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econoémicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este mismo ordenamiento esta incluida la facultad y obligacién del Ejecutivo Federal de
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, someterlo a consulta a la sociedad y al Poder
Legislativo, y publicarlo en un plazo improrrogable de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesién el Presidente de la Republica (articulos 4, 5, 14, 20, 21 y 30
de la Ley federal).

Estas mismas atribuciones se encuentran contempladas a nivel estatal en primera
instancia, en el Articulo 15 Fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Este articulo estipula la obligacion para los érganos del poder publico, referidos a las
autoridades estatales y municipales, de organizar el sistema estatal de planeacion,
persiguiendo como fin ultimo el ejercicio de los derechos de las personas y grupos
sociales, a través del fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del
ingreso y la riqueza.

Con esta disposicidn, se deja en claro que la equidad es uno de los principios rectores del
sistema estatal de planeacion, asi como la igualdad de derechos y oportunidades, ya que
en tanto las brechas sociales y economicas siguen siendo profundas, esto seguira
constituyendo un obstaculo para el desarrollo de la comunidad.
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A nivel estatal, las directrices de los programas de desarrollo en la administracion publica
se establecen en el Plan Estatal de Desarrollo, que de conformidad al Articulo 16 de la Ley
de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, precisara los objetivos
generales, directrices, politicas, estrategias y lineas de accidon que coadyuven al desarrollo
integral del estado a corto, mediano y largo plazo: establecera los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social, y regira la orientacion de los programas de gobierno,
considerando las propuestas del ambito municipal. Ademas, el Plan Estatal contiene un
analisis social, demografico y economico del Estado, el criterio para establecer objetivos y
una prospectiva anual de alcance de metas y objetivos.

En segunda instancia, el Articulo 50 Fraccion X de la Constitucion estatal, otorga al Titular
del Poder Ejecutivo la atribucion de organizar y conducir la planeacion del desarrollo del
Estado, poniendo en sus manos la tarea de elaborar el instrumento de planeacion rector
del Sistema, como lo es el Plan Estatal de Desarrollo y que se contiene en este
documento.

Cabe hacer énfasis que la responsabilidad de la planeacion para el desarrollo corresponde
a los tres niveles de gobierno, puesto que también a nivel municipal se tiene una
obligacion correlativa de caracter constitucional (Articulo 80 Fraccion VII), ya que es en
esta instancia en donde se dan los espacios mas importantes de vinculacion con la
sociedad, al ser el gobierno municipal el primer contacto directo con el gobernado. De ahi
la importancia de la etapa de coordinacion entre entidad federativa y ayuntamientos, pues
de ésta se obtendran los insumos necesarios para la conformacién de los objetivos de la
planeacion estatal, regional y municipal, cuya efectiva realizacion dependera en gran
medida de que las actividades y programas estén perfectamente coordinados a través de
la ecuacion Gobierno, iniciativa privada y sociedad.

Es en la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios y su Reglamento en
donde se establecen, con mayor precision, las facultades y obligaciones de los 6rganos de
planeacién tanto estatales como municipales, con la finalidad de que orienten sus
actividades al desarrollo integral y sustentable del Estado. En estos dos documentos
también se establecen las bases para promover la participacion activa y responsable de la
sociedad que finalmente inciden en la elaboracidn, actualizacion y/o sustitucion del Plan
Estatal de Desarrollo. La Figura 1.1 ilustra el fundamento y marco juridico de la planeacién
para nuestro Estado.

Constitucion Politica

de los
. feaci Normatividad Ley de PI i6
Estados Unidos —— Aplicaciones —p» — ; > €y de Planeacion
Mexicanos Periva en del Ejecutivo Federal
(Articulos 25 y 26)
Normatividad __Ordenamiento_y,
Estatal base
Normas

reglamentarias

/Ley T Reglamento de la Ley

Ley Organica del [para A et ab el Norma _ o | de planeacion del Estado

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de Jalisco
(Articulos 15 fraccion VI y 50)

Poder Ejecutivo — eiecuti del
del Estadone Jalisco y sus Municipios ejecutiva y sus Municipios

Figura 1.1. Fundamento y marco juridico de la planeacion estatal
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En particular, este afio 2007 fue de importantes cambios para el marco juridico de la
planeacion del desarrollo y sus instituciones. El 4 de enero de 2007, se publicaron
reformas sustanciales a la Ley de Planeacion Estatal. En primer lugar, se reforzo el
caracter democratico de la planeacién, al hacer obligatoria la Consulta Gubernamental,
con el fin de hacer participes tanto al Poder Legislativo como al Poder Judicial en la
conformacién del proyecto de Estado reflejado en el Plan. De este modo se impulsa una
vision del desarrollo mas integral e integradora, a través de la cooperacion entre poderes
con la introduccion de esta nueva metodologia de participacidon que hace al proceso de
planeacién acercarse mas a su ideal democratico. Es asi que este Plan Estatal de
Desarrollo es el resultado de la colaboracion de todos los sectores de la sociedad y de
todos los poderes publicos, el espacio donde trascienden y se articulan sus aspiraciones,
ya que el logro del bienestar social de la entidad no solo es responsabilidad de un solo
poder, sino de un todo que constituye el Gobierno de Jalisco.

En segundo lugar, la planeacién ya no solo abarcara la toma de decisiones sobre los
grandes objetivos y metas generales que traigan como consecuencia directa un beneficio
en la calidad de vida de la poblacion e incremento del bien comun, sino que ahora también
la planeacion ira dirigida a fomentar una mayor responsabilidad en la actuacién de los
entes publicos, a través de acciones y estrategias especificas que contribuiran al
mejoramiento del desempefio de las funciones publicas, a través de la Planeacion de la
Gestion Institucional, por lo cual los poderes publicos, ayuntamientos, organismos publicos
descentralizados y constitucionales autonomos, programaran sus actividades
institucionales en un plan general, de conformidad al nuevo Capitulo Noveno de la Ley de
Planeacién Estatal.

Producto de esta planeacion institucional, se elaboraran y evaluaran indicadores de
desemperfio de la gestion publica, con lo cual se contara con una herramienta adicional y
complementaria que provea de informacion cuantitativa respecto al logro o resultados
generados por cada entidad obligada; esto coadyuvara al cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion.

También se incorpora el principio de la transparencia como orientador de la planeacion del
desarrollo, entendido como la disponibilidad y libre acceso de la informacion producida
durante la planeacion (Articulo 3 Fraccidn VII). Esto permitira generar una mayor confianza
y credibilidad en la sociedad, al promover una ciudadania informada.

Por otra parte, una caracteristica de este renovado marco juridico de la planeacion, es el
énfasis que se le da a los indicadores como un instrumento de medicion del desarrollo del
Estado, regiones y municipios (Articulo 75), que permiten una valoracion cuantitativa del
impacto de los programas de gobierno en el nivel de calidad de vida de los destinatarios en
los aspectos econdmico y social, y asi determinar si hubo mejoramiento en las condiciones
de vida de la poblacion. Con el fortalecimiento de una evaluacidn enfocada a resultados,
se promovera una mayor eficiencia en la asignacion de recursos publicos y una cultura de
rendicion de cuentas.

Por ultimo, es importante mencionar que este Plan Estatal de Desarrollo es histérico, en el
sentido de que por primera vez una secretaria de Estado especializada en planeacion,
dirige y coordina su elaboracion. Con fundamento en el Decreto numero 21825 que
reforma el Articulo 23 y adiciona el Numeral 31 Bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del estado de Jalisco, publicado el 22 de febrero del afio 2007, en el Peridédico Oficial El
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Estado de Jalisco, se establecido la creacion de la Secretaria de Planeacion. Esto
contribuy6 al fortalecimiento del Sistema Estatal de Planeacion para el desarrollo integral y
sustentable del Estado. A esta dependencia le ha sido asignada como responsabilidad
primordial la de promover y coordinar, en el seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, la formulacion, instrumentacion, control, evaluacion, diagndstico y
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo; asi como evaluar sistematicamente el
desarrollo y el impacto socioecondmico que produzcan los programas y acciones que
deriven del Sistema.

Tabla 1.1. Reformas y adiciones a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo Contenido de las reformas

2°BIS  Adopcién de enunciados conceptuales y organicos.

3° Incorporacién de nuevos principios de la planeacién, tales como la
transparencia y participacion gubernamental.

4, 18, Etapa de consulta gubernamental obligatoria con la participacion de los
65, 67 poderes Legislativo y Judicial.

4 Bis Introduccion de la figura del Plan General del Poder Ejecutivo para programar
sus actividades institucionales.

8° Se hace mayor énfasis a la responsabilidad administrativa en que incurren los
servidores publicos que contravengan la Ley.

13 Obligacion del Sistema Estatal de Informacion Jalisco de concentrar,
sistematizar y ministrar informacion util para el proceso de planeacion.

16 Se propone una definicion mas completa del Plan Estatal de Desarrollo.

75 Se especifica la obligacion de medir el desarrollo del Estado, regiones y

municipios con base en indicadores.

75 bis Obligatoriedad de crear una Unidad de Evaluacidn con la participacion de
técnicos, académicos y profesionistas de los sectores publico, privado y social.

16, 78- Creacion de la Planeacién de la Gestion Gubernamental, obligando a la
A a78-1 elaboracion de un Plan General.

78-C Necesidad de elaborar indicadores de desempefio de la funcion publica para
evaluar eficacia y eficiencia.

78-F Los planes generales de los poderes publicos, ayuntamientos, organismos
publicos descentralizados y organismos constitucionales autonomos
constituyen informacion publica fundamental.

Fuente: Decreto 21695, publicado el 4 de enero de 2007 en el periddico oficial E/ Estado de Jalisco.
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1.2 Marco Metodoldgico de la Planeacion

La planeacion es un proceso cotidiano y natural en las personas, pensamos las
actividades del dia o de un periodo determinado y fijamos un tiempo para su realizacion.
De esta manera se definen, se anticipan y se presupuestan recursos para llevar a cabo:
tareas laborales, escolares o del hogar, los festejos familiares, la educacion de los hijos,
los viajes de placer o de negocio, la compra de una casa u otros bienes patrimoniales. Sin
embargo, pocas veces realizamos la planeacién de manera documentada y sistematica,
partiendo de un diagnostico formal de necesidades que nos permitan superarlas y de
anhelos a alcanzar.

Se reconocen dos bases para formular un plan: la primera es cuando fijamos un escenario
futuro al que deseamos llegar (visidbn prospectiva), y desde ese punto trazamos un
conjunto de acciones y metas hacia el presente; la segunda es cuando proyectamos la
tendencia de nuestros logros pasados y a partir del punto presente extrapolamos o
tendemos una linea con su conjunto de acciones y metas hacia el futuro (vision
retrospectiva). Es evidente que la primera ofrece mejores perspectivas y es un aliciente
para romper paradigmas e inercias del pasado. Esta es la base de la que hemos partido en
el proceso de planeacién democratica para el desarrollo del Estado. Asi, con la
participacion ciudadana, hemos establecido una visién, imagen-objetivo o futuro deseable
y posible para todos los jaliscienses con acciones y metas a corto, mediano y largo plazos.

1.2.1 Caracteristicas del proceso de planeacion empleado

Una planeacion orientada a resultados. Los propositos y objetivos propuestos en el PED
Jalisco 2030 se han establecido para dar respuesta a los problemas mas relevantes
manifestados por la poblacidén a través de los mecanismos de participacion ciudadana, y
se plantean como las soluciones que se esperan lograr a corto, mediano y largo plazos.
Para tal efecto se han alineado propdsitos generales, con objetivos y sus estrategias
traducidas en programas, y éstos, a su vez, con procesos y proyectos de corto plazo
medidos por indicadores y sus metas, en una secuencia o marco l6gico como se muestra
en la Figura 1.2.
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Figura 1.2. Cadena articulada de valor desde proyectos y procesos hasta propositos

Una planeacioén estratégica con perspectiva de mediano y largo plazo. El PED Jalisco
2030 esta concebido con un horizonte de mas de 20 afios con metas a 3 y 6 afios. En su
disefio se tomaron en consideracion los acuerdos globales y comerciales de México con el
exterior, el Plan Nacional de Desarrollo vigente y otra serie de tratados de caracter
internacional orientados a construir un mundo mejor para las futuras generaciones, y de
los cuales Jalisco no se debe sustraer.

Armonizacion de la planeacion, la programacion y la presupuestacion. Cada uno de
los programas que integran el PED Jalisco 2030, estan asociados y completamente
identificados al cumplimiento de uno o varios objetivos estratégicos, y éstos a su vez estan
alineados a un proposito general determinado.

Articulacion entre la planeacion sectorial y
territorial. Cada programa sectorial y especial
incorporara en sus acciones a las regiones y a los
municipios en los cuales se ejecutaran los proyectos :
y los procesos. Esto permitira su articulacion con los =~ ¢QUEHACER?  F

planes municipales y regionales, dando lugar a un  SECTORIAL
desarrollo mas equitativo para sectores y municipios. | |

i ; T .
{ESTRATEGICA | E TACTICA

{ H R

R ¢COMO HACERLO?

r»—-20

Proceso de planeacion concertado entre los
diversos actores del desarrollo. La integracion del

PED Jalisco 2030 ha incorporado una amplia participacion ciudadana en su construccion.
Participaron empresarios, lideres, grupos sociales, instituciones educativas y autoridades
de los tres érdenes y niveles de gobierno.

Corto Plazo

Etapa de seguimiento, control y evaluacion. Entre las etapas que establece el proceso
de planeacion, tanto en el marco juridico como en el metodoldgico, se encuentran las
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relacionadas con el seguimiento y control, asi como con la evaluacion de los resultados y
el desempefio de las entidades responsables de coordinarlos. La Figura 1.3 resume las
etapas del proceso de planeacion, desde la formulacion, en la que destaca la consulta
publica, la concertacion social, la aprobacion y la publicacion del PED Jalisco 2030,
seguido de su instrumentacion a través de programas sectoriales y especiales y su
ejecucion a través de los Programas Operativos Anuales, hasta el control y la evaluacion
ya mencionados.

Formulacién Instrumentacion Ejecucion Control Evaluacion
Consulta publica
Concertacion
Integracion Programas POAs Sistema de Informes
Aprobacion Sectoriales y Proyectos Seguimiento Anuales y
Publicacion Especiales Procesos e Indicadores Ajustes...

Figura 1.3. Etapas del proceso de planeacion democratica para el desarrollo del Estado

1.2.2 Instrumentos de planeacion

En el marco de la Ley de Planeaciéon del Estado de Jalisco y sus Municipios, al igual que
en su Reglamento, se definen los siguientes instrumentos de Planeacion:

Plan de Desarrollo. Documento legal que contiene en forma ordenada, sistematica y
coherente los propdsitos generales, objetivos y metas, estrategias, programas, politicas y
los ejes o directrices, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizaran
para llegar a los fines deseados por sociedad y Gobierno, regiones y municipios en el largo
plazo. Su naturaleza debe ser dinamica y flexible, sujeta a modificaciones en funcion de la
evaluacion periodica de sus resultados. En nuestro caso se ha fijado este Plan con vision a
2030.

Plan General. El Plan General es un instrumento con proyecciones de corto y mediano
plazos. Sus prevenciones contendran las estrategias y acciones para mejorar el
desemperfio de las funciones publicas. La elaboracion de este plan aplica igualmente a los
tres poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo incluyendo, dependencias, Organismos
Publicos Descentralizados y Organismos Constitucionales Autbnomos, en un horizonte de
tiempo igual a la duracion de su gestion administrativa, en general de tres a seis afos.

Programa. Instrumento normativo del sistema estatal de planeaciéon democratica, cuya
finalidad consiste en detallar los planteamientos y orientaciones generales que emanan del
Plan Estatal de Desarrollo, mediante la identificacion de objetivos y metas. Debe contener
una serie de acciones (0 lineas de accion) a realizar, organizadas y sistematizadas por
temas, con recursos previamente determinados y a cargo de una institucion publica
responsable, a fin de alcanzar una o varias metas planteadas.
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Programas Sectoriales y Especiales. En particular, estos programas se componen de un
conjunto de subprogramas, que comprenden los aspectos relativos a un tema o sector de
la economia o la sociedad. Estos son el vinculo que articula el PED y el Plan General con
los proyectos especificos que se realizan anualmente como parte de los Programas
Operativos Anuales.

Programa Operativo Anual (POA). Es el instrumento que transforma la planeacion estatal
en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo y hace operativos los
programas sectoriales y especiales. El POA se conforma de un conjunto de proyectos y
procesos especificos que realizara cada una de las dependencias u Organismos Publicos
Descentralizados durante un afno determinado. En éste se definen los responsables de su
ejecucion, el presupuesto, los beneficiarios de los resultados y su contribucién a los
indicadores estratégicos y de impacto.

En el glosario de términos (capitulo 10) se definen los conceptos del conjunto de
instrumentos de la planeacion para el desarrollo del estado que se ilustran en la figura
siguiente:

Planes de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Planes Regionales de Desarrollo
Planes Municipales de Desarrollo

> Largo Plazo

Planes Generales y Programas Sectoriales )
Plan General del Poder Legislativo

Plan General del Poder Ejecutivo

Plan General del Poder Judicial > Mediano Plazo
Planes Generales de Ayuntamientos
Planes Generales de OPDs
Programas Sectoriales y Especiales

J

Programas Operativos Anuales (POAs)

POAs = Proyectos y Procesos / Dependencia y OPDs } Corto Plazo

Figura 1.4. Instrumentos de la planeacion de acuerdo con la legislacion estatal vigente

1.2.3 Proceso metodolégico

En el apartado siguiente se hara una breve descripcion del proceso metodoldgico
empleado para la construccidon del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Cabe
mencionar que este tipo de procesos dinamicos y participativos se construyen a través de
una serie de aproximaciones sucesivas entre: problemas identificados, propuestas de
solucion, futuro deseable y futuro posible. Asi se parti6 de una version preliminar en la
definicion de los propdsitos generales y los objetivos estratégicos que se fueron
precisando de acuerdo con las etapas (ilustradas en la Figura 1.5) y que se describen en
los incisos siguientes:
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1) Foros de consulta y propuestas ciudadanas

Meses antes de la toma de posesiéon de la administracién estatal 2007-2013, el
Gobernador Electo y su equipo de transicion desarrollaron una serie de ejercicios con los
sectores economicos y sociales mas representativos del Estado, con los cuales se
identificaron necesidades y recabaron propuestas para mejorar la calidad y las condiciones
de vida de la poblacidon. En este mecanismo de participacion ciudadana se desarrollaron
23 foros en los que intervinieron 2,645 personas.

2) Planteamiento preliminar de vision, propoésitos generales y objetivos
estratégicos

A la luz de los resultados obtenidos de los foros de consulta y propuestas ciudadanas, se
plante6 de forma preliminar la visién de futuro, al igual que los propdsitos y objetivos, los
cuales se agruparon en cuatro ejes estratégicos: Empleo y Crecimiento; Desarrollo Social;
Respeto y Justicia, y Buen Gobierno. La Figura 1.5 ilustra algunas etapas claves para la
integracion del PED Jalisco 2030.

1) Foros de consulta y 7) Problemas relevantes y
propuestas ciudadanas oportunidades para el desarrollo

v v

2) Planteamiento preliminar
de vision, propdsitos generales
y objetivos estratégicos

v

3) Integracion del Comité
Técnico de Planeacion y
Evaluacién y su Consejo Consultivo

v

[4) Investigacion, acopio y J

e
8) Ajuste a la vision,
-t---7;pp| propositos generales
y objetivos estratégicos
A

v

1

1

1

1

:

' 9) Planteamiento de

! estrategias y programas
| sectoriales y especiales
1

1

1

1

1

1

1

|

1

|

AN
10) Sistema de

Seguimiento
y Evaluacion del Plan

______ N ]

6) Integracion del Comité de 11) Integracién final del
Planeacion para el Desarrollo | ——- PED Jalisco 2030
del Estado (Coplade)

analisis de informacion

v

[5) Participacion ciudadana J

Figura 1.5. Etapas para la integracion del PED Jalisco 2030

3) Integracion del Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion (CTPE) y su
Consejo Consultivo

El Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion se integré con los responsables de la
planeacién de las diferentes dependencias del gabinete legal de la administracion estatal y
su funcion fue la de coordinar técnica y operativamente las actividades para la formulacion
del Plan. Por su parte, el Consejo Consultivo se integré con cuatro representantes del
gabinete legal (uno por cada Eje Estratégico), con expertos en materia de planeacion
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procedentes de instituciones educativas de nivel superior y centros de investigacion
reconocidos en el Estado. La funcion del Consejo consistié en opinar y proponer mejoras
al proceso metodologico para integrar el Plan Estatal de Desarrollo.

4) Investigacion, acopio y analisis de informacién

A través del Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion, se hizo acopio y un analisis de la
informacion estadistica y documental disponible del Estado. Como resultado de la
investigacion, cada una de las dependencias miembros del CTPE integré de forma
preliminar un diagndstico en el cual plasmo la problematica y las areas de oportunidad
para el desarrollo del estado en los diferentes temas prioritarios y estratégicos.

5) Participacion ciudadana

En la construccion del Plan Estatal 2030 se pusieron en marcha los siguientes
mecanismos de participacion ciudadana, los cuales se ilustran en la Figura 1.6, incluyendo
el antes citado en el inciso 1). Estos fueron:

- Propuestas de campaiia: Se integré un banco de las principales necesidades
ciudadanas planteadas en campafa y recogidas por los diferentes candidatos al
Gobierno del Estado durante los meses previos a la eleccion del 2 de julio de 2006.

- Foros de consulta: El gobernador electo y su equipo de transicion, en fecha
posterior a la eleccion del 2 de julio de 2006, llevo a cabo 23 foros en los que
intervinieron aproximadamente 2,645 personas, con el objetivo de identificar
necesidades y prioridades planteadas por los sectores econdmicos y sociales.

- Mesas de trabajo: Posterior a la toma de posesion del nuevo Gobierno del
Estado de Jalisco en marzo del 2007, se constituyé La Gran Alianza por Jalisco, como
una estrategia de concertacion y participacion ciudadana impulsada para detectar
areas de necesidad y oportunidad y crear sinergia social para emprender acciones
coordinadas entre gobierno y sociedad. En este marco se identificaron y se integraron
en 35 mesas de trabajo tematicas y 12 mesas regionales, los principales lideres de
opinién de Jalisco de todos los sectores para identificar problemas prioritarios, analizar
y proponer soluciones en beneficio del desarrollo de sectores y regiones del Estado.

- Seminarios-taller (o foros tematicos): Los seminarios y talleres se
constituyeron en espacios mediante los cuales representantes de los sectores
productivos, sociales, presidentes municipales, regidores y personas interesadas en el
desarrollo de Jalisco, coordinados por especialistas, investigadores y académicos,
disertaron, identificaron e integraron planteamientos concretos en los temas de:
productividad y competitividad regional; marginaciéon, desigualdad y pobreza;
pertinencia, cobertura y calidad educativa; gestion gubernamental como instrumento
del desarrollo; calidad y suficiencia de los servicios de salud; seguridad publica;
participacion ciudadana, y Buen gobierno. Se desarrollaron un total de 14 seminarios-
talleres o foros tematicos con el apoyo de la red de centros universitarios de la
Universidad de Guadalajara, y uno mas con el apoyo de investigadores y docentes del
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO.

- Consulta publica: Se aplicé un cuestionario en los 125 municipios de Jalisco
a mas de 21,500 personas para conocer las principales necesidades a resolver en el
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Estado. En este ejercicio los ciudadanos seleccionaron los problemas que consideraron
prioritarios agrupados en cuatro ejes: Empleo y Crecimiento; Desarrollo Social; Respeto
y Justicia, y Buen Gobierno. Se solicito, ademas, que cada participante sugiriera
soluciones o acciones especificas.

- Planes municipales: Otro de los espacios de participacion ciudadana que
jugdé un papel importante en la integracion del PED Jalisco 2030, fue el de los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademuns). Estas instancias,
reconocidas en el marco legal' vigente, tienen a su cargo, entre otras
responsabilidades, la coordinacion, formulacion, evaluacion y en su caso actualizacion
o sustitucion del Plan Municipal de Desarrollo. En este sentido, los 125 municipios
entregaron con toda oportunidad sus planes municipales 2007-2009, los cuales fueron
una de las fuentes de informacion mas importantes para la integracion del presente
Plan Estatal.

Propuestas Candidatos al Ciudadanos de

de campafia ——| Gobierno del Plan_tgzag — | todas las regiones
recogidas por Estado fISEEsSIdades y partidos politicos

Gobernador Electo

Foros de consulta d
organizados por ’ [ 7 8 CEIIE 2= }
transicion

] N Identifican
Mesis dr? t:&jzalz > La G;?';aﬁlslfonza ———— Problemasy —V[
y concertacion e p soluciones

Analizan temas {

necesidadesy ——p de sectores

Identifican Representantes
dan propuestas economicos y sociales

Mecanismos de
Participacion

Lideres de todos IosJ
Ciudadana

Sectores del Estado

comunidades universitarias

Seminarios-taller > Instituciones de y sugieren )
y las regiones

con la colaboracién de Educacion Superior programasy
proyectos

Especialistas de las }

con cuestionario——|  Coordinadores Regionales  |— g ciones en municipios del Estado

C It ibli _ N e Priorizan
Olstite publica Presidencias Municipales y problemasy [Ciudadanos de todos Ios]
aplicado por de la SEPLAN + via Internet cuatro Ejes

s -, Plantean B .
Planes municipales Comités de Planeacion acciones para Presidentes municipales,
formulados por —> para el Desarrollo — el desarrollo —> regidoresy representantes
P Municipal (COPLDEMUNS) municipal de los sectores de cada municipio

Figura 1.6. Mecanismos de participacion ciudadana para la formulacion del PED Jalisco
2030

6) Integracion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (Coplade) es la instancia de
coordinacion gubernamental y concertacion social auxiliar del Ejecutivo Estatal integrado
por las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal y
las organizaciones representativas de los sectores privado y social. Entre sus atribuciones
figuran la elaboracion, evaluacion y en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Estatal
de Desarrollo. En este sentido, y atendiendo el marco legal vigente en materia de
planeacién para Jalisco, el Gobernador del Estado, C. Emilio Gonzalez Marquez, instalo la
Asamblea del Coplade con los nuevos miembros el 22 de junio de 2007, con el objeto de

! Articulo 41 de Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
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lanzar la integracién del plan de largo plazo, PED Jalisco 2030. ElI Coplade quedd
integrado con los siguientes subcomités:

Subcomités Sectoriales:

Empleo y Crecimiento
Desarrollo Social

Respeto y Justicia
Buen Gobierno

Subcomités Regionales:

e Region 01 - Norte

e Region 02 - Altos Norte

e Region 03 - Altos Sur

e Region 04 - Ciénega

e Region 05 - Sureste

e Region 06 - Sur

e Region 07 - Sierra de Amula

e Region 08 - Costa Sur

e Region 09 - Costa Norte

e Region 10 - Sierra Occidental

e Region 11 - Valles

e Region 12 - Centro
Subcomités Especiales:

e Movilidad

e Administracion y uso del agua

e Juegos Panamericanos

7) Problemas relevantes y oportunidades para el desarrollo

Como resultado del acopio y analisis de la informacion estadistica realizado por el Comité
Técnico de Planeacion y Evaluacion, y analizado los resultados obtenidos a través de los
mecanismos de participacion ciudadana empleados, se identificaron los problemas mas
relevantes y las areas de oportunidad para el desarrollo estatal.

8) Ajustes a la vision, propdsitos generales y objetivos estratégicos

Una vez identificados los problemas mas relevantes y las areas de oportunidad para
potenciar el desarrollo del Estado, el Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion procedio
a la adecuacion de los propositos generales y los objetivos estratégicos definidos
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inicialmente y al enriquecimiento de la vision de futuro. Para este ultimo ejercicio, se
analizaron los resultados de los mecanismos de consulta publica empleados, se hizo un
analisis de los acuerdos y compromisos que ha suscrito nuestro pais con el extranjero, se
elaboré un analisis de las agendas globales establecidas por la ONU y se efectué un
analisis del PND 2007-2012 y del Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente.
Todo lo anterior con el fin de plantear una vision mas realista del futuro deseable.

Insumos empleados para el ajuste a la visidon, propoésitos y objetivos:
e Acuerdos de libre comercio internacionales?
e Compromisos comerciales con organismos multilaterales®
e Los resultados de la consulta publica
e Mesas de trabajo de La Gran Alianza
e Objetivos de Desarrollo del Milenio*
e Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007
e Plan Nacional de Desarrollo PND 2007-2012
¢ Planes de Desarrollo Municipales 2007-2009
e Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente
e Recomendaciones y opiniones del Cesjal
e Seminarios-taller con centros educativos y de investigacion

Cabe senalar que el Gabinete Legal Ampliado del Ejecutivo Estatal realizé un taller de
planeacién durante la segunda quincena del mes de julio de 2007, para analizar y
enriquecer los propositos generales, objetivos estratégicos, programas y subprogramas
sectoriales y especiales del PED Jalisco 2030. Igualmente se analizaron en dicho taller,
propuestas para integrar una cartera de proyectos detonadores del desarrollo del estado y
sus regiones, las cuales se recogieron de la participacion ciudadana, de necesidades
regionales y municipales.

9) Planteamiento de estrategias y programas sectoriales y especiales

Luego de la adecuacion de los objetivos estratégicos, se procedid a definir sus respectivas
estrategias. En el disefio de las estrategias, al igual que en una gran parte de los
componentes del PED Jalisco 2030, se tomaron como insumos las propuestas de solucion
planteadas por la sociedad a los problemas relevantes identificados. Posteriormente, las
estrategias fueron agrupadas en programas y subprogramas sectoriales y especiales
alineados a un determinado objetivo, ver figura siguiente:

2 TLCAN, TLC-G3, TLC México- Costa Rica , TLC México-Bolivia, TLC México-Nicaragua , TLC México-Chile, TLCUEM, TLC México-
Lsrael, TLC México- TN, TLC México- AELC, TLC México- Uruguay y México- Japon.

APEC, ALCA, OCDE y OMC.
4 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ Consultado el 12 de mayo de 2007.
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SECRETARIA DE
PLANEACION

Participacion Ciudadana
Diagnéstico

Identificacién de problemas

y propuestas
L Propésitos Indicadores y metas
Generales de impacto
L Objetivos Indicadores y metas
Estratégicos estratégicos

L Indicadores y
Estrategias  .» it siosind Al » metas de
EEIpIOgEamas desempeio
Figura 1.7. Alineacion de los programas con los problemas y propuestas de la ciudadania

La alineacion de los citados programas, se realizé atendiendo a los objetivos estratégicos y
tomando en consideracion la estructura programatica presupuestal del Plan Nacional de
Desarrollo PND 2007-2012, y el del vigente Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Jalisco 2007. Por otra parte, es importante destacar que los cuatro Ejes
Estratégicos del presente Plan se alinean adecuadamente con los cinco compromisos del
Plan Estatal precedente y los cinco Ejes Rectores del PND, como se muestra en la Figura
1.8.

Plan Estatal
de Desarrollo
2001-2007
se estructurd en 5
Compromisos:

1. Desarrollo Humano
para Todos los Jaliscienses

2. Oportunidades para
Todos

Contra la Delincuencia

3. Desarrollo Regional ¢ A
[Equmbrado y SustentableJ 2 Il Beretl

Plan Estatal
de Desarrollo
Jalisco 2030

consta de 4

Ejes Estratégicos:

1. Empleo y
Crecimiento

4. Combate Frontal ]4—[ 3. Respeto y Justicia}

5. Gobierno Cercano .
[ e e e ]4—[ 4. Buen Gobierno ]—>

_,l

Plan Nacional
de Desarrollo
2007-2012
consta de 5
Ejes Rectores:

1. Estado de Derecho
y Seguridad

2. Economia Competitiva y
Generadora de Empleos

)

[3. Igualdad de Oportunidades}

(4. Sustentabilidad Ambientalj

5. Democracia Efectiva y
Politica Exterior Responsable

Figura 1.8. Alineacion entre el PED 2001-2007, los Ejes del PED Jalisco-2030 y los del
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10) Sistema de Seguimiento y Evaluacion

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion es un conjunto de elementos enfocados a
observar, medir y controlar oportunamente el cumplimiento de las metas e indicadores de
desempefio que han sido planteados en el PED Jalisco 2030 y en los demas instrumentos
de planeacion. Este sistema estd compuesto por una serie de indicadores y metas
alineados metodolégicamente a los propositos, objetivos estratégicos, programas y
proyectos, como se ilustra en la Figura 1.9. El objetivo del sistema es proporcionar de
forma preventiva informacion sobre el avance en los resultados esperados en la aplicacion
del Plan y mejoras en el impacto y condiciones de vida de la sociedad. En el capitulo 8 se
describe el Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

11) Integracidén y aprobacion del PED Jalisco 2030

Reunidos todos lo elementos, se integré una versién borrador del PED Jalisco 2030, la
cual se turné para su revision al Coplade, al Consejo Consultivo del Comité Técnico de
Planeacion y Evaluacion, a los miembros de los Subcomités Regionales, Centros de
Investigacion a las instituciones de educacion superior del estado. Reunidos los
comentarios y aportaciones, se elabor6 la version del presente Plan, la cual, previa
autorizacion del Ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, se
remite para su opinion al Poder Legislativo. Ademas, se recogen también opiniones del
Poder Judicial. Finalmente, el Ejecutivo del Estado aprueba su publicacidon en el periddico
oficial El Estado de Jalisco.

\

Propésitos : » 1. De Impacto
del Estado ’

Ejes Estratégicos

Empleo y Desarrollo |
Crecimiento Social ' Indi
y -—> 2. Estratégicos | ndicadores

i || Respetoy Buen | — > de
i Justicia Gobierno | Resultado

Objetivos
Estratégicos

3
\
\
\

Dependencias y OPD’s 3 Productos
el ! | versus POAs =y Proyectos  —» . i
Sectorialesy | [ | 2 Proy \  esenvcos
Especiales | [ i J

\ i

Proceso(s) de \ :

Direcciones Generales y \ i
\ v

I Direcciones de Area
> de Desempefio

Presupuesto e [ ot
Insumos

Figura 1.9. Mapa conceptual de la planeacion y su seguimiento a través de indicadores de
resultados y de desemperio
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1.3 Evaluacion del PED 2001-2007

Las reformas al marco juridico promulgadas por el H. Congreso del Estado durante la
administracion 2001-2007, fortalecieron el caracter del Plan Estatal como instrumento
rector del desarrollo del Estado. Esta cuestion se tradujo en la orientacion de los procesos
de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion al interior de
las dependencias del Ejecutivo Estatal, para cumplir lo estipulado en el Plan Estatal.

La evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 fue un proceso en su
mayor parte de autoevaluacion, en el que la base de la informacion fue aportada por las
dependencias del Ejecutivo Estatal, con el aval del titular de cada una de ellas. Dicha
evaluacion no contemplé programas sectoriales, ni presupuesto, ni los proyectos
especiales; sélo se consideré el PED, en dos momentos: a la mitad (noviembre de 2003)°
y al final (diciembre de 2006)° de la administracién. La metodologia fue disefiada en 2003
por la entonces Direccion General de Politicas Publicas e Informacion Estratégica del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (Coplade). Se establecieron siete
instrumentos para evaluar el Plan, destacando el avance en el cumplimiento de las metas
en las que cada dependencia tuvo responsabilidad directa. Cada dependencia estimo el
avance de la meta correspondiente, y lo sustenté con una justificacion y evidencias. De
acuerdo con la informacidn sobre los resultados que registraron las dependencias en las
metas con responsabilidad directa, se hizo una ponderacion con el numero de metas para
obtener el avance estimado por objetivo y por compromiso.

La evaluacion partié de los cinco grandes compromisos que orientaron la estructura de los
30 objetivos generales y se desagregaron en 324 metas. Los cinco grandes compromisos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 fueron: Desarrollo humano
para todos los jaliscienses; Oportunidades para todos los jaliscienses; Desarrollo Regional
equilibrado y sustentable; Combate frontal contra la delincuencia; y gobierno cercano y
transparente. Los compromisos fueron planteados de forma tal, que a través de la gestion
intersectorial se lograra su cumplimiento.

De acuerdo con la ultima actualizacion de 2006, se registraron avances en 299 de las 324
metas del PED, y el porcentaje global de avance de metas registrado por las dependencias
llegd a 81%. Esto evidencia que a lo largo de la administracion 2001-2007, la gestion de
las dependencias estatales se vio reflejada en la consolidacidn de los avances en el
cumplimiento de las metas del Plan.

® Gobierno del Estado de Jalisco. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado. Conclusiones PED resumen ejecutivo.
Guadalajara, febrero de 2005.
® Gobierno del Estado de Jalisco. Poder Ejecutivo. Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2006.Logros, resultados y agenda
Pendiente. Febrero de 2007.

Gobierno del Estado de Jalisco. Poder Ejecutivo. Op. Cit.
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1.3.1 Principales logros

Como resultado de la gestion emprendida y el alto nivel de cumplimiento de las metas
planteadas, se alcanzaron grandes avances en los cinco compromisos, de acuerdo con la
ponderacion del avance de metas registrado en cada compromiso.

El compromiso Desarrollo humano para todos los jaliscienses se orientd a atender las
necesidades basicas, mejorar la calidad de vida, asi como fortalecer la participacion social,
especialmente de los jaliscienses menos favorecidos. Entre los principales logros® de este
compromiso destaca: la velocidad en que se ha reducido el indice absoluto de
marginacion, 38.4% en el periodo 1995-2005, al pasar del lugar 11 que tenia en 1995 al
lugar 6 en 2005, manteniéndose en un grado de marginacion bajo.

En salud, se incrementd en 1.29 afos la esperanza de vida al nacer, al pasar de 72 anos
en 2001 a 73 afnos en 2006. En educacion se alcanzaron incrementos en la atencion de la
demanda educativa en el nivel preescolar, al pasar de 55.6% en el ciclo 2001-2002 a
77.9% en el ciclo 2006-2007. En este mismo rubro, para el nivel medio superior se avanzo
en el mismo periodo de 78.3% a 82.95%. La educacion tecnolégica se impulsd con la
construccion de cinco institutos tecnoloégicos superiores (ITS), una universidad tecnoldgica
y una universidad politécnica. Actualmente los jovenes jaliscienses disponen de 16
instituciones de educacion superior tecnoldgica, ubicadas en 10 de las 12 regiones del
Estado. En cuanto a la educacion media superior y superior, Jalisco es uno de los Estados
que mas aporta a su universidad publica, con un crecimiento constante para la Universidad
de Guadalajara; de tal forma que mientras en 2000 la aportacion estatal representd 51.6%
de la aportacion total Federacién-Estado, para 2006 representd 60% de la aportacion total.

En deporte, durante toda la administracién pasada, Jalisco fue el indiscutible campeodn
nacional en las olimpiadas juveniles, y campeon durante tres afios consecutivos en las
Olimpiadas elite y del Deporte Adaptado. Tras afos de gestiones, se logré que
Guadalajara fuera designada sede de los Juegos Panamericanos 2011, lo que traera
consigo incontables beneficios en materia de proyeccion turistica internacional, apoyos
para la creacion de infraestructura y derrama econdmica, por citar algunos. El avance
estimado de este compromiso de acuerdo con los resultados registrados por las
dependencias en las metas planteadas llegé a 92%.

El compromiso Oportunidades para todos los jaliscienses se orientd a asumir el papel de
un gobierno promotor y generador de condiciones que propiciaran que cada jalisciense
desarrollara plenamente sus capacidades y se mejorara la calidad de vida de las familias.
Entre los principales logros de este compromiso destaca: la duplicacién de la inversion
productiva privada, al pasar de $1,083 millones de dolares en 2000, a $2,317 millones de
dolares en 2006. Se reconvirtio la industria de tecnologias de informacion,
telecomunicaciones, microelectronica y multimedia, siendo la unica entidad de la republica
con una politica publica de fomento a este sector, lo que ha consolidado a Jalisco como la
capital de las tecnologias de la informacién en el pais. Jalisco produce 84% del total de
software embebido mexicano incluido en aparatos tales como celulares, controles remotos,
autos, juegos infantiles y computadoras. Esta industria, que era practicamente inexistente
en 2001 en Jalisco, hoy representa 1.4% del producto interno bruto estatal, con ventas del

8 Gobierno del Estado de Jalisco. Poder Ejecutivo. 6 afios de logros. Resumen sexenal 2001-2006.
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orden de los 570 millones de dolares en 2005. El software embebido se elabora en las 31
casas de disefio de microelectronica ubicadas en el Estado, 24 de ellas pequenas y
medianas empresas de origen jalisciense, y se cuenta con mas de 570 ingenieros de
disefio en el Estado. Esta industria ha generado mil 418 empleos especializados y se han
capacitado a 2 mil 151 profesionales, beneficiando a 538 empresas.

La afluencia de visitantes a Jalisco en 2006 superé los 21 millones de visitantes, mientras
en 2001 llegd a 18 millones. La derrama econdmica obtenida por la actividad turistica.
registré cifras récord cada afo, de $15,958 millones de pesos en 2001 a $25,179 millones
de pesos en 2006. Jalisco es el primer lugar nacional en aportacion al PIB agropecuario de
México, con 9.13% del total nacional. Se amplié en 5,900 kilbmetros la red de caminos
rurales, al pasar de 12,000 kildmetros en 2001 a 17,900 kilbmetros en 2006. También se
construyeron 11 presas de almacenaje y derivadoras. El avance estimado de este
compromiso, de acuerdo con los resultados registrados por las dependencias en las metas
planteadas, llegd a 82%.

El compromiso Desarrollo regional equilibrado y sustentable se orientd a impulsar una
gestion integral que de forma simultanea generara crecimiento econémico, inclusion social
y dotacién de infraestructura en cada una de las 12 regiones de Jalisco. Entre los
principales logros de este compromiso, destacan: El incremento de 3,587 kildmetros en
2001 a 4,941 kilbmetros de carreteras en 2006 (en las que se incluye la modernizacion de
tramos federales y rehabilitaciones, por un total de 946.1 km pavimentados), que junto con
la ampliacion de la red de caminos rurales permiten que las regiones estén mejor
comunicadas, y que los desplazamientos de un lugar a otro se realicen con mayor rapidez
y seguridad. Se fortalecieron las capacidades institucionales de los municipios a favor del
desarrollo local y regional, lo que contribuy6 a que por primera vez en la historia de Jalisco,
para el periodo 2004-2007, los 124 Planes de Desarrollo Municipal se elaboraran en
tiempo y forma. En un ejercicio abierto y participativo se actualizaron los Planes de
Desarrollo Regional. Se mantuvieron en 22% las participaciones federales a los
municipios, por encima de la obligacion legal, que marca 20%.

Con una inversion sin precedentes en cuanto a cobertura de energia eléctrica, se paso de
97.8% en 2000 a 98.18% en 2005, cubriendo el total de comunidades de mas de 500
habitantes. En cuanto a agua y saneamiento, se construyeron 23 plantas y se alcanzé la
cifra de 81 plantas de tratamiento de aguas residuales en el Estado, lo que colocd a
Jalisco como lider nacional en la materia. Se alcanz6 87.7% de cobertura en materia de
alcantarillado, al pasar de 5 millones 168 mil jaliscienses en 2000 a 5 millones 718 mil
jaliscienses con este servicio en su hogar, posicionando a Jalisco 20.3% por arriba de la
media nacional. La cobertura de agua potable pasé de 88.5% en 2000 a 92.2% en 2005,
cuatro puntos porcentuales arriba de la media nacional. De 2001 a 2006 el Gobierno del
Estado construyé 32 rellenos sanitarios, en beneficio de 31 municipios, y Jalisco es el
primer Estado de la Republica en contar con un Ordenamiento Ecologico Territorial,
avalado por el Gobierno Federal. Se sumaron en la Zona Metropolitana de Guadalajara 56
kilometros de vialidades urbanas, concretando obras que han permitido abatir el rezago de
25 afos en infraestructura vial. A iniciativa de la poblacion local, en 2007 se constituyo el
municipio 125 de Jalisco, San Ignacio Cerro Gordo. El avance global estimado para este
compromiso, de acuerdo con los resultados registrados por las dependencias en las metas
planteadas, fue de 74%.
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El compromiso Combate frontal contra la delincuencia se orientd a mantener el orden y la
tranquilidad publica, fortalecer la prevencion del delito y responder efectivamente en casos
de siniestros y desastres. Entre los principales logros de este compromiso destacan: La
reduccion en 55.7% en los delitos de alto impacto en el periodo 2001-2006, tales como:
asalto, de 382 robos en 2001 se redujo a 60 en 2006 (-84.3%); robo a bancos, que de 18
registrados en 2001 se redujo a 2 en 2006 (-88.9%); robo a vehiculos de carga pesada, de
893 en 2001 a 220 en 2006 (-75.4%); y secuestros de 14 en 2001 a 5 en 2006 (-64.3%).
Se pusieron en marcha de seis Centros Integrales de Justicia Regional.

La atencion postpenitenciaria de reos liberados, en la que Jalisco es el unico estado que
aplica un sistema integral de atencion, servicio y tratamiento que ha permitido que de 2001
a 2006 la reincidencia sea de 5.7% respecto de quienes son supervisados por el sistema
postpenitenciario. Se logré el desmembramiento de 643 bandas delictivas; se incremento
la denuncia ciudadana y se constituyo la red interinstitucional de prevencién del delito, en
la que participan 50 instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil. A través de
diversos mecanismos que fortalecieron la seguridad vial, se disminuyeron en 25% los
accidentes viales en las delegaciones foraneas, de 2,738 accidentes registrados en 2004 a
2,052 en 2006. El numero de decesos en accidentes donde se ven involucradas unidades
del servicio de transporte publico, de 83 registrados en 2001 disminuyé a 40 en 2006. El
avance estimado de este compromiso, de acuerdo con el avance registrado por las
dependencias en las metas planteada lleg6 a 85%.

El compromiso gobierno cercano y transparente se orientd a consolidar la modernizacion
del aparato publico y la profesionalizacion de los servidores publicos para mejorar los
servicios y brindar mayor calidad a la ciudadania. Entre los principales logros de este
compromiso destacan: La reforma electoral que, entre sus modificaciones, dio lugar a la
creacion del Instituto Estatal Electoral, como organismo auténomo integrado por personas
de probada capacidad y conocimientos en la materia.

Jalisco fue el primer estado de la Republica en constituir un Consejo Econdémico y Social
para el Desarrollo y la Competitividad, 6rgano a través del cual se preve la participacion de
los agentes econdmicos y sociales en la toma de decisiones determinantes para el
desarrollo socioeconomico del Estado. Jalisco ha sido punta de lanza en la busqueda por
estrechar los lazos de cooperacion con nuestros pares en la Unién Europea, de forma tal
que se puedan aprovechar de mejor manera las ventajas que abre el Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertacidon Politica y Cooperacion, firmado el 8 de diciembre de
1997 entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea.

Se elimind la discrecionalidad en la asignacion de salarios de servidores publicos, a traves
de una politica de administraciéon de sueldos basada en una valuacion de puestos clara y
objetiva y la conformacion de un Comité Técnico de Valoracion Salarial, integrado por
académicos universitarios, que definieron topes a los sueldos y prestaciones de los tres
poderes. Fue posible canalizar un mayor porcentaje de los ingresos estatales hacia la
inversidn, disminuyendo el destinado a gasto operativo, gracias a un adecuado manejo de
la deuda y a una administracion eficiente, lo que permitié obtener tasas preferenciales en
la contratacion de créditos. Se ha mejorado consistentemente la calificacion que otorgan
reconocidas instituciones internacionales, como Standard & Poors y Fitch Ratings. Se
mejoro consistentemente la posicion de Jalisco en el contexto nacional en materia de
transparencia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno
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realizada por Transparencia Internacional, Capitulo México, el estado paso del lugar 28 en
2001, al 20 en 2003 y al 16 en 2005. El avance estimado de este compromiso, de acuerdo
con los resultados registrados por las dependencias en las metas planteadas, llegdé a 93%.

De acuerdo con un sondeo de opinidn®, 84% de los jaliscienses percibieron que durante la
administracion 2001-2007 mantuvieron o incluso mejoraron su calidad de vida. En general,
es aceptable el nivel de aprobacién de los jaliscienses hacia dicha administracién estatal
(7.2 de 10), y la gran mayoria aprobé los resultados obtenidos (80%). Para los jaliscienses,
los principales logros de la anterior administracidén fueron: la construccion de obras viales,
asi como la construccion y reparacion de carreteras y caminos. Las areas con mayor
avance fueron: caminos y carreteras, vivienda, servicios de salud, servicios de educacion y
obras para abastecimiento de agua potable.

En un balance respecto a la planeacion del desarrollo realizado durante la administraciéon
2001-2007, resalta el planteamiento de un Nuevo Modelo de Gestion, las gestiones en la
integracion del Sistema Estatal de Indicadores y el impulso a la cultura de la evaluacion,
ademas de que, por primera vez, fue posible contar con Planes Municipales de Desarrollo.
También se aplicaron sin precedentes dos evaluaciones al Plan Estatal durante la
administracién. En cada sector se elaboré un panorama claro de las areas criticas con un
rumbo a seguir de mediano y largo plazo, y se institucionalizé el seguimiento periddico al
avance en el cumplimiento de las metas del Plan Estatal.

Para fortalecer el Sistema Estatal de Planeacion en su conjunto, es necesario dar
continuidad a la formacion de capacidades institucionales a nivel local para impulsar
efectivamente el desarrollo local y regional, asi como reforzar la coordinacion y
concertacion para definir, pero también para cumplir, las metas que requieren la
colaboracion de varias instancias, tanto publicas y sociales como privadas. La elaboracion
de metas del Plan Estatal requiere de una mayor sistematizacion y metodicidad, de forma
que las mismas sean altamente viables, identificando metas de corto, mediano y largo
plazo. También es conveniente fortalecer la programacion sectorial, institucional y
especial, con el objetivo de que la orientacidon del presupuesto se realice conforme al Plan
Estatal y permita sustentar los mecanismos que garanticen disponibilidad de recursos para
proyectos multianuales. Consolidar el disefio y aplicacion de mecanismos de control,
seguimiento y evaluacion a través de indicadores para alinear la planeacion,
programaciéon, presupuestacion y gestion al cumplimiento del Plan Estatal, es otra
asignatura pendiente.

1.3.2 Asignaturas pendientes

De acuerdo con un estudio reciente de la CEPAL,™ Jalisco esta considerado como un
territorio no dinamico y con alto PIB per capita, "potencialmente perdedor", en retroceso.
Por tanto, es una entidad que ha reducido dinamismo debido a su decremento en
competitividad, es decir, una disminucion de sus ventajas comparativas, que pueden ser
permanentes o pasajeras, segun sea la capacidad de reposicionamiento que se pueda
ejercer localmente. Su lento crecimiento se explica con la pérdida de dinamismo del sector
industrial y de algunos subsectores terciarios. De acuerdo con el Instituto Mexicano de la

° Berumen y Asociados. Evaluacién del Gobierno de Jalisco 2001-2006. Octubre de 2006.
Silva L., Juan. Disparidades, Competitividad Territorial y Desarrollo Local y Regional de América Latina, ILPES-CEPAL, 2003.
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Competitividad, Jalisco esta a media tabla en los indicadores de competitividad, y en lo
unico que destaca es en lo relativo a su sistema politico estable y funcional''.

De acuerdo a la opinién ciudadana'?, los principales fallos durante la administraciéon 2001-
2007 fueron la inseguridad publica y el desempleo. Las areas con menor avance fueron: la
creacion de empleos, la seguridad publica y el combate a la pobreza.

A continuacion, se muestra un cuadro con indicadores que situan a Jalisco en el contexto
nacional, por compromiso del PED 2001-2007.

1 Instituto Mexicano de la Competitividad. Situaciéon de la competitividad de México 2004. Hacia un pacto de competitividad. IMCO,

f%brero de 2005.
Berumen y Asociados. Evaluacién del Gobierno de Jalisco 2001-2006. Octubre de 2006. Op.cit.
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Tabla 1.2. Lugar de Jalisco a nivel nacional en indicadores representativos por
compromiso del Plan Estatal 2001-2007

Compromiso del PED
Jalisco 2001-2007

1. Desarrollo humano
para todos los
jaliscienses

2. Oportunidades para
todos

3. Desarrollo regional
equilibrado y sustentable

4. Combate frontal
contra la delincuencia

5. Gobierno cercano y
transparente.

Lugar de Jalisco en los principales indicadores

En el indice de Desarrollo Humano se retrocedié del lugar 13 (2000) al
14 (2004).

En el indice de Marginacién se mejord la posicién, del lugar 11 (1995) al
6 (2005) entre los Estados con menor marginacion.

En captacién de inversion extranjera directa (IED), se mantuvo el lugar 6
en 2001 y 2006. En cuanto a la generacion del Producto Interno Bruto,
se mantuvo el lugar 4 de 2000 a 2004. En competitividad, Jalisco bajo
un lugar, de estar en el 16 en 2003, al 17 en 2006.

En capacidad instalada de las plantas de tratamiento municipales (litros
por segundo), Jalisco retrocedié del lugar 8 en 2000 al 11 en 2004;
mientras que en las plantas de tratamiento industriales retrocedi6 del
lugar 20 al 21 en ese mismo periodo. En superficie reforestada, Jalisco
avanz6 del lugar 3 en 1995 al primer lugar en 2003.

En el porcentaje de muertes por homicidio respecto al total de muertes
violentas por entidad federativa y sexo, se mantuvo el lugar 19 en 2002
y 2005. En delitos denunciados ante el Ministerio Publico, Jalisco paso
del lugar 13 en 2004 al 20 en 2006.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno
realizada por Transparencia Internacional, Capitulo México, el estado
pasé del lugar 28 en 2001, al 20 en 2003 y al 16 en 2005.

De acuerdo con los lideres de opinidn que participaron en un ejercicio de reflexidon
auspiciado por un diario de reconocido prestigio”, es necesario atender las siguientes
cuestiones de cara al futuro:

v Sobre las condiciones para generar riqueza:
o Nuevos esquemas de financiamiento.
o Armonizar la planeacion a largo plazo.
o Infraestructura y logistica de calidad.
o Apoyos e incentivos para facilitar el desarrollo.
o Integracion productiva.
o Oportunidades para el futuro.
o Vinculacién comercial para el desarrollo.

v' Sobre las condiciones para armonizar las relaciones productivas, comerciales
y sociales

o Evitar la competencia ilegal.
o Inseguridad, corrupcion y estado de derecho.

13 Publico-Milenio, “Reflecta. Proyecto Jalisco. Didlogos sobre la agenda econémica de Jalisco” 2006.
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El federalismo que demanda Jalisco.

O

O

Reglamentaciéon del comercio y megacomercio.
o Condiciones sociales para el desarrollo.
o Condiciones ambientales para el desarrollo.

En el siguiente cuadro se sintetizan los logros y las asignaturas para el futuro, en los
compromisos del Plan Estatal 2001-2007. Esto para identificar por compromiso las
cuestiones que de atenderse adecuadamente, contribuiran a impulsar el desarrollo del
estado en su conjunto.
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Tabla 1.3. Logros y asignaturas para el futuro por compromiso del Plan Estatal 2001-2007

Compromiso
del PED
Jalisco 2001-
2007

1. Desarrollo
humano para
todos los
jaliscienses

2. Oportunidades
para todos

3. Desarrollo
regional
equilibrado y
sustentable

4. Combate
frontal contra la
delincuencia

5. Gobierno
cercano y
transparente

Version 1.0

Nivel de logro

Se redujo el indice absoluto de marginacién, se
amplié la infraestructura y atencién de servicios de
salud y se incrementd la esperanza de vida al
nacer; se incrementd la atencién de la demanda
educativa en preescolar y medio superior. Se
impulsé la educacién tecnolégica en las regiones.
Jalisco es lider deportivo en las olimpiadas
nacionales. Se logré6 que Guadalajara fuera
designada sede de los Juegos Panamericanos
2011.

Se duplico la inversién productiva privada. Jalisco
es lider nacional en tecnologias de la informacién.
La afluencia turistica y su derrama econdmica
alcanzaron cifras récord. Jalisco es el primer lugar
nacional en aportacion al PIB agropecuario Se
amplié significativamente la red de caminos rurales
y la infraestructura de agua potable vy
almacenamiento.

Se incrementé considerablemente la red de
carreteras, se elaboraron los 124 Planes de
Desarrollo Municipal 2004-07, se actualizaron los
Planes de Desarrollo Regional. Se mantuvieron las
participaciones federales a los municipios por
encima de la obligacion legal, se increment6 la
cobertura de energia eléctrica, agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales. Se
construyeron rellenos sanitarios, se abatié el
rezago en infraestructura vial en la ZMG. Se
constituy6 el municipio 125 de Jalisco.

Se redujeron considerablemente los delitos de alto
impacto. Se incrementdé la infraestructura de
justicia regional. Se fortaleci6 la atencion
postpenitenciaria de reos liberados y se mantuvo
baja la reincidencia. Se desmembraron cientos de
bandas delictivas; se incrementdé la denuncia
ciudadana y se constituyd la red interinstitucional
de prevencidon del delito. Disminuyeron los
accidentes viales y el numero de decesos en estos
accidentes.

Se concretd la reforma electoral, se incremento la
recaudacion de ingresos propios sin generar
nuevos gravamenes y se redujeron los gastos
operativos del Gobierno. Por otra parte se
constituyé el Consejo Econémico y Social para el
Desarrollo y la Competitividad, se conformé el
Comité Técnico de Valoracion Salarial, se
destinaron mas recursos a la inversién y se ha
mejorado la calificacién crediticia. Se mejoro
consistentemente la posicién de Jalisco en el
contexto nacional en materia de transparencia.
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Asignaturas para el futuro

Atender la demanda educativa y de
salud en todos los niveles y regiones;
mejorar la calidad de vida y fortalecer
tanto las capacidades como el tejido
social, especialmente en los grupos
vulnerables y las regiones con mayor
rezago.

Fortalecer la competitividad sistémica
del Estado, impulsar e incentivar a
empresarios y emprendedores,
combatir la competencia ilegal, orientar
la oferta educativa de acuerdo con las
potencialidades y a la demanda del
mercado laboral, integrar cadenas
productivas y generar mayor valor
agregado en los productos jaliscienses.

Descentralizar las inversiones hacia las
regiones de Jalisco, atendiendo a sus
potencialidades y caracteristicas
particulares; fortalecer la infraestructura

y la logistica; garantizar  la
sustentabilidad en el aprovechamiento
y preservacion de los recursos
naturales.

Fortalecer la coordinacion
interinstitucional en  materia de
seguridad publica, procuracién e

imparticion de justicia, consolidar la
profesionalizacion de los cuerpos
policiacos, modernizar los procesos de
imparticion de justicia, consolidar la
prevencion del delito y conductas
antisociales.

Consolidar la transparencia y la
rendicion de cuentas, fortalecer la
planeaciéon de largo plazo, mejorar la
calidad de los servicios que presta el
Estado, fortalecer la inversion publica
social y la evaluacion de la consistencia
de las politicas publicas, los resultados
del quehacer gubernamental en funcion
de la respuesta a las demandas
sociales. Finalmente abatir la
corrupcioén y a las conductas irregulares
de los servidores publicos.
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La magnitud de estos retos hace necesario aprender de los logros y asignaturas
pendientes de la administracion 2001-2007, para replantear los alcances temporales y las
responsabilidades gubernamentales, sociales y de los particulares, para darles solucion y
en suma, construir juntos el Jalisco que queremos para el futuro.

1.3.3 Hacia un nuevo Plan Estatal de Desarrollo

Ante la realidad del mundo actual, en el que se intensifica la globalizacion, Jalisco se
enfrenta a nuevos y complejos retos que lo obligan a plantear nuevas formas de
colaboracion interna y externa para un mejor futuro. Conscientes de la trascendental
mision y compromiso que tenemos la actual generacidn de jaliscienses, para lograr el
Jalisco prospero, seguro y sustentable, es impostergable la construccion de una vision de
futuro, con un horizonte que trascienda los periodos gubernamentales.

Entendemos que nuestro reto es doble, porque estamos igualmente preocupados por
conquistar una mayor calidad de vida en la escala estatal a través del incremento
sostenido del poder adquisitivo, la educacion, la salud y la proteccion del medio ambiente.
Al mismo tiempo, en la dimensién regional nos preocupamos por integrar cadenas
productivas y ser mas competitivos en el contexto de la economia mundial.

Es justo dimensionar ante tales retos, el papel activo de sociedad y Gobierno, y conjuntar
los esfuerzos que realizan las instancias en todos los 6rdenes y niveles de gobierno, los
organismos de la sociedad civil, las instituciones educativas y de investigacion, la iniciativa
privada y la ciudadania jalisciense. No bastara hacerlo desde la formulacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2030, sino a lo largo de todo este periodo, a través de compromisos y
metas puntuales en las que participen activamente todos aquellos que contribuyen a lograr
su cumplimiento. De otra manera, Jalisco seguira avanzando en algunas areas a un ritmo
similar al del pasado, mientras otros Estados, otras regiones, se organizan y logran en
conjunto acelerar su desarrollo.

Por ello, ha de reconocerse el legado del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los
principales aciertos y logros de la administracion 2001-2007, como ensefianza para
realizar un ejercicio de planeacion que dentro del marco juridico amplie su horizonte y su
alcance temporal, al tiempo que incorpore las propuestas pero también los compromisos
de todos los jaliscienses, de manera que se alcance un desarrollo mas acelerado,
incluyente y sustentable.

Las reformas a la Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios™ han
consolidado el horizonte de mediano y largo plazo de la planeacion, asi como también
fortalece la planeacion de la gestion institucional, al establecer que los poderes publicos,
ayuntamientos y organismos publicos descentralizados y constitucionales autonomos,
programaran sus actividades institucionales en un plan general. Para atender estas
cuestiones, es necesario elaborar un nuevo Plan Estatal de Desarrollo, que incluya una
vision de futuro de largo plazo, asi como la participacion de las instancias publicas,
sociales y privadas para hacerlo realidad.

1 Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios, Decreto numero 18674, publicada en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco el 19 de diciembre de 2000 (ultima reforma el 04 de enero de 2007 a través del Decreto 21695).
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1.4 La Regionalizacién para el Desarrollo de Jalisco

Durante los ultimos afos, la globalizacion ha dominado el panorama internacional. El
proceso globalizador ha creado escenarios regionales internacionales o bloques
economicos, en donde las naciones buscan incorporarse a la produccion e intercambio
libre del comercio mundial. Igualmente, hacia el interior de las naciones, se ha presenciado
la implementacion de procesos regionalizadores, mas o menos similares, en donde se
puede apreciar en términos generales una tendencia que busca impulsar el desarrollo por
areas geograficas, una mayor apertura gubernamental a la participacién social en
cuestiones publicas, y una tendencia descentralizadora y desconcentradora.

Con la creciente internacionalizacion y globalizacién de la economia, la dimension
territorial ha pasado a jugar un papel determinante en el proceso del desarrollo local y
regional15, el territorio es cada vez mas, una variable importante en el disefio de politicas
publicas y estrategias empresariales'®. El desarrollo es claramente un desafio local, pero
no en el sentido acotado que se puede dar a lo local como ambito pequefio, sino “Glocal”
(pensar global y actual local), conectado a las grandes tendencias y problemas que
afectan a la sociedad'’. Ante estos desafios, cobra sentido la regionalizacién como un
espacio en el cual los municipios interactuan en la atencién de problemas complejos que
de forma individual dificilmente lograrian solucionar.

La Regién Centro Occidente del Pais'®

TR México esta integrado en cinco grandes regiones:
\\1\\ T Noroeste, Centro Occidente, Centro Pais, Noreste y Sur
DA Sureste. Desde 1999, en la Region Centro Occidente

se impulsa un proceso de promocién del desarrollo
regional en el que participan los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi vy
Zacatecas. En el marco de este esfuerzo, se integro el
Programa de Desarrollo de la Regidon Centro Occidente,
a través del cual se prevé impulsar programas, proyectos y acciones conjuntas entre los
estados, y entre éstos y la federacién, que promueva la coordinacion y complementacion
intersectorial, asi como para sumar la participacion de instituciones publicas, privadas y
sociales en las estrategias de desarrollo regional. Para la instrumentacion del Programa,
se han establecido consejos técnicos integrados por los representantes de los estados
que, en coordinacion con su contraparte federal, tienen la tarea de identificar areas de
trabajo en sus respectivas areas de competencia para la coordinacion regional, asi como
de promover e implementar acciones y proyectos interestatales para el desarrollo de la
region. Ademas se constituyé el Fideicomiso para el Desarrollo de la Regién Centro-
Occidente (Fiderco), el cual tiene como objetivos la promocién y la realizacion de estudios
y proyectos estratégicos para el desarrollo de la regidn, asi como la instrumentaciéon y

19 Ivan Silva Lira, Manual de desarrollo local, ILPES-CEPAL 1998.

'® Fernando Sanchez Albavera, ILPES- CEPAL 2002.

! Christel Genuit, El municipio en el contexto de la cultura global.
http://www.centroccidente.org.mx/ Consultado el 25 de julio de 2007.
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seguimiento del programa de desarrollo regional. La Regién Centro Occidente ha sido
ejemplo de gestion interestatal en el ambito nacional.

La Regionalizacion en Jalisco

Jalisco es pionero en materia de regionalizacion a nivel nacional.” La integracion territorial
de municipios en regiones se remonta a los afios 70 con la creacion del Plan Lerma
Chapala, en el cual los municipios del estado se agruparon en cinco grandes regiones.
Con el paso de los afos se fue modificando la agrupacion municipal y numero de regiones,
hasta llegar a 1997, cuando la regionalizacion se formaliza como una estrategia para
impulsar el desarrollo integral del estado de Jalisco, lo cual implicé:?°

- Integrar territorialmente los municipios de Jalisco en 12 regiones administrativas.
- Fomentar el proceso de descentralizacion y desconcentracion hacia las regiones.
- Impulsar la competitividad regional.

- Coadyuvar con una mejor distribucion de oportunidades para el desarrollo.

- Promover una convergencia entre crecimiento economico y calidad de vida.

- Impulsar el proceso de planeacion social, integral, participativa y estratégica para
desarrollar las regiones, y

- Definir y programar eficientemente el gasto publico tomando en cuenta la participacion de
los principales actores sociales a nivel regional.

En el marco de la regionalizacion se han constituido en cada una de las Regiones los
Subcomités Regionales, como un mecanismo de participacion social, consulta ciudadana y
de coordinacion intermunicipal para las decisiones y la definicion de proyectos regionales
de desarrollo. Asimismo, con la participacion de la sociedad, se han disefiado los Planes
de Desarrollo Regionales, en los cuales se encuentran plasmados los anhelos vy
aspiraciones y la direccion hacia la que se debe avanzar para mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2030, las Regiones se consolidan como los pilares
para la planeacion y la gestién del desarrollo, y ofrecen un renovado espacio para la
interaccién de los municipios en la busqueda de intereses comunes y complementarios a
partir de la existencia de articulaciones economicas, socioculturales y politico
administrativas.

A pesar de los logros alcanzados en materia de regionalizacién,?' ain quedan grandes

retos, los cuales estamos concientes no debemos soslayar. Entre éstos destacan los
siguientes:

e Fortalecer la participacion ciudadana. Al respecto, se fortaleceran y se
redimensionaran los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal y los Subcomités
Regionales como las maximas instancias de participacion ciudadana a nivel municipal y
regional.

' Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995.
20 Gobierno del Estado de Jalisco-Jalisco la nueva Regionalizacién, 1997.

21 Martinez Graciliano José-Ramirez Macias Jesus. “La Regionalizacién en Jalisco, hacia un Modelo de Integracién Territorial en Busca
de la Competitividad,” 2006.
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o Fortalecer la coordinacion interinstitucional. Sobre este particular se pondran en
marcha nuevos esquemas de coordinacion que permitan articular los esfuerzos del

Gobierno, la sociedad, la iniciativa privada, las instituciones educativas y de todos aquellos
actores que son relevantes para el desarrollo estatal y regional.

e Mejorar los sistemas de financiamiento para el desarrollo regional. Se avanzara
en la integracion de presupuestos regionalizados, a fin de que la inversion publica estatal y
federal, asi como la inversion privada, sea orientada de manera estratégica al desarrollo
regional.

o Fortalecer la capacidad de gestion. Se avanzara en la preparacion y formacion de
organismos de apoyo y asistencia técnica al desarrollo municipal y regional, y en el
establecimiento de alianzas intermunicipales para la atencibn de problemas y/o
aprovechamiento de areas de oportunidad comunes.

o Fortalecer la descentralizacion y la desconcentracién. Respecto a este punto, se
continuara con la integracion de las Unidades Regionales de Servicios del Estado (Unirse)
y en la asignacion de mayores responsabilidades y facultades para la toma de decisiones
a los representantes de las dependencias gubernamentales establecidas en las Regiones.

Jalisco y sus Regiones

El estado de Jalisco se localiza en el centro
occidente de México, es uno de los Estados mas
importantes en el pais por su poblacién y actividad
economica. Tiene una poblacion que supera los 6.5
millones de habitantes. Esta integrado por 12
regiones que agrupan a los 125 municipios (ver en el
anexo 1 del Apéndice, los “Municipios que integran a
cada una de las 12 regiones de Jalisco”). El estado
acoge rubros tan diversos como la industria de la
electronica, la agricultura, la ganaderia, el turismo, la
industria del zapato, la confeccidén de ropa y blancos,
la talabarteria, la confeccion de muebles, etcétera.
Para cada una de las doce regiones del estado se
presenta un panorama en el que se describen
brevemente los principales recursos, retos y potencialidades.

Version 1.0 38 de 413



=

@ Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
PLANEACION

GOBIERNO
DE JALISCO

Tabla 1.4. Informacion estadistica del estado de Jalisco por regiones

Nombre Poblacion Poblacion Grado Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
Region derechohabiente de 15 promedio particulares particulares particulares particulares
a servicios de anos y de habitadas habitadas habitadas habitadas que
salud mas escolaridad que que que disponen de
analfabeta disponen disponen disponen computadora
de agua de drenaje de energia
entubada eléctrica
de lared
publica

Norte 25.32 15.66 5.65 75.60 66.85 79.21 9.84
Altos 37.65 9.93 6.39 85.59 85.66 95.85 12.35
Norte
Altos Sur 40.71 10.00 6.27 85.54 92.49 96.03 14.12
Ciénega 40.79 9.19 6.68 91.31 93.92 96.86 13.76
Sureste 35.54 13.88 5.87 85.21 88.40 95.09 8.25
Sur 46.64 8.25 7.41 94.08 92.84 95.71 14.89
Sierra de 41.12 8.76 6.61 92.10 93.74 97.25 11.67
Amula
Costa Sur 51.15 9.41 6.96 88.53 88.71 93.81 12.92
ﬁozta 59.47 4.67 8.40 89.06 90.96 93.27 20.86

orte
Sierra 37.03 8.97 6.27 84.74 84.79 92.95 8.86
Occidental
Valles 54.95 7.20 712 92.76 94.39 95.96 12.28
Centro 55.22 3.53 9.03 90.28 94.40 94.64 29.46
Promedio 51.26 5.54 8.24 89.81 92.99 94.82 23.49
Estatal

Diferencia negativa respecto a la media estatal

Fuente: || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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El 52% de las localidades de Jalisco, de tres o mas viviendas se encuentran en
condiciones de alta y muy alta marginacion; en ellas habitan el 3.36% de la poblacion
estatal.

Tabla 1.5. Numero de localidades por region y grado de marginacion

Regién Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo Total general
Norte 322 119 61 42 14 558
Altos Norte 59 448 242 122 35 906
Altos Sur 55 450 296 212 58 1,071
Ciénega 11 142 129 142 61 485
Sureste 148 211 95 69 24 547
Sur 46 130 75 63 16 330
Sierra de Amula 10 35 43 65 24 177
Costa Sur 114 91 31 62 23 321
Costa Norte 52 87 30 22 13 204
gisggental 62 107 57 54 24 304
Valles 58 95 61 107 59 380
Centro 29 284 198 170 128 809
Total general 966 2,199 1,318 1,130 479 6,092

Fuente: CONAPO - Grado de marginacién por localidad 2005.

Regién 01 Norte

Estda conformada por 10 municipios. Su poblacion alcanza los
69,932 habitantes.?’ La poblacién actual, en relacién con afio de
1950, apenas la supera con 397 habitantes. La Regién Norte
concentra un poco mas de 1% de la poblacion total del Estado.
Mas de 40% de su extension territorial es propicia para el
desarrollo forestal. En el centro de la region se hay cafones,
acantilados y formaciones cerriles, los cuales ofrecen un paisaje
escénico aprovechable para el impulso del ecoturismo o turismo
rustico. Ademas, cuenta con la riqueza cultural, artistica y
artesanal de la etnia huichola.

Regién 02 Altos Norte

Esta conformada por ocho municipios, con una poblacion total de
348,515 habitantes. Concentra un poco mas de 5% de la
poblacion total del Estado. Es la principal cuenca lechera de
Jalisco y una de las mas importantes del pais. La Region Altos
Norte aporta alrededor de 35% de la leche que se produce en el
Estado. A nivel estatal, ocupa el primer lugar en la produccion de

? Consejo Estatal de Poblacion (Coepo-Jalisco). Fuente utilizada también para las demas regiones.
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aves, carne y segundo en la produccion porcicola. Esta region alberga uno de los centros
religiosos mas importantes del pais (San Juan de los Lagos), y es reconocida por la
fabricacion y comercializacion de ropa.

Region 03 Altos Sur

Esta conformada por doce municipios cuya poblacion total
alcanza los 350,694 habitantes. Concentra un poco mas de 5%
de la poblacion total del Estado. En cuanto a produccion
pecuaria, es lider indiscutible por su produccion de porcinos,
aves y huevo; en la produccién de bovinos de leche y bovinos de
carne se ubica como la segunda region a nivel estatal. Es una
region reconocida a nivel nacional por su produccion de tequila,
la fabricacidon de prendas de vestir y la confeccidn de blancos. El
potencial turistico de que dispone la regiébn es extenso, ya que cuenta con diversos
atractivos de orden natural, arquitectonicos, religiosos, folcloricos, populares,
gastrondmicos y populares.

Regién 04 Ciénega

Esta conformada por trece municipios, cuya poblacion total es de

463,039 habitantes. Concentra 6.8% de la poblacion total del

Estado. La actividad pesquera en la Region Ciénega es una de las

mas importantes del sector en Jalisco. La ribera del Lago de

Chapala es una de las zonas turisticas y de residentes extranjeros

mas significativas del estado y del pais en general. Cuenta con

diversos atractivos turisticos, como balnearios termales, templos,

construcciones coloniales, riqueza artesanal y gastronomia. La

region posee un gran potencial para constituirse como una de las principales zonas en la
produccion de muebles y de otros servicios turisticos.

Regién 05 Sureste

Estda conformada por diez municipios. Tiene una poblacion de
109,166 habitantes. Concentra 1.6% de la poblacion total del
Estado. Cuenta con extensiones importantes de bosques y
montafias con potencial para el turismo de recreacion,
entretenimiento y cultural; ademas, dispone de una excelente
ubicacion geografica por su cercania a la laguna de Chapala. La
region tiene una vocacion claramente ganadera, su produccion
pecuaria la posiciona en los primeros tres sitios a nivel estatal en
la produccién de ganado caprino, bovino y miel de abeja. La Region Sureste tiene una
gran diversidad de climas, suelos y topografia, lo que la hace una zona con caracteristicas
fisico-quimicas adecuadas para la presencia de gran variedad y abundancia de recursos
forestales y para ecoturismo.

Regién 06 Sur

Esta conformada por dieciséis municipios, con una poblacién de
312,962 habitantes. Concentra 4.6% de la poblacién total del
Estado. Después de la Zona Metropolitana de Guadalajara
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agrupa el mayor numero de instituciones educativas de nivel superior, que la posiciona
como un importante centro de formacién de profesionales en diferentes disciplinas. Los
recursos mineros de la region han permitido el desarrollo de la industria de cemento y cal;
por otra parte, existe una amplia experiencia en la fabricacion de articulos de piel
(talabarteria) y mueble rustico. La mayoria de los municipios de esta region cuentan con
una serie de templos, parroquias, santuarios, conventos, museos, casas de la cultura,
lugares histéricos, actividades artesanales, una rica gastronomia, asi como un legado
arqueoldgico que data de aproximadamente el afio 5,000 a.C.

Regién 07 Sierra de Amula

Estd conformada por once municipios, con una poblacion de
88,912 habitantes. Concentra 1.31% de la poblacién total del
Estado. La Region Sierra de Amula contribuye con mas de 30%
de la produccién estatal de melon, y para ello la region posee
mas de 47% de la superficie total del Estado. Otros productos de
la region son la caha de azucar, maiz, tamarindo, pepino,
papaya y limon. Una parte importante de sus municipios ha
asimilado una considerable experiencia en la produccion de
mezcal. La region ofrece recursos naturales para el desarrollo turistico, como la sierra de
Mixtla, los veneros de aguas termales, las presas de Basilio Vadillo (Las Piedras), Trigomil,
Tacotan y El Pochote.

Regién 08 Costa Sur

Estda conformada por seis municipios. Tiene una poblacion de
149,967 habitantes, lo que representa 2.22% de la poblacién
total del Estado. La Regién Costa Sur ocupa a nivel estatal el
primer lugar en la produccién de sandia, platano y mango, y
segundo lugar en cafa de azucar, pasto y sorgo forrajero. En
materia de turismo de playa, destacan las playas de Barra de
Navidad, San Patricio, Melaque, La Manzanilla, Coastecomates,
El Tamarindo, Tenacatita y Chamela. En ecoturismo se cuenta
con la Reserva de la Biosfera de Manantlan. La region concentra 34% de las costas del
estado y alberga en ella 18 esteros y cuerpos lagunarios con una superficie cercana a las
3,200 hectareas de agua. Esta Regién forma parte de la Cuenca del Pacifico, que es
considerada una de las zonas mas ricas en la pesca de atun y camarén.

Regién 09 Costa Norte

Estda conformada por tres municipios. Tiene una poblacion de
261,200 habitantes que representa 3.8% de la poblacion total del
Estado. La Region Costa Norte concentra 74% de la derrama
econoOmica estatal en materia turistica. Existen sitios de singular
belleza natural; entre ellos se pueden contar esteros, rios,
lagunas y areas verdes boscosas, en los cuales pueden
desarrollarse diversas actividades recreativas y deportivas. La
Region Costa Norte ocupa el primer lugar a nivel estatal en la
produccion de papayo y pasto forrajero, y segundo lugar en la produccién de sandia,
platano, mango y frijol.
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Regién 10 Sierra Occidental

Esta conformada por ocho municipios, con una poblacion total de
58,143 habitantes. Concentra 0.8% de la poblacion total del
Estado. La Region 10 Sierra Occidental tiene una extension de
408,476 hectareas de bosques, que representan 49.9% del total
de la superficie de la regidn. Por su extension boscosa, ocupa el
primer lugar en importancia dentro del estado de Jalisco. Las
condiciones climatolégicas y la disposicion de areas para
desarrollar una cuenca lechera son favorables, con ventajas
sobre otras cuencas lecheras importantes, como las de los Altos y Ciénega. La zona
boscosa, las haciendas y las casas rurales, asi como las minas y localidades que datan
desde la Colonia, hacen de la regién una zona con un alto potencial de actividad turistica.
Entre sus recursos turisticos importantes destacan las haciendas y casas rurales en
Mascota, el turismo religioso en Talpa de Allende y el turismo de montafia en San
Sebastian del Oeste.

Regién 11 Valles

Esta conformada por catorce municipios. Tiene una poblacion de
312,567 habitantes; que representa 4.6% de la poblacion total
del Estado. Es una Regién reconocida a nivel nacional e
internacional por su produccion de tequila. Después de la Region
de Altos Sur, la Regién Valles ocupa el segundo lugar a nivel
estatal en la produccion de aves carne, y tercero en bovino y
caprino carne. Cuenta, aunque en baja escala, con minas de
opalo, obsidiana, oro, plata, cobre, zinc, cantera y caolin. Ocupa
el primer lugar a nivel estatal en la produccién de agave y cafa de azucar, y segundo en la
produccion de arroz y garbanzo forrajero. La regién presenta un rico patrimonio histérico-
cultural, como es la zona arqueologica de los Guachimontones, el paisaje agavero y un
importante numero de monumentos de la época colonial, principalmente religiosos, y ex-
haciendas como la del Carmen, habilitadas para el turismo.

Regién 12 Centro

Esta conformada por catorce municipios, con una poblacion total
de 4,227,016 habitantes. Concentra mas de 62% de la poblacion
total del Estado. En la Region se cultivan 2 mil 406 hectareas de
frutales, con una produccion importante de mango, ciruela,
limén, manzana, durazno, membrillo y guayaba. Alberga uno de
los centros de fabricacion y comercializacion de ropa mas
destacados a nivel nacional (Zapotlanejo). Las artesanias
elaboradas en los municipios de Tlaquepaque y Tonala son
reconocidas en el ambito internacional. Se encuentran asentadas en la region una gran
cantidad de empresas, destacando la industria electronica, la alimenticia y metalmecanica.
Es lider nacional en la produccién de cuero y calzado, especialmente en la produccién de
productos para dama. La Region Centro ocupa el primer lugar en la manufactura de joyas
a nivel estatal y concentra una gran cantidad de servicios culturales, corporativos, de
educacion, médicos, de investigacion y turisticos.
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1.5 La Migracion en Jalisco

Se denomina migracién a todo desplazamiento de poblacién que se produce desde un
lugar de origen a otro de destino y lleva consigo un cambio de la residencia habitual®®. De
acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007 del PNUD, la migracion
puede ampliar la libertad de las personas para alcanzar mejores alternativas de vida,
generar mayor bienestar tanto a quienes cambian su lugar de residencia como en las
zonas de origen y destino de los migrantes. En el mismo informe se sefala que en el afio
2005, aproximadamente once millones de personas nacidas en México vivian, de manera
permanente o temporal, con documentos o sin ellos, en el vecino pais. Este factor se da
debido a la falta de condiciones econdmicas y sociales adecuadas para que los habitantes
residan permanecer en sus comunidades de origen.

Si México no cambia las condiciones de vida de la poblacién, la tendencia de la migracion
en el futuro continuara en aumento, por lo cual se deben tomar medidas para generar
arraigo en la poblacién. Ademas, Jalisco ocupé en el aino 2000 el primer lugar en poblacion
que emigro de acuerdo al XlII Censo de Poblacion y Vivienda, lo cual refleja la importancia
de que en el futuro, el Estado implemente politicas publicas enfocadas a reducir esta
tendencia.

El indice de intensidad migratoria formulado por la Conapo es una medida resumen que
permite identificar las regiones y microregiones donde la migracion a Estados Unidos tiene
una mayor relevancia (la migracion de mexicanos hacia el exterior, necesariamente se
debe enfocar a la migracion hacia Estados Unidos, por su importancia como pais
receptor*). De acuerdo con este indice calculado en el afio 2000, el estado de Jalisco se
ubicaba dentro de las primeras diez entidades con el mayor indice de intensidad
migratoria.

Tabla 1.6. Entidades con los mayores indices de intensidad migratoria

Clave de la entidad Entidad indice de intensidad = Grado de intensidad
federativa federativa migratoria migratoria
32 Zacatecas 2.58 Muy alto
16 Michoacan 2.06 Muy alto
11 Guanajuato 1.37 Muy alto
18 Nayarit 1.27 Muy alto
10 Durango 1.09 Muy alto
01 Aguascalientes 1.04 Alto
14 Jalisco 0.89 Alto
06 Colima 0.80 Alto
24 San Luis Potosi 0.67 Alto
17 Morelos 0.52 Alto

Fuente: Estimaciones de la Conapo con base en la muestra del diez por ciento del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Migraci%C3%B3n (15 agosto 2005).
4 Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007.
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En el &mbito local,?® 65% de los municipios del estado se encontraban catalogados de alta
y muy alta intensidad migratoria. Las regiones con el mayor numero de municipios
clasificados en esta ultima categoria (muy alta intensidad migratoria) son las Regiones
Sierra de Amula y Norte, ambas agrupaban 9 de los 25 municipios en este grado de
intensidad migratoria. A estas regiones le siguen Altos Sur y Altos Norte, 18 de los 19
municipios que las conforman se encontraban clasificados de alta o muy alta intensidad
migratoria.

Tabla 1.7. Regiones por grado de intensidad migratoria

Region Grado de intensidad Migratoria Total
Muy alto Alto Medio Bajo General

Norte 4 3 2 1 10
Altos Norte 7 1 8
Altos Sur 3 8 1
Ciénega 3 5 5 13
Sureste 2 6 2 10
Sur 1 6 7 2 16
Sierra de Amula 5 5 1 1
Costa Sur 4 2 6
Costa Norte 1 2 3
Sierra occidental 3 4 1 8
Valles 2 6 6 14
Centro 2 2 5 5 14

Total general 25 56 32 11 124

Fuente: Estimaciones de la Conapo con base en la muestra del diez por ciento del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Tabla 1.8. Municipios de Jalisco con los mayores indices de intensidad migratoria

Region Municipio indice de intensidad Grado de intensidad
migratoria migratoria
Sierra de Amula Ejutla 3.23 Muy alto
Sierra Occidental Cuautla 2.96 Muy alto
Sierra de Amula Limon, El 2.81 Muy alto
Norte Huejucar 2.72 Muy alto
Norte Totatiche 2.62 Muy alto
Ciénega Degollado 2.60 Muy alto
Sierra Occidental Guachinango 2.59 Muy alto
Sureste Quitupan 2.59 Muy alto
Sureste Valle De Juarez 2.57 Muy alto
Centro Villa Corona 2.50 Muy alto

Fuente: Estimaciones de la Conapo con base en la muestra del diez por ciento del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

25 . . o . . .
Nota: En este estudio no se considera el municipio de San Ignacio Cerro Gordo, por su reciente creacion.
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Los municipios, que presentaban los indices de intensidad migratoria muy alto son: Ejutla,
Cuautla, El Limon, Huejucar y Totatiche.

La migracion es uno de los grandes retos que se deberan afrontar y aprovechar para el
desarrollo de Jalisco. En un estudio realizado por el Colegio de la Frontera Norte?
aplicado en el occidente de México, se hace referencia al uso de las remesas en los
municipios sujetos de estudio. En él se destaca que no mas del 2% de dichos recursos
para el caso de los municipios de Jalisco se destina a la creacion o financiacion de un
negocio, de mantenerse esta tendencia, no se estaran generando las oportunidades que
Jalisco requiere para crear mayores oportunidades de empleo y desarrollo.

Tabla 1.9. Comparativo de la distribucion porcentual del uso de las remesas en algunos
municipios de la Region Centro Occidente de México

Uso de las remesas Total Ameca Tepatitlan Acambaro Silao Jerez Tlaltenango
(Jal.) (Jal.) (Mich.) (Gto.) (Zac,) (Zac.)

Mantener la familia 67 66.3 63.6 69.8 75.5 67.4 55.8

Comprar casa o terreno 12 10.4 10.3 10.6 9.6 17.2 18.8

(uso familiar)

Ahorro 13 17.7 21.8 12.6 7.9 7 9.4

Crear o financiar negocio 2 1.2 1.6 15 25 15 4.8

Inversion en bienes 1 0.8 1 0.8 1.7 1.9 29

raices

Otros usos 4 3.5 1.7 4.5 2.8 4.9 8.4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Colegio de la Frontera Norte.

% Arroyo Alejandre, Jesus y Corvera Valenzuela Isabel. Migraciones Internacionales: Actividad Econémica, Migracion a Estados Unidos
y remesas en el Occidente de Meéxico. Vol. 2 numero 001. Colegio de la Frontera Norte, Tijuana México, 2003.
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/151/15102102.pdf
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1.6 Los Retos de Jalisco ante la Globalizacion

México se encuentra inmerso en un mundo globalizado, donde tiene que competir con las
diferentes naciones, empresas transnacionales y bloques econdémicos que se han formado
en los ultimos afos. Ademas, forma parte de diversos organismos internacionales y
multilaterales, en los que ha aceptado adoptar determinadas politicas nacionales vy
regionales y cumplir con una serie de compromisos y metas para la mejora de su entorno,
de su economia, de su gobierno y de sus habitantes. En este contexto, el estado de
Jalisco, como parte de la Republica Mexicana, tiene que identificar cuales son los retos y
las circunstancias politicas, sociales, culturales, economicas y de medio ambiente a las
que nos enfrentamos. Se pretenden establecer las condicionantes y definir los cursos de
accion social y gubernamental presentes y futuros a fin de superar y solventar los
problemas de las diferentes areas y alcanzar mejores estadios de desarrollo de toda la
poblacién jalisciense.

1.6.1 Acuerdos internacionales

a) Acuerdos de libre comercio internacionales

México a partir de los afios ochenta, comenzo, un proceso de apertura comercial, abriendo
sus fronteras para el comercio internacional y participando en organismos como el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). En el decenio de los noventa
se negociaron con distintos paises tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos de
asociacion econdmica (AAE) que fueron convenientes para las partes que los suscribieron.
A la fecha, México tiene tratados vigentes con las naciones que se mencionan en la tabla
siguiente:

Tabla 1.10. Tratados de libre comercio de México con otros paises

Tratado Paises Publicacion D.O.F. Entrada en vigor
TLC de América del Estados Unidos y Canada 20 de diciembre de 1993 1 de enero de 1994
Norte
TLC-G3 Colombia y Venezuela* 9 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México-Costa Rica Costa Rica 10 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México-Bolivia Bolivia 11 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México-Nicaragua Nicaragua 1 de julio de 1998 1 de julio de 1998
TLC México-Chile Chile 28 de julio de 1999 1 de agosto de 1999
TLCUEM Unién Europea 26 de junio de 2000 1 de julio de 2000
TLC México-Israel Israel 28 de junio de 2000 1 de julio de 2000
TLC México-TN El Salvador, Guatemala y 14 de marzo de 2001 15 de marzo de 2001,
Honduras con El Salvadory

Guatemala, y 01 de
junio de 2001 con

Honduras.
TLC México-AELC Islandia, Noruega, 29 de junio de 2001 1 de julio de 2001
Liechtenstein y
Suiza
TLC México-Uruguay Uruguay 14 de julio de 2004 15 de julio de 2004
AAE México-Japon Japon 31 de marzo de 2005 1 de abril de 2005

*A partir del 19 de noviembre de 2006, en el TLC del G-3 participan sélo México y Colombia. Fuente: Secretaria de Economia.
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Adicionalmente, México cuenta con Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE) con
el Mercosur (Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina). Si bien es cierto que los tratados de
libre comercio han ayudado a la economia nacional y a la del estado de Jalisco, en
términos de comercio, inversion, empleo, salarios y certidumbre para los negocios, aun se
presentan retos que se deben enfrentar. Entre ellos podemos sefalar:

1) Otros paises se han convertido en fuertes y dinamicos competidores (por ejemplo
China).

2) Las empresas mexicanas deben incrementar su competitividad frente a los
mercados internacionales.

3) Se esta dando en el mercado globalizado una mayor apertura comercial de nuestros
principales competidores.

4) Aprovechar los mercados con los cuales se tiene minimo intercambio comercial
(Ejemplo: Asia, América Latina y el Caribe).

5) Reducir los aranceles que provocan altos costos administrativos en los productos
que se importan y frenar el ingreso de mercancia ilegal al pais.

b) Compromisos comerciales con organismos multilaterales

Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC). Esta organizacion le permite a México
(y por consecuencia a Jalisco) acceder a mercados dinamicos de comercio, inversion y
cooperaciéon economica, como son Corea, China, Australia, Nueva Zelanda, India y
Singapur.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La negociacién ain no ha concluido
Esta area permitirda a México contar con reglas claras para acceder a un mercado
hemisférico integrado, mayores flujos de comercio e inversion y promovera la
competitividad de todos los paises de la region.

Organizacion para el Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE). Esta organizacion le
permite a México conocer las mejores practicas en materia comercial de los paises
miembros, ademas de aprovechar las ventajas competitivas en la economia global e
identificar areas de oportunidad.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Permite discutir temas como los subsidios
agricolas y las medidas contra competencias injustas o anti-dumping; asimismo acceder a
mercados de paises con los que no tenemos TLC y solucionar diferencias comerciales
entre sus miembros.

1.6.2 Organizacion de las Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo del Milenio. México adoptd en el aino 2000 la Declaracion del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,”” con los que se pretende (incluido el
estado de Jalisco) para el afio 2015 lograr lo siguiente:

# http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ Consultado12 de mayo de 2007.
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1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre. La meta es reducir (por mitad entre 1990
y 2015) el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un ddlar por dia.
Para la region de América Latina y el Caribe, ese valor debera ser del orden de 5.1%.
El reporte sefala que en 2004 esa cifra representaba 8.7% de la poblacion de dicha
region. Igualmente; se desea reducir (a la mitad entre 1999 y 2015) el porcentaje de
personas que padecen hambre.

2) Lograr la ensefianza primaria universal. La meta es asegurar que los nifios y las
nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

3) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. La meta es
eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria y
en todos los niveles antes de finales del 2015. También se sefala la importancia de la
equidad en cuanto a oportunidades de empleo e ingresos.

4) Reducir la mortalidad infantil. La meta es reducir (en dos terceras partes entre 1990
y 2015) la mortalidad de nifios y nifias menores de cinco afos.

5) Mejorar la salud materna. La meta es reducir (en tres cuartas partes entre 1990 y
2015) la mortalidad materna. Multiples causas se reportan a nivel mundial
(hemorragias, trastornos hipertensivos, asepsia/infecciones, incluyendo VIH,
complicaciones durante el parto, anemia, abortos y otras).

6) Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades. La meta es haber detenido
y comenzado a reducir para el afno 2015, la propagacion del VIH/sida, el paludismo, la
tuberculosis y otras enfermedades graves.

7) Garantizar la sostenibilidad (o sustentabilidad) del medio ambiente. La meta es
incorporar los principios de desarrollo sostenible (o sustentable) en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente, con
acciones tales como frenar la deforestacion, aumentar la repoblacion de arboles,
incrementar la proporcion de areas maritimas y terrestres protegidas, disminuir la
emision de gas de invernadero, eliminar sustancias perjudiciales para la capa de
ozono. Otra meta relevante es reducir (a la mitad) el porcentaje de personas sin acceso
sostenible a agua potable y servicios basicos de saneamiento.

8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Entre varias metas destacan las
siguientes: 1) desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio; 2) abordar en todas sus dimensiones los
problemas de la deuda de los paises en desarrollo (aspecto que en nuestro pais y
nuestro estado puede aplicarse a nivel regional y municipal). Igualmente sefala la
importancia de la cooperacidon y otras estrategias para proporcionar a los jévenes un
trabajo digno y productivo.

Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. México suscribié igualmente en
Ginebra, Suiza, en diciembre de 2003, la Declaratoria de Principios y el Plan de Accion
cuyos avances fueron presentados en Tunez en diciembre de 2005, cumbre organizada
por la Internacional Telecommunication Union (ITC), con el objetivo, entre otros, de:

1) Reducir la brecha digital al tender en todos los sectores, acciones de gobierno y
sociedad, puentes por medio de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TICs). Especial atencion merecen la regiones marginadas, los grupos vulnerables y los
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pueblos indigenas a fin de migrar de una sociedad de la informacion hacia una
verdadera sociedad del conocimiento, mas justa y equitativa.?®

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). El
objetivo principal de la FAO es erradicar el hambre, lo cual se relaciona con el primero de
los objetivos de desarrollo del Milenio. Esta organizacion sirve como un foro donde los
paises se reunen en condiciones de igualdad para negociar acuerdos y debatir y fijar
politicas. Adicionalmente es una fuente de informacion y conocimientos. El reto para
México y el estado de Jalisco es aprovechar las nuevas tecnologias y conocimientos para
mejorar la eficiencia en el campo y poder ser competitivos en el mundo globalizado.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). El objetivo de esta organizacion es construir la paz en la mente de las
personas, mediante la educacion, la cultura, las ciencias naturales, sociales y la
comunicacion. Esto se relaciona con el segundo objetivo de desarrollo del Milenio. La
UNESCO promueve la cooperacion internacional en materia de educacion, ciencia, cultura
y comunicacion entre los Estados miembros. El reto para México y Jalisco es expandir los
niveles de educacion de la poblacién, conservar y promover las distintas manifestaciones
culturales y artisticas (arquitectura, pintura, musica, danza, etcétera.), asi como fomentar
la cultura de la investigaciéon, de la difusidn, de la inventiva y del patentamiento de las
actividades cientificas y tecnologicas, especialmente al potenciar y desenvolver el talento
intelectual de jovenes, nifios y nifias.

1.6.3 Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Uno de los organismos mas importantes a nivel regional en Latinoameérica es la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA). Este foro ha servido para plantear problemas
comunes de los paises que lo integran, asi como para tratar de encontrar soluciones
conjuntas, en un ambiente de cooperacidn. Las principales areas tematicas son:

Derechos Humanos;

Seguridad Multidimensional,
Democracia;

Desarrollo Integral;

Comercio, Turismo y Competitividad;
Politica Juridico;

Asuntos Administrativos;

Cumbres / Sociedad Civil, y

Género.

De las areas antes mencionadas se derivan trabajos a través de una serie de comisiones,
convenios y comités, que son un marco de referencia y una guia para las actividades
gubernamentales. Jalisco podra aprovecharlas para su desarrollo regional, con lo cual
estara abonando para coadyuvar a los diversos compromisos internacionales.

% http://www.itu.int/wsis/index.html Consultado el 12 de mayo de 2007.
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1.6.4 Agendas para la preservacion del medio ambiente

A la par del desarrollo econémico y social de nuestra entidad, debemos afadir uno de los
grandes desafios globales: la proteccién y conservacion ambiental. En este tenor, el Plan
Nacional de Desarrollo sefiala que uno de los principales retos que enfrenta México es
incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el desarrollo.
Jalisco asume este reto consciente de ser una entidad depositaria de una gran riqueza
ambiental, asi como de las posibilidades de desarrollo que ésta ofrece. La diversidad
ambiental en nuestra entidad incluye: lomas aridas, valles de gran fertilidad, serranias,
cafadas abruptas, el lago mas grande del pais, Chapala y una extensa zona costera.
Jalisco tiene un gran compromiso con el desarrollo actual, pero éste no debe ser ajeno a la
responsabilidad de administrar responsablemente los recursos naturales, para no
comprometer el desarrollo de las generaciones futuras. Nuestro pais contribuye a la
proteccion del medio ambiente a través de diversos esfuerzos internacionales:

1) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2) Agenda 21 [Programa 21] y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

3) Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo
de Kioto.

4) Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
5) Comision para la Cooperaciéon Ambiental de América del Norte.
6) Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

El propdsito comun plasmado en estos programas, convenios y comisiones es el desarrollo
y sustentabilidad del medio ambiente, la preservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad y la mejora de los ecosistemas. Retos a los que Jalisco se suma en el
presente Plan y que instrumentara por medio de sus planes generales y programas de
mediano y corto plazos.

1.6.5 Relaciones de Jalisco a nivel internacional

Nuestro estado contaba con once Casas Jalisco en el extranjero al término de 1996, de las
cuales nueve se ubicaban en Estados Unidos, una en Peru y una en Chile. A finales de
1998, se sustituye el Organismo Publico Descentralizado Patronato de Casas Jalisco en el
Extranjero por el Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco
(Jaltrade). Con ello se decide desinstalar las Casas Jalisco existentes y promover los
hermanamientos con estados de otros paises, asi como las misiones comerciales, ferias
internacionales, misiones virtuales y la exposicién permanente de productos de Jalisco que
se celebra en Expo Guadalajara en distintas fechas.

El estado de Jalisco ha formado un consejo de Estados Hermanos, entre los cuales se
encuentran Alberta y Manitota , Canada, Maryland , Wisconsin , Missouri , Washington e
Idazo , Estados Unidos , Gyeongnam Corea del Sur , Shangai China , Maule , Chile ,
Andalucia , Espafia y Baviera , Alemania , para fortalecer lazos comerciales y politicos.
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1.6.6 Retos de Jalisco en el mediano y largo plazo

Como resultado de los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales firmados por
México con paises y organismos internacionales, le permiten a nuestro pais estar en una
posicion privilegiada que debe ser aprovechada, aunado a la situacion geografica
estratégica con la que se cuenta, al tener acceso a los principales mercados econdmicos
internacionales (América del Norte y del Sur, Asia Pacifico y Europa, principalmente).

Sin embargo, para que Jalisco aproveche dichas ventajas comparativas, es necesario
generar las condiciones adecuadas de competitividad y productividad para las empresas y
trabajadores del Estado. Es indispensable mejorar la capacitacion técnica de las personas.
Se requiere incrementar las inversiones productivas por parte de los empresarios. El
gobierno debe proveer los incentivos adecuados para que se incrementen las inversiones
y por consiguiente se generen mas empleos.

El gobierno debe, ademas, generar las condiciones de seguridad juridica de personas y
bienes; debe buscar constantemente mejorar sus servicios y ofrecerlos de manera
eficiente. Tiene que manejar sus finanzas publicas de forma responsable, invirtiendo en las
mejores acciones y proyectos.

México firmé y se comprometié al lograr los objetivos del Milenio que se pretenden
alcanzar para 2015. Esto implica erradicar la pobreza extrema y el hambre. El estado de
Jalisco tendra que implementar politicas publicas encaminadas a ello; se deben ofrecer a
la sociedad las oportunidades para su autosuficiencia, a través de servicios como la salud
(para toda la poblacion) y educacion (principalmente en los niveles basicos), igualdad para
su acceso entre hombres y mujeres, cuidar el medio ambiente y buscar un desarrollo
economico mas equilibrado entre los habitantes del estado.

Ademas, se tendra que reducir la brecha digital en cuanto al acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC’s) por parte de las regiones marginadas, grupos
vulnerables y pueblos indigenas del estado. Adicionalmente, Jalisco tiene que promover y
fortalecer la difusion y expansion de la ciencia, la cultura y la educacion en la poblacién.

Jalisco tiene, ademas, un gran compromiso para contribuir al cumplimiento que nuestra
nacion ha adquirido en las diversas areas tematicas y comisiones de la Organizacion de
Estados Americanos, por lo que debera avanzar entre otras cosas, en el respeto y difusion
de los derechos humanos, la preservacion de la cultura de los pueblos indigenas, erradicar
las practicas racistas, en la seguridad multidimensional, la promocion y consolidacién de la
democracia, la educacion en valores y practicas democraticas, garantizar los derechos
sociales y econdmicos, mejorar la competitividad, la lucha contra la corrupcién y la
promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género.

En la cuestion ambiental, Jalisco debera contribuir a la conservaciéon de la gran riqueza y
diversidad de sus recursos naturales, los cuales representan una oportunidad para el
desarrollo econdmico y social de la poblacién, con la responsabilidad y compromiso de no
afectar el medio ambiente y el desarrollo de las generaciones venideras.
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Tabla 1.11. Retos de Jalisco por acuerdo internacional

ACUERDO

RETO

Acuerdos de libre comercio
internacionales 'y compromisos
comerciales con organismos
multilaterales.

Organizacion de las Naciones
Unidas. Objetivos del Milenio.

Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacion.

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO).

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Organizacion de los Estados
Americanos.

Agendas para la preservacion del
medio ambiente.

Generar las condiciones adecuadas de competitividad y productividad
para empresas y trabajadores. Mejorar la capacidad técnica de las
personas. Incrementar las inversiones productivas por parte de los
empresarios. Crear incentivos para incrementar la inversién y el
empleo. Aprovechar mercados con los cuales se tiene poco
intercambio comercial.

Erradicar la pobreza y el hambre. Lograr la ensefianza primaria
universal. Reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer, cuidar el medio ambiente y fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo.

Reducir la brecha digital por medio de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC’s).

Erradicar el hambre. Mejorar el uso de tecnologias para la produccién
agropecuaria.

Promover la educacion, la cultura, las ciencias naturales, sociales y la
comunicacion.

Respeto y difusién de los derechos humanos, la preservacion de la
cultura de los pueblos indigenas, la promocién y consolidacion de la
democracia, la educacion en valores y practicas democraticas,
garantizar los derechos sociales y econdmicos, mejorar la
competitividad, la lucha contra la corrupcién y la promocion de los
derechos de la mujer y la igualdad de género.

Conservar la riqueza y diversidad natural, proteger el medio ambiente y
no comprometer el desarrollo de las generaciones venideras.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion.

Estudio de Jalisco a futuro

En el libro Jalisco a futuro,?

o construyendo el porvenir,1999-2025 se presentan tres

escenarios posibles para el Estado:

a) Tendencial. Superando la recesion el estado podra tener un crecimiento econémico
de 5%, un PIB per capita doble al actual, una poblacion analfabeta de 2% y la matricula
de educacion superior superaria 10% como principales indicadores en el 2025.

b) Pesimista. Se alteran

las condiciones de sustentabilidad, se enfrenta a una

contraccion generalizada de la economia, los poderes publicos y sus instituciones
pierden la capacidad de gobierno para poner orden politico y legal en el Estado.

c) Deseable. Crecimiento economico de 6% en el PIB al menos durante cinco afios,
lograr un incremento real del PIB de 50%. Se logra una escolaridad promedio de la
poblacién mayor de 15 afos de 12 afios. Se planea cubrir en su totalidad la demanda
de educacion superior y triplicar el numero de habitantes con licenciatura terminada.

2 Jalisco a Futuro, construyendo el porvenir, 1999-2025, Universidad de Guadalajara,1999.
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Los aspectos de los tres escenarios que se mencionan anteriormente, muestran cémo el
estado de Jalisco podria ubicarse en el largo plazo en tres condiciones distintas. El
escenario pesimista se daria si todos los actores involucrados no lograran consensos y no
hubiera un tejido social solido. El escenario tendencial se estaria logrando si se sigue
trabajando entre sociedad y gobierno como hasta ahora sin grandes acuerdos o esfuerzos
de coordinacion. Finalmente, para lograr el escenario deseable, es necesario participar de
manera conjunta entre todos los actores del estado (sociedad, partidos politicos, gobierno
en sus distintos 6rdenes y poderes) para que a través de la aplicacion de politicas publicas
dirigidas, se puedan alcanzar las metas esperadas.

Los horizontes de accion propuestos para el desarrollo de Jalisco son:

AMBIENTALES

* Fortalecer la cultura ambiental

« Crear una agenda publica

* Nueva legislacion

* Proteccion de los recursos naturales
* Abatir la contaminacién

POBLACIONALES

« Control del crecimiento demografico
» Equilibrio demografico regional

» Reorientar los servicios publicos

+ Creacion de empleos

+ Reforzar la calidad de vida

Econowmicos

« Cooperacion social y gubernamental

» Desregulacion

+ Descentralizacidon de fuentes impositivas
* Ampliar la base gravable y combate a la evasion fiscal
* Fomentar las exportaciones

* Inversidén directa

* Desarrollo empresarial

+ Alianza estratégica entre empresas y universidades
+ Ciencia y tecnologia

* Relaciones laborales

» Capacitacién laboral

* Mejora salarial

+ Confianza y capacidad de asociacion

» Fortalecer cadenas productivas

* Cultura informatica

* Industria electronica

+ Actividad agropecuaria

*  Turismo

* Nuevas areas de oportunidad

* Cultura empresarial
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PoLiTicos

* Renovacion de la clase politica
* Fortalecer la democracia

+ Estado de derecho

* Cultura juridica

* Poder Judicial

« Participacion ciudadana

GUBERNAMENTALES

+ Federalizacion integral

* Mejorar la presupuestacion y fiscalizacion de recursos
* Revolucion gerencial

« Profesionalizar el servicio publico

« Poder Judicial

+ Poder Legislativo

* Gobierno para la Zona Metropolitana de Guadalajara
+ Politica de seguridad publica

« Participacion ciudadana

» Certificacion y evaluacion de los gobiernos

SOCIALES

« Tradicionalismo y tolerancia

* Inequidad y rezagos sociales

* Modernidad y tradicion

« Participacién social y solidaridad

* Reorganizacion

« Asociacionismo municipal y subsidiaridad
« Educacion de excelencia

» Ensenanza de la computacion

« Formacion pertinente y de calidad
« Educacion ética y civica

* Municipalizacion de la educacion
+ Atencion a la salud

+ Vivienda

* Recaudacion y banca social para el bienestar
* Programas de fomento

« Promocion de la filantropia

« La familia

* La mujer

* Los nifios y nifias

* Losylas jovenes

+ Tercera edad

« Participacion civica de las iglesias

CULTURALES

* Monumentos arquitectdénicos
* Apoyos en el ambito musical
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* Desarrollo teatral

* Impulso a la cinematografia

+ Politica cultural en radio y television

+ Fomento y difusién de culturas populares e indigenas
+ Coordinacién entre organismos

» Descentralizacion de la oferta cultural

* Incentivos a la creatividad cultural

« Comercializacion del arte

* Industria cultural
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2. El Anhelo de los Jaliscienses

2.1 Vision Jalisco 2030

Los jaliscienses nos sentimos orgullosos porque tenemos un estado lider en
prosperidad a nivel mundial, con una vocacion clara y compartida, con las mejores
oportunidades de desarrollo y calidad de vida. Se ha eliminado la pobreza extrema y
todos sus habitantes tienen oportunidades de ingresos suficientes para una vida
digna, con educacion, salud, seguridad y vivienda en cada regién de la entidad. Las
familias conviven con alegria en un clima de respeto al medio ambiente, con equidad
y alta participacion ciudadana.

1) Esta vision es de un Jalisco en que la sociedad construye con base en el respeto a
la dignidad humana, la confianza y la reciprocidad, con en el fin de crear un ambiente
de armonia y entusiasmo; un Jalisco con gente optimista sobre su futuro, en donde los
retos se convierte en oportunidades. Un estado en el que todos los jaliscienses tienen
acceso a los servicios de salud, alimentacion, educacion, vivienda digna y empleo.

2) En el 2030, Jalisco es un estado en el cual la comunidad y gobierno trabajan juntos y
encuentran soluciones a los problemas; se garantiza a la ciudadania la disponibilidad,
calidad, confiabilidad y consistencia en todos los servicios que brinda el estado y la
sociedad; reciben ademas una formacién integral, con libertad, criterio y capacidad
para elegir, optar y decidir en pleno ejercicio de sus derechos y con plena
responsabilidad social.

3) Es la vision de un estado altamente competitivo, que maximiza sus recursos,
convirtiendo las ideas en acciones que promueven la inversidon, generan mas empleo
vinculado a actividades productivas rentables, en un ambiente que impulsa la
innovacion, el disefio y el desarrollo tecnolégico, donde se aprovecha y potencia de
manera sustentable la vocacioén de cada region.

4) De esta manera, Jalisco es un estado atractivo para inversionistas nacionales y
extranjeros, con una infraestructura fuerte, condiciones de trabajo, seguridad vy
ambiente laboral propicios, cadenas productivas integradas, que velan siempre por el
desarrollo sustentable, especialmente en el uso del agua.

5) Se ha desarrollado el capital humano, intelectual, cultural y social y se fomentan
actitudes de colaboracion y confianza, se promueve y se vive la conciencia civica, la
ética y los valores humanos con la finalidad de formular politicas publicas que permitan
el logro del desarrollo del estado de manera participativa y equitativa.

En términos practicos, esta vision significa que, en el 2030, nos comprometemos con un
Jalisco desarrollado integral y equitativamente; con un capital humano sdlido, gracias a
que las oportunidades de crecimiento integral y de empleo bien remunerado estan al
alcance de todos sus habitantes; con los patrimonios cultural, natural y social, equilibrados
y consolidados; y con un gobierno eficiente, profesional y transparente. Para lograr esta
vision, el Plan ha sido integrado en torno a cuatro ejes estratégicos que tienen como
fundamentos los siguientes valores y principios.
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2.2 Valores y Principios Compartidos

Es el compromiso de sociedad y gobierno trabajar juntos para el logro de la Visidn Jalisco
2030 y el cumplimiento de los propositos generales acordados en este Plan, bajo los
siguientes principios y valores®':

1) Estableceremos y restableceremos cuantas veces sea necesario, los mecanismos que
privilegien el dialogo, la libertad de expresion y la comunicacion oportuna, completa,
transparente y veraz.

Los jaliscienses sabemos intercambiar, manifestar, expresar, conversar, debatir, poner en
comun y acordar o coincidir en ideas, valores y sentimientos, gracias a nuestras raices y
tradiciones. Somos consientes de la importancia del trato mutuo, de la palabra sincera, de
la atenta interlocucion, de la correspondencia afectiva, la sociabilidad y el humanismo, nos
gusta hacer a otros participes de lo que somos, hacemos y tenemos como familia, como
sociedad, estado y nacion; es un manera natural de extender, propagar y compartir
nuestras experiencias y costumbres con las de otras personas, regiones y paises. Lo
opuesto a la incomunicacion, a la discusién agresiva, a la violencia como recurso, sentido
al monologo infructuoso, a la falta de respeto y la pérdida en la libertad de expresion.

2) Trabajaremos de la mano ciudadania y gobierno para brindar certidumbre, honestidad,
equidad y eficiencia en la aplicacion del derecho, la justicia y el ejercicio de los recursos de
la sociedad.

Todos estamos comprometidos con la certeza, la integridad y la imparcialidad, no tenemos
la duda ni el temor de errar o fallar en el ejercicio del deber y de los recursos confiados
para ello, compartimos la disposicién y el buen animo que nos mueve a dar o exigir de
cada uno lo justo, lo merecido o lo requerido para nuestro equilibrado y pleno desarrollo,
considerando para tal efecto, la naturaleza y circunstancia de cada uno de los jaliscienses.

3) Desarrollaremos nuestro trabajo bien, a la primera, haciéndolo con calidad, calidez
humana y disciplina.

Los jaliscienses valoramos la cualidad de la excelencia y tenemos la capacidad para
brindar y producir bienes y servicios de la mas alta calidad. Conocemos el singular aprecio
y estimacion que la sociedad y los mercados, local, nacional e internacional reconocen de
lo hecho en Jalisco y de los servicios que brinda nuestro Estado. Somos responsables,
disciplinados y ordenados; estimamos enormemente el valor de la amabilidad, la urbanidad
y la cortesia que inspira la confianza en su gente y en su trabajo, estamos conscientes que
s6lo habra calidad en las instituciones en la medida que haya calidad en las personas. Los
jaliscienses tenemos la virtud de hacer de un extrafio, de un visitante o de un turista, un
amigo.

% Principios: Las frases u oraciones en las que estan expresados uno o mas valores éticos, estéticos, morales o sociales y en cuyos
enunciados se describen preceptos o convicciones que orientan, norman y condicionan la conducta de una persona, sociedad,
instituciéon o gobierno.

Valores: Los conceptos morales, éticos, estéticos y filos6ficos que resaltan una o mas cualidades o virtudes individuales y de grupo,
las cuales son percibidas y reconocidas publica o universalmente como valiosas, o bien, son altamente estimadas y apreciadas en una
sociedad determinada, ya que favorecen la plena realizacion y perfeccionamiento del ser humano como persona.
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4) Realizaremos todas y cada una de las acciones de gobierno y sociedad con verdadero
espiritu de servicio.

Los jaliscienses hemos demostrado con el ejemplo, que podemos y sabemos realizar sin
distincidn, siempre, con oportunidad y de buena gana, algo a favor de los demas o en
beneficio de la sociedad, de nuestro estado y de nuestro pais, sin esperar necesariamente
algo a cambio. Nuestro espiritu de servicio, como valor, se traduce en ayuda, asistencia,
auxilio, subsidiariedad, subvencién, diligencia y solidaridad, especialmente con los que
menos tienen. Lo opuesto a la indiferencia, al egoismo y, en el otro extremo, al servilismo.

5) Procuraremos en nuestro entorno, generar una ambiente de unidad, donde se respire el
optimismo, la concordia, el entusiasmo y la alegria de trabajar para el bien comun y de
convivir como una gran familia.

Los valores de la alegria y el entusiasmo, los jaliscienses los experimentamos con mucha
frecuencia a través de nuestra actitud positiva y optimista, lo cual sabemos expresarla con
una sonrisa sincera y, aun ante la adversidad, tenemos la natural propension a ver y juzgar
las cosas o0 a las personas, desde un punto de vista siempre favorable. De esta manera
tendemos a enfrentar los problemas que nos aquejan como areas de oportunidad y mejora
continua. Esta actitud genera un clima donde se respira paz, armonia y esperanza, todo lo
opuesto al pesimismo, a la tristeza, al desaliento o la impavidez.

6) Orientaremos nuestros esfuerzos con perseverancia hacia el cumplimiento de los mas
altos anhelos y propositos comunes, privilegiando la cultura de la prevencion y la
planeacion.

Los jaliscienses somos dedicados y constantes en el deber, tenaces, persistentes y
tesoneros en lo que nos proponemos, podemos planear y recurrir a nuestra capacidad de
prever, de anticiparnos a los acontecimientos, y con vision, liderazgo e informacion
necesaria y suficiente, tomar las medidas oportunas y las acciones que correspondan ante
escenarios positivos o negativos. Esa habilidad de gobierno y sociedad de adelantarse,
predecir, de precaver y advertir las amenazas u oportunidades del entorno, nos mueve a
prepararnos, ser prevenidos, planear con disposicion para actuar anticipadamente, y con
ello evitar riesgos, reducir sus efectos o, en su caso, aprovechar las oportunidades y
traducir nuestros planes en acciones de desarrollo. Lo opuesto a ser reactivos,
improvisados, inconsistentes e indecisos.

7) Partiremos del respeto a la dignidad, la confianza en las personas y la credibilidad en
nuestras instituciones, como principio fundamental de la relacion humana y de las
interacciones entre sociedad y gobierno.

Los jaliscienses reconocemos la importancia de demostrar en los hechos, nuestra actitud
de aceptacion, obediencia, observancia y sometimiento a lo establecido por las leyes
(aunque éstas sean perfectibles) y al estado de derecho, asi como a la responsabilidad en
el ejercicio de la libertad propia y el respeto a la dignidad. Tenemos la seguridad en
nuestras instituciones y la firme conviccion de considerar ante todo, la honorabilidad y
rectitud de las personas, nuestras relaciones e interacciones se basan en esta creencia, y
las reglas de convivencia parten de este mismo principio. Lo opuesto es la desconfianza, la
incredulidad, la duda, el desacato, la falta de respeto y, en otro sentido, el abuso de
confianza.
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8) Trabajaremos en equipo con tolerancia, propiciando la multidisciplinariedad, la
creatividad y la sinergia grupal, sin menoscabo de nuestras iniciativas individuales.

Los jaliscienses tenemos la cualidad y la actitud de escuchar pacientemente, de respetar y
aceptar las opiniones distintas a las nuestras. Procuramos no ser intolerantes, sabemos
que la colaboraciéon y el trabajo en equipo minimizan nuestras limitaciones y potencian
nuestras fortalezas, ademas de brindarnos un enfoque sistémico e integral, y que la
interdependencia es el reconocimiento de necesitar unos de otros. La iniciativa, la
capacidad de desarrollo y el sentido del logro, son habilidades que dificilmente un solo
individuo posee, la primera es una cualidad generalmente de la juventud, la segunda
requiere siempre de preparacion previa y la tercera, la habilidad para cerrar ciclos, para
concluir en tiempo y forma las acciones y proyectos emprendidos, es una cualidad que se
adquiere con la experiencia y la madurez. Asimismo, estamos conscientes que la
creatividad surge de volar con la imaginacion y aterrizar con la razén, asi las grandes
obras (artisticas, arquitectonicas, tecnologicas, etc.) han requerido de inspiracion y
fantasia, otro tanto de logica, realismo y, en la mayoria de los casos, de la sinergia de un
equipo, en donde el efecto resultante siempre sera superior a la suma de los efectos
individuales.

Estos valores y principios que compartimos los jaliscienses, son la fuerza intangible y la
energia interna que nos impulsa a las personas, familias, instituciones y gobiernos a
realizar acciones mas alla del cumplimiento del deber, en beneficio de los demas. Todas
las iniciativas sociales, publicas o privadas, los planes, programas y proyectos serian
mecanicos de principio a fin, si no apelaramos a esta fuerza del corazon humano y no

tuvieramos como proposito ulterior el bien comun.
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2.3 Ejes Estratégicos y Propdsitos Generales del Desarrollo

En este apartado se enuncian los propdsitos generales para el desarrollo de Jalisco. Para
cada uno de los propdsitos se definen los indicadores de impacto, los cuales tienen la
caracteristica de que deben ser medidos por organismos nacionales o internacionales. El
valor deseado de estos indicadores en 2030, se establece como la meta de impacto.

En los capitulos posteriores se encontraran objetivos estratégicos para cada uno de los
propositos generales. De igual forma se definiran indicadores y metas para dichos
objetivos.

Propésito de Empleo y Crecimiento

Pe: Lograr que las familias de Jalisco alcancen un mayor poder adquisitivo a través del
desarrollo econdmico del estado, la creacion y fortalecimiento de cadenas de valor, la
generacion de mas empleos mejor remunerados y de oportunidades de crecimiento para
todos.

Propésito de Desarrollo Social

Pd: Lograr el desarrollo integral de todos los jaliscienses para vivir en un ambiente digno y
estimulante a través del fortalecimiento del capital humano y el incremento del patrimonio
natural, cultural y social.

Propésito de Respeto y Justicia

Pr. Garantizar con la patrticipacion de la sociedad un entorno seguro para la vida, la
propiedad y la movilidad de las personas y bienes, asi como también generarles mayor
certeza y seguridad juridica.

Propésito de Buen Gobierno

Pb: Contar con un gobierno eficiente, profesional, transparente y honesto, que rinda
cuentas y actue de acuerdo con la voluntad ciudadana.
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2.4 Principales Politicas para el Desarrollo del Estado

Las siguientes politicas, ademas de las estipuladas en nuestra legislacion, seran los
lineamientos que le daran direccidn y sentido a las acciones que sociedad y gobierno
debemos observar como marco convenido para lograr los propésitos generales del
presente Plan y evitar desviaciones al mismo. Dichas politicas tienen su origen en las
demandas ciudadanas, en los principios sociales reconocidos y aceptados estatal,
nacional e internacionalmente. Para tal efecto y a titulo enunciativo, se enlistan, de manera
no limitativa, las principales politicas de:

¢ Apoyo a migrantes y desarrollo de la comunidad de jaliscienses en el extranjero “como
la decimotercera region del Estado”, basado en principios de fraternidad, raices
familiares y culturales.

e Cobertura universal de la salud, la educacion y la vivienda.
¢ Coordinacion intra e interestatal y Fortalecimiento del Federalismo.

¢ Desarrollo humano equilibrado con especial énfasis en la reduccion de la desigualdad y
la pobreza extrema de grupos vulnerables, pueblos y comunidades indigenas.

¢ Desarrollo regional y equitativo con especial énfasis en la infraestructura productividad
del campo y la sustentabilidad del medio ambiente.

¢ Disciplina en la captacion, administracion y aplicacién de las finanzas publicas, con
énfasis en la rendicion de cuentas, la fiscalizacion, la transparencia y la honestidad.

¢ Fortalecimiento del capital humano como principal patrimonio de Jalisco, con especial
enfasis en la capacitacion y la educacién vinculada.

e Gestion orientada a resultados, calidad y mejora continua con especial énfasis en la
prevencion y la planeacion.

¢ Innovacion, creatividad y nuevas empresas de alta tecnologia, con énfasis en el
financiamiento y la mejora regulatoria para la micro y pequenas.

e Modernizacion de la industria, comercio y servicios tradicionales con especial énfasis
en la promocion del turismo y de los productos de Jalisco a nivel nacional e internacional.

e Participacion y “facultamiento” ciudadano, concertacion social y gobierno cercano.

¢ Procuracion expedita de la justicia.

¢ Respeto y cultura generalizada de los derechos humanos.

e Seguridad publica eficaz y eficiente, con énfasis en el respeto a la dignidad humana.

e Uso y gestidbn sostenible del agua, con énfasis en el fomento a la cultura del
aprovechamiento racional y eficiencia de los servicios en zonas metropolitanas.

Estas politicas de orden general seran precisadas en el Plan General del Ejecutivo 2007-
2013 y se instrumentaran de manera transversal, en coordinacion con los tres niveles y
ordenes de gobierno, para beneficio de la sociedad.
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3. Empleo y Crecimiento

3.1 Diagnostico

La preocupacion primaria de la mayoria de los jaliscienses se refiere al logro de una
ocupacion productiva y a una enumeracion que cubra las necesidades basicas de la
familia y permita el pleno desarrollo de sus capacidades, en un marco de pleno respeto a
los derechos humanos y al medio ambiente.

Generar oportunidades de empleo bien remunerado para toda la poblacion implica la
participacion coordinada de los tres poderes y tres niveles de gobierno con la iniciativa
privada. Se requiere establecer, en forma conjunta, las acciones y proyectos que generen
las condiciones juridicas, normativas y de infraestructura necesarias para propiciar el
crecimiento econdmico que genere los empleos requeridos por los jaliscienses.

3.1.1 Empleo y mercado laboral

El estado de Jalisco con 2.9 millones de personas ocupadas es el tercer mercado laboral
del pais (6.8% del total nacional), solo superado por el Estado de México (5.7 millones) y el
Distrito Federal (4 millones)®. Jalisco ocupa el séptimo lugar entre las entidades
federativas que tienen las mayores tasas de participacion en la actividad econdémica, con
61.2% de su poblacion de 14 o mas anos de edad que constituye la Poblacion
Econdmicamente Activa.

Respecto al empleo formal en Jalisco, durante los afios 2001-2006 mantuvo un ritmo de
crecimiento ascendente, logrando que el numero de trabajadores permanentes
asegurados en el IMSS se incrementara a una tasa promedio anual de 2.37%, el doble del
ritmo de crecimiento de su poblacion (1.17%), disminuyendo el porcentaje de personas
ocupadas en el sector informal. De esta forma el porcentaje de la Poblacion
Econdmicamente Activa asegurado en el IMSS se increment6 en casi 5 puntos, pasando
de 34.3% en 2001 a 39.3% en 2006.
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Figura 3.1. Jalisco, trabajadores asegurados permanentes al IMSS

(Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el IMSS)

32 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), enero-marzo de 2007.
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El crecimiento del empleo en el periodo 2001-2005 fue generado por el crecimiento de
empresas existentes, en tanto que en 2006 se debid al establecimiento de nuevas
empresas, ya que el numero de patrones registrados en el IMSS crecio 2.4% respecto de
2005, y en el primer trimestre de 2007 ya incrementd su registro en 702 patrones,
ubicandose en el nivel mas alto de los ultimos diez afos.

N
N \Qfé\ & & &
- A .

80,000
AN A

70,000
60,000 -
50,000 -
40,000
30,000+
20,000+

10,0004

0+

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 3.2. Jalisco, patrones registrados permanentes al IMSS

(Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el IMSS)

La poblacion ocupada en el primer trimestre de 2007 tuvo un incremento de 0.8% respecto
al primer trimestre de 2006, para un total de 23,980 personas incorporadas a la actividad
laboral. En contraparte, la poblacion desocupada disminuy6 10.4%, de esta forma, la Tasa
de Desocupaciéon en Jalisco ha presentado pequefas variaciones a la baja, de 3.91% al
inicio de 2006 a 3.49% en el primero trimestre de 2007.

a) Condicién general de ocupacion de la poblacion

En nuestro estado, la poblacion ocupada asciende a 2'879,891 y tuvo una variacion de (-
0.3%) en relacién con el trimestre previo, mientras que, respecto al primer trimestre de
2006, hubo un incremento de 0.8%,es decir, un total de 23,980 personas ocupadas mas.
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Figura 3.3. Poblacion ocupada por trimestre
(Fuente: Seijal, con base en datos y ENOE)

Por otra parte, la poblaciéon desocupada fue de 104,094 en el primer trimestre de 2007 y
decrecio (-) 4.3% respecto al periodo previo, es decir 4,717 personas desocupadas menos.
Respecto al primer trimestre de 2006, la poblacién sin ocupacién registré una baja de (-)
10.4%, es decir 12,094 personas desocupadas menos. Respecto a la evolucién de la tasa
de desocupacion promedio anual en los ultimos afos, ésta presentd una alza de 2.48% en
el ano 2000 y de 3.95% en el 2004, a partir del cual ha descendido a 3.56% en el 2006.

3.56

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ano

Figura 3.4. Tasa de desempleo anual, periodo 2000-2006

(Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el INEGI, Publicacion ENOE)

Un reto adicional es el gran numero de jovenes que cada ano ingresan al mercado laboral.
Los egresados de estudios superiores y los estudiantes desertores a partir de la
secundaria presionan sobre la generacion de empleos. En el 2007 se estima habran
20,238 egresados de educacion superior, por lo que la demanda de nuevos empleos seria
de alrededor de 30,000. En Jalisco, los desempleados de 12 a 19 anos de edad tienen una
tasa de desempleo abierto de 7%, en tanto que entre 20 y 24 afios este indicador es de
6%. El desempleo juvenil es preocupante ya que los jovenes cuando no estudian ni
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trabajan se ven en la necesidad de emigrar o son mas susceptibles a la depresion, el
alcoholismo, el pandillaje, la drogadiccion y la delincuencia.

b) Poblacion ocupada por sector de actividad econémica y tipo de empresa

Actualmente 60.8% de la poblacién ocupada labora en el sector de servicios, mientras que
30.2% lo hace en el sector secundario o industrial y solamente 8.4% se dedica a labores
del sector primario. En relacién con el primer trimestre de 2006, la poblacion ocupada en el
sector secundario tuvo un incremento importante y en el sector servicios un incremento
menor, mientras que en el sector primario disminuyo.

[ Primario I

M Secundario

[ITerciario

Figura 3.5. Poblacion ocupada por cada uno de los tres sectores

(Fuente: Seijal. Nota: La suma no da 100% por el numero de no especificados)

De un total de 101,417 unidades econdmicas registradas, 94.5% son microempresas con
no mas de 10 empleados, las cuales ocupan 51% del personal ocupado y generan
solamente 16% del PIB en el estado. Las pequefas empresas (11-50 empleados)
participan con 4.3% del empleo y 14.2% del PIB; las empresas medianas (51-250
empleados) con 13% y 18.9% respectivamente; mientras que las empresas grandes (mas
de 250 empleados) representan 27% y aportan 51% del PIB.

Las micro, pequefas y medianas empresas se caracterizan por una administracion
tradicional con menor capacidad de respuesta, y tienen el gran reto de adecuarse a un
mundo globalizado con cambios rapidos en la demanda y penetracion de empresas
internacionales en los mercados internos. Por su gran numero y su alta participacion, es
indudable la importancia que tienen al enfrentar los retos de la competitividad, dado que
estas organizaciones generan 78% del empleo nacional y 73% del de Jalisco, asi como
69% del PIB del pais y 49% de Jalisco.
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Figura 3.6. Personal ocupado por tipo de empresa y su aportacion al PIB estatal
(Fuente: INEGI, Censo Econémico 2004)

¢) Poblaciéon ocupada por nivel de ingreso

En los ultimos afios la poblacién ocupada que no percibe ingresos ha disminuido 8.7% en
el primer trimestre de 2005 y a 6.7% en el primero de 2007, en tanto que en dicho periodo
el porcentaje de la poblacion ocupada que gana hasta 2 salarios minimo disminuy6 de
25.3% a 23.5% y el de ingresos de mas de 2 hasta 5 salarios minimos paso6 de 37.6% a
44.1%, mientras que el grupo con ingresos de mas de 5 salarios minimos practicamente
estuvo en el mismo nivel; de 10.7% a 10.5%. Al respecto, 10.19% de los jaliscienses
consideran que en Jalisco, los salarios son buenos o muy buenos, mientras que 61.65%
consideran que son bajos o muy bajos.*

® Encuesta de Percepcién Ciudadana 2007, realizada por “Muévete Mercadotecnia Activa” segun disefio de la Secretaria de

Planeacion.
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Figura 3.7. Niveles de ingreso de la poblacion ocupada
(Fuente: Seijal, 2007)

d) Niveles de ingreso por region

Las remuneraciones varian por sector de actividad y ocupacion en el trabajo; sin embargo,
el hecho de que casi 50% de los trabajadores de Jalisco no obtengan mas de tres salarios
minimos, asi como las diferencias en remuneraciones entre regiones y sectores de
actividad, explican la demanda de la poblacién por una alternativa de empleo mas
remunerativa. De acuerdo con la informacién censal disponible, la percepcion promedio del
personal ocupado en las areas urbanas de las regiones Sierra Occidental, Sierra de Amula
y Norte, representan 20% de la de la regién centro®, y para el caso de las actividades
agropecuarias éstas son aun menores.

34 L . - A ~ . )
Se incluyen todas las actividades econémicas que se desarrollaron durante el afio, a excepcion del sector agropecuario.
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Figura 3.8. Remuneracion promedio anual en pesos por persona ocupada

(Fuente: Seijal, con datos de INEGI, censos econémicos 2004)

En este sentido es importante resaltar que la gran brecha que aun existe entre el promedio
de ingreso de los habitantes de las diferentes regiones, explica la emigracion hacia la Zona
Metropolitana de Guadalajara y otras zonas urbanas del pais y al extranjero.

e) Problematica del mercado laboral

En Jalisco existe la tendencia hacia la apertura de micro empresas del sector servicios y
comercio, situacion que explica la problematica relacionada con el empleo, de la cual se
presentan varias vertientes entre las que se incluyen el subempleo, la alta rotacién vy
proliferacion de contratos por comisién y honorarios, la informalidad y el autoempleo, que
en su conjunto generan incertidumbre, y que aunado a los paros técnicos y jornadas
incompletas, asi como incompatibilidad entre oferta y demanda de trabajo en relacion al
perfil educativo y capacitacion requerida, propician que en el estado exista un ambiente de
incertidumbre en el sector

Respecto a la rotacion, ausentismo y huelgas, las operaciones de altas, bajas,
modificaciones y reingresos en el IMSS indican que generalmente 70% de las empresas
tiene rotacion de personal, en promedio, en 21% de los puestos®. Los emplazamientos a
huelga son otro indicador de la inconformidad de los trabajadores con sus remuneraciones
y condiciones laborales, en tanto que la incompatibilidad entre oferta y demanda se refiere
tanto a diferencias entre el numero de solicitudes de empleo y de vacantes, como entre
destrezas, capacitacion y habilidades profesionales y los requisitos de la vacante.

f) Emplazamiento a huelga

Segun datos de la Secretaria Federal de Trabajo y Prevision Social, durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2006, el numero anual de emplazamientos a huelga en
empresas de circunscripcion federal ha presentado tendencia a la baja con ligeras

= Centro Empresarial de Jalisco. Encuesta de Coyuntura, segundo cuatrimestre de 2003.
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fluctuaciones, ya que en el afio 2000 se registraron 338 casos, bajando considerablemente
para 2001 cuando se presentaron tan solo 241 emplazamientos.

El afio en que se presento el registro mas bajo fue en 2003 con sélo 208 casos, en tanto
que para el afio 2006 se presentaron 237 emplazamientos.

Con 6.8% del mercado laboral, el porcentaje de emplazamientos a huelga en Jalisco ha
sido menor al promedio nacional, reflejandose la eficiencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje en el hecho de que de 2001 a 2006 el porcentaje de huelgas que
explotaron fue menor a 2%.

Respecto a las empresas de jurisdiccion de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje, el
porcentaje de huelgas estalladas respecto a los emplazamientos presentados solamente
ha rebasado 1% en el afio 2006; sin embargo, el numero de emplazamientos presentados
ha sido muy elevado y, aunque generalmente son menos de 50% las huelgas procedentes,
constituyen un problema importante a solucionar y desterrar de la cultura laboral de
Jalisco.

+ 1.40%
+ 1.20%
+ 1.00%
+ 0.80%
+ 0.60%
+ 0.40%
+ 0.20%

r 0.00%
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

I Emplazadas | 11662 | 11485 | 14331 | 14820 | 14882 | 21914 | 18268 | 10609
—&— % Estalladas | 0.52% | 0.83% | 0.89% | 0.74% | 0.88% | 0.86% | 1.28% | 0.81%

Figura 3.9. Huelgas emplazadas y porcentaje de estalladas en Jalisco incluye datos
preliminares del 2007

(Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jalisco)

3.1.2 Crecimiento

a) Estructura y crecimiento del PIB

Uno de los temas torales en el desarrollo econdmico de un pais, es indudablemente la
generacion de riqueza, es decir, qué tan pobre o rica es una entidad de acuerdo con la
distribucion y concentracion de la riqueza que genera y que es medida tanto por el
producto interno bruto (PIB), el cual representa el valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos por una economia en un periodo determinado, asi como por el Producto
Interno bruto per Capita, el cual mide el ingreso promedio que perciben las personas de un
pais.

La desigualdad en la distribucién de la riqueza es igualmente un factor determinante para
el bienestar socioecondomico de una nacion; el coeficiente de GINI mide el grado en que
una distribucion de recursos se desvia respecto de la igualdad perfecta y su valor
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representa exactamente el area entre una curva de Lorenz y la diagonal de igualdad,
medida como porcentaje del area total bajo la diagonal de igualdad.*®

Actualmente, Jalisco presenta un indice de GINI igual a 0.5, valor que se encuentra por
encima del nacional para 2005 (0.458).

Por su aportacion al producto interno bruto nacional, Jalisco es la cuarta economia en
importancia. En el afio 2004 su participacion fue de 6.38%, inferior a Nuevo Leodn cuya
contribucion fue de 7.2% (ver figura siguiente). En el periodo 2001-2006, se identifican dos
etapas; una recesiva, debido principalmente a la desaceleracibn de la economia
estadounidense con tasas de inflacién por arriba de las esperadas por el Banco de México;
y una segunda etapa asociada a un periodo de estabilizacidon y recuperacion.

7.5
% 7.0
[
3 6.5
]
o
6.0
5.5

1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
——Nuevoleén 64 65 65 64 66 67 68 69 69 |71 72
—— Jalisco 66 65 64 63 63 65 65 64 65 64 | 63

Figura 3.10. Comparativo del porcentaje de aportacion al PIB nacional, Jalisco con Nuevo
Ledn

(Fuente: Seijal)

Durante el periodo posterior a la desaceleracion del 2001, el PIB de Jalisco creci6é a
menores ritmos que el crecimiento registrado a escala nacional. Sin embargo, Jalisco tuvo
la capacidad de absorber los efectos negativos que se presentaron en el pais, para crecer
a un ritmo mayor que el registrado a escala nacional a partir del afio 2004.

% En el caso de que el ingreso estuviera distribuido equitativamente entre todos los hogares, el coeficiente de GINI seria igual a 0, en
cambio, cuando dicho coeficiente es igual a 1, representa la concentracion maxima, es decir, un hogar tiene la totalidad del ingreso, o se
presenta la desigualdad perfecta.
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Figura 3.11. Tasa anual de crecimiento del PIB Jalisco y México

P/ cifras preliminares (Fuente: Seijal)

En lo que respecta al PIB per capita, la tasa promedio de crecimiento anual en el periodo
1994-2004 para el estado fue de 2.57, por debajo de la media nacional (2.83).

La estructura productiva de Jalisco es diversificada. Segun datos de INEGI, en el afio 2004
la aportacién del sector primario al total del PIB de Jalisco fue de 9%, la actividad
comercial generé 26%, lo cual refleja que Guadalajara sigue manteniendo fuerza como
centro de distribucién hacia el occidente del pais, mientras que la actividad manufacturera
genero 20%. Estas actividades productivas se complementan y fortalecen con las de
servicios y transporte, que generaron el restante 45%.

En cuanto a las actividades manufactureras, las de productos alimenticios, bebidas vy
tabaco (10%), productos metalicos, maquinaria y equipo (4%), Construccion (5%) y
sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos de caucho y plasticos (2.4%) son
las de mayor aportacién al PIB, en tanto que la de madera y muebles y la de alimentos y
bebidas son las mas dinamicas. La produccion de muebles ha crecido mas que a nivel
nacional y al interior del estado presenta expectativas favorables de desarrollo; en tanto
que la industria de alimentos, aun con un crecimiento moderado respecto al total nacional,
mantiene su importancia para la economia local y un alto potencial para la exportacion.

Durante el periodo 2001-2004, las actividades del sector agropecuario, silvicultura y pesca,
la Mineria, Industria de la madera y productos de madera, metales basicos, asi como el
transporte, almacenaje y comunicaciones, incrementaron su participacion al PIB estatal
con un crecimiento mayor que el que tuvieron a nivel nacional. Por el contrario, los grupos
de textiles, prendas de vestir e industria del cuero; productos de minerales no metalicos y
productos metalicos, tuvieron un desenvolvimiento desfavorable, derivado del escaso
dinamismo del sector industrial y por la pirateria y el comercio ilegal.

Respecto a la distribucion regional del PIB, existe una concentracion mayor que la PEA,
por lo que el PIB per capita para el 2003 muestra diferencias considerables entre la region
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centro y el resto. El promedio estatal del PIB per capita es de 46,559 dodlares, en tanto que
en la region Centro es de 81,146 dolares y en contraparte en la Costa Norte apenas
alcanza los 17,378 dolares. Este desequilibrio se ha agravado en los ultimos afos, ya que
80% de la inversion privada se localizé en la region centro. Es necesario definir politicas
que promuevan la inversion en otras zonas, en funcién de sus potencialidades, para
equilibrar el desarrollo regional del Estado.

3.1.3 Competitividad

En 2006, Jalisco ocupd el lugar 16 en competitividad entre los estados de la federacion®’.
Mejorar esta posicion para maximizar el potencial socioeconéomico de las empresas y
personas, e incrementar de forma sostenida su nivel de bienestar, es una tarea de todos:
gobierno, instituciones, empresas y ciudadania. Es necesario desarrollar sectores
precursores de clase mundial con empresas dinamicas, contar con un sistema politico
estable y funcional y servicios locales con alta calidad. Jalisco necesita una mayor
integracion a los flujos internacionales, mayor dotacion de capital humano y mejor
promocion, para asi explotar todas sus ventajas competitivas.

De acuerdo con el IMCO, Jalisco ocupa el primer lugar en el factor “sistema politico
estable y funcional”’, el cual contrasta con el lugar 30 en lo que se refiere al manejo
sustentable del medio ambiente, situacidon que muestra la necesidad de empatar y
homologar acciones tendientes al mejoramiento de la competitividad a nivel nacional.
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Figura 3.12. Clasificacion ordinal (1 mejor, 32 peor) por factor de competitividad, Jalisco
2003

(Fuente: Competitividad Estatal, IMCO 2006)

37 indice de Competitividad Estatal: Preparando a las entidades federativas para la competitividad: 10 Mejores practicas, Informe IMCO-
EGAP, 2006.

Version 1.0 73 de 413



P

m Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
PLANEACION

GOBIERNO
DE JALISCO

a) Inversion privada
Para el periodo 2001-2006, la inversidn privada en el estado crecié a una tasa media anual
de 16%, destacando la captacion de inversién extraordinaria ocurrida en el ano 2006 que
alcanz6 un monto de 2,317 millones de dolares (mmd). En cuanto a su origen, la inversion
nacional representd 73% del total, mientras que la extranjera 22% y la mixta el restante
5%.

2,317.0

2001 2002 2003 2004 2008 2006

Figura 3.13. Inversion total privada en Jalisco 2001-2006 (mdd)

(Fuente: Seproe y Ayuntamientos)

Dentro del total de inversion privada, desde el 2001 las actividades de la industria de la
construccion registran un crecimiento acelerado, con una tasa promedio anual de 40%,
concentrando alrededor de 34% de la inversion total privada en el estado. En este periodo
el sector electronico ha recuperado su dinamismo y su importancia en la economia. Luego
de que un buen numero de compaiias trasladdé sus operaciones a China, la planta
productiva se transformo y logré realizar una recomposicion en su oferta. Sus productos y
servicios hoy en dia poseen un alto valor agregado y una gran capacidad de adaptacion a
las necesidades del mercado mundial, lo que la ha llevado a observar una franca
recuperacion, al representar alrededor de 16% del total de la inversién privada.
Finalmente, el dinamismo propio de la economia jalisciense incentiva las actividades de
comercio y servicios, ramas que recibieron 21% del total de la inversion productiva, en
tanto que el sector automotriz canalizé 8%.

b) Comercio exterior

Jalisco participa con 8.7% de las exportaciones nacionales y con 9.5% de las
importaciones.*® Su indice de apertura comercial es de 85%,% superior al indice nacional

8 Fuente: Seijal, con informacion de Bancomext e INEGI.
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que es de 62%*. En los Ultimos seis afios las exportaciones jaliscienses se han
incrementado a una tasa promedio anual de alrededor de 6%, llegando a 18,546 millones
de dolares en 2006. Sin embargo, las importaciones de Jalisco también han mantenido un
crecimiento constante ascendiendo a 24,271 millones de dolares en 2006.

Segun la Organizacion Mundial del Comercio, en 2005 las exportaciones de Jalisco
representaron 82% de todo lo que exporté Centroamérica, 14% de las exportaciones de
Brasil y 40% de lo que exportdo Chile. En 2006, las actividades de Jalisco con mas
exportaciones son las de Maquinas y Aparatos, Material Eléctrico y sus Partes, con 64.4%,
y en menor medida las de Productos de la Industria Quimica, Productos de la Industria
Alimentaria y Material de Transporte, con 6.9%, 6.3% y 5.4%, respectivamente. En lo
referente al destino, el mercado de Estados Unidos sigue siendo el primer receptor con
75%, seguido de Singapur (5%), Suiza (3.3%) y Canada (2.2%). Destaca en los ultimos 4
anos el crecimiento de las exportaciones a Singapur.

$20,000 + — 12.00%

. 1 10.00%
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$5,000 1 2.00%
. | L 0.00%

2001 2002 2003 2004 2005 2006

mmm Jalisco $15,662 | $16,248 | $14,365 | $14,766 | $15,934 | $18,546
—&— % del nacional | 9.86% | 10.09% | 8.72% 7.85% 7.44% 7.41%

Figura 3.14. Monto de las exportaciones de Jalisco (millones de ddlares) y su participacion
respecto al total nacional

(Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por la SHCP e INEGI (Banco de Informaciéon Econdmica)

Respecto a las importaciones, la actividad econdémica con mayor volumen es también
maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes con 57.2%, y en menor medida
productos de la industria quimica, plastico, caucho y sus manufacturas, y metales
comunes y manufacturas de estos metales, con 9.1%, 6.3% y 6.1% respectivamente. En
cuanto a su origen, continua Estados Unidos a la cabeza; le siguen Singapur, Luxemburgo,
China y Taiwan. Destacan los casos de Luxemburgo, que de la posicion 55 en el 2001,
paso al tercer puesto en el 2006 y el de China, que pasé de la posicion 16 al cuarto lugar.
El comercio exterior con China es un reto importante para Jalisco, las importaciones

% El indice de apertura comercial es la suma de exportaciones mas importaciones, expresada como porcentaje del PIB. Este sélo se ha
calculado hasta el afio 2004 por la disponibilidad de informacién oficial referente al PIB, no obstante que si se cuenta con la informacion
de exportaciones e importaciones para 2006.

El indice de apertura al exterior corresponde a la suma de las importaciones y exportaciones y su proporcién al PIB. El dato
corresponde a elaboracion propia, con cifras de Bancomext para comercio exterior, e INEGI para PIB.
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provenientes de ese pais aumentaron ocho veces en el periodo 2001-2006, mientras que
las exportaciones de Jalisco a China en el mismo periodo cayeron 69%.*'
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$5,000 | 1 2.00%
s - 0.00%
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
= Jalisco $17,217 | $17.684 | $14,160 | $18,742 | $21,465 | $24,271

—&— % del nacional | 10.22% 10.48% 8.30% 9.52% 9.68% 9.48%

Figura 3.15. Monto de las importaciones de Jalisco (millones de ddlares) y su participacion
respecto al total nacional

(Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por la SHCP e INEGI (Banco de Informaciéon Econdmica)

Como fue pactado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en
2008 concluira el proceso de desgravacion arancelaria para las importaciones de
productos basicos proveniente de Estados Unidos y Canada; el impacto que tendra dicha
desgravacion dependera de las condiciones en que se desenvuelven las actividades
productivas y comerciales de los principales cultivos en nuestro estado. Al respecto, en
cuatro secciones del comercio exterior: ganaderia, agricola, aceites alimenticios y
alimentos, bebidas y tabaco, crecimos de 631.13 millones de dolares en el 2000 a
1,321.16 en 2005. La participacidon del ramo agroalimentario es una opcién en la
competencia internacional y la generacion de divisas para Jalisco, ya que representa 8.1%
de las exportaciones del Estado, habiendo experimentado un crecimiento de 112% del
2000 al 2005. Se presenta una gran oportunidad en lo que corresponde a hortalizas y
frutas, con crecimiento de 208% y 868% del aino 2000 al 2006 respectivamente, teniendo
gran potencial en varias de las regiones de Jalisco.

c) Mejora regulatoria

México esta considerado dentro de los diez mejores reformadores en los afios 2005-2006,
destacando las reformas para facilitar la apertura de negocios, con la implementacion del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas, la proteccidn a inversionistas en la nueva Ley
del Mercado de Valores, y otras correspondientes al pago de impuestos.*> En el ambito
nacional, Jalisco debe mejorar, ya que ocupa el lugar 15 en cuanto a facilitar la apertura de
una empresa, el lugar 22 en el registro de la propiedad y en la obtencién de crédito y el 8
en lo referente al cumplimiento de los contratos.*®

Jalisco cuenta con un Comité para la Desregulacién y Promocion Econémica (Cedespe),
que tiene entre sus principales objetivos la actualizacion del marco regulatorio, la deteccion

“1 Con datos de Seijal. Cifras a diciembre del afio que se indica.
Simedn Djankov, Doing Business, Grupo Banco Mundial, México D.F. ,15 de noviembre 2006.
idem.
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y analisis de casos respecto a sobrerregulacién, y el proponer ante las instancias
competentes las alternativas de modificacion o cambio en el marco regulatorio de estos
casos. El Cedespe es un 6rgano que aglutina los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los
sectores privado y social que se encuentran inmersos en el proceso de mejora regulatoria.

El reto mas importante en el estado es lograr una efectiva coordinacién con los
ayuntamientos, las dependencias federales y los sectores econdmicos, para que
conjuntamente puedan encontrar alternativas de solucion a la problematica de regulacion
especifica. De igual manera, habra que realizar estudios de impacto regulatorio que tienen
las normas relacionadas con el desarrollo econdmico a fin de medir el costo beneficio de
las mismas, asi como combatir los rezagos que presentan algunas dependencias como es
el caso del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

En este contexto, resulta necesario que el Cedespe funcione como Comité de Mejora
regulatoria del Estado, para realizar estudios de impacto regulatorio y reingenieria de
tramites para permitir su realizacién por via electronica, propiciar la modernizacion del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y la homologacion de los tramites en los
municipios de la zona conurbada de Guadalajara, entre otros la operacién de la Licencia
Ambiental Unica. También se deben promover la agilizacion de los tramites de la Aduana
Interior del aeropuerto de Guadalajara, realizar reformas a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, la modernizacién de los catastros
municipales e impulsar la creacién de SARES y Centros Integrales de Negocios, en la
zona conurbada de Guadalajara y en las ciudades que son cabeceras regionales.

3.1.4 Sectores econémicos

a) Agropecuario, forestal, pesquero y rural

A lo largo de la historia de Jalisco, el sector rural ha jugado un rol fundamental en la
construccion de nuestro estado. Por la magnitud y diversidad de sus actividades primarias,
Jalisco posee la economia agropecuaria mas importante del pais. Aunado a esto, las
oportunidades significativas ligadas al bono demografico, al amplio potencial de
diversificacion economica y a la existencia de recursos naturales y culturales subutilizados,
situan al campo de Jalisco ante las grandes oportunidades que ofrecen los nuevos
planteamientos, la tecnologia y las innovaciones.

Las regiones rurales de Jalisco abarcan mas de 98.4% de las localidades del Estado, en
las que habita 21.8% de la poblacién. Por lo anterior, uno de los principales retos para el
desarrollo de las areas rurales esta ligado a la dispersién, a una poblacion decreciente y a
la divisién rural-urbana en términos de estandares de vida. De los 77,963 km? del territorio
estatal, 31.7% corresponde a bosques; 25.5% selvas, 23.8% es destinado al
establecimiento de cultivos; 17.4% pastizales; 0.9% asentamientos humanos y 0.6% a
otros tipos de vegetacion.

En Jalisco la participacion de la actividad primaria en la composicién del ingreso familiar va
en decremento. Sectores como comercio, manufactura y de servicios han ganado espacio
en la economia rural debido, en parte, al incremento en la productividad agropecuaria y a
las mejoras en las comunicaciones. Sin embargo, en Jalisco la actividad primaria continua
siendo la principal de las superficies rurales, asi como un factor determinante en la
economia del estado y la calidad del medio ambiente. La actividad primaria alcanzo
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durante el 2004 un PIB de 25,958 millones de pesos, lo que representa 9.7% del PIB
agropecuario nacional y 5.9% del PIB estatal. Ambos indicadores, de 2000 a 2004,
presentaron una tasa de crecimiento real promedio anual de 5.2%, superior a la de la
economia en su conjunto, tanto a nivel nacional (1.6%) como estatal (1.4%).

La poblacidon economicamente activa del estado ocupada en el sector primario y
asegurada en el IMSS al término del afio 2006, fue de 53,087 individuos. Lo que
representa 4% del total de asegurados. No obstante, segun revela la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, en el ultimo trimestre del aino 2006, 8.3% la poblacién ocupada
laboré en el sector primario. De las actividades primarias destaca la pecuaria, que
contribuye con 63.2% del valor de la produccion, seguido de la agricola (36.5%) y acuicola
(0.27%).

Superficie cultivada y tipo de agricultura

Como se muestra en la siguiente tabla, 68% de la superficie agricola corresponde a
agricultura de temporal, 20% de riego, 9% a pastizales y el resto a humedales.

Tabla 3.1. Superficie agricola por region segun tipo de agricultura

. . PASTIZAL
REGION TOTAL TEMPORAL HUMEDAD RIEGO CULTIVADO
Norte 80,179 74,121 6,058
Altos Norte 309,569 227,954 178 81,436
Altos Sur 245,980 230,629 1,660 13,691
Ciénega 241,403 151,267 909 89,224
Sureste 109,021 75,735 21,048 12,239
Sur 207,965 147,010 50,953 10,003
Sierra de Amula 95,618 77,064 814 13,778 3,962
Costa Sur 198,168 31,607 17,493 30,925 118,143
Costa Norte 87,668 15,985 28,553 43,130
Sierra Occidental 62,443 56,317 30 5,934 161
Valles 195,213 129,557 13,203 52,136 317
Centro 219,413 188,793 3,657 26,944 18
Total Estatal 2,052,641 1,406,040 37,944 420,680 187,973

Fuente: OEIDRUS Jalisco; *hectareas; periodo de observacion 2002-2005.

Para la agricultura de riego se cuenta con 52 presas, con una capacidad instalada de
almacenamiento de 2,076.18 millones de m?, las cuales en los Ultimos cinco afios han
presentado un promedio de captacion de 95% y nivel minimo de 42%. Entre estas presas
destacan la de Cajon de Pefias en Tomatlan (Costa Norte) con capacidad de 466.6
millones de m?; la de Santa Rosa en Amatitan (Valles) con 371.7 millones de m?; Trigomil
en Unién de Tula (Sierra de Amula) con 250.0 millones de m®; la de Tacotan con 149.0
millones de m® y la Basilio Vadillo en Ejutla con 145.7 millones de m*. Hay que destacar
que el almacenamiento estatal experimentara un crecimiento importante con la proxima
culminacién de la presa El Carrizo en Tamazula de Gordiano, que afadira poco mas de 40
millones de m>; entre otras obras que se encuentran en proceso como las presas Vista
Hermosa, La Joya y El Naranjo que juntas significaran mas de 109 millones de metros
cubicos extras.
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El patron de cultivos incluye 57 de ciclo anual que ocupan 40% de la superficie sembrada y
60 de tipo perenne. Destaca el cultivo del maiz para grano, que cubre 40% de la superficie
sembrada y el 25% para pastos forrajeros. El valor de la produccion agricola es cercano a
los 18,100 millones de pesos, correspondiendo 41% al maiz grano, 12% a la cafa de
azucar, 8% a los pastos forrajeros, 6% al agave, 5% al maiz forrajero y 5% al tomate rojo
(jitomate).

La distribucién regional de la superficie cosechada remarca la importancia de las regiones
Altos Norte, Ciénega, Sur, Valles y Centro con 75.7% y en tanto que 76.4% del valor de la
produccion agricola se concentra en las regiones Altos Sur, Ciénega, Sur, Costa Sur,
Valles y Centro. Por otra parte, el valor promedio de la produccion obtenida por hectarea
refleja las diferencias en potencial, seleccién de cultivos y tecnologia. En éste caso, las
regiones Altos Sur, Ciénega, Sierra de Amula, Sur, Costa Sur, Costa Norte y Valles,
obtienen ingresos mayores al promedio estatal que es de 13,668 pesos por hectarea, en
tanto que en las regiones Norte, Altos Norte y Sierra Occidental es menor de 50% del
promedio, quedando en rango intermedio la Sureste y Centro con solo 63% y 87%

respectivamente del promedio estatal.

Tabla 3.2. Produccion agricola por cultivo 2006

Superficie L . Precjo
Cultivo sembrada % Produccion  Rendimiento medio Valor an la %
(ha) (ton) (ton/ha) rural produccion ($)
($/ton)
CULTIVOS
CicLicos
Maiz grano 600,092.00 40.06% 3,030,253.97 5.29 244585 7,411,557.32 62.26
Maiz forrajero 113,314.00 7.56% 2,825,040.32 32.40 313.30 885,094 .40 7.43
Tomate rojo
(jitomate) 2,100.00 0.14% 87,533.64 42.04 9,179.25 803,493.41 6.75
Sandia 4,240.75 0.28% 152,788.23 36.31 2,897.44 442,694.50 3.72
Sorgo grano 47,563.40 3.18% 221,621.59 4.79 1,744.65 386,652.13 3.25
Chile verde 4,026.55 0.27% 71,522.72 18.14 5,380.97 384,861.84 3.23
Trigo grano 30,802.00 2.06% 159,194.66 5.43 1,752.32 278,960.43 2.34
Tomate verde 6,224.60 0.42% 63,472.70 10.84 3,735.69 237,114.46 1.99
Papa 1,823.00 0.12% 57,602.00 31.60 3,198.01 184,212.00 1.55
Otros 48 85,417.22 5.70% 14,374,470.69 890,262.84 7.45
Total 895,603.52 59.79% 21,043,500.52 11,904,903.33  37.71
CULTIVOS
PERENNES
Cafa de azucar 69,068.39 4.61% 5,488,871.66 82.14 39043 2,143,027.26 11.84%
Pastos 367,205.25 24.51% 8,654,380.16 23.58 173.38 1,500,488.69 8.29%
Agave 123,148.78 8.22% 949,356.00 116.06 1,155.60 1,097,078.02 6.06%
Alfalfa verde 9,459.62 0.63% 699,596.99 73.96 346.32 242,286.94 1.34%
Frambuesa 279 0.02% 3,490.00 12.51 55,000.00 191,950.00 1.06%
Otros 55 33,129.89 221% 7,776,730.52 1,021,050.13 5.64%
Total 602,290.93 40.21% 23,572,425.33 6,195,881.04 34.23%
Total Jalisco 1,497,894.45 100% 41,585,671.88 18,100,784.38 100%
Fuente: OEIDRUS Jalisco.
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Principales cultivos

El cultivo de maiz es de gran importancia. La superficie sembrada en promedio entre 1999-
2006 de maiz para grano fue de 659,140 ha, con una tendencia a la baja igual al -2.5%
anual. A diferencia de la superficie, el rendimiento promedio ha crecido ocasionando una
alza en los volumenes de produccion de 4.28% promedio anual. Es importante sefalar que
de 1999 a 2006 el precio del maiz varié de 1,327 a 2,445 pesos por tonelada, que en
términos reales reflejan una tendencia a la alza. Sin embargo de debe considerar que,
para poder mantener esta tendencia, la cadena de maiz debera focalizar su atencion en
mejorar en los siguientes aspectos: (1) tener un mejor conocimiento de los mercados a
través del acceso a fuentes de informacion veraces, que permitan a los productores
acceder con mas facilidad a mejores canales de distribucidn; (2) poder acceder a la
transferencia y la aplicacion tecnologias alternativas; (3) integrar a los productores en aras
del desarrollo para alcanzar economias de escala, disminuir sus costos de produccion y (4)
asegurar las ventas de sus cosechas a través de la agricultura por contrato.

Otro cultivo importante por la poblacidn ocupada es la cafia de azucar. La zona de
abastecimiento de los seis ingenios ubicados en el estado tiene una superficie sembrada
de 69,068 ha, que ha decrecido a una tasa anual de 1.8% durante los ultimos siete afos.
De 1999 a 2006 el rendimiento medio ha aumentado a 82 ton/ha, sin embargo el volumen
de produccion ha decrecido a una tasa de 1.2% por afo debido a la reduccion en la
superficie sembrada. Los precios de venta muestran una ligera tendencia a la alza
variando de 247 a 390 pesos por tonelada en pesos corrientes. En la zafra 2005-2006, los
seis ingenios del estado procesaron 5234,825 millones de toneladas de cana y se obtuvo
un total de 583,730 toneladas de azucar, que representa 11.05% de la produccion
nacional. Para hacer de la produccion de cafa una actividad mas rentable, es importante
diversificarla en productos enfocados a mercados de mayor valor. Por otra parte, el cambio
de practicas que aseguren la sustentabilidad de los sistemas productivos y aporte a
conseguir mejores rendimientos, sera crucial para incentivar la rentabilidad de la cadena.
La integracion de los productores debera darse en vias al desarrollo de productos
innovadores insertos no solo en el mercado de articulos de consumo, sino en los
mercados de mayor valor.

La superficie sembrada de agave tequilero en 2006 fue de 123,148 ha, con tasas anuales
de crecimiento de 1999 a 2006 del orden de 37% en respuesta al incremento
extraordinario del precio, que pas6 de 1,232 pesos por tonelada en 1999 a su pico
historico de 11,432 pesos corrientes en 2002. En 2006 el precio por tonelada se ubicé en
1,155 pesos. El rendimiento promedio pasé de 135 toneladas por hectarea en 1999 a 116
en 2006. La produccion total de tequila en 2006 fue de 91.1 millones de litros, con un
consumo de 289 mil toneladas de Agave tequilana weber variedad azul. La importancia
econdmica del sistema agave-tequila, requiere crear un entorno de certidumbre que,
mediante la aplicacion de un marco regulador, permita ordenar las necesidades de materia
prima para fortalecer las relaciones entre los productores y la industria. Estas medidas
fomentaran un entorno de competencia leal para consolidar la oferta del tequila en el
mercado nacional e internacional.

La produccion de hortalizas tiene cada vez mayor importancia. La superficie sembrada de
los principales cultivos alcanza un promedio de 20,654 hectareas, entre las que destaca el
chile verde, pepino, sandia y brécoli, que aportan los mayores volumenes de produccion y
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tienen una tendencia a la alza en superficie sembrada. También figuran algunas hortalizas
cuya superficie va disminuyendo, tales como melon, cebolla y chile seco. Los precios de
venta en general han ido a la alza en incrementos promedio anuales importantes en el
periodo 2002-2006 en los cultivos de jitomate (24.4%), sandia (12.6%), brécoli (11.7%) y
chayote (1.73%); mientras que otros han mostrado un comportamiento negativo como la
calabacita (-3.5%). Cabe resaltar que la produccidén bajo ambientes controlados
(invernaderos) se ha convertido a ultimas fechas en una importante fuente de ingresos
para el campo, tan solo para el afio 2005 el estado contaba con 631 unidades productivas
las cuales representaban una superficie poco mayor a los 6 millones de metros cuadrados.
62.5% de los invernaderos son destinados a la produccion de tomate cherry, mientras que
cultivos como pimiento, jitomate y flor de ornato muestran importantes oportunidades de
crecimiento, con 16.9%, 6.6% y 6.6%, respectivamente, de participacion en el total de
superficie de invernadero en el estado. El valor promedio por hectarea de invernadero es
de 1'666,509 pesos, para un total superior a los 900 millones de pesos. La region Sur
ocupa el primer lugar, con 32.6%, de la superficie de agricultura protegida del estado.

Asimismo, las condiciones agroambientales de Jalisco son propicias para el cultivo de
frutas, el cual han presentado gran dinamismo en los ultimos afios. La superficie sembrada
de los principales productos frutales de clima templado es de 13,698 ha, entre las que
destaca el incremento en limon persa, zarzamora, frambuesa y fresa; cultivos que a su vez
han incrementado su rendimiento promedio. Enmarca también la importancia de estos
cultivos un incremento en precios de venta promedio en el periodo 2002-2006,
principalmente en tuna (162.6%), zarzamora (103.9%), fresa (87.4%) y pitaya (9.35%),
aunque se registra una disminucion en el precio de venta de frambuesa (-7.5%). Con
respecto a los principales frutales de clima tropical, la superficie sembrada es de 11,324
ha; destaca en el periodo de 2000 a 2006 el incremento anual de la siembra y volumen de
produccion de papaya, tamarindo, mango y limon agrio. En el mismo periodo han
disminuido los de café cereza, papaya y pifia. Los precios de venta han mejorado en el
periodo 2002-2006, principalmente en mango, pifa y tamarindo, en 13.8%, 7.5% y 5.9%,
respectivamente, aunque también se han estancado los de pifia (.41%).

En especial, en las cadenas hortofruticolas se acentua los fendmenos de atomizacion de la
produccion y de escasa organizacion, lo cual ha limitado a las unidades independientes el
acceso a mas y mejores mercados, tecnologias, financiamiento, entre otros. Los retos mas
importantes que se deben perseguir con el afan de mejorar la rentabilidad de la cadena
hortofruticola, consisten en incrementar la cultura de la calidad, mejorar la infraestructura y
el equipo para la comercializacién de los productos, incrementar la productividad con base
en mejorar las practicas y tener la capacidad de gestion de los costos de produccion.

Inventario ganadero

La ganaderia de Jalisco es un referente nacional. La poblacién ganadera del estado al
término de 2006 se estimo6 en poco mas de 2.3 millones de bovinos para la produccion de
carne y casi un millén de cabezas de bovinos para la produccion de leche; 4.7 millones de
cabezas porcinas; poco mas de 43 millones de aves para la produccion de carne, 63
millones de aves para la produccion de huevo; poco mas de 264 mil cabezas de ganado
ovino y alrededor de 188 mil de caprino.
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La poblacién de bovinos se concentra en las regiones Altos Sur (12.87%), Altos Norte
(10.80%) y en menor medida en la Costa Norte (4.95%), Sierra de Amula (4.74%) y Sierra
Occidental (3.69%); la de porcinos en Altos Sur (39.01%), Altos Norte (26.11%) y Sur
(12.09%); la de Aves carne en Altos Sur (11.13%), Altos Norte (10.33%), Ciénega
(16.32%) y Valles (40.04%); y la de Aves para produccion de huevo en Ciénega (7.44%),
Centro (7.71%), Altos Norte (39.18%) y Altos Sur (43.50%). En cuanto al valor del
inventario ganadero, este asciende a 33,101 millones de pesos concentrados en la region
Altos Sur (36%) y un menor porcentaje en Altos Norte (12%), Sur (9%) y Centro (8%).

Volumen y valor de la producciéon ganadera

Jalisco sigue siendo el primer productor a nivel nacional de leche de vaca (1'697.48
millones de litros al afio), de carne de porcino (211,515 ton/afo) y el primer lugar también
en huevo para plato (1,098,512 ton/afio), con una aportacion de 17%, 19% y 48% del total,
respectivamente. Mantiene el segundo lugar en produccién de carne de bovino (179,369
ton/afo) y un primer lugar en carne de ave (246,093 ton/afo), con un aporte de 11% y
10%, respectivamente; es el tercer productor de miel (5,903 ton/afo); el octavo de carne
de caprino (2,140 ton/afio) y el noveno de carne de ovino (1,704 ton/ano).

El inventario de bovinos de carne ha permanecido sin gran variacién en los ultimos anos,
lo que ha permitido la movilizacion y sacrificio de aproximadamente 280,000 cabezas con
un rendimiento en canal de 250-270 kilogramos. No obstante, 60% de los productores son
de bajos ingresos y aportan solo 19% de la produccién; 25% se encuentra en una etapa de
transicion hacia estratos medios y aportan 25% de la produccién; y 15% restante puede
considerarse como de ingresos altos y es responsable de casi la mitad del valor de la
produccion estatal (46%). El nivel de crecimiento esta directamente relacionado con la
mejora de los sistemas productivos en aspectos muy puntuales, entre los que destacan el
acceso a la tecnologia, mediante el establecimiento de rastros Tipo Inspeccion Federal
(TIF), que permitira a los productores mejorar la sanidad y la inocuidad del producto final.
Por otra parte, la mejora de las razas es crucial para hacer frente a los bajos rendimientos
productivos, que ponen al producto nacional en desventaja competitiva ante la carne
producida en el extranjero por un desequilibrio en los precios. Por esta razon, los
productores de esta cadena, detectan la necesidad de unirse para hacer frente a las
necesidades del mercado mediante la articulacion de la cadena desde la compra de
insumos en comun, la capacitacion, la asistencia técnica y el acceso a mercados con
mayor volumen de venta.

La produccion de leche se concentra en los municipios de Lagos de Moreno, Encarnacion
de Diaz y San Juan de los Lagos, en donde se ordefian en promedio diariamente 275,000
vacas. En el estado existen tres tipos de explotacion ganadera: a) empresas familiares
integradas a la agricultura, con sistemas semi-estabulados con pastoreo, que casi no
utilizan la inseminacién artificial y cuyos principales problemas son la falta de
infraestructura de manejo, el bajo nivel sanitario del hato, bajos rendimientos y altos costos
de produccion. Este estrato representa el 20% de los productores con un inventario
promedio de 20 animales y aportan 6% de la produccion total de leche. b) Empresas semi-
tecnificadas, con productores ligados a una agricultura mejor tecnificada que producen una
mayor cantidad de forraje y cuentan con algun sistema de control administrativo. Este
estrato representa al 70% del total con un promedio de hato de 40 animales y una
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produccion de 57% del total de leche. c) Por ultimo, 10% de los productores conforman
empresas altamente tecnificadas, con un hato promedio de 100 animales y una produccion
de 36%. La produccidn es mediante estabulacion completa, con animales de excelente
calidad genética; el forraje y alimento concentrado la produce casi siempre la propia
empresa; ademas, tienen sistemas administrativos y de control productivo y reproductivo,
por lo que sus costos de produccion son menores. Debido a esta fragmentacién de
productores, el acceso a la tecnologia es crucial para poder alcanzar los sistemas de
control de la calidad que imperan en el contexto internacional. Los productores observan la
integracion y organizacion como eje de desarrollo para la gestion de recursos en cuanto a
financiamiento, asesoria e innovacion tecnolégica y como via para fortalecer la formacion
de cooperativas, desde su constitucion y seguimiento.

Respecto a la produccion porcicola, en los ultimos afos Jalisco experimentd un aumento
de al menos 5%. Se ha recuperado de la afectacion de la planta productiva de 2003 y ha
inducido mejoras en la productividad de la piara, con lo que la disminucién del inventario
con respecto al del 2002 es ya de solo 1.7%. En 2006 el valor de la produccion ascendio a
6,319 millones de pesos, de la cual 65% se produjo en la Regién Altos Norte y Altos Sur,
donde se tienen identificadas alrededor de treinta granjas con una poblaciéon de mas de
1,200 vientres con sistemas tecnificados y altamente competitivos. El 20% restante
corresponde a mas de 1,500 granjas con una poblaciéon de entre 10 a 200 vientres y
sistemas de produccion menos eficientes. La desarticulacién de la cadena productiva,
impide a los productores acceder de manera directa a los diferentes canales de
comercializacion. Por otra parte, debido a la falta de tecnologia, capacitacion y a la
asistencia técnica, el costo de produccion de la carne de cerdo en el estado, impide a los
productores competir con la carne producida en el extranjero, y la falta de normas que
regulen las importaciones de esta carne, ha ocasionado un detrimento en la rentabilidad de
la cadena.

90% de las aves productoras de huevo se ubican en la region Altos Norte, el crecimiento
fue de 40% entre el 2001 y el 2006, hasta alcanzar una poblacién de mas de 60 millones.
La produccion de carne de ave presenta también un aumento considerable en los ultimos
tres afos ya que el inventario crecio en 36%. En este caso también existen tres tipos de
productores: 1) las unidades con sistemas de produccion altamente tecnificados aportan
aproximadamente 70% de la carne de pollo que se produce. Se enfocan al abasto de
grandes zonas urbanas, su integracion vertical incluye fabricas de alimentos balanceados,
laboratorios de diagnostico y servicios técnicos, que permiten mantener altos niveles de
calidad sanitaria. 2) Las unidades con sistema semi-tecnificado canalizan su produccion a
mercados micro regionales y aportan casi el 20% de la produccion estatal. Presentan
deficiencias sanitarias en el manejo de alimentos e instalaciones, altos costos de
produccion y alta vulnerabilidad ante cambios en los precios y la demanda; lo que provoca
en muchos casos el cierre o bien la asociacion con productores tecnificados mediante la
aparceria. Finalmente, 3) el sistema de produccidon rural o traspatio es el de mayor
tradicion. Su produccion es para el autoconsumo y equivale alrededor de 10% de la
produccion estatal. El mercado avicola demanda actualmente; productos de conveniencia.
sin embargo, es notoria la falta de procesos que destaquen las distintas calidades y
agreguen valor a estos productos. Tal es el caso del pollo deshuesado, en pieza, o como
hamburguesas listo para preparar, o para el caso del huevo, la yema o la clara
deshidratadas para la elaboracion de suplementes alimenticios. Por otra parte, la
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reglamentacidon y el establecimiento de normas que regulen el comercio interno de los
productos avicolas, es un factor crucial para el desarrollo de esta cadena y los productores
pequefios y medianos puedan escalar a una integracion que les permita ser mas
competitivos.

En el caso de especies menores, la ovinocultura esta tomando un fuerte auge en los
municipios de Zapopan, Tepatitlan, Ameca y El Grullo, en donde promete mayores
rendimientos y productividad que otras actividades ganaderas tradicionales, como la cria
de bovinos o la porcicultura. En los ultimos cuatro afos la produccidn de borregos se ha
incrementado 12% cada afio en promedio. La caprinocultura es aun de tamafio reducido y
representa la mitad del valor de la produccidén tanto de leche como de carne en las
regiones Ciénega, Valles y Altos Norte. Respecto a la produccion de miel, el
comportamiento de los ultimos cuatro afos ha sido estable, con una produccion anual
promedio de 5,903 toneladas. La falta de normas y estandares que regulen y certifiquen la
calidad de los productos, impide a los productores acceder a mercados de mayor valor.
Ademas, es importante consolidar esta cadena como una fuente de ingreso constante que
permita conceptualizar ésta como una de mayor valor econémico.

Silvicultura y principales especies forestales

La silvicultura en Jalisco aporta 1.5% del PIB del sector primario del estado. La superficie
forestal es de 5'188,069 ha, con una produccion anual maderable de 343,743 m® y 7,284
toneladas de productos no maderables. Si bien a nivel nacional la actividad forestal ha
crecido, en Jalisco la produccion y los volumenes autorizados han disminuido en los
ultimos anos. La problematica de la actividad en Jalisco es similar a la que se vive en el
resto del pais: superficies atomizadas, falta de empleo y alternativas productivas en el
sector rural, uso del suelo diferente a su vocacion y falta de participaciéon de los
productores en el proceso productivo forestal. La carencia de una cultura de la asociacién
asi como de canales adecuados de comercializacién, ocasionan baja productividad y
competitividad; ademas la escasez de recursos ocasiona deficiencias en el seguimiento y
evaluacion de las acciones operativas en los aprovechamientos, asi como deficiencia en
los servicios técnicos forestales.

En el estado existen tres ecosistemas: templado-frio (bosques), tropical (selvas) y zonas
aridas (aridas y semiaridas). Los aprovechamientos mas importantes en bosques
templado-frio para el pino (Pinus spp.) son madera aserrada, productos celuldsicos y
contrachapados, postes y lefia para combustible, mientras que para el encino (Quercus
spp.) son madera aserrada, mangos de herramienta, lambrin, parquet, carbdn, taninos y
otros usos. Los productos de selvas tropicales se usan en la industria maderera y en gran
medida para fines de autoconsumo, como lefia y para elaborar utensilios domésticos, de
labranza y artesanales. Las plantas arbustivas y pastos sirven para forraje. Los principales
productos del ecosistema en zonas aridas se consideran como no maderables, no
obstante son utilizadas principalmente para fibras, ceras, gomas, resinas, artesanias,
plantas medicinales y comestibles. Los arbustos y pastos sirven para alimentar al ganado.
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PESCA Y ACUACULTURA
Caracteristicas e importancia de la pesca en Jalisco

El potencial pesquero y acuicola de Jalisco, esta sustentado en 342 kildbmetros de litoral,
64 mil kilbmetros cuadrados de mar patrimonial, cinco mil 695 kilbmetros cuadrados de
mar territorial, tres mil 772 kildbmetros cuadrados de plataforma continental y 10 mil
hectareas de lagunas costeras. 5.5% del territorio estatal se encuentra ocupado por
cuerpos de agua (4,407.535 km2), entre los cuales destaca el lago de Chapala.
Adicionalmente el estado cuenta con 52 presas, con una capacidad instalada de
almacenamiento de 2,076.18 millones de m®. En los Ultimos ocho afios la pesca ha
mantenido sus volumenes de captura, con un promedio anual de 5,498 toneladas,
principalmente en capturas de diferentes especies escama, tanto marina, como de agua
dulce; pulpo, ostion, langosta y en menor proporcién, langostino, jaiba, tiburdon, y moluscos.
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Figura 3.16. Produccion total de pesca comercial y acuicola (kg) en Jalisco

(Fuente: Registros administrativos de la subdelegacion de pesca, Sagarpa, Jalisco)

La produccion pesquera y acuicola del estado en su conjunto, proviene de tres fuentes
principales a considerar:

e La produccion pesquera del litoral del estado, registrada en las regiones costeras.

e La producciéon pesquera del lago de Chapala y la region Ciénega, importante por los
volumenes de captura.

e La produccion pesquera que se obtiene en los principales embalses y cuerpos de agua
continentales, dispersos a lo largo y ancho del territorio estatal.

La produccion proveniente de la acuacultura, comienza a aportar volumenes considerables
a la produccion agropecuaria del estado, aunque la actividad es aun incipiente.
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SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PESQUERO
Costa de Jalisco

De acuerdo con el diagnostico pesquero de escama marina*, en la costa de Jalisco,
existen 41 organizaciones constituidas como Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera (SCPP) dedicadas a explotar los recursos pesqueros. Esto incluye a la zona
marina, cuerpos costeros y la presa Cajon de Pefias. Existen un total de 947 pescadores
registrados como socios de cooperativas pero solo 73% (697) son pescadores activos.
Considerando a las tripulaciones o pescadores contratados (no-socios), la poblacién de
pescadores asciende a 1,284. Existe un porcentaje que va de 25 a 30% de pescadores
libres o furtivos, el cual es necesario incorporar al sector organizado. La informacion de
captura y esfuerzo registrada en las oficinas de pesca, sirve para los fines estadisticos del
sector oficial, sin embargo, de poco o nada sirven para fines de evaluacion y
administraciéon de pesquerias. El perfil socioeconédmico del pescador lo define con un
grado de escolaridad de primaria, con dos grupos de edad bien definidos (25 y 45 anos) y
con 3-4 dependientes econdmicos, y desprovisto de cualquier servicio de seguridad social
para ellos y sus familias (atencion médica y jubilacion). La flota esta conformada por 415
embarcaciones, las cuales se dedican mayoritariamente a la pesca de cuerda o linea de
mano, redes agalleras y cimbras, y en menor medida al buceo.

Infraestructura de embarque

Solamente las cooperativas de Tehuamixtle y Puerto Viejo Navidad, poseen infraestructura
de embarque, éstas dos ultimas en la laguna de Barra de Navidad y construidas con
materiales rusticos. El resto de organizaciones resguardan sus embarcaciones
directamente en la playa o hacen uso de puertos de abrigo como la laguna de Barra de
Navidad o la infraestructura portuaria de Puerto Vallarta. El uso de la playa para varar
embarcaciones de la flota artesanal genera conflictos con algunos prestadores de servicios
hoteleros y restauranteros, sobre todo en playas con vocacion turistica como San Patricio-
Melaque y Puerto Vallarta.

Analisis del sector pesquero en Jalisco

Respecto a las actividades pesqueras, la inversion, organizacidén y capacitacion han sido
bajas a nivel regional, pese al potencial pesquero del Estado. De acuerdo con el numero
de socios y embarcaciones registradas de manera oficial, la produccién pesquera
obtenida, arroja rendimientos promedios muy bajos, que pueden estar asociados al
deterioro ambiental de lagunas costeras y estuarios; a la pesca ilegal, a la falta de
infraestructura basica para un mejor desempeno; a la necesidad de centros de acopio para
la comercializacion conjunta; a la falta de capacitacion del recurso humano y a la escasa
conexion con los mercados mas importantes para la comercializacion de los productos
pesqueros. En Jalisco no existe infraestructura de puertos pesqueros como tal, la flota
pesquera es artesanal completamente y se carece de procesos industriales que permitan
dar un valor agregado a los productos de la pesca. La infraestructura acuicola es incipiente

4 Elaborado por el Instituto Nacional de la Pesca a través del CRIP-Manzanillo, en colaboracién con el Departamento de Estudios para
el Desarrollo Sustentable de Zonas Costeras de la Universidad de Guadalajara.
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y la comercial pertenece al sector privado, con lo que la mayor parte de las utilidades que
genera el sector productivo vienen a quedar en manos de intermediarios, no permitiendo la
capitalizacidon de los pescadores. La infraestructura institucional, por su parte, se encuentra
en claro proceso de retroceso. El menor peso especifico del sector publico apunta a la
necesidad de fortalecer y perfeccionar la organizacion de los productores, tanto para
robustecer su capacidad de representacion politica como para facilitar la integracién de
acuerdos para la inversion privada y social en las areas de infraestructura pesquera y
acuicola en las que el gobierno no pueda o no quiera participar®.

Comercializacion

La comercializacion es uno de los problemas principales de la flota artesanal y una buena
parte de los problemas estriban en las deficiencias en la organizacién y funcionamiento de
las cooperativas. La mayoria de las organizaciones funciona bajo el esquema de
comercializacion individual. Es decir, que los pescadores venden por su cuenta la captura
diaria limitando las posibilidades de mejorar el precio de venta. Solamente las SCPP El
Rosita, la Cruz de Loreto, Liberacion Campesina y Puerto Viejo Navidad, reciben y
comercializan las capturas de sus agremiados.

PESCA EN AGUAS INTERIORES
Ribera del lago de Chapala

El lago de Chapala esta considerado como el embalse natural de mayor extension en
nuestro pais. Cuenta con una superficie de 1,080 km?, distribuidos entre los estados de
Jalisco (90%) y Michoacan (10%). Su localizacién geografica se ubica entre los paralelos
20° 07’ y 20° 21’ de latitud norte y los meridianos 102° 40°'45” y 103° 25'30” de longitud
oeste, a una altitud de 1,524 msnm. Colindando con la ribera, se localizan los municipios
de Tizapan el Alto, Tuxcueca, Jocotepec, Chapala, Poncitlan, Ocotlan y Jamay. El lago de
Chapala representa 50% del total de la produccion pesquera del estado de Jalisco. Las
embarcaciones utilizadas son 40% del total registrado para todo el estado; realizan
actividades pesqueras 1,469 socios, registrados en 54 organizaciones pesqueras, las
cuales cuentan con 1,353 embarcaciones. Tiene una produccion promedio anual de 1,847
toneladas registradas en la subdelegacion de pesca entre los afios 1998 y 2005.4

Produccién pesquera

La produccion en los ultimos afios ha tenido un comportamiento que va de las 2,000 a las
3,000 toneladas, incrementandose considerablemente durante 2006. En la siguiente figura
se observa la variacion en los ultimos nueve afios.

4 Diagnostico Pesquero de Escama Marina, Op. cit.
Informacion obtenida de la subdelegacién de pesca de Sagarpa.
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Figura 3.17. Produccion pesquera en toneladas, Jalisco 1997-2006
(Fuente: Siriap-Sagarpa. Nota: La grafica presentada, es la produccion registrada mediante el aviso de arribo que han reportado las
organizaciones.)

Problematica

En la Carta Nacional Pesquera (2004) se establece, que la captura de los recursos
pesqueros en el lago de Chapala ha disminuido considerablemente como consecuencia
del deterioro ambiental de la cuenca, bajos niveles del agua y excesivo incremento en el
esfuerzo pesquero. Actualmente, la pesca se constituye por 1,470 pescadores
aproximadamente, que cuentan con 1,353 embarcaciones y 37,340 artes de pesca
autorizadas. El esfuerzo optimo de pesca para el lago lo constituyen de acuerdo con la
mencionada carta, un maximo de 18,000 artes por lo que existe un evidente
sobrecapitalizacion y por consiguiente, sobre-explotacién de los recursos pesqueros, lo
que viene en detrimento de los ingresos de los pescadores.

Infraestructura pesquera y comercializacién

Es necesario promover y apoyar la construccion de infraestructura pesquera, con la
finalidad de edificar los espacios adecuados para el desarrollo de las actividades
relacionadas (resguardo de embarcaciones, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion de productos pesqueros, etc.). Por o que respecta a la comercializacion
en el mercado interno, la calidad de los productos acuicolas y pesqueros que se
distribuyen, es normalmente inferior a los que permite la tecnologia existente; los precios
son relativamente altos para los consumidores y bajos para los productores y las normas y
regulaciones del mercado generalmente son precarias e inadecuadas. Para revertir esta
situacion, la idea es que se construya la infraestructura para que el sector social participe y
contribuya a que el sistema comercial propicie entre otras cosas:

e El abasto garantizado con las mejores caracteristicas de higiene.
e Variedad de productos con valor agregado.

e Precios razonables y competitivos.

e Ingresos suficientes para el pescador y el acuicultor.
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e Procesos intermedios eficientes y viables econémicamente.

En los rubros de infraestructura y comercializacion es necesario:

e Coadyuvar en la elaboracidon, desarrollo y puesta en operacion de proyectos
productivos de infraestructura basica de uso comun que contemplen la construccion de
atracaderos integrales: vias de acceso, zona de carga y descarga, infraestructura
comercial, centro de acopio, oficinas, bodegas, y resguardo de embarcaciones, de manera
que se contribuya a incrementar el PIB del sector y mejorar la calidad de vida de los
pescadores en el estado de Jalisco.

e Es fundamental promover una mayor participacidon de los pescadores en redes de
comercializacion.

e Es importante apoyar la formacion de capitales conjuntos y facilitar las iniciativas entre
cooperativas y comerciantes en este sentido y promover la comercializacion conjunta.

Para lograr una transicion efectiva de los actuales procesos de comercializacion, es
preciso considerar esquemas que beneficien al sector productivo y no excluyan a quienes
tradicionalmente han estado en el proceso intermedio entre el pescador y el consumidor.

b) Comercio

Uno de los sectores mas relevantes dentro de la actividad economica estatal es el
comercial, cuya aportacion al PIB se estima en alrededor de 26%. Las actividades
comerciales las realizan predominantemente microempresas en tiendas de abarrotes,
articulos personales y articulos diversos, que se ubican en todos los centros de poblacion
del estado.

Segun los censos econdmicos, de 1998 a 2003 el numero de establecimientos de
comercio al por mayor disminuyé hasta 7,335, en tanto que el comercio al por menor
registré un incremento llegando a 105,078 unidades. Respecto al personal ocupado, en el
comercio al por mayor fue de 84,460, cuyo incremento fue de 21% respecto a 1998, en
tanto que en el comercio al por menor el personal ocupado fue de 310,512, y se registro un
incremento de 40% respecto a 1998. En total, el sector comercio empledé a 24% del
personal ocupado en las areas urbanas en 2003.
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Figura 3.18. Personal ocupado en el sector comercio

(Fuente: Censos econdmicos 1999, 2004. Unidades Econdmicas)
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Respecto a las ventas, el comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, asi como
el de vehiculos de motor, refacciones combustibles y lubricantes, participan con 21% cada
uno, seguidos del comercio en tiendas de autoservicio y departamentales con 14%. En
cuanto al comercio al por mayor, los alimentos, bebidas y tabaco representan 42%,
seguido de las materias primas agropecuarias para la industria y materiales de desecho y
del comercio de maquinaria, mobiliario y equipo para actividades agropecuarias,
industriales y de servicios, con 27% y 12% respectivamente.

En términos reales, de 1998 a 2003 el Valor Agregado Censal Bruto en el comercio al por
mayor, tuvo un crecimiento de 6%, mientras en el comercio al por menor el incremento fue
de 29%. En este contexto, el sector presenta una diferencia muy marcada en cuanto a la
productividad de la poblacion ocupada, ya que el comercio al menudeo con 77% del
personal produjo sélo 49% del valor agregado total, en tanto que el comercio al mayoreo
tuvo una produccion similar con sélo 21% de la poblacion ocupada
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20,000
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Figura 3.19. Unidades economicas en el sector comercio

(Fuente: Censos econdmicos 1999, 2004)

En este contexto, el sector presenta una diferencia muy marcada en cuanto a la
productividad de la poblacion ocupada, ya que el subsector comercio al menudeo con
78.6% del personal produjo sélo 49% del valor agregado total, en tanto que el comercio al
mayoreo tuvo una produccién similar con sélo 21.4% de la poblacion ocupada.

¢) Turismo

Jalisco es una de las entidades del pais con mayor cantidad y variedad de recursos y
atractivos turisticos, ya que en su interior se han identificado 3,058 atractivos, de los
cuales 55.7% son culturales, los atractivos naturales son 591, representando 19.3%,
correspondiendo el restante 11.7% a las festividades locales.

En los 351 km de litoral, se localizan playas de extraordinaria belleza, rodeadas de
exuberante y variada vegetacion, entre las que destaca las de Puerto Vallarta, que, con
una afluencia de casi 4 millones de visitantes durante el afio 2006, es el segundo destino
de playa del pais, el atractivo se complementa con destinos de playa de potencial nacional
e internacional ubicados en la Costa Alegre, en un corredor que se extiende desde Cabo
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Corrientes hasta Bahia Navidad y representa un delicado ecosistema de grandes riquezas
y potencial para un desarrollo ordenado y sustentable. Se suman a éstos, otros sitios de
gran belleza ubicados en las zonas de la Reserva de la Biosfera de Manantlan, sierra de
Quila, Cuixmala y los municipios de Tapalpa y Mazamitla; singulares montafias como el
volcan de Fuego y el Nevado de Colima; el cafion de Bolafios y la barranca de Huentitan;
asi como Chapala y otras lagunas, presas y rios de interés para el turismo nacional e
internacional.

Respecto a los atractivos culturales se cuenta con una riqueza patrimonial muy importante,
entre los cuales destaca el edificio del Instituto Cultural Cabanas, declarado Patrimonio de
la Humanidad por la UNESCO, asi como la arquitectura religiosa en la que destacan tres
santuarios marianos: Zapopan, San Juan de los Lagos y Talpa, cuyos sitios, monumentos
y multiples expresiones plasmadas en obras maestras de la pintura, la literatura y la
musica, son motivo de admiraciéon para residentes y visitantes y, por consecuencia,
potencial importante para el desarrollo turistico. Las costumbres y tradiciones de nuestra
tierra, la oferta artesanal en ceramica, vidrio, piel, metal, madera, y la bebida nacional por
excelencia: el tequila, cuentan ya con reconocimiento internacional en la denominacion de
origen otorgada a dicha bebida y la declaratoria por la UNESCO del Paisaje Agavero como
Patrimonio de la Humanidad, en Jalisco ademas encontramos una gran diversidad de
climas y caracteristicas propias de cada una de las 12 regiones, que ofrecen una amplia
variedad de opciones al visitante, capaz de captar a los diferentes segmentos del mercado.

En lo que respecta a capacidad de hospedaje, la entidad cuenta con 1,266
establecimientos de hospedaje, incluyendo hoteles de todas las categorias, cabafas,
suites y bungalow, los cuales suman una capacidad instalada de 52,466 unidades
rentables. La distribucidn por region y el crecimiento en el periodo 2001-2006 se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla 3.3. Numero de unidades rentables por region de Jalisco

2001 2006 INCREMENTO 2001 - 2006
REGION UNIDADES | % UNIDADES | % UNIDADES | %
Norte 297 0.62 446 0.85 149 3.24
Altos Norte 3,342 6.98 4,063 7.74 721 15.67
Altos Sur 1,050 2.19 1,090 2.08 40 0.87
Ciénega 1,526 3.19 1,741 3.32 215 4.67
Sureste 610 1.27 769 1.47 159 3.46
Sur 921 1.92 1,129 2.15 208 4.52
Sierra de Amula 257 0.54 277 0.53 20 0.43
Costa Sur 3,303 6.90 3,347 6.38 44 0.96
Costa Norte 18,024 37.66 18,250 34.78 226 4.91
Sierra Occidental 913 1.91 1,158 2.21 245 5.33
Valles 618 1.29 846 1.61 228 4.96
Centro 17,005 35.53 19,350 36.88 2,345 50.98
Total estatal 47,866 100.00 52,466 100.00 4,600 100.00

Fuente: Direccion de Informaticas y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco.

Como puede observarse, la capacidad existente se concentra en las regiones Centro
(37%) y Costa Norte (35%), fundamentalmente ubicada en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y en Puerto Vallarta, y en menor medida en Altos Norte (7.7%),
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principalmente ubicada en San Juan de los Lagos, y Costa Sur (6.4%), distribuida en los
municipios de Cihuatlan y La Huerta.

Cabe destacar el numero de unidades existentes en Talpa de Allende (857), localidad en
que se concentra la infraestructura de la regidn Sierra Occidental. Por el contrario, las
regiones que cuentan con el menor numero de unidades de hospedaje son Norte y Sierra
de Amula, con soOlo 446 y 277, respectivamente; con relacion al aumento de la
infraestructura en los ultimos cinco anos, éste ha sido de 9.61%, destacando que 51% de
las nuevas unidades se ubicaron en la region Centro y 16% en Altos Norte, en tanto que
en Costa Norte y Costa Sur solo se construyeron 226 y 44 nuevas unidades, incremento
incluso menor al ocurrido en la region Altos Sur.

En el afo 2006 la afluencia turistica fue de 21'450,358 personas, lo que representa
1’003,164 visitantes mas que en 2005, para un incremento anual de 4.91%. De esta
afluencia 17% proceden del extranjero y 83% del territorio nacional, en tanto que el turismo
hospedado representa 32%, el turismo que llega a casa particular 35% vy el turismo no
hospedado o que sélo permanece horas representa 33%. La Zona Metropolitana de
Guadalajara es la mas visitada, debido a que recibe 45% de la afluencia a la entidad
principalmente por motivo de negocios. Le siguen en importancia la Region de Los Altos
con 22%, fundamentalmente por motivo religioso, y Puerto Vallarta con 18% por descanso
o placer. La mayor parte del turismo nacional procede del Distrito Federal (24.5%), del
propio estado de Jalisco (23.2%) y del Estado de Meéxico (10.9%). De los turistas
extranjeros que visitan Jalisco, 72% procede de Estados Unidos, 9% de Europa, 8% de
Canada, 5% de Sudameérica, 3% de Asia y 3% de Centro América y las Antillas. Los
turistas que proceden de Estados Unidos, vienen principalmente de los estados de
California 45% y Texas 12%; en tanto que los europeos, de Espafa (26%) e Inglaterra
(14%), y los canadienses de las provincias de Columbia Britanica y Ontario.
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Figura 3.20. Afluencia turistica en Jalisco nacional y extranjera 2001-2006 (miles de

visitantes)
(Fuente: Direccién de Informaticas y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco)

El principal motivo de viaje de los nacionales es el descanso o placer (41%) y el segundo
el religioso (22%). Para los extranjeros también el descanso es el principal motivo (54%) y
el segundo es visitar a la familia o a amigos (19%). Los medios de transporte mas utilizado
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los turistas extranjeros son el avion (57%) y el automovil (23%).

La derrama econdmica en el afio 2006 fue de 25,179 millones de pesos, 2,517 millones
mas que el afo anterior, lo que representa un incremento de 11%, en tanto que en el
periodo 2001-2006 crecié 57.8%. De esta derrama, el turismo nacional genera 56% vy el
turismo extranjero el restante 44%. En cuanto a la distribucion del gasto de los visitantes,
la mayor parte se destina al hospedaje, seguido de los alimentos y las compras.
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Figura 3.21. Derrama econémica generada por el turismo en el estado de Jalisco

(Fuente: Direccién de Informaticas y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco)

Se estima que la actividad turistica ha mantenido su aportacion al PIB en alrededor de
25% entre los afios 2001 y 2004, periodo en el que experimentd un bajo dinamismo con un
crecimiento real de solo 3.3% al pasar de 24,935 millones de pesos a 25,764 millones de
pesos a precios de 1993. La contribucion actual del sector al PIB estatal es mayor que a
nivel nacional, registrando una contribucion de 22%. En materia de empleo, el sector
registra un total de 208,752 personas ocupadas en restaurantes y servicios de alojamiento
(representa 7.2% del personal ocupado total en el estado) y 110,349 personas ocupadas
en los subsectores servicios de alojamiento temporal, de preparacion de alimentos y
bebidas, el de servicios de esparcimiento, culturales, deportivos y otros servicios
recreativos; lo cual representa un incremento de 26,115 empleos respecto a 1998, para un
promedio anual de 5,223 nuevos empleos. Durante el primer trimestre de 2007, la
poblacién ocupada en restaurantes y servicios de alojamiento se estimé en 208,752
personas, cifra que representa 7.2% del personal ocupado total en el estado y 12% del
empleo en el sector servicios.

Salvo los caso de Guadalajara, Puerto Vallarta, y en menor medida Costa Alegre y
Tequila, la promocidén sobre los atractivos turisticos de cada municipio es insuficiente.
Fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en los centros turisticos de playa,
riberefios y religiosos, se requiere ofrecer alternativas de recreacion y cultura, con el fin de
motivar al turista a permanecer por varios dias, asi como ofrecer servicios adecuados de
salud y atencion de emergencias. El resto de los municipios con atractivos naturales y
culturales, se requiere contar con infraestructura hotelera y turistica que permita recibir a
grupos de visitantes para propiciar su desarrollo. En la Region Centro se presenta falta de
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coordinacion en las acciones de promocion turistica entre los municipios que integran la
Zona Metropolitana de Guadalajara con los de su periferia, en los que es necesario
fortalecer la infraestructura de caminos rurales y la sefializacion.

Frente a esta problematica, también se identifican potencialidades que, aprovechadas
adecuadamente, podrian contribuir a incrementar y mejorar los servicios y la actividad
turistica en la entidad. Entre éstas destaca el vocacionamiento religioso consolidado de la
region Altos Norte, la situacion geografica favorable y accesibilidad de sitios que se ubican
cercanos a la Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como la vocacion manufacturera y
artesanal que se tiene en municipios no riberefios ubicados en la region de la Ciénega. En
el caso de la region Costa Norte resalta la ubicacion estratégica a nivel nacional e
internacional de Puerto Vallarta, y el gran potencial de recursos culturales y naturales de
poblaciones ubicadas en su area de influencia. En ese lugar existen grandes
potencialidades para el turismo de negocios, de salud, cultural y religioso, aunado a que es
una plaza reconocida por su artesania, la produccion de ropa y de joyeria.

La regidn Costa Sur cuenta con recursos naturales tanto en playa como en espacios tierra
adentro, ademas de atractivos culturales y deportivos, la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan y una base de servicios turisticos consolidada. Asimismo en las regiones Sur y
Sureste, las Rutas Sierra de Tapalpa y Sierra del Tigre incluyen atractivos de montana,
cabalgata, caminata, ciclismo y campamentos, entre otras actividades ecoturisticas. La
Region de Altos Norte, por su parte, cuenta con importante riqueza arquitectonica y una
afluencia importante de turismo religioso, que debe ser aprovechada para promover la
afluencia de otros segmentos de turismo. Es ademas reconocida su vocacion en la
fabricacion y comercializacion de ropa, dulces y conservas. De manera similar, en la Sierra
Occidental se debe aprovechar la gran afluencia de turismo religioso a Talpa y ligar los
atractivos culturales y de montafia de Mascota y San Sebastian del Oeste al mercado de
Puerto Vallarta. En la Region Sierra de Amula existe un potencial importante de recursos
naturales en la Sierra de Quila y las diversas presas y cuerpos de agua que permiten
ofrecer servicios de interés. Aunado a lo anterior se cuenta con la participacion social
comprometida de los miembros de la sociedad civii en la explotacion de sus
potencialidades.

d) Servicios

El sector servicios es un importante motor de la economia estatal, directamente
relacionado con las manufacturas, el turismo y la demanda educativa y financiera de todo
el occidente del pais. La aportacion que el sector de servicios comunales, financieros y
transporte realiza al PIB de Jalisco fue de 42% en el afio 2004, correspondiendo 15% a
servicios comunales, 14% a servicios financieros y el restante 13% a transporte y
almacenaje. Por el numero de unidades econdmicas y personal ocupado, sobresalen los
servicios de alojamiento y preparacion de alimentos y bebidas, salud, servicios
profesionales y cientificos, transporte, correos y almacenamiento, apoyo a negocios y
manejo de residuos, esparcimiento y servicios inmobiliarios y de alquiler.

A pesar de que Jalisco alberga un numero importante de la poblacion nacional y que
muestra un fuerte desarrollo de la actividad turistica en negocios y de esparcimiento,
observamos que en términos de formacion bruta de capital fijo hasta el afio 2004 sus
aportaciones a estas ramas en el orden nacional son reducidas. Esto muestra una
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debilidad en la infraestructura de soporte en tales actividades, lo cual redunda de manera
directa en su aportacién a los ingresos derivados de la prestacion de los servicios. Las
orientaciones de mejora, en todo caso, deberan incluir el fortalecimiento de la
infraestructura de soporte. En cuanto al tema de servicios financieros, sobresalen por su
generacion de valor agregado las cajas de ahorro, montepios, banca multiple y centros
cambiarios, en los cuales sera necesario orientar los servicios financieros hacia la banca
de desarrollo y generar instrumentos acordes a los requerimientos de nuestra planta
productiva.

e) Industria

La actividad industrial jalisciense muestra una apreciable diversificacion y sistemas
productivos locales caracterizados por la aglomeracion de empresas dedicadas a la misma
actividad productiva. Segun datos de INEGI, en el afno 2004 la actividad manufacturera
genero 20% del total del PIB de Jalisco, actividad en la que sobresale la contribucion de
las ramas de alimentos y bebidas, maquinaria y equipo, y en menor medida la de quimica
y plasticos, textil, vestido y calzado y madera y muebles. Si comparamos esta estructura
con la del PIB manufacturero a escala nacional, se identifica la especializacion de Jalisco
en alimentos y bebidas y madera y muebles, sectores que presentan mayor dinamica de
crecimiento y pueden potenciar la produccion agropecuaria y forestal del estado.
Textil, Vestido,
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Figura 3.22. Estructura del PIB manufacturero en Jalisco, afio 2004
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Figura 3.23. Estructura del PIB manufacturero en México, afio 2004

El sector industrial esta integrado 96% por empresas micro y pequefias, las cuales
muestran una escasa capacidad productiva, sin embargo, generan 37% del empleo
manufacturero, pero su aportacién a la produccion es solo de 14% del valor total. Estas
empresas (micro y pequefas) mantienen una importante funcién de distribucion de los
ingresos en la economia local, favorecen las iniciativas de nuevos negocios y desarrollan
mercados de trabajo especializados y canales de consumo de bajo costo de entrada. Los
retos que enfrentan estas empresas tienen que ver en gran medida con tratar de
incrementar la productividad, promover la especializacién productiva por regién y apoyar la
capacitacion de la mano de obra, de acuerdo con la situacion actual de las principales
ramas productivas, equilibrar la velocidad de los ciclos del producto, la escasa capacidad
crediticia, baja capacidad de innovacion y escaso poder de negociacion y posicionamiento
en el mercado tanto local como nacional y mundial.

Alimentos y bebidas

La industria alimentaria esta soportada en empresas de pequefa estructura y muestra una
capacidad sorprendente para innovacion de nuevos productos y procesos. Se encuentra
ligada a la capacidad productiva del sector agropecuario, principalmente a la produccién
de agave, ya que la industria del tequila representa una proporcion considerable de la
generacion de valor. Los principales productos de la rama son tequila, otras bebidas,
alimento para animales, confiteria y chocolates, botanas, carnicos, embutidos y lacteos.
Los retos apremiantes que enfrenta estan relacionados con los sistemas de mercado,
condiciones de certificacion en inocuidad, asi como a nuevos esquemas de
mercadotecnia, distribucion y de insercidn a mercados de exportacion. El sector de
alimentos y bebidas esta diversificado, por o mismo tiene una gran oportunidad de
desarrollo si tiene una industrializacion adecuada y sobre todo, con la incursion al mercado
externo, sin descuidar el mercado interno.
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Productos metalicos, maquinaria y equipo

Esta industria se encuentra orientada hacia el sector de la electronica, las tecnologias de
informacion, software, animacion y autopartes automotrices. Los establecimientos se
localizan en su mayoria en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Se encuentra ligada al
sector cientifico y académico, por lo que es necesario fortalecer la vinculacibn empresa-
universidad y también coordinar una politica tecnoldgica que articule y promueva el acceso
a los programas y proyectos que se desarrollan en el ambiente cientifico de los centros de
investigacion y desarrollo. Dentro de las principales oportunidades que Jalisco tiene para
este sector, esta la ubicacién que le permite fungir como nodo de distribucién de semi-
componentes y bienes terminados hacia Estados Unidos. Otro elemento positivo
importante es la oferta de mano de obra calificada.

Los retos de esta industria tienen que ver con el desarrollo de proveedores locales, el
escalar e insertarse en nuevos nichos de la cadena global de valor, impulsar una mejora
en los servicios de logistica y transporte, tanto para la entrada como para la salida de
mercancias a través de una eficiente y transparente operacion en aduanas. Para el caso
concreto de la industria automotriz y de autopartes, la propuesta radica en estrategias
regionales relacionadas con los estados de Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro y
Aguascalientes, con el fin de integrar un sistema que actue como nodo de produccion,
disefio, proveeduria, distribucion y articulacidén de oferta, de investigacion, de servicios de
la industria automotriz.

Textil, vestido y cuero

El sector textil-vestido-cuero es un importante generador de empleos que se compone en
gran medida de empresas pequeias y medianas, en las que existe una amplia actividad
de subcontratacién y maquila. Se trata de un sector intensivo en mano de obra con una
larga tradicion en el estado y escasa capacidad productiva, aporta 6% del PIB
manufacturero.

Sobresale el sector de la confeccion y calzado, mientras que las actividades de textiles y
cueros mantienen una actividad menor. En materia de exportaciones, el principal destino
es Estados Unidos, sin embargo, se ha perdido mercado frente a paises asiaticos. En las
importaciones de textiles sobresalen el algoddn, las fibras sintéticas la vestimenta de
consumo final para mujer, ya que al igual que en el caso de cuero y calzado, predominan
importaciones de insumos basicos, pero cada vez es mas fuerte la penetracién de
mercancias asiaticas de consumo final, especialmente zapato para mujer y calzado
deportivo.

El ingreso ilegal de productos, la posible eliminacion de cuotas compensatorias en el
comercio con China y las practicas desleales que practican, mediante dumping y
subsidios, asi como los nuevos esquemas de organizacién de la produccion, disefio de
productos, marcas, servicio de paquete completo y comercializacion en el orden mundial,
representan los principales retos para esta industria. Se estima que cerca de 60% del
mercado nacional de prendas de vestir es de origen ilegal, lo que propicia la desaparicion
de fabricantes locales. Entre las areas de oportunidad destaca la coordinacién estrecha
con proveedores, lo que redundaria en facilidades de produccidén y un adecuado sistema
tecnoldgico y de disefio.
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Madera y muebles

En Jalisco, la manufactura de muebles presenta economias de aglomeracion, mano de
obra calificada, centros educativos, recursos naturales abastecimiento de gran parte de la
demanda interna y posicionamiento en el mercado local-regional con productos de nicho
diferenciado. La produccion esta concentrada en la Zona Metropolitana de Guadalajara
con muebles de madera solida y Ocotlan con muebles de MDF. La industria del mueble se
ubica entre las principales actividades manufactureras de Jalisco con importante
participacion en la generacion de empleos. Sin embargo, debido a diversos factores
economicos, esta industria ha registrado una baja considerable del numero de empresas:
cuando en el afio 1998 se registraron mas de 3,481 empresas, a diferencia de 2003 la cifra
disminuye a 1,893, es decir, una reduccion de 45.6%, situacion similar a la registrada a
escala nacional, donde el decremento fue de 48%.

Segun los resultados de entrevistas y analisis realizados por Coecytjal, los empresarios
creen que sus empresas se volverian mas competitivas si pudieran automatizar procesos,
para lo cual se requieren créditos para adquisicion de tecnologia, mejorar la calidad de los
productos, introducir nuevos y reducir su precio de venta, dar capacitacion en areas de
servicio y atencion, volver eficiente la venta y reparto e impulsar nuevos nichos de
mercado.

Mineria

Los censos econdmicos registraron un incremento de 156% en el numero de unidades
economicas establecidas en Jalisco en el sector mineria, pasando de 55 en 1998 a 141 en
2003. El valor agregado tuvo un incremento real de casi 138% y el personal ocupado se
incrementd de 1,585 a 2,438 en dicho periodo. Respecto a las exportaciones, éstas han
tenido fluctuaciones importantes: en el periodo de 2002-2003 la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 32.4%, en 2004 hubo un decremento de 95.5%, en 2005 el
aumento fue considerable y para en 2006 sufrieron un nuevo decremento de 63%.

En los ultimos anos la mineria se ha beneficiado gracias a las exploraciones que realizan
empresas nacionales y extranjeras, con trabajos de geofisica, geoquimica, barrenacion
con diamante y, sobre todo, con un intenso muestreo. Aumentar la presencia de la mineria
y joyeria del estado de Jalisco en los mercados nacionales e internacionales puede
lograrse con base en la oferta de disefio y calidad. También es necesario elaborar estudios
y gestiones que den mayor soporte al proceso de defensa de la cadena productiva,
proporcionando capacitacion especializada al personal y, sobre todo, promoviendo la
transferencia de tecnologia al sector.

f) Artesanal

La actividad artesanal ha pasado de ser exclusivamente una expresion artistica para
convertirse también en una importante fuente de empleo e ingreso. El Instituto de
Artesania Jalisciense al mes de mayo de 2007 registro 6,247 artesanos, sin embargo,
todavia debe de existir un numero importante sin censar. En este sentido, el instituto se
encuentra trabajando en coordinacion con Jaltrade, Seijal, las direcciones de Promocion
Economica de los ayuntamientos metropolitanos y la Camara de Comercio de
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Tlaquepaque y la de Tonala, a fin de elaborar la clasificacion sectorial de la artesania en
Jalisco y detectar las principales empresas exportadoras.

Muchos grupos de artesanos no cuentan con un lugar comun para trabajar, situacion que
impide comprometer niveles de produccion, estandares de calidad y realizar operaciones
comerciales tanto para el abastecimiento de insumos como para la venta directa de sus
productos. Otro factor que frena la profesionalizacion de los grupos de artesanos, es la
creciente invasion de productos “artesanales” procedentes del oriente, principalmente de
China e India. El producto chino resulta preocupante, ya que esta introduciendo al
mercado nacional y extranjero copias de productos mexicanos a bajo precio y, obviamente,
con calidad cuestionable, ademas resulta ser uno de los principales factores que han
provocado una reduccion en las exportaciones, las cuales han registrado una baja de 50%
entre 2000 y 2006.
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Figura 3.24. Exportaciones de artesanias de Jalisco 2000-2006 (miles de dolares)

(Fuente: Seijal, Sistema Estatal de Informaciéon Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP)

Sin embargo, la tradicion, la genialidad y aptitud del artesano jalisciense, conjugado con la
apertura comercial, dar pie a oportunidades de desarrollo a través de esquemas
innovadores de comercializacion y de preservacion de las técnicas artisticas jaliscienses.
El Instituto de la Artesania debera promover esquemas innovadores que impulsen al
artesano mediante la creacidon de un centro de innovacion y disefio artesanal, la conclusion
del censo artesanal, un esquema de comercializacibn mas competitivo, programas de
acercamiento comunitario, creacion de esquemas de financiamiento especiales para la
industria artesanal y de una integradora de servicios que ofrezca la promocién y
vinculacion de negocios, logistica de exportacién, cobranza y compras integradas de
insumos.

g) Energético

Jalisco cuenta con siete centrales generadoras de electricidad, de las cuales seis de ellas
son plantas hidroeléctricas y una termoeléctrica, con una capacidad conjunta efectiva de
414.620 Megawatts que generan energia eléctrica equivalente a 596.531 Gigawatts-hora.
Las hidroeléctricas estan ubicadas en las localidades de Puente Grande, Colimilla y M.
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Rojas, del municipio de Tonala; las Juntas, ubicada en El Salto; Manuel M Diéguez,
ubicada en el municipio de Amatitan; y Valentin Goémez Farias en el municipio de
Zapopan, en tanto que la termoeléctrica se ubica en la poblacion El Verde del municipio de
El Salto. Para 2003 se contabilizdé un total de 3,127 personas ocupadas en actividades de
la Comision Federal de Electricidad en Jalisco.

Respecto al gas natural, la oferta sélo se da a través del centro de distribucién ubicado en
la Zona Metropolitana de Guadalajara, abastecido mediante un gasoducto que viene de
Irapuato, Guanajuato. La falta de gas natural que permita a la industria reducir el costo de
la energia requerida es uno de los principales problemas en el interior del Estado; razén
por la cual debe promoverse la construccion del gasoducto Guadalajara-Manzanillo que
llevaria el energético a los principales centros urbanos de la region Sur de Jalisco, asi
como un ramal del gasoducto Irapuato-Aguascalientes para abastecer a Lagos de Moreno.

3.1.5 Infraestructura econémica y social

a) Comunicaciones y transportes

A febrero de 2007 la red de carreteras y caminos al interior del estado tiene una longitud
total de 24,960 km de los cuales 1,955 km son carreteras libres y 513 km carreteras de
cuota concesionadas de la red federal, las cuales se complementan con 4,007 km de
carreteras estatales, 50 km de carreteras municipales y 18,435 km de caminos
revestidos*’. Adicionalmente se encuentran en construccion otros 300 km de carreteras y
172 km de caminos. No obstante, se presentan desequilibrios en el nivel de cobertura de
las diferentes regiones, existiendo zonas mal comunicadas, de dificil acceso o
desvinculadas de los principales ejes de comunicacién en la Sierra Occidental, Sureste y
Norte.

En cuanto a la superficie de rodamiento de la red carretera, 6,501 km son de asfalto y 24
km son de concreto hidraulico (en la autopista Guadalajara — Tepic), en tanto que, de la
red de caminos solamente 2,414 km no ningun tipo de revestimiento (13% del total). Tanto
la red de carreteras y caminos se atienden en su totalidad para su conservacion y
mantenimiento. Respecto a la disponibilidad de carreteras y caminos a nivel regional, se
destaca que la region centro se encuentra bien comunicada a través de una red de
autopistas, que la vinculan con la capital de la Republica y los principales centros urbanos
de los estados vecinos, aunque el tramo Sayula-Tonila de la autopista a Colima solo tiene
dos carriles, en tanto que en algunas regiones del estado se carece de infraestructura
carretera adecuada al trafico vehicular actual o presentan una débil red de caminos
secundarios.

4 Atlas de Carreteras y Caminos del Estado de Jalisco 2006, Instituto de Informacion Territorial y Direccion General de Infraestructura
Carretera Sedeur Agosto de 2007.
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ZONAS ZONAS MAL
VINCULADAS COMUNICADAS

Figura 3.25. Vias de comunicacion terrestre en Jalisco

Las acciones en materia de comunicaciones deben apoyar el desarrollo econémico de las
zonas con alto potencial y a la vez integrar al desarrollo del estado a las regiones
marginadas. El desarrollo de la infraestructura carretera proporcionara una fuerte derrama
de mano de obra en el sector construccion y potenciara la generacion de empleos en
actividades productivas y servicios turisticos en las regiones localizadas en la entidad, lo
que se convierte en una aspecto estratégico; sin embargo, debe de cuidar el medio
ambiente como eje central en el desarrollo de las comunicaciones en el estado. En este
sentido, la definicion de prioridades en infraestructura carretera debera considerar la
atencion de los siguientes corredores: Amatitan-Huejuquilla, Tapalpa-Tomatlan, Autlan-
Chamela, conectividad regional de Puerto Vallarta, conexion Tala-Ameca,
macrolibramiento y periférico Sur para la Zona Metropolitana de Guadalajara, conexion
region sureste, ampliacion a cuatro carriles tramo Sayula-Tonila en el Corredor del TLC y
modernizacion de las carreteras Cihuatlan-Puerto Vallarta (carretera 200) y Guadalajara-
Autlan-Melaque (carretera 80).

Aeropuertos

Jalisco cuenta con dos aeropuertos internacionales: el Miguel Hidalgo, en Guadalajara,
categoria 6 y en Puerto Vallarta, el Gustavo Diaz Ordaz con categoria 5. Ambos han
colocado a Jalisco en el segundo lugar a escala nacional en cuanto a servicios aéreos
comerciales. El aeropuerto internacional de Guadalajara ha sido modernizado y se
contempla una ampliacion que en el fututo inmediato fortalecera su competitividad en
servicios aeroportuarios para el servicio de pasajeros; sin embargo, sera necesario realizar
ampliaciones en su capacidad del servicio de carga de acuerdo con los requerimientos de
la planta industrial. El aeropuerto internacional de Puerto Vallarta se encuentra en buenas
condiciones, sin embargo, presenta el problema de que el crecimiento de la mancha
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urbana lo ha alcanzado; por lo que parte de la localidad de Ixtapa queda dentro de las
areas de restriccion por conos de aproximacion y por ruidos.

El desarrollo local de las regiones mas marginadas se debe en buena medida a la
transportacién aérea en el interior del estado, este tipo de accesibilidad se conforma por 63
aeropistas; de éstas, 39 son de terreceria, 3 de concreto, 10 son pavimentadas y 11
revestidas. Estas juegan un papel importante para las comunicaciones en las regiones
remotas, entre las que destacan la Norte y la Costa. Los municipios con mayor numero de
aeropistas son: La Huerta con 7; Mezquitic con 7; Tequila con 5; San Martin de Bolafios
con 4; entre otros. El estado fisico de las pistas de aterrizaje va de regular a malo, por lo
que se deberan poner en marcha trabajos de acondicionamiento, a fin de que el sistema
opere eficientemente.

Ferrocarriles

Jalisco se une al sistema ferroviario nacional por medio de tres ejes troncales: el
Guadalajara-Mexicali, que une a la entidad con las regiones del Pacifico y del norte de la
republica hasta la frontera con Estados Unidos; el Guadalajara-Manzanillo, Ciudad
Guzman y que permite la comunicacién con el puerto; y otro al centro de la republica, a
través de la linea Guadalajara-México; tramos que también comunican a varios municipios
de la entidad y de otras entidades. La longitud de la red ferroviaria de carga es de sélo
1,108 km, lo cual representa 4.16% del total nacional, de éstos 751.43 km corresponden a
troncales y ramales, 271.70 km a vias secundarias y 85.10 km a vias particulares.

El problema mas grave que presenta el sistema ferroviario estatal es que las diferentes
vias confluyen en la Zona Metropolitana de Guadalajara y la entrada de carga con
diferentes destinos provoca sistematicamente la demora en la entrega, por lo cual es
necesario la construccion de un libramiento que dé mayor fluidez a este tipo de trafico,
reduciendo el congestionamiento en los patios de maniobra y las mejoras de la
convivencia ferroviaria con la ciudad. El proceso de privatizacién de las vias generales de
comunicacion y del sistema ferroviario en particular llevé a que este ultimo se orientara al
manejo logistico de mercancia y olvidara por completo la movilidad de pasajeros. Si bien
es cierto que en Jalisco se encuentra uno de los tres servicios de pasajeros que hay en el
pais (Tequila Express) el servicio masivo ha desaparecido. Por esta razon, esta
subutilizada la infraestructura que va de la Zona Metropolitana de Guadalajara a Ameca, a
Acatlan de Juarez, a Chapala y a Ocotlan, lo cual permitiria la movilidad masiva de
poblacién en la regién metropolitana de Guadalajara.

b) Servicios publicos

La cobertura del servicio de agua potable, que incluye la toma domiciliaria, los hidrantes
publicos y el acarreo de otras viviendas, es de 92.7%, lo que significa 5.8 millones de
personas de las 6.2 millones que habitan en el estado. La cobertura mediante una red
publica es de 89% lo que indica que 5.55 millones de habitantes tienen servicio en su
vivienda.

Respecto a la disponibilidad del liquido, la Comisién Nacional del Agua establecié el indice
de disponibilidad relativa del recurso, que define como critica la situacion en que se
encuentra el estado de Jalisco. En la subregidon del pacifico y la Lerma-Santiago se
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concentra la mayor cantidad de poblacion y actividad economica y presenta un serio
déficit. Este hecho obliga a redoblar esfuerzos para racionalizar el uso del agua.
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Figura 3.26. Disponibilidad relativa de aguas superficiales en el estado de Jalisco
B Défidl EquilibriolIDisponibilidad [CAbundancia

(Fuente: Comisién Nacional de Agua, marzo 2004)

Con base en la atencidn de los requerimientos de agua en cantidad y calidad para el
desarrollo socioecondmico de Jalisco, se ha identificado que los principales problemas son
los relativos a la disponibilidad del recurso, insuficiente infraestructura hidraulica para la
regulacion, la contaminacién, asi como los aspectos legales que norman la gestiéon vy
aprovechamiento y que impiden una mayor participacion de la iniciativa privada. La baja
eficiencia en el uso de los diferentes sectores, fundamentalmente el agricola, representa
uno de los mayores retos ya que se utilizan 2,293 hm®, que equivalen a 67.5%, del total de
los volimenes utilizados que asciende a 3,398 hm®. La eficiencia promedio en el uso del
agua resulta ser menor a 33% en distritos de riego y de 52% en las unidades de riego para
el desarrollo rural.

En cuanto a alcantarillado, 91.5% de la poblacién tiene la posibilidad de contar con el
servicio con conexidn a la red publica, o que implica poco mas de 5.7 millones de
personas; sin embargo, de éstos, 508 mil habitantes de origen urbano y rural aun no estan
conectados. En cuanto al saneamiento de aguas residuales, se trata un volumen total
promedio de 70 hm®afio, que representa 21% de los 330 hm® de aguas negras que se
generan en la entidad. La infraestructura de tratamiento la componen 87 plantas, de las
cuales estan operando 73, distribuidas la gran mayoria fuera de la Zona Metropolitana de
Guadalajara donde se vierten al rio Santiago la mayor cantidad de aguas sin tratar.
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¢) Parques industriales

Desde el 2001 el estado de Jalisco impulsa de manera decisiva el desarrollo regional a
través del establecimiento de parques industriales. Las regiones que se han beneficiado
son la Sureste, Ciénega, Altos Norte y Altos Sur. En los que conjunto se ofrecen 269
predios totalmente servidos para el desarrollo de industria ligera, en una superficie total de
1,307,845 m?.

Los parques industriales que promueve el Gobierno del Estado se ubican en Zapotlan El
Grande, La Barca, Lagos de Moreno, San Diego de Alejandria y Zapotlanejo. Se
encuentran en un nivel promedio de saturacion de 40% y hasta el momento se ofrecen 431
mil metros cuadrados bajo esquemas financieros competitivos y bajo la premisa de
promover el desarrollo regional mediante promociones de los propios habitantes de estos
municipios.

d) Desarrollo tecnolégico e innovacion

La investigacion cientifica en Jalisco esta orientada principalmente a la biotecnologia y
biomédica, al desarrollo de nuevos productos alimenticios, a la manufactura electronica
avanzada y a la alta tecnologia en informacion, microelectronica, multimedia y
aeroespacial. Existen 24 instituciones que realizan investigacion: 10 pertenecen al
Gobierno del Estado, 6 al Gobierno Federal y 8 a Instituciones de Educacion Superior. El
numero de investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en el
2006 es de 693, pero el numero total de investigadores no rebasa los 3,500. Los centros
de investigacion en promedio son financiados con 38% de fondos externos y 62% de
recursos propios. Hasta el afio 2001 la mayoria de los fondos externos provenian del
Gobierno Federal, pero a partir de la creacion del Coecytjal el componente estatal se ha
incrementado hasta llegar a representar 40% del total.

Las actividades de innovacidn representan un riesgo para las empresas que la realizan,
por la incertidumbre de los resultados; sin embargo, en promedio 87% de la inversion en
innovacion de las empresas proviene de recursos propios, con una proporcion mayor para
el caso de las micro empresas que alcanza 92%. Los créditos bancarios representan 6%,
mientras que los fondos publicos proporcionan 2%, otros fondos 1% y los fondos
internacionales menos de 1% de la inversion total. El estrato de la mediana empresa es el
que aprovecha mejor los fondos publicos, ya que 6% de la inversion proviene de esta
fuente y son comparativamente las empresas que mas invierten en innovacion.

El alto porcentaje de empresas (77%) que adquieren alta tecnologia y maquinaria y equipo
del extranjero, en contraste con un porcentaje bajo de empresas (29%) que destinan
recursos al lanzamiento de innovaciones tecnologicas, muestra que las empresas
jaliscienses se orientan a la adopcidén y asimilacion de tecnologia mas que a la creacion de
nuevas tecnologias y a su comercializacion. El sector con un mayor indice de innovacion
es el de software, cuyas acciones estan orientadas hacia los productos. El sector de agua
embotellada también presenta un indice alto, con un balance entre la innovacion de
procesos Yy la de productos, ligeramente cargado hacia los procesos de purificacion con
resultados importantes. Por el contrario, el sector con menor indice de innovacion
tecnoldgica es el de plasticos, con acciones orientadas a los procesos y resultados de
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tecnologia radicalmente nueva. Sin embargo, muchas de estas innovaciones no son
patentadas.*®

En el caso de las patentes, en los ultimos afios se ha duplicado el numero de registros por
afo, pasando de un promedio de 3 entre 1997 y 2000 a seis registros por afio del 2001 al
2005*. En relacion con otros estados de la republica, en el 2004 Jalisco ocupd el tercer
lugar en cuanto a nimero de patentes solicitadas y concedidas.®® Por el contrario, Jalisco
se encuentra en el lugar 29 en coeficiente de inventiva, uno de los factores que abonan de
manera importante el indice de competitividad.

La problematica central incluye los temas de gestion tecnologica y financiamiento,
formacién de recursos cientificos y tecnoldgicos, vinculacidn y difusion, cultura empresarial
sobre ciencia, tecnologia e innovacion e infraestructura. Por otra parte, las areas
estratégicas actuales y potenciales sefialadas de manera destacada, son: tecnologias de
informacion, microelectronica, multimedia, aeroespacial y manufactura electrénica
avanzada, cadena agroalimentaria, incluyendo tequila, sectores asociados a la
moda/disefio (calzado, confeccidn, textil, muebles, joyeria, artes graficas, productos de
hule y latex y plasticos), automotriz/auto-partes y turismo.

e) Incubadoras de negocio, la vinculacion Estado-Universidad-Empresa

En nuestro pais una institucion educativa proporciona ventajas para que una incubadora
de negocios tenga mas posibilidades de vida. Por esta razon, 155 de las 314 incubadoras
de empresas existentes en México se localizan en una institucién de ensefianza superior.
En Jalisco, actualmente existen doce incubadoras de empresas, las cuales se mencionan
a continuacion:

—_—
~—"

Universidad de Guadalajara. Incubadora de Base Tecnoldgica.

N

ITESO. Incubadora de Base Tecnoldgica.
ITESO. Incubadora Tradicional.
ITESM. Incubadora Tradicional.
Unitec. Incubadora de Base Tecnologica.

D 01 B~ W

UAG (Small Business Administration). Incubadora Tradicional.

\I

UP. Incubadora Tradicional.
UP. Aceleradora.

©
N ) O ~ ¥ ~ ~ ~ ~ ~ ~

UTJ. Incubadora Tradicional.
JUTZMG. Incubadora de Base Tecnologica.
JAyuntamiento de Guadalajara. Incubadora de Base Tecnoldgica.

_ =

)Aceleradora de Plaza del Angel. Incubadora de Base Tecnoldgica.

“8 Euente: Pecytjal 2001-2007

49 Banco Nacional de Patentes del sitio de Internet del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. El afio de referencia es aquel en el
g(l)Je fue solicitada la patente y no el afio en que fue otorgada.
Base de datos de Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Conacyt, 2004
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En un periodo de diez afios, han egresado de estas incubadoras 236 empresas, sin que se
cuente con el registro del numero de iniciativas que no se consolidaron. En proceso de

creacion se encuentran Instituto Tecnologico de Estudios Superiores (ITS) de Lagos de
Moreno, en el ITS Arandas, en el ITS Chapala y en el ITS Puerto Vallarta.

En estos esfuerzos participan las siguientes instituciones del sector gubernamental: La
Secretaria de Educacion Jalisco, La Secretaria Promocion Econdmica, La Secretaria
Desarrollo Rural y todas aquellas dependencias de nivel federal, estatal y municipal que
ofrecen programas de apoyo. En el sector educativo las instituciones de nivel Medio
superior y superior, son los semilleros de la formacion emprendedora y de la instalacion de
las incubadoras para el desarrollo empresarial. En el sector empresarial, las camaras vy
asociaciones tienen un papel trascendente en este proceso, ya que pueden consolidar la
cadena productiva de cada sector.

La Secretaria de Economia cuenta con fondos para apoyar aquellos modelos de
incubacion que cumplan con ciertos requisitos, entre ellos casos de éxito y una curva de
aprendizaje de al menos tres afios. De los modelos autorizados los mas demandados son
el del IPN y el del ITESM. En Jalisco, la Secretaria de Educacion esta trabajando en un
programa de articulacion con los organismos cupulas como Coparmex, organismos
publicos descentralizados; y la sociedad.

La problematica principal obedece a la carencia de recursos parale apoyo de
emprendedores, en tanto que se identifica un importante potencial en las incubadoras para
la generacién de autoempleo formal y empleos complementarios. Para resolver la situacion
se requiere la creacidn de un fondo de capital inicial para emprendedores, con créditos
flexibles, operados por Fojal, mientras que para aprovechar las potencialidades es
necesario fomentar una cultura emprendedora en las instituciones educativas de todos los
niveles y consolidar a empresas a través de programas de apoyo de Seproe.
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3.2 Sintesis de Identificacion de Problemas

En el apartado siguiente se presenta un cuadro que resume los problemas relevantes
identificados en el diagnostico, los cuales fueron obtenidos de la informacion estadistica
analizada como resultado de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana. Cabe
sefalar que el orden enlistado no refleja necesariamente la prioridad. La identificacion de
los problemas surgié con base en el diagndstico y su descripcion obedece a opiniones que
se mencionaron con mayor frecuencia por parte de la ciudadania en los diferentes
mecanismos citados. Su finalidad es conocer las necesidades mas sentidas de la
poblacién jalisciense y asegurar su solucion a través de las estratégicas planteadas en
este eje.

Tabla 3.4. Resumen de problemas detectados segun mecanismos de participacion
ciudadana en el Eje de Empleo y Crecimiento

Planes de
Desarrollo Gran Consulta Foros Seminarios-
Tipo de Problema Municipal Alianza Ciudadana | Sectoriales Taller

Altas tasas de desempleo X X X X X
Baja remuneracion por salario X X X X
Bajo de§’arrollo tecnolégico e X X X X X
innovacion
Baja competitividad econdmica X X X X
Bajos niveles de organizacion y X X X X
capacitacion productiva
Bajos niveles de productividad y X X X X X
rentabilidad
Deficiente promocion y
concentracion de la actividad X X X X X
turistica
Desvinculacién entre gobierno-
universidad- empresa.
Economia informal
Escasez de mano de obra X X X X X
calificada
Excesiva regulacién que inhibe X X X X
la captacién de inversiones
Insuficiente infraestructura de X X X X X
telecomunicaciones
Insuficiente infraestructura rural X X X X X
y urbana
Insuficiente infraestructura y
financiamiento para el fomento X X X X X
econdémico
Insuficiente y deficiente X X X X X
infraestructura carretera
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3.3 Objetivos Estratégicos de Empleo y Crecimiento

PeO1: Generar condiciones de competitividad sistémica mediante el desarrollo de
infraestructura de clase mundial.

PeO2: Crear y consolidar cadenas productivas locales rentables, con el fin de
fortalecerlas y aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de las distintas
regiones.

PeO3: Incrementar la oferta de productos y servicios con valor agregado y dar
preferencia a los mercados rentables a través de la promocidén de Jalisco a nivel
nacional e internacional para propiciar la consolidacion y diversificacidon de dichos
mercados.

PeO4: Generar capital humano vinculado a las actividades productivas rentables.
PeOS5: Impulsar la innovacion, el disefio y el desarrollo tecnoldgico.

PeO6: Promover e incentivar una dinamica que prevea la formacion gerencial, el
asociacionismo, el conocimiento del mercado, la incubacién de empresas, la
adaptacion al cambio y la innovacion.

PeO7: Crear un sistema de financiamiento competitivo para acceso al crédito, a las
garantias y al capital.

PeO8: Mejorar el ambiente laboral y las condiciones de trabajo con el fin de hacer
atractivo al estado para mejor captacion de inversiones.

PeO9: Incrementar la inversién nacional y extranjera en el estado, a través de la
promocion de Jalisco en foros a escala mundial; impulsar la mejora regulatoria, el
gobierno electrénico y la simplificacion administrativa.
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3.4 Indicadores y Metas de Empleo y Crecimiento

Los indicadores y las metas para el Eje de Empleo y Crecimiento se presentan en las
siguientes tablas. Para cada indicador se establecen metas a corto (2010), mediano (2013)
y largo plazo (2030). Cada meta representa el valor que se espera lograr en dicho
indicador en el ano respectivo. En la definicion de las metas se consideraron los propdésitos
generales y los objetivos estratégicos planteados (prospectiva); la tendencia del indicador
(retrospectiva); las opiniones de los expertos en el tema; los compromisos y referentes
internacionales; y los valores propuestos en el documento “Vision 2030” por el Gobierno
Federal (en todos los casos se asegurd que la meta de Jalisco para 2030 no fuera inferior
a la propuesta nacional). Se atendieron las propuestas hechas por la mayoria de las
personas y organizaciones, las cuales sugirieron establecer metas mas ambiciosas para
2030.

3.4.1 Indicadores y metas de impacto

Los indicadores de impacto (Nivel 1) son los que representan de mejor manera el logro de
los propositos generales y se presentan en la Tabla 3.5 junto con las metas propuestas.
Los detalles sobre el significado de los indicadores y las fuentes de donde se tomaron sus
valores actuales, se encuentran en el Anexo 2 