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Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

Presentacion

La Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA) es el organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) que
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones de competencia estatal, que tiendan a la conservaciéon, preservacion,
proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico y los recursos naturales, asi como a la
prevenciéon y disminucion de la contaminacion ambiental.

Dichas atribuciones estdan contenidas en distintos ordenamientos dentro de los cuales
destacan: la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, y la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

Por otro lado, dentro de la informacién fundamental relacionada con la gestidén publica
de los sujetos obligados, de acuerdo al articulo 8 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se encuentran los
informes trimestrales de actividades.

La PROEPA como sujeto obligado debe dar cumplimiento a dicho ordenamiento y, en ese
sentido, este canal de comunicacién presenta de forma sintética, las acciones que ha realizado
esta Procuraduria durante el segundo trimestre del ario 2020, es decir, en el periodo que va del
1de abril al 30 de junio de 2020.

La publicacién de este informe tiene un doble propdsito. Por un lado, el de contribuir al
fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas y, por el otro, ser un instrumento
guia para la toma de decisiones de cardcter interno derivado de la generacién de estadistica
bdsica relacionada con la gestidon de la institucidn que permita entregar mejores resultados en
términos del cumplimiento de la normatividad ambiental estatal y que esto, a su vez, se vea

reflejado en una mejor calidad vida para los jaliscienses.
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Reporte de indicadores

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE)

Derivado de las estrategias plasmadas en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
de Jalisco 2018-2024, Vision 2030 (PEGD), la PROEPA tiene a su cargo el reporte de
indicadores que miden parte de los resultados de la institucion. Dichos indicadores se
reportan en la plataforma Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco, la
cual es una estrategia del Gobierno del Estado que coordina la definicion y el
seguimiento dindmico y periédico de los indicadores y metas vinculadas a dicho plan.
Los indicadores que la PROEPA reporta a partir de la publicacion del PEGD en la

plataforma MIDE son los siguientes:

e Promedio de dias habiles por atencion oportuna a denuncias ambientales.

e Porcentaje de cumplimiento de la normatividad ambiental de competencia estatal por unidades
econdmicas.

e Porcentaje de cumplimiento de la normatividad ambiental de competencia estatal por unidades
econdmicas en los municipios del drea de intervencion prioritaria del Rio Santiago (18 municipios).

e Porcentaje de cumplimiento de la normatividad ambiental de competencia estatal por unidades
econdmicas en los municipios del drea de atencion prioritaria del Rio Santiago (Sélo municipios del

Area Metropolitana de Guadalajara- 9 municipios).

'En el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visién 2030 (PEGD), el actuar de la PROEPA quedé
representado por la Tematica (DT8): Procuracion de justicia ambiental cuyo objetivo es el siguiente: Incrementar el
acceso a la justicia ambiental a través del fortalecimiento de la normatividad ambiental; mejorando las capacidades
interinstitucionales de inspeccion y vigilancia ambiental; e incentivando la participacion ciudadana en la materia, con
un enfoqgue integral hacia el cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano.

Asimismo, la PROEPA participa dentro de la tematica especial del PEGD denominada Recuperacion integral del Rio
Santiago cuyo objetivo es Mejorar las condiciones ecoldgicas, ambientales y sociales de la zona del Rio Santiago
afectada por altos niveles de contaminacion con acciones transversales en los distintos ejes, focalizadas en dreas
especificas de intervencion estratégicas, con énfasis en procesos educativos, restaurativos, de penalizacion y de
incentivacion al involucramiento del sector publico, privado y social. Para mayor informacion, se sugiere visitar el
siguiente sitio: https://plan.jalisco.gob.mx/
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Para el periodo que se informa, los resultados en los indicadores anteriormente
descritos relacionados con la actuacién de la PROEPA y que se vinculan con el PEGD,

son los siguientes:

Tabla 1. Indicadores reportados por la PROEPA en la plataforma MIDE Jalisco?
Segundo trimestre de 2020.

Valores
Identificador Nombre del indicador

Corte al 30 junio de 2020

Promedio de dias hdbiles por atencién
DST2006 13
oportuna a denuncias ambientales

Porcentaje de cumplimiento de la

normatividad ambiental de
DST2024 422%
competencia estatal por unidades

econdmicas

Porcentaje de cumplimiento de la

normatividad ambiental de

competencia estatal por unidades
TE2-0M 423%*
econdmicas en los municipios del drea

de intervencién prioritaria del Rio

Santiago (18 municipios)

Porcentaje de cumplimiento de la

normatividad ambiental de

competencia estatal por unidades

TE2-012 econdmicas en los municipios del drea 47.4%*

de atencién prioritaria del Rio Santiago

(S6lo municipios del Area Metropolitana

de Guadalajara- 2 municipios)

Fuente: Elaboracion propia con base en MIDE Jalisco, 2020.

2 Toda la informacién complementaria acerca de los indicadores reportados por PROEPA en la plataforma MIDE
Jalisco se puede consultar en la siguiente liga: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

*Nota: Derivado de la suspension de términos en los procedimientos administrativos que lleva a cabo la PROEPA a partir de la
contingencia sanitaria por COVID-19, los indicadores marcados con asterisco (*) no tuvieron modificacién con respecto al trimestre
anterior.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2020)3

Como parte del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2020, la PROEPA tuvo por
primera vez la oportunidad de elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
alineada con los objetivos de la Administracion Estatal 2018-2024. La MIR es una
herramienta fundamental de planeacién que identifica de forma sintética los objetivos de
un programa presupuestario incorporando, para ello, los indicadores de resultados y
gestién que miden dichos objetivos. Para el programa presupuestario 322 Normatividad,
Seguridad y Justicia Ambiental que corresponde a la Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente como Unidad Ejecutora del Gasto, se construyeron distintos elementos que
permiten justificar la pertinencia de dicho programa dentro del contexto estatal para el

ano 2020. A continuacién se presentan sus principales caracteristicas:

Objetivo General del Programa Presupuestario

Contribuir a la prevenciéon y disminucion de la contaminacion ambiental, asi como a la
conservacion, proteccion y restauracién de los ecosistemas, a través del ejercicio de
las atribuciones de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normatividad ambiental de competencia estatal, con un enfoque

integral hacia el cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano.

Magnitud del Problema que atiende el Programa Presupuestario
La historia formal de la procuracion de justicia ambiental en el estado de Jalisco, es
bastante reciente, condicion que mantiene diversos mecanismos de actuaciéon

gubernamental en la materia, incipientes o poco desarrollados. En ese sentido, hasta

3 Toda la informacién complementaria acerca de los indicadores reportados en la MIR se puede consultar en la
siguiente liga: https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/sid/introduccion
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la fecha, la aplicacion de la normatividad ambiental dentro del territorio estatal no ha
sido suficiente para modificar las tendencias actuales de deterioro medioambiental. A
partir de los registros administrativos tanto de denuncias populares como de visitas
de inspeccidén realizadas durante los ultimos anos, es posible elaborar un diagnédstico
de necesidades diferenciadas dentro del territorio estatal, en cuanto al tipo de
impacto ambiental que generan las actividades productivas, necesidades que no han
sido atendidas de manera integral derivado de mecanismos de cooperaciéon

interinstitucional débiles, asi como de capacidades técnico-operativas deficientes

tanto en el orden estatal como municipal.

Poblacion Potencial

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) para el arno 2019, se estimaron 11,150 unidades econdémicas que pueden ser
sujetas a inspeccion y vigilancia ambiental de competencia estatal.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque:

Se estima en 1,200 unidades econdmicas, a partir de la revision de registros
administrativos de procedimientos administrativos en materia ambiental generados
en los ultimos cinco anos (2014 a 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, la MIR para el afio 2020 se enfoca en tres componentes:

7 Denuncias populares atendidas en tiempo y forma.

2. Estrategias de coordinacion y colaboracion implementadas con municipios para su
fortalecimiento en materia de inspeccion y vigilancia ambiental.

3 Requerimientos administrativos ambientales notificados a los obligados que fueron

omisos en la presentacion de tramites ambientales.
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A continuacion se presenta el avance en los indicadores contenidos en la MIR para el segundo
trimestre de 2020.
Tabla 2. Indicadores reportados por la PROEPA en la plataforma Sistema Estatal de

Presupuesto Basado en Resultados. Segundo trimestre de 2020.

F ia d Met Unidad d
Nivel Nombre del indicador recueTK‘:llo. ¢ e n q. © Avance
medicién valor medida
Dias habil di l P dio:
Componente |o.s‘ ’o. es p'rom‘e lo’para id Trimestral 13.5 Dia habil romedio
atencién a denuncias populares 13
Porcentaje de visitas de inspeccion y 332/600
Actividad verificaciéon realizadas a unidades Trimestral 600 Visita (55.3%)
econdmicas de competencia estatal =
Actividad Porcentaje de rec-orrldos de vigilancia Mensual 04 Re?qrr|d9 de 18/24
realizados* vigilancia (75%)
Porcentaje de municipios con
trategi teria dei i6 018
Componente estra egla's. .en m?‘ eria ‘e ‘nspeccion Trimestral 18 Municipio N
y vigilancia ambiental (0%)
implementadas™*
Porcentaje de convenios de 0/9
Actividad colaboraciéon firmados con Mensual 9 Convenio (0%)
municipios* °
Porcentaje de recomendaciones 1118
Actividad emitidas en materia ambiental a Mensual 18 Recomendacién (5.5%)
municipios* e
Porcentaje de propuestas elaboradas 0/9
Actividad de instrumentos normativos para Mensual 9 Propuesta (0%)
municipios* °
Actividad Plorc.entaje de.cursos. de cqpacifahci.én Mensual 6 Curso 2/6
técnico-legal impartidos a municipios (33.3%)
Porcentaje de requerimientos 0/500
Componente administrativos ambientales Trimestral 500 Requerimiento (0%)
notificados* °
Porcentaje de reuniones de
coordinacion interinstitucional 2/6
Actividad realizadas para el seguimiento de los Mensual 6 Reunién (33.3%)
requerimientos administrativos =
ambientales*

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sisterna Estatal de Presupuesto Basado en Resultados (SEPBR), 2020.

Nota: Para el segundo trimestre de 2020, como consecuencia de una evaluaciéon a la MIR, se realizaron las siguientes modificaciones: Los indicadores marcados
conun asterisco (*) en la Tabla 2 tuvieron cambios en las metas programadas para 2020. Asimismo, se eliminaron actividades en las que, dada la contingencia
sanitaria por COVID-19, no existen las condiciones necesarias para llevarlas a cabo en lo que resta del ario. En esa situacion se encuentran los indicadores
Porcentaje de eventos de difusion realizados, Porcentaje de registros de unidades econémicas actualizados,y Porcentaje de reuniones informativas realizadas
con el sector productivo, mismos que si aparecen en el primer informe trimestral.
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Atencién a denuncias populares®

De acuerdo con la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su
articulo 172, la denuncia popular tiene como objetivo ser un instrumento de
participacion social, a través del cual, la autoridad competente tendrd conocimiento
de hechos, actos u omisiones que impliquen desequilibrios ecolégicos o danos al
ambiente. En ese aspecto, la PROEPA es la institucién de la Administracion Publica
Estatal que debe verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable vy,
en su caso, estd facultada para realizar los actos de inspeccion que se consideren
necesarios, asi como para imponer las medidas tendientes a corregir los referidos
desequilibrios.

Con relacion a este mecanismo de participacién, durante el periodo que se informa, se
recibieron y atendieron un total de 100 denuncias populares, mismas que los

interesados presentaron por las diferentes vias de atenciéon (ver Grafica ).

4 Para mayor informacién, consulte el portal de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente,
en la siguiente liga: https://transparencia.infojalisco.gob.mx/transparencia/organismo/220. En dicho sitio, es posible
encontrar estadistica descriptiva referente a este tema en un formato interactivo.
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Grafica 1. Distribucion porcentual de las denuncias populares recibidas por tipo de

comunicacién. Segundo trimestre de 2020.

Telefénica
27%

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.
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Grafica 2. Distribucién porcentual de las denuncias populares recibidas por competencia de

los tres érdenes de gobierno. Segundo trimestre de 2020.

PROEPA
52%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.

Problematicas denunciadas ante la PROEPA

De las 100 denuncias recibidas para su atencién, 52 correspondieron a problemdaticas
ambientales competencia de esta Procuraduria (Ver Grafica 2). Por otro lado, del total

de denuncias recibidas, las problematicas se distribuyeron de la siguiente manera:
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Grafica 3. Numero de denuncias populares recibidas por tipo de problematica.

Segundo trimestre de 2020.

Manejo inadecuado de residuos NN 34
Invasiéon a zona federal S 29
Emision de humos I T
Emision de olores [N 9
Construccion irregular N 6
Emision de ruidos 1M 4
Extraccion de material geolégico [l 3
Falta de autorizaciones estatales W 1
PTAR fuera de operacion W 1
Emisién de polvos W 1

Dario de arbolado municipal W 1

0 10 20 30 40

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.
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Inspeccidén y vigilancia ambiental

En el periodo que corresponde al segundo trimestre de 2020, se efectuaron un total de
176 visitas de inspeccién en los rubros de actividad econdémica de competencia estatal.
La mayor parte del trabajo operativo de la PROEPA se concentré en la regién Centro,

con el 68% de las inspecciones (119), tal como se observa en la siguiente grafica:

Grafica 4. Nimero de inspecciones realizadas por regién.

Segundo trimestre de 2020

Centro IS me
Valles M 16
Altos Sur [ 16
Ciénega I 12
Altos Norte [ 6
Lagunas M 5
Sureste || 2
0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.

En cuanto a la distribucion de la materia objeto de las inspecciones, ésta se presentd

de la siguiente forma:
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Grafica 5. Namero de inspecciones realizadas por materia.

Segundo trimestre de 2020

80 72
70
60
51

50
40
30 25 28
20
10

0

Atmésfera Impacto Atmésferay Residuos de
Ambiental Residuos de manejo especial

manejo especial

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.
Procedimientos administrativos

En el periodo que se reporta —segundo trimestre de 2020-, se emitieron un total de 34
resoluciones derivadas de procedimientos administrativos instaurados por la PROEPA
gue a su vez generaron multas por un monto total de $1347,504.35 pesos, en el
entendido que estas resoluciones pueden ser objeto de impugnacion,
reconsideraciones o conmutaciones que pueden hacer variar el monto total que se

impuso en las resoluciones referidas.

Cabe senalar que la informacion respecto del monto efectivamente cobrado por

dichas multas compete a la Secretaria de la Hacienda Publica.
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Transparencia y Derechos Humanos

La Unidad de Transparencia de la PROEPA, dio cauce a distintas peticiones de

informacion, de la siguiente manera:

Tabla 4. Namero de solicitudes de informacién atendidas por mes segun tipo de solicitud.

Segundo trimestre de 2020.

Mes INFOMEX Personal Procedentes Procedente Improcedente Total de
parcial o por solicitudes
incompetencia | atendidas
Abril 8 0 1 6 8
Mayo 16 0 7 13 20
Junio 7 15 2 10 10 22
Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.
ﬂ;
23
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Tabla 5. Nimero de requerimientos en materia de Derechos Humanos atendidos por mes

segun tipo de requerimiento. Segundo trimestre de 2020.

Ndamero de

Mes Quejas o Actas de Investigacion
requerimientos

No hubo requerimientos por parte de la CEDHJ por
Abril 6] suspension de términos derivado de la contingencia

sanitaria por COVID-19

Queja 399/2020/111
Queja 3223/2020
Mayo 3
Avances del cumplimiento de la medida cautelar

4/2020

No hubo requerimientos por parte de la CEDHJ por
Junio 0 suspension de términos derivado de la contingencia

sanitaria por COVID-19

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2020.
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Estrategia Integral de Recuperacién del Rio Santiago®

La PROEPA forma parte de la denominada Estrategia Integral de Recuperacion del Rio
Santiago, una de las prioridades de la Administracion Estatal 2018-2024. Las acciones
que se relacionan con el papel que desemperia la PROEPA dentro de esta estrategia

estdn agrupadas en el componente denominado Cultura de la Legalidad.
A manera de sintesis, dichas acciones se pueden agrupar en los siguientes cinco puntos:

1 Registro Estatal Unico de Descargas y Aportes Contaminantes (REUDAC) con énfasis en el

Area de Intervencion Prioritaria del Rio Santiago (AIP).

2 Diserio y puesta en marcha de mecanismos de colaboracién interinstitucional para regular

las actividades econdmicas que generan descargas de aguas residuales fuera de norma.

3 Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios que conforman el AIP en

materia de inspeccion y vigilancia ambiental.

4. Focalizacion en la inspeccion y vigilancia ambiental en materias de competencia estatal e

inspecciones conjuntas con personal externo a PROEPA.

5. Fortalecimiento del marco legal estatal.

e Derivado de la focalizacién en la inspeccion, durante el segundo trimestre de
2020, se realizaron 148 inspecciones en el Area de Intervencidn Prioritaria del Rio
Santiago, imponiéndose un total de 3 clausuras e instaurdndose un total de 103

procedimientos administrativos.

5 Para mayor informacién al respecto, se sugiere consultar la siguiente liga: http://riosantiago.jalisco.gob.mx/
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