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Presentaciéon

La Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA) es el
o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones
de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de
competencia estatal, que tiendan a la conservaciéon, preservacion,
protecciony restauracion del equilibrio ecoldgico y los recursos naturales,
asi como a la prevencién y disminucién de la contaminacién ambiental.

Dichas atribuciones estdn contenidas en distintos ordenamientos
dentro de los cuales destacan: la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, la Ley de Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como las demdas
disposiciones legales aplicables, incluyendo todas aquellas que se
desprendan de los acuerdos o convenios que suscribe el Estado con la
Federacion y los municipios.

Por otro lado, dentro de la informacién fundamental relacionada
con la gestion publica de los sujetos obligados, de acuerdo al articulo 8
fraccién VIde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se encuentran los informes
trimestrales de actividades.

En ese sentido, para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, este
canal de comunicacién presenta de forma sintética, las acciones que ha
realizado esta dependencia durante el segundo trimestre del ano, es
decir, en el periodo que va del O1 de abril de 20192 al 30 de junio de 2019, con
el objetivo de contribuir al fortalecimiento de la transparencia, asi como
de la toma de decisiones —-derivado de la generacién de estadistica

bdsica- relacionada con la gestién de la instituciéon, que permita en su
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conjunto entregar mejores resultados en términos del cumplimiento de la
normatividad ambiental estatal y que esto, a su vez, se vea reflejado en

una mejor calidad vida para los jaliscienses.

Indicadores reportados por la PROEPA

Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE)

Derivado de las estrategias plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) vigente, la PROEPA tiene a su cargo el reporte de indicadores que
miden parte de los resultados de la instituciéon. Dichos indicadores se
reportan en la plataforma Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE) Jalisco, la cual es una estrategia del Gobierno del Estado que
coordina la definicion y el seguimiento dindmico y peridédico de los
indicadores y metas vinculadas al Plan (PED).
Los indicadores actualmente dentro de MIDE son los siguientes:
e Promedio de dias hdbiles por atenciéon oportuna a denuncias
ambientales
e Porcentaje del cumplimiento de la normatividad ambiental por
empresas o proyectos en segunda visita de la PROEPA
El primer indicador mide el tiempo promedio de atencién a las denuncias
ambientales que se presenten ante la PROEPA en dias hdbiles. Sus

principales caracteristicas se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Ficha técnica del indicador Promedio de dias hdbiles por atencion

oportuna a denuncias ambientales

Dimension Entorno y vida sustentable

Programa Medio Ambiente

Descripciéon = Esteindicador mide el tiempo promedio de atencién a las denuncias ambientales que
se presenten ante la PROEPA en dias hdbiles.

Metodologia Mide el tiempo promedio trimestral en dias hdbiles que transcurre desde la

recepcién de la denuncia por cualquier medio, hasta que se emite el oficio de

4



p R o E pA Avu. Circunvualacién Agustin Yariez 2343
. Piso 3, Moderna, 44190 Guadalajara, Jal

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

respuesta al denunciante, pudiendo ser esta la derivacion a otra autoridad o el
informe de la inspeccién realizada.

Variables DCT: Denuncias concluidas en el trimestre
DE: Dias hdbiles transcurridos en la atenciéon de la denuncia concluida, desde la
recepcién hasta la emisién de respuesta al denunciante.

Férmula (> DE/>DCT)

Tendencia Descendente

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema MIDE, 2019.

El segundo de los indicadores reportados por la PROEPA se refiere al
cumplimiento de la normatividad ambiental estatal. Dicho indicador
muestra el porcentaje de unidades econdmicas visitadas que cumplen de
manera satisfactoria las medidas dictadas durante las visitas de
inspeccion, lo cual refleja una parte importante de la labor desarrollada
para mejorar las condiciones ambientales de la entidad. Sus principales

caracteristicas se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. Ficha técnica del indicador Promedio de dias hdbiles por atencion

oportuna a denuncias ambientales

Dimension Entorno y vida sustentable
Programa Medio Ambiente
Descripcion Mide el porcentaje de empresas o proyectos fuera de norma que al

momento de visitarse por segunda ocasién cumplen con las medidas
de seguridad o de urgente aplicaciéon decretadas en una visita de
inspeccion.

Metodologia El valor reportado en este indicador se obtiene de la division del
resultado obtenido de las empresas que cumplieron en lo que va del
ano sobre las empresas verificadas y se multiplica por 100, obteniendo
asi el valor de porcentaje de empresas que cumplieron con las
medidas de seguridad o de urgente aplicacién
decretadas en la visita de inspeccion.

Variables Vi= Empresas o proyectos verificados

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema MIDE, 2019.
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Vc=Empresas o proyectos que dieron cumplimiento a las medidas

decretadas.
Férmula [(Ve/Vi) *100]
Tendencia Ascendente

Para el periodo que se informa, los resultados en dichos indicadores son

los siguientes:

Tabla 3. Avance de indicadores reportados por PROEPA en la plataforma MIDE.

Jalisco, segundo trimestre de 2019.

Valores
Identificador  Nombre del indicador

Abril Mayo

Porcentaje del
cumplimiento de la
normatividad ambiental
T™M2-12 No disponible No disponible | No disponible

por empresas o

proyectos en segunda

visita de la PROEPA!

Promedio de dias hdbiles
TM3-21 por atencién oportuna a 19 19.5 17

denuncias ambientales

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema MIDE, 2019.

Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2019)

A continuacién se presenta el avance en los indicadores contenidos en la

MIR para el segundo trimestre de 2019:

" Nota: este indicador estd relacionado a las verificaciones y el cumplimiento normativo por parte de
las empresas por lo que actualmente no se tienen resultados de seguimiento respecto al total de
inspecciones realizadas en lo que va del afio (mes de junio 2019). Las visitas de verificacién se tienen
programadas a partir del tercer trimestre del afio en curso.
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Tabla 4. Avance de indicadores reportados por PROEPA en la plataforma

Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados.

Jalisco, segundo trimestre de 20192

Nivel Nombre del
indicador
Componente Total de
inspecciones y
verificaciones

realizadas.

Componente Total de
requerimientos
administrativos

ambientales

generados®.

Actividad Total de horas
destinadas
para orientar a

la ciudadania

Componente Total de
reuniones de
concertacion

realizadas

Descripcién

Este indicador expresa la
cantidad de visitas de
inspeccién y verificacion
realizadas a empresas
de competencia Estatal
para corroborar el
cumplimiento normativo.
El indicador expresa los
requerimientos
administrativos
ambientales generados,
con el objetivo de
requerir a quienes
incumplan con sus
obligaciones de registro o
autorizacién ambiental y
mejorar con esto las
condiciones ambientales.
Este indicador expresa
las horas hombre
destinadas para brindar
orientacién a la
poblacién en el ejercicio
de sus derechos en
materia ambiental
Este indicador reporta
las reuniones, talleres y
cursos de difusion de la
normatividad como

fortalecimiento a las

Frecuencia

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Meta

600

2000

500

45

Resultados

Avance al 2do
trimestre:
164/600
Porcentaje de

avance: 27.3%

Acumulado 2do
trimestre
0/2000
Porcentaje de

avance: 0%

Avance 2do
trimestre:
Acumulado:
383/500
Porcentaje de

avance: 76.6%

Avance 2do

trimestre:22/45

Porcentaje de

avance: 48.8%

2 Los resultados presentados en esta tabla se refieren al acumulado de los seis primeros meses del

ano.

3 La fecha limite para la presentacién de la Cédula de Operacién Anual, uno de los tramites
ambientales de mayor importancia que el procedimiento busca regular es en el mes de junio, por lo

que éste debe ser aplicado, en mayor medida, a partir del segundo semestre del ario.
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capacidades de los
funcionarios
publicos y poblacion en
general para la
proteccién de los

recursos naturales.

Actividad Promedio de Este indicador muestra Trimestral 14 Avance 2do
dias hdbiles por los dias promedio trimestre:
atencién transcurridos para
oportuna a brindar atencion a las Actualmente el
denuncias denuncias populares y promedio de
ambientales contribuir a frenar el dias habiles es
deterioro de 15.
ambiental.
Actividad Total de Este indicador muestra Trimestral 10 Avance 2do
reuniones las reuniones, talleres y trimestre:
realizadas. cursos tendientes a 3/10

difundir la normatividad Porcentaje de
ambiental con avance: 30%
funcionarios publicos y
empresarios,
con énfasis en las
obligaciones

administrativas, para su

cumplimiento.

Actividad Total de Este indicador reporta el = Trimestral 38 Avance 2do
funcionarios total de funcionarios que trimestre:
capacitados son capacitados para 12/38
PROEPA. fortalecer técnicamente Porcentaje de
sus funciones y avance: 31.6%
desempenio.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados,

2019.
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Inspecciones y verificaciones realizadas durante el segundo trimestre

de 2019

En el periodo de abril a junio de 2019 se efectuaron un total de 130 visitas
de inspeccion de las cuales 123 fueron procedentes en los rubros de
actividad de competencia estatal. En dichas visitas de inspecciéon se
verificé el cumplimiento de la normatividad ambiental para incidir, con
ellas, en la disminucién de irregularidades de cardcter ambiental por

parte de los sectores productivos, tanto publicos como privados.

Las actividades de inspecciéon se efectuaron con la finalidad de mantener
una estricta vigilancia conrespecto a la operacién de los proyectos y sitios
visitados, para garantizar el apego a los lineamientos normativos
establecidos en la legislaciéon ambiental y, de esta manera, incidir en la
disminucion de irregularidades, ya sea por negligencia, de forma

intencionada o por omision.

Tabla 5. Namero de inspecciones por actividad y estatus de regularizacion.

Jalisco, segundo trimestre de 2019

Clasificacién por Con Sin En proceso de
actividad irregularidades | irregularidades | dictaminacion
Empresas

productoras de
Tequila, Mezcal y
derivados.

Empresas con
proceso de la 21 2 45
transformacion
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Establecimientos
comercialesy de
prestacion de
servicios
generadores de
residuos de
manejo especial, 6
tales como
plazas
comerciales,
hoteles y
restaurantes
entre otros.

Proyecto de
banco .de 5 0 8
material
geologico

Sitios de
disposicién final
de residuos

sélidos urbanos 1 0 4
y de manejo

especial.

Empresasy
establecimientos
que brindan
servicio de

manejo de
residuos de
manejo especial.
Granjas de
explotacion
pecu’arla A 0 3
(porcicola,
avicola y bovina
entre otras).

Obra civil

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.

10



p R o E pA Avu. Circunvualacién Agustin Yarez 2343
. Piso 3, Moderna, 44190 Guadalajara, Jal

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

Tabla 6. Nimero de clausuras dictadas como medidas de seguridad por tipo de
clausura.

Jalisco, segundo trimestre de 2019

CLAUSURAS

Tipo de actividad Total | Parcial

0 4

Etapas de Manejo de Residuos
2 0]

Banco de Material Geoldgico
Total de Clausuras 2 4

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.

Denuncias populares

Durante el periodo que se informa, se recibieron y atendieron un total de
75 denuncias populares, mismas que se presentaron por las diferentes
vias (ver Grafica ).

Grafica 1. Distribuciéon porcentual de denuncias populares recibidas por tipo de

comunicacion. Jalisco, segundo trimestre de 2019.

Telefénica
Personal 1%
8%

Pdagina web
4% \

Fuente: Elaboraciéon propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2018-2019.
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Grafica 2. Distribuciéon porcentual de denuncias populares atendidas por
PROEPA por competencia de los tres niveles de gobierno. Jalisco, segundo

trimestre de 2019.

Municip
9%

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.

Problematicas denunciadas dentro del dmbito de competencia de la

PROEPA

De las 75 denuncias recibidas para su atencién, 50 correspondieron a esta
Procuraduria. De esas, las problemdatica denunciadas se distribuyeronde

la siguiente manera:
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Grafica 3. Numero de denuncias populares atendidas por PROEPA por tipo de

problematica. Jalisco, segundo trimestre de 2019.

Manejo inadecuado de residuos de... IS 34
Extraccién de material geologico M 5
Emisién de polvos [l 2
Emision de olores [ 5
Emisiéon de humos [l 3
Ruido § 1
Construcciéon irregular [l 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Elaboraciéon propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.

Procedimientos administrativos

En el periodo que se reporta- segundo trimestre de 2019-, se emitieron un
total de 25 resoluciones derivadas de procedimientos administrativos
instaurados por la PROEPA que a su vez generaron multas por un monto
total de $1,753,213.22 pesos en el entendido que estas resoluciones pueden
ser objeto de impugnacion, reconsideraciones o conmutaciones que
pueden hacer variar el monto total que se impuso en las resoluciones
referidas. Cabe senalar que la informacién respecto del monto
efectivamente cobrado por dichas multas compete a la Secretaria de la
Hacienda Publica. Asimismo, a manera de estadistica se hace la
referencia del registro de los asuntos que se atendieron en la Direccion

Juridica y de Procedimientos Ambientales (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Relacién de procedimientos contenciosos atendidos por tipo y

denuncias penales interpuestas, segundo trimestre de 2019.

JUICIOS DE NULIDAD
Alegatos 5
Apelaciéon 1
Contestaciones de Demanda 8
Contestaciones de Demanda por Ampliacion 3
Cumplimientos de Sentencia 30
Cumplimiento de Requerimiento 2
Envio a Ejecucién Forzosa 6
Manifestaciones a Recurso de Revisién 1
Se hace Valer Caducidad de la Instancia 9
Total 65

JUICIOS DE AMPARO
Envio a cobro forzoso 1
Informes Justificados 4
Informe Previo 3
Manifestaciones como Tercero Interesado 2
Manifestaciones a Recurso de Revisiéon 1
Remisiéon de actuaciones (error de notificaciéon) 1
Total 12

DENUNCIAS PENALES
Impugnacion de Archivo Temporal 3
Total 3

Fuente: Elaboraciéon propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019
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Transparencia y Derechos Humanos

La Unidad de Transparencia de la PROEPA, dio cauce a distintas

peticiones de informacién, de la siguiente manera:

Tabla 8. Nimero de solicitudes de informaciéon por mes segun tipo de solicitud,

segundo trimestre de 2019.

Tipo de solicitud

Improcedente | Total de
Mes Procedente
INFOMEX Personal | Procedentes por solicitudes
parcial
incompetencia | atendidas
Abril 12 4 2 1 13 16
Mayo 20 26 3 13 30 46
Junio 5 9 0 4 10 14

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.

Tabla 9. Nimero de requerimientos en materia de Derechos Humanos atendidos,

segundo trimestre de 2019

Mes Ndmero de requerimientos Quejas o Actas de Investigacion

8773/17/11

Abril 3 934/18/11

57/2019/111

166719111
5839/2018/11
2620/2018/I11
Mayo 6
2620/2018/I11
5031/17/111
1574/2019/111

7474/2017-111
2148/2019/11 (2 requerimientos)
1574 19/111
Junio 7 26/2016 (Recomendacion)
8178/2017/111

11/2016/111

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de PROEPA, 2019.
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Proyectos estratégicos

Estrategia Integral de Recuperacion del Rio Santiago.

Uno de los proyectos estratégicos de mayor importancia para la
Administraciéon Estatal 2018-2024 es la Estrategia Integral de
Recuperacion del Rio Santiago. Un claro ejemplo de un problema
ambiental complejo, dentro del contexto estatal, que requiere de manera
prioritaria un proyecto estratégico para su atencién, tanto para la
creacion de politicas transversales como la coordinacion de distintos
6rdenes de gobierno asi como del involucramiento de agentes econdmicos

a distintas escalas geogrdaficas, es la contaminacién del Rio Santiago.

Los aportes de descargas de contaminantes hacia ese cuerpo de agua
provienen de las mas diferentes actividades econdémicas, desde aquellas
de tipo agropecuario hasta las de tipo industrial o doméstico. Por otro
lado, las causas directas y subyacentes del problema encuentran su
explicacion en un entretejido complejo que abarca desde una
infraestructura hidrdulica ineficiente hasta debilidades institucionales,
asi como vacios legales y de informacién que impiden atender la
problemadtica de manera integral. En ese sentido, la resoluciéon de
conflictos socio-ambientales tan complejos como este, sélo es posible
mediante la participaciéon de todos los involucrados a través de esquemas

de colaboracién interinstitucional.

Paisaje agavero
Otro de los proyectos estratégicos que se tienen contemplados para la
presente administraciéon estatal es el denominado Paisaje Agavero. En él

se incluyen a los municipios de Amatitan, El Arenal, Magdalena, Tequila y
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Teuchitldn y entre sus objetivos busca implementar un modelo de
desarrollo en cual se involucren actores tanto privados como publicos
que permitan la conservacion y restauracion del paisaje cultural y el
entorno natural de la regién, al mismo tiempo, que la pueda posicionar
como un destino turistico de gran importancia a nivel tanto nacional como

internacional.

Como parte de las tareas que la PROEPA tiene planteadas para incidir en
estos dos proyectos estratégicos se tienen diferentes acciones que se
pueden englobar principalmente en las siguientes:

e Fortalecimiento de la inspeccién y vigilancia ambiental

e Integraciéon de un Registro Unico de Descargas y Aportes

Contaminantes.

Fortalecimiento de la inspeccién y vigilancia

Durante el periodo que se reporta, se presentaron las siguientes acciones
en materia de coordinacion y fortalecimiento de las capacidades
institucionales en materia de inspeccién y vigilancia ambiental en las

Areas de Intervencidén Prioritarias anteriormente descritas:

= Se trabajé en la reestructuracion de los procesos de inspeccion y
vigilancia para otorgarle un mayor peso al procedimiento de
dictaminacion de los actos de inspeccion.

= Se participd en reuniones de trabajo de la Coordinaciéon
Estratégica de Gestion Integral del Territorio asociadas con el Rio
Santiago, de las cuales se derivé la conformacion de grupos de
trabajo, correspondiendo a PROEPA la coordinaciéon de las acciones

para atender la problemdtica del sector porcicola, con la
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colaboracién de la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) vy
SEMADET.

= Dentro de dicho grupo, se realizaron una reunién general del grupo
y 3 internas en coordinaciéon con distintas dreas de SEMADET cuyo
resultado ha sido la definicidn de criterios de priorizacién para la
atenciéon a la problemdtica especifica del sector porcicola.

= Se realizaron cursos de capacitacién para el personal de las areas
de inspeccién y medio ambiente del municipio de Tonald los dias 11y
12 de junio.

= Se realizé una reunién trabajo del Grupo Técnico de Inspeccién y
Vigilancia con el objetivo de coordinar las acciones en materia de
inspeccion y vigilancia ambiental de los tres érdenes de gobierno en

el Area de Intervencién Prioritaria del Rio Santiago.

Integracion de un Registro Unico de Descargas y Aportes

Contaminantes

Ligado a esta actividad, durante el periodo que comprende este reporte

se han realizado las siguientes acciones:

* Se integré en un Sistema de Informacién Geografica preliminar
todos los puntos de las fuentes de informacién consideradas en el
registro.

» Se integraron formatos de captura de informaciéon de aguas
residuales, residuos y emisiones a la atmésfera para captura de
informacién con las aportaciones de la Coordinacion General de
Gestion Integral de Residuos y la Direccion de Gestion de la Calidad
del Aire de SEMADET para su inclusién en una plataforma de

captura.
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* Segenerdtodala documentaciéon administrativa necesaria para la
contratacion de un servicio para la identificacién, actualizaciéon e
integracion de informacién de fuentes de contaminacién puntual
(descargas de aguas residuales) en el drea de intervencion
prioritaria del Rio Santiago.

» Durante las visitas de inspeccién realizadas en el segundo
trimestre, se recabd informacién referente a descargas residuales
conforme al formato diseriado para tal fin, las cuales serdn

validados para su integracién en el registro.
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