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EXP. 066 / 07 / 2008

VISTO PARA EMITIR DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REGULARIZACION DEL
FRACCIONAMIENTO O ASENTAMIENTO HUMANO DE PROPIEDAD PRIVADA DENOMINADO “P.R.l
GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PIHUAMO, EN EL ESTADO DE
JALISCO, ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El 6 de noviembre de 1986 ante la fe del Licenciado Julio Ortega Sandoval, Notario Publico
numero 2 de Tamazula de Gordiano, Jalisco, se constituyé la asociacion denominada
“UNION DE COLONOS PRI GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES”, Asociacion Civil,
la cual se encuentra registrada bajo Documento 47 del Libro 1 de la Seccién Quinta de la
Oficina del Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Guzman, Jalisco.

2. El 21 de abril de 1988, ante la fe del Licenciado Odilén Campos Navarro, Notario Publico
numero 1 de la municipalidad de Tuxpan, Jalisco, la Asociacién Civil denominada “UNION
DE COLONOS PRI GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES, adquiri6 el predio en el que se
localiza el fraccionamiento irregular denominado “PLUTARCO ELIAS CALLES”, ubicado en
el Municipio de Pihuamo, Jalisco, el cual contaba con una superficie de 4-00-32 hectareas y
con una superficie ya rectificada de 6-16-45 Hectareas, dicho inmueble se encuentra
registrado bajo el Documento 11, folios del 54 al 60 del Libro 682 de la Seccion Primera de
la Oficina del Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Guzman, Jalisco,.

3: En dicho expediente se encuentra plano general de lotificacion del fraccionamiento o
asentamiento humano “PLUTARCO ELIAS CALLES”, que integra los lotes, vialidades y
areas de cesion para destinos materia de regularizacion, conteniendo como superficie total
53,499.39 m? con 243 lotes fraccionados.

a misma fecha del parrafo que antecede, el Gobierno Municipal de Pihuamo, aprob¢ el
nventario de Fraccionamientos Irregulares del Municipio, que a su vez incluye el
entamiento objeto de la presente accion “PLUTARCO ELIAS CALLES”; el cual se
remiti—ala Procuraduria de Desarrollo Urbano mediante oficio, para los efectos de que se
adhiera al Decreto 20,920.
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El 24 de julio de 2007, la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Tecalitlan,
emiti6 Dictamen de no riesgo, favorable, mediante oficio N° 699/007, estableciendo que no
existen condiciones de riesgo que afecten el asentamiento humano “PLUTARCO ELIAS
CALLES”, ni impedimento para que dicho fraccionamiento sea regularizado, dado que se
localiza en suelo urbanizable.

El 24 de julio de 2007, la Direccién de Obras Publicas del Gobierno de Pihuamo, emitio
Dictamen de Usos y Destinos mediante oficio N° 700/2007, del predio objeto de
regularizacion donde se sitia el fraccionamiento o asentamiento humano “PLUTARCO
ELIAS CALLES”, lo clasifica dentro del plano E-1 como H2con el uso de suelo H2
conforme al plano E-2 del mismo plan que se encuentra en proceso de actualizacion..

El 24 de julio de 2007, la Comisién Municipal de Regularizacion de Fraccionamientos del
Gobierno de Pihuamo, informé a este organismo publico mediante Ficha Técnica de
Inspeccion Fisica del fraccionamiento o asentamiento humano “PLUTARCO ELIAS
CALLES?”, las obras de urbanizacion existentes, mismas que se indican a continuacion:

Consolidacion del fraccionamiento: viviendas construidas, en un 60%; *
Sistemas de vialidad: secundario, integrada por vialidades locales;

Red de abastecimiento de agua potable: con toma domiciliaria, en un 80%;

Red de alcantarillado sanitario: NO;

Red de electrificacion: NO

Red de alumbrado publico: NO

Guarniciones prefabricadas: NO

Banquetas: NO

Sefialamientos: NO,

Mobiliario urbano: NO.

la misma fecha del parrafo_que antecede, el C. Jorge Arturo Quevedo Osuna

cumplimiento a la inspeccion fisica del sitio en cuestion y verificar su grado de ocupacion;
migmo que se muestra en el levantamiento fotografico anexo al expediente.

medio de oficio de No. 024/2008 el H. Ayuntamiento de Pihuamo hace solicitud de
regularizacion del fraccionamiento o asentamienta humano irregular “PLUTARCO ELIAS
{\LLES”, se les tomara en cuenta a efecto de que se incluyera el fraccionamiento en
cuestion en el Programa de Regularizaciéon de Fraccionamientos o Asentamientos
Irregulares en Predios de Propiedad Privada en el Estado de Jalisco, para su adhesién al
Decreto 20,920, conforme a los Articulos 3 fra;cién Il'y 7 fraccion 1, Capitulo |, emitido por
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el H. Congreso del Estado y publicado en el Periddico Oficial £/ Estado de Jalisco, el 28 de
julio de 2005, para los efectos de su regularizacién.

1. El 7 de febrero del 2008, el C. Licenciado José Pablo Mercado Espinoza en su caracter de
Jefe de la Unidad Departamental del Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Guzman,
Jalisco, expidi6 Certificado de Libertad de Gravamen, con el que se acredita que el predio
donde se localiza el fraccionamiento o asentamiento humano irregular denominado
“PLUTARCO ELIAS CALLES”, no reporta ningun gravamen o limitacion de dominio.

12. La Comisién Municipal de Regularizacion de Fraccionamientos del Gobierno de Pihuamo,
remiti6 a este organismo publico, para los efectos de analizar y dictaminar la procedencia
de la accion de regularizacion, el expediente completo del fraccionamiento o asentamiento
humano irregular de propiedad privada denominado “PLUTARCO ELIAS CALLES”,
conteniendo los requisitos establecidos por el Decreto 20,920.

13. En atencion a que el predio donde se constituyd el asentamiento en comento se encuentra
debidamente delimitado, que se promovié de manera publica, y que hasta la fecha no ha
existido controversia o disputa por su posesion con los propietarios colindantes, segun
consta en los Antecedentes del presente instrumento, la Comision Municipal de
Regularizacién de Fraccionamientos del Gobierno de Pihuamo, se estima que se ha
ejercido el derecho de posesion en forma pacifica, continua, publica y de buena fe, con lo
que se encuentra acreditado lo dispuesto por el Articulo 10, fraccion Il, inciso d), Capitulo |
del Decreto 20,920, relativo a la identidad del inmueble y al derecho de posesion.

CONSIDERANDOS:

Para autorizar la regularizacion deAds fraccionamientos o predios urbanos y rurales, y
otorgar/los beneficios previ:s}os* en el presente Decreto, el 01 de febrero de 2007, el
Gobierno de Pihuamo, Jalisco, aprobd la reinstalacion de la Comision Municipal de
egularizacion de Fraccionamientos, con las facultades otorgadas por el Decreto 20,920

0 dictaminar la procedencia de regularizacién del fraccionamiento en turno; analizar y
su caso aprobar el dictamen de procedencia que emita la Procuraduria de Desarrollo

._declarar la procedencia de regularizar el fraccionamiento; determinar y requerir
formular el Plan Parcial de Urbanizacién correspondiente, promover su consulta,
autorizacién y registro como accién urbanistica por objetivo social; o en su defecto, formular
y autorizar el proyecto definitivo de urbanizacion, para los casos previstos en el Articulo 99
de la Ley de Desarrollo Urbano; y promover la celebracién del convenio correspondiente
como accién urbanistica por objetivo social, a fin de programar y realizar las obras de
infraestructura y equipamiento faltantes”: de conformidad con los articulos 1 fraccion |, 5
fracciones Ill, IV, V, VI, 6, 8, 9, 12 fraccion?§'lv y 'V, 13 fracciones |, Il, lll y IV Capitulo | del
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Decreto 20,920, emitido por el H. Congreso del Estado y publicado en el Periédico Oficial E/
Estado de Jalisco, el 28 de julio de 2005, para los efectos de su regularizacion.

Que conforme al Decreto 20,920, emitido por el H. Congreso del Estado, en el ambito de la
competencia del Estado y los Municipios, son susceptibles de regularizar los asentamientos
humanos en predios o fracciondmientos urbanos y rurales de propiedad privada, mediante
su conversion en acciones urbanisticas por objetivo social; los cuales; “estén incluidos en el
Inventario de Fraccionamientos del Municipio, integrado por la Secretaria de Desarrollo
Urbano o por la Procuraduria de Desarrollo Urbano, que sea aprobado por los respectivos
Ayuntamientos; asi mismo, los titulares de lotes o predios que comparezcan en cualquier
momento ante el Ayuntamiento de su localidad, a fin de solicitar la inclusién del
fraccionamiento o predio en dicho inventario para lograr el beneficio de este Decreto,
siempre y cuando acrediten con documento idéneo su existencia anterior al 31 de
diciembre de 2000 y cuenten con una ocupacién habitacional del 50% como minimo”,
condiciones que cumple el fraccionamiento o asentamiento humano irregular de propiedad
privada denominado “PLUTARCO ELIAS CALLES”, segln se manifiesta en el expediente
en estudio, tal como consta en los puntos 6, 9, 11 y 12 de los Antecedentes del presente
instrumento, para lo cual el Gobierno Municipal de Pihuamo, lo incluy6 en el Inventario de
Fraccionamientos Irregulares del Municipio, como lo requieren los Articulos 1 fraccion |, 3
fraccion 11, 4 fraccion |, 7 fraccion 11l Capitulo | del Decreto 20,920.

El fraccionamiento o asentamiento humano denominado “PLUTARCO ELIAS CALLES”,
materia de la presente accién, se incluyé en el Programa de Regularizacién de
Fraccionamientos o Asentamientos Irregulares en Predios de Propiedad Privada en el
Estado de Jalisco, para los efectos de su regularizacion, atendiendo a lo establecido en el
Articulo 7 fraccion I, Capitulo |, del Decreto 20,920 emitido por el H. Congreso del Estado.

‘referente a identificar y delimitar el area propuesta como objeto de regularizacion, el

relacién a los estudios que acrediten, tanto en lo técnico, econémico y social la
actibilidad de la regularizacion, la Comision Municipal de Regularizacion de
accionamientos del Gobierno de Pihuamo, cuenta en el expediente del referido
fraccionamiento con los antecedentes socioecondmicos para la regularizacion de los
predios donde se haya localizado la urbanizacién irregular, dando con esto la viabilidad del
fraccionamiento “PLUTARCO ELIAS CALLES”, para continuar con el tramite de
regularizacion, contemplado en el Articulo 8 fraccion 1l Capitulo | del Decreto 20,920.
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VL. Que se cuenta con la individualizacién e identificacion de los lotes objeto de regularizacién y

de sus respectivos titulares, solicitantes de la presente accion, de acuerdo al Articulo 8
fraccion Il Capitulo | del Decreto 20,920.

VIIL. Que este mismo instrumento juridico promueve, a través de la Comisién Municipal de
Regularizacion de Fraccionamientos del Gobierno de Pihuamo, las acciones
desprendidas del articulo 8 fraccién IV Capitulo | del Decreto mencionado.

ViIl.  Con referencia al estudio técnico respecto de las condiciones de seguridad del
fraccionamiento “PLUTARCO ELIAS CALLES”, en inspeccion realizada por la Direccion
de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Pihuamo, ratificado mediante oficio N°
699/2007 fechado el 24 de julio de 2007, se establece y se constata que no existen
condiciones de riesgo que afecten el presente asentamiento, dado que se localiza fuera de
suelo no urbanizable, como son las areas en donde se encuentren fallas geoldgicas,
escurrimientos naturales, vias de comunicacion, ductos o lineas de conduccién de agua,
drenaje, electricidad, depésitos de materiales peligrosos, rellenos sin consolidacién, zonas
federales; sus areas de restriccion; areas o zonas de conservacion ecoldgica o proteccion
del patrimonio histérico; y cualquier otra area en donde por disposicion de ley, no esté

permitido el asentamiento humano, segtn lo requiere el Articulo 9 Capitulo | del Decreto
20,920.

&

IX. Que este mismo instrumento juridico promueve, a través de la Comisién Municipal de
Regularizacion de Fraccionamientos del Gobierno de Pihuamo, la elaboracion del Plan
Parcial de Urbanizacion del fraccionamiento “PLUTARCO ELIAS CALLES”, a fin de que
se identifiquen, precisen y autoricen las acciones correspondientes a la modalidad de

accion urbanistica por objetivo social; de acuerdo a lo requerido por los Articulos 93

fraceién | inciso d), Il inciso b), V, X, de la Ley de Desarrollo Urbano; 5 fraccion VI, 8

raccion 1V, y 13 fracciones Il y IV Capitulo | del Decreto 20,920 del H. Congreso del Estado.

Comision Municipal de Regularizacion de Fraccionamientos, reviso el
y precis6 que éstas existen, como se manifiesta graficamente en el plano
al de lotificacion, y fisicamente, segun inspeccién realizada al asentamiento humano
24 de julio de 2007, debiendo aportarse éstas de acuerdo a lo sefialado en la Tercera de
Proposiciones del presente instrumento juridico. En lo referente a las Areas de Cesion
para Destinos de vialidad, las vias pulblicas que resultan de la accidn urbanistica, la
Comisién Municipal de Regularizacién de Fraccionamientos def Gobierno de Pihuamo,
determin6 que existen, ya que se definen en el plano general de lotificacién; asimismo
fisicamente, segun se constatd en inspeccion el 24 de julio de 2007, al fraccionamiento
“PLUTARCO ELIAS CALLES”; debiendo aportarse estas areas publicas al Gobierno
Municipal de Pihuamo, segun la Tercera de lIgs Proposiciones del mismo instrumento.
4
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XI. El expediente del fraccionamiento o asentamiento humano irregular de propiedad privada

“PLUTARCO ELIAS CALLES”, conteniendo los requisitos sefialados en el articulo 10
Capitulo | del Decreto 20,920, se turné por la Comision Municipal de Regularizacion de
Fraccionamientos del Gobierno de Pihuamo, a la Procuraduria de Desarrollo Urbano para
analizar y dictaminar la procedencia de la accién de regularizacién, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 4 fraccion I, 9, 12 fracciones IV y V, Capitulo | del Decreto
20,920, aprobado por el H. Congreso del Estado el 8 de julio de 2005 y publicado en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 28 de julio de 2005, mismo que abroga los
Decretos 16,664 y sus respectivas modificaciones contenidas en el diverso 19,580.

DICTAMEN
Considerando los antecedentes y fundamentos vertidos, esta Procuraduria concluye:

I. QUE LA PROCURADURIA DE DESARROLLO URBANO ES COMPETENTE PARA EMITIR
DICTAMEN EN EL PRESENTE EXPEDIENTE, RELATIVO A LA REGULARIZACION DE
FRACCIONAMIENTOS O ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN PREDIOS DE PROPIEDAD
PRIVADA EN EL ESTADO DE JALISCO, SEGUN LAS FACULTADES QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS
4, FRACCION I, 9 Y 12 FRACCION V CAPITULO | DEL DECRETO 20,920 DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL ESTADO DE JALISCO, CON FECHA 28 DE JULIO
DE 2005, POR EL PROPIO H. CONGRESO. °

Il. TODA VEZ QUE SE PROCEDIO A REALIZAR UNA MINUCIOSA VALORACION DE LAS
CONSTANCIAS Y DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE EN ESTUDIO, Y QUE LAS MISMAS
SON EL ELEMENTO PRIMORDIAL Y FUNDATORIO DE LA PRESENTE ACCION, SE DESPRENDE QUE
EN LO TECNICO, JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIAL ES FACTIBLE LA PROCEDENCIA DE LA
INCORPORACION URBANA DEL FRACCIONAMIENTO EN CUESTION, EN VIRTUD DE QUE CUMPLE
CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LOS ARTICULOS 1, 3, 5, 7, 8 Y 10 CAPITULO | DEL DECRETO
20,920 DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

CONSECUENCIA, ESTA PROCURADURIA RESUELVE EMITIR EL DICTAMEN
CORRESFPONDIENTE, CONFORME A LAS IENTES:

PROPOSICIONES

ERA.- LA PROCURADURIA DE DESARROLLO URBANO CONSIDERA QUE LA ACCION
DA EN EL EXPEDIENTE DEL FRACCIONAMIENTO O ASENTAMIENTO HUMANO DE
PIEDAD PRIVADA DENOMINADO “PLUTARCO ELIAS CALLES”, ES PROCEDENTE, POR LOS
UNDAMENTOS JURIDICOS QUE SE DEJAN SENALADOS EN LOS CONSIDERANDOS.

SEGUNDA - REMITASE ESTE DICTAMEN A LA COMISION MUNICIPAL DE REGULARIZACION
DE FRACCIONAMIENTOS DEL GOBIERNO DE PIHUAWO, JALISCO, PARA LOS EFECTOS DE ANALIZAR
Y EN SU CASO APROBAR EL PRESENTE DICTAMEN, ASi COMO DAR CONTINUIDAD A LOS TRAMITES
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DE REGULARIZACION,' TAL COMO LO SENALA EL ARTICULO 13 CAPITULO | DEL DECRETO 20,920
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

TERCERA.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL FIJARA LOS CREDITOS FISCALES CON BASE EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 20 FRACCIONES | Y Il, CAPITULO | DEL DECRETO 20,920, Y
CELEBRARA LOS CONVENIOS CON LA ASOCIACION CIVIL “P.R.. PLUTARCO ELIAS CALLES.”,
TITULARES DE LOTES Y FINCAS DEL FRACCIONAMIENTO MATERIA DE REGULARIZACION, PARA LA
REALIZACION EN FORMA PROGRESIVA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
FALTANTES, DE ACUERDO A LO QUE OBSERVE Y SENALE EL GOBIERNO MUNICIPAL DE PIHUAMO,
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 390 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO; 1 FRACCION IV,
5 FRACCIONES IIl, IV, V, VI, 13 FRACCION IV, Y 14, CAPITULO | DEL DECRETO 20,920.
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