LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   19112
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, que es a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen la Iniciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco, Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Jalisco, Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, Ley de Incompatibilidades para los Servidores Públicos Reglamentaria del Artículo 112 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, misma que fue presentada por el C. Diputado José Luis Cardona Domínguez, proyecto que se dictamina en esta oportunidad de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES


I.-  Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos tiene por objeto conocer de los asuntos relativos a reformas planteadas a leyes reglamentarias u orgánicas de dispositivos de la Constitución Política del Estado y los que la Constitución Federal le autorice reglamentar;

II.-  Que el Diputado José Luis Cardona Domínguez, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28 fracción I y 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, presentó el pasado 21 de diciembre del 2000, iniciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco, Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Jalisco, Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, Ley de Incompatibilidades para los Servidores Públicos Reglamentaria del Artículo 112 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.  


III.-  Que entre las propuestas presentadas por el Diputado José Luis Cardona Domínguez, destacan las siguientes:


a).-  Como sabemos, el día 17 de Junio de 1999, la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión aprobó reformas al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículo que contiene las disposiciones fundamentales que regulan la vida del Municipio en México.


Esa reforma constitucional ha sido la base y el objetivo de las recientes reformas que ha experimentado nuestro sistema jurídico estatal.  Así, este proceso de adecuación ha implicado para este Congreso del Estado un completo análisis de nuestra legislación, con el objetivo de encontrar que aspectos de ésta, se ven impactados por la reforma de la Constitución Federal y que por tanto hacen necesaria e indispensable su reforma, con objeto de cumplir con el principio de supremacía constitucional. 

b).-  Dentro de esta nueva visión del Municipio Libre, destacan sobremanera algunos aspectos, entre los cuales podemos señalar el reconocimiento del Municipio como el tercer nivel de gobierno, así como del Ayuntamiento como órgano de gobierno del mismo, y detentador exclusivo de las competencias que al Municipio conceden nuestros órdenes jurídicos federal y estatal. 


Por tanto, los citados postulados obligan a consignar y a respetar por completo, en toda nuestra legislación estatal, la competencia municipal para regular todo lo referente al funcionamiento del Ayuntamiento, y de igual forma, la estructura, denominación, facultades y obligaciones de la administración pública municipal que auxiliará al Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones.

c).-  En función de esto, se proponen una serie de modificaciones a diversos ordenamientos, con el fin de fortalecer el concepto de que el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente y el número de regidores y síndicos que la ley determine.


d).-  También para cumplir con el mandato constitucional de dejar para el ámbito reglamentario del Ayuntamiento, todo lo concerniente a la administración pública municipal que le deriva, se propone modificar el Código de Asistencia Social, y la Ley de Catastro, entre otros ordenamientos, para dejar en claro que la integración de diversos órganos integrantes de la administración pública municipal es optativa, y que los Ayuntamientos pueden seguirla, o establecer otra, conforme a las necesidades o características propias con que cuenta cada Municipio.

En este sentido, no se trata de romper la necesaria colaboración entre Estado y Municipios, sino de cumplir el mandato constitucional de permitir que los Ayuntamientos regulen, conforme a las necesidades y características propias de sus Municipios, todo lo relacionado con la administración pública que los auxiliara en el desempeño de sus funciones.


e).-  De igual forma, se propone reformar la Ley de Hacienda Municipal, para establecer en este ordenamiento, conforme al artículo 115 constitucional, que los Ayuntamientos están facultados para dictar las resoluciones que afecten su patrimonio inmobiliario, así como para celebrar los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.


f).-  Con estas y otras propuestas, se busca lograr la necesaria armonía que debe existir entre nuestra Carta Magna, la Constitución de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, ordenamiento primario que establece las bases generales de la administración pública municipal y los demás ordenamientos legales que integran el sistema jurídico vigente en nuestra entidad.

Por tanto, la Comisión Especial de Estudios Legislativos referentes al Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, debe entrar al estudio de la presente iniciativa y seguir realizando este gran proceso de análisis y adecuación de nuestro sistema legal a las reformas del artículo 115 constitucional, buscando en todo momento, desde el ámbito de atribuciones del Poder Legislativo, la conformación de Municipios más fuertes y sólidos que coadyuven en la consecución de la sociedad justa, ordenada y generosa que todos los jaliscienses queremos. 


IV.-  Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente:


a).-  Después de haber analizado detenidamente la iniciativa, los diputados integrantes de esta comisión apreciamos el propósito que impulsa al autor de la misma para reformar el marco normativo general de la vida del Municipio. 

En efecto, consideramos, la iniciativa responde a los nuevos postulados municipalistas que contempla el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y a la vez, responde a la obligación de esta Legislatura de adecuar la legislación estatal al nuevo texto del artículo 115 constitucional. 


b).-  Consideramos adecuado, y obligatorio en función de las reformas constitucionales, señalar en los ordenamientos planteados, que el Ayuntamiento, integrado por el Presidente Municipal, síndico y regidores es el órgano de gobierno del Municipio y el detentador de las competencias para regular todo lo relativo a su funcionamiento interno, así como de la administración pública municipal que lo auxilia.


Por tanto, debe quedar claro que es el Ayuntamiento, con la integración ya señalada y no otros órganos, los que detentan las competencias y atribuciones que nuestro orden jurídico asigna para el gobierno del Municipio.


c).-  Reconocemos adecuada también, la propuesta de dejar en claro que la integración de diversos órganos municipales que las leyes mencionan es optativa, y que los Ayuntamientos pueden seguirla o establecer otras, conforme a sus singularidades, características o necesidades. 


Además, consideramos que de esta forma se logra la necesaria congruencia entre la Constitución Política del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y los demás ordenamientos legales impactados por la reforma al artículo 115 constitucional. 


Sin embargo, en lo relativo a los consejos de familia, consideramos que la figura del Secretario Ejecutivo es indispensable para el funcionamiento de estos órganos, en virtud de tratarse del servidor público que ejecuta los mandatos del órgano de gobierno de los citados entes públicos.  En función de esto, proponemos no variar, respecto del Secretario Ejecutivo, la redacción de los artículos 40 y 43 del Código de Asistencia Social. 


d).-  Respecto a la Ley de Hacienda Municipal, su reforma es indispensable, para garantizar por completo que los Ayuntamientos están facultados, para dictar las resoluciones que afecten su patrimonio inmobiliario, así como para celebrar los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo constitucional de un Ayuntamiento. 


e).-  En relación con la reforma propuesta a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, consideramos que la definición de las autoridades a las que se aplica la ley debe ser más amplia, ya que en el desarrollo actual del principio de equilibrio de poderes, tanto el Legislativo como el Judicial pueden realizar actos administrativos, por lo que así deben ser considerados en el artículo 1° de la ley citada, ampliando por tanto la redacción que este numeral contempla.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con los artículos 93, 94, 95 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de esta Asamblea, el siguiente dictamen de:  LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE JALISCO, LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE INCOMPATIBILIDADES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS Y LEY  DE  DESARROLLO  URBANO  DEL  ESTADO  DE  JALISCO. 
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