LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, INTEGRANTE DE LA  LVII LEGISLATURA.

CON FECHA:    22  DE  AGOSTO  DEL  2006

DECRETO:   21706

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS  DEL 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

P R E S E N T E:

El suscrito Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, Presidente de la Comisión de Hacienda y Presupuestos, integrante de esta Quincuagésima Séptima Legislatura en uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como el diverso 22, fracción I, 147 fracción I, 148 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada consideración del Pleno, Iniciativa de reforma del artículo 79 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco; de los artículos 202, 206, 207 y 210 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; los artículos 35 y 40 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco; y el artículo 11 del Reglamento Interno de la  Auditoria Superior del Estado de Jalisco; en atención a la situación del control presupuestal relativo a la rendición de cuentas de los municipios que conforman el Estado de Jalisco y al efecto me permito hacer la siguiente:
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

I.- Que es facultad de los diputados presentar Iniciativas de Ley, Decreto, en los términos de la fracción I, del Artículo 28 de la Constitución Política local, así como los artículos 22, fracción I, 147 fracción I, 149 párrafo 1 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

II.- Que con fecha 03 de diciembre de 1940, mediante decreto número 4720 fue aprobada y expedida por el Congreso del Estado de Jalisco, la Ley de Hacienda Municipal de esta Entidad; así mismo mediante decreto número 18503 el Legislativo aprobó la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado, siendo publicada en el periódico oficial  “El Estado de Jalisco”, el día 05 de octubre del 2002, Sección III

III.- Que ha sido labor fundamental de esta Legislatura, revisar y actualizar los Ordenamientos Jurídicos de esta entidad, con miras a lograr, por una parte, la congruencia que la Legislación debe conservar; y por la otra, estar a la par con los cambios derivados del proceso de evolución natural de las Sociedades Modernas. 

IV.- Esta preocupación conlleva a una modernización, actualización y homologación de las leyes, saludable y necesaria en una sociedad como la nuestra.  Así como una tendencia a fortalecer a las entidades de menores recursos, como son los Municipios.
V.- La propuesta de modificar la estructura del presupuesto municipal, ha sido ampliamente respaldada por los actores relevantes en la materia.  Particularmente, el Consejo Estatal Hacendario en su reunión extraordinaria de fecha 09 de septiembre del año 2005, aprobó proponer al Congreso una modificación en este sentido.  De igual modo, la Auditoría Superior del Estado de Jalisco, ha expresado en diversas ocasiones la necesidad de modificar la actual estructura del presupuesto por ramos y transformarla en presupuesto por objeto del gasto.
Por otra parte, el Gobierno del Estado de Jalisco, preside un grupo técnico de trabajo dentro del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, que busca la homologación de presupuesto y de las presentaciones contables de éstos, mismo grupo que ha recomendado homologar las presentaciones presupuestarias de los Gobiernos Estatal, Municipal y Federal, con el propósito de transparentar y eficientar la gestión hacendaria.

VI.- Como parte de los trabajos de la Comisión de Hacienda y Presupuestos de la Quincuagésima Séptima Legislatura está próxima la realización de un Foro de Reforma Hacendaria Estatal y Municipal, el cual tiene como propósito, recoger las propuestas de la Sociedad, los Tres Poderes del Estado y los Municipios, para modificar el marco jurídico de la hacienda.  Esta propuesta de modificación en la presentación presupuestal de los municipios se inscribe dentro de ese marco de reforma, sin embargo se presenta con anterioridad a la celebración y conducción de esta reforma y a la celebración de los foros, en virtud, de que es necesario aprobarla a la brevedad, ya que una vez que se cuente con la nueva estructura presupuestal para los municipios es necesario que la propia Auditoria Superior del Estado de Jalisco, integrante de este Congreso, emita los manuales, catálogos y documentación correspondiente y asimismo, lleve a cabo una capacitación de los funcionarios municipales que permita implementar la nueva estructura presupuestal de manera plena e integral a partir del 01 de enero del año 2007.

VII.- Que las reformas que se proponen tienen como objetivo principal homologar la estructura presupuestal de los 124 ayuntamientos que conforman el Estado de Jalisco, en Capítulos y Partidas, tomando como base el catálogo que para tal efecto establezca el Congreso del Estado, acorde lo previsto por el numeral 52 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Así las cosas, al realizar un análisis en el control presupuestal de los municipios de nuestra entidad, advertimos que éste representa un punto toral en nuestro sistema de rendición de cuentas; como antecedente, en el año 2003 y 2004, 121 municipios presentaban su cuenta pública con la estructura de RAMOS Y PARTIDAS y solo 3 (tres) lo hacían con el esquema de CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS, lo que ocasionaba dificultad principalmente, en lo que respecta a la construcción de indicadores y en el manejo de las estadísticas, por lo que se tomó la decisión de que los citados 124 municipios tomarán como base la estructura de Ramos y Partidas, con el compromiso de que a partir del ejercicio fiscal 2007, se aplicaría en los presupuestos de egresos municipales, una estructura basada en Capítulos, con el objetivo de solucionar las problemáticas señaladas con antelación, así como para integrar a las entidades fiscalizadas municipales dentro de la estructura del Sistema Estatal y Federal de control presupuestal.

En función de lo anterior, se considera necesario homologar el marco legal vigente aplicable a la estructura presupuestal, proponiendo una clasificación por objeto del gasto con base en Capítulos, Conceptos y Partidas, acorde al catálogo que establezca el Congreso del Estado a través de la Entidad de Fiscalización Superior facultada para ello.

En este orden de ideas, siendo deber del Legislativo, la revisión constante de los ordenamientos fiscales, se ha llegado a la conclusión que tanto la Ley de Hacienda Municipal, como la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal de esta Entidad, ambas en vigor, son susceptibles de mejorarse con la adopción de nuevos conceptos legales que constituyan avance en materia de fiscalización de recursos públicos, que propiciarán un mayor control y transparencia en el ejercicio de los mismos, permitiendo a su vez desarrollar funciones, estadísticas tendientes a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la evaluación y fiscalización del gasto público.

Con el fin de homologar la estructura presupuestal de los 124 ayuntamientos que conforman el Estado de Jalisco, en Capítulos, Conceptos y Partidas, se propone reformar el artículo 79 de la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco vigente, así como los artículos 202, 206, 207 y 210 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; de igual manera los artículos 35 y 40 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco y el artículo 11 del Reglamento Interno de la Auditoría Superior del Estado de Jalisco, de la siguiente manera:

LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

“Artículo 79 (vigente).- El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de Ingresos de los municipios y revisar  y fiscalizar sus cuentas públicas.  Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, planes municipales de desarrollo, a los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, a los principios de razonabilidad, motivación, certeza y proporcionalidad y a las siguientes reglas:

I.- …………….

II.- ……………

a).-  ……………..


b).-  ……………..
c).-  Previsiones de egresos en relación a cada ramo para el sostenimiento de las actividades oficiales, obras o servicios públicos, en el siguiente ejercicio fiscal.

d).-  ……………..

e).-  ……………..
III.- Las previsiones de egresos se deben clasificar conforme a su naturaleza de acuerdo con las siguientes bases:


a).-  Grupos fundamentales de autorización:



1.  Gastos de administración



2.  Construcciones y prestación de servicios públicos.


3.  Adquisiciones.


4.  Inversiones.


5.  Cancelaciones de pasivo;  y


6.  Erogaciones especiales.

b).-  ……………

c).-  Los conceptos se dividen a su vez en partidas que representen las autorizaciones orgánicas del presupuesto”.
Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos resultan insuficientes para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y administración pública municipal, el Ayuntamiento puede decretar las ampliaciones necesarias previa justificación que de éstas se haga”.

Por su parte, las modificaciones que se proponen a la Ley antes citada, consisten en lo siguiente:
“Artículo 79.- El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de Ingresos de los municipios y revisar y fiscalizar sus cuentas públicas.  Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, planes municipales de desarrollo, a los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, a los principios de razonabilidad, motivación, certeza y proporcionalidad y a las siguientes reglas:

I.-  ………………

II.- ………………

a).  ……….


b).  ……….

c).  Previsiones de egresos en relación a cada capítulo para el sostenimiento de las actividades oficiales, obras o servicios públicos, en el siguiente ejercicio fiscal.

d).  ……….
III.- Las previsiones de egresos se deben clasificar conforme a su naturaleza de acuerdo con las siguientes bases:


a).  Capítulos fundamentales de autorización:



I.
Servicios Personales;



II.
Materiales y Suministros;


III.
Servicios Generales;


IV.
Subsidios y Subvenciones;


V.
Bienes Muebles e Inmuebles:


VI.
Obras Públicas;


VII. 
Erogaciones Diversas;  y


VIII.
Deuda Pública.

b).  ………..

c). Los conceptos se dividen a su vez en partidas que representen en forma específica el gasto público.
Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos resulta insuficiente para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y administración pública municipal, el Ayuntamiento puede decretar las ampliaciones necesarias previa justificación que de éstas se haga”.

De lo anteriormente expuesto se desprende la propuesta para modificar a capítulos, conceptos y partidas en función de homologarlo con la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal y para favorecer su control.

LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.
“Artículo 202 (vigente).-  El gasto público municipal, para su correcta aplicación y la consecución de sus objetivos, se basará en el presupuesto de egresos, el que deberá formularse en base de programas que señalan los objetivos, metas y las unidades responsables de su ejecución, traducidos en partidas presupuestales.

La elaboración. ………….”

Proponiéndose las siguientes modificaciones:

“Artículo 202.- El gasto público municipal, para su correcta aplicación y la consecución de sus objetivos, se basará en el presupuesto de egresos, el que deberá formularse en base de programas que señalan los objetivos, metas y las unidades responsables de su ejecución, traducidos en capítulos, conceptos y partidas presupuestales.

La elaboración…………….”

En este artículo se propone una estructura basada en capítulos, conceptos y partidas, lo anterior en función de homologar la Ley de Hacienda Municipal vigente con la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal y éstas a su vez con los sistemas de fiscalización utilizados, tanto en el sistema estatal como el federal; obteniendo con esta inclusión un mayor control, así como un alto grado de eficiencia y eficacia en la fiscalización de los recursos públicos.

“Artículo 206 (vigente).- El Presidente Municipal, para la elaboración del presupuesto de egresos, presentará al Ayuntamiento los siguientes documentos:

I.-  …………………

II.- Las previsiones de gastos destinados a cada ramo administrativo, para el sostenimiento del desarrollo de los servicios públicos en el siguiente ejercicio fiscal;  y

III.-  ………………
Proponiéndose las siguientes modificaciones:

“Artículo 206.- El Presidente Municipal, para la elaboración del presupuesto de egresos, presentará al Ayuntamiento, los siguientes documentos:

I.- ……………..

II.- Las previsiones de gastos destinados a cada capítulo, concepto y partida, para el sostenimiento del desarrollo de los servicios públicos en el siguiente ejercicio fiscal;  y

III.- ………………

Esta modificación se propone en función de homologarla con la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal, así mismo al establecer una clasificación de objeto por el gasto basada en capítulos, se facilitaría la construcción de indicadores y manejo de estadísticas que permita un mayor grado de eficiencia y eficacia en el control de los recursos públicos.

“Artículo 207 (vigente).-  Las previsiones de egresos a que se refiere la fracción II del artículo anterior, se clasificarán de acuerdo a su naturaleza, por unidades de administración, conforme a las siguientes bases: 
1ª. Los ramos fundamentales para la clasificación del gasto público serán:

I.-
Gobernación;

II.-
Delegaciones y Agencias;

III.-
Hacienda Pública;

IV.-
Obras Públicas;

V.-
Servicios públicos;

VI.-
Mantenimiento de los Servicios Administrativos;

VII,-
mantenimiento de los Servicios Públicos;
VIII.-
Mantenimiento de los Servicios Sociales y Asistenciales;

IX.-
Inversiones y construcciones;

X.-
Deuda Pública;

XI.- 
Fondo de Aportaciones Federales para fines específicos; y


XII.-
Responsabilidad Patrimonial.
2ª. Estos ramos se dividirán en partidas, que representarán en forma específica el gasto público; y

3ª. Las partidas se dividirán en claves que representen las asignaciones específicas, destinadas a satisfacer necesidades concretas de la Administración Municipal.
Los ramos, partidas y claves que se utilizarán para la elaboración del presupuesto de egresos, deberán ajustarse al catálogo proporcionado por el Congreso del Estado, para los efectos de la revisión de la cuenta pública.

Los Ayuntamientos ………………….

Los Ayuntamientos………………….”

Consistiendo las modificaciones que se proponen en lo siguiente:

“Artículo 207.- Las previsiones de egresos a que se refiere la fracción II del artículo anterior, se clasificarán de acuerdo a su naturaleza, por objeto del gasto, conforme a las siguientes bases:
1ª. Los capítulos fundamentales para la clasificación del gasto público serán:


I.
Servicios Personales;


II.
Materiales y Suministros;

III.
Servicios Generales;

IV. 
Subsidios y Subvenciones;

V.
Bienes Muebles e Inmuebles;

VI.
Obras Públicas;

VII.
Erogaciones Diversas;  y

VIII.
Deuda Pública.
2ª. Estos capítulos se dividirán en conceptos, que representarán los grupos de autorización de naturaleza semejante;  y
3ª. Los conceptos se dividirán en partidas que representen en forma específica el gasto público.
Los capítulos, conceptos y partidas que se utilizarán para la elaboración del presupuesto de egresos, deberán ajustarse al catálogo proporcionado por el Congreso del Estado a través de la Auditoría Superior del Estado, para los efectos de la revisión de la cuenta pública.”

Lo anterior con la finalidad de homologar el marco legal vigente a la estructura presupuestal, proponiendo una clasificación por objeto del gasto con base en CAPÍTULOS, los cuales se subdividen en CONCEPTOS y éstos a su vez en PARTIDAS, acorde al catálogo que establezca el Congreso del Estado a través de la entidad de Fiscalización Superior, pues con ello se incluiría la obligación que los presupuestos de egresos se ajusten al catálogo de cuentas públicas.

Con el mismo objetivo, se incluye la obligación de que los presupuestos de egresos se ajusten al catálogo de clasificación por objeto del gasto que proporcione el Congreso a través de la mencionada Auditoría Superior.

“Artículo 210 (vigente).- El presidente municipal dentro de los primeros quince días del mes de noviembre de cada año, deberá presentar al Ayuntamiento, el Proyecto Gasto Público, el cual se integrará con los documentos siguientes:
I.- …………………..

II.- ………………….
III.- …………………
IV.-  .……………….
V.-  …………………
VI.-  ………………..
VII.- Las previsiones de egresos destinados a cada ramo administrativo, para el sostenimiento y desarrollo de los servicios públicos en el siguiente ejercicio fiscal;
VIII.-  ………………
IX.-  ……………….
X.-  ………………..
XI.-  ……………….
XII.-  ………………
Y las modificaciones que se proponen consisten en lo siguiente:

“Artículo 210.- El presidente municipal dentro de los primeros quince días del mes de noviembre de cada año, deberá presentar al Ayuntamiento el Proyecto Gasto Público, el cual se integrará con los documentos siguientes:

I.- …………………

II.- ………………..
III.- ……………….
IV.- ………………
V.- ……………….
VI.- ………………
VII.- Las previsiones de egresos destinados a cada capítulo, concepto y partida, para el sostenimiento y desarrollo de los servicios públicos en el siguiente ejercicio fiscal;
VIII.- ……………..
IX.- ……………….
X.- ………………..
XI.- ………………..
XII.- ……………….”
Se propone esta modificación en función de homologarla con la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal, para favorecer su control y para adecuarlo al catálogo de cuentas públicas emitido por la Auditoría Superior del  Estado; de igual manera se favorecería el control de cada uno de los capítulos, los cuales se subdividen en conceptos y estos a su vez en partidas.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
“Artículo 35 (vigente).- La revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas de las entidades fiscalizadas, tendrán por objeto el determinar;
I.- Que entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relación a los conceptos y a las partidas respectivas, no exista discrepancia; 

II.- …………………..

III.- ………………….
IV.- ………………….
V.- …………………..
VI.- ………………….
Y  las modificaciones que se proponen consisten en lo siguiente:

“Artículo 35.- La revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas de las entidades fiscalizadas, tendrán por objeto el determinar:

I.- Que entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relación a los capítulos, conceptos y a las partidas respectivas, no exista discrepancia;

II.- ……………….

III.- ………………
IV.- ………………
V.- ……………….
VI.- ………………
“Artículo 40 (vigente).-  Es facultad de la Auditoría Superior realizar visitas a las entidades fiscalizadas, con la finalidad de allegarse de la información necesaria para la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas, así como por las revisiones que se ordenen por las situaciones excepcionales que marca la presente Ley. 

De igual forma, podrá realizar visitas durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como en proceso o concluidos en el respectivo informe de avance de gestión financiera, así como efectuar revisiones sobre un rubro, o partida cuando lo estime pertinente o lo determine el Congreso del Estado”.

Y las modificaciones que se proponen, consisten en lo siguiente:

“Artículo 40.- Es facultad de la Auditoría Superior realizar visitas a las entidades fiscalizadas, con la finalidad de allegarse de la información necesaria para la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas, así como por las revisiones que se ordenen por las situaciones excepcionales que marca la presente Ley.
De igual forma, podrá realizar visitas durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como en proceso o concluidos en el respectivo informe de avance de gestión financiera, así como efectuar revisiones sobre un concepto, o partida cuando lo estime pertinente o lo determine el Congreso del Estado”.

Esta modificación se propone en función de adecuarla con la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal, en lo respectivo a la fiscalización de los recursos públicos.

REGLAMENTO INTERNO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

“Artículo 11.- La Dirección Técnica y su Director tendrán además las siguientes atribuciones:
I.- ……………….

II.- ………………
III.- Registrar y dar seguimiento a las erogaciones por ramo, partida y clave específica del gasto ejecutado; por las entidades fiscalizadas;
IV  a  XXXV.- ………………..”
Y las modificaciones que se proponen consisten en lo siguiente:

“Artículo 11.-  La Dirección Técnica y su Director tendrán además las siguientes atribuciones:

I.- ………………..
II.- ……………….
III.- Registrar y dar seguimiento a las erogaciones por capítulo, concepto y partida del gasto ejecutado; por las entidades fiscalizadas;
IV  a  XXXV.- ……………..”
Esta modificación se propone en función de adecuarla con la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, en lo respectivo a la fiscalización de los recursos públicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que con las reformas referidas se homologaría la estructura presupuestal de los 124 Ayuntamientos que conforman el Estado de Jalisco, al imponer una clasificación por objeto del gasto con base en CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS, lo que permitirá un control más adecuado y favorecerá la transparencia en el ejercicio de los mismos permitiendo a su vez el desarrollo de funciones estadísticas tendientes a lograr una mayor eficacia y eficiencia en la evaluación y fiscalización del gasto público.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 86 y 87 del Reglamento de la Ley mencionada, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a Ustedes, Ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de reforma que contiene diversas modificaciones a la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, la Ley de Hacienda Municipal, de la Ley de Fiscalización Superior y del Reglamento Interno de la Auditoria Superior, todos ordenamientos del Estado de Jalisco.

INICIATIVA DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA AUDITORIA SUPERIOR, TODOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.
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