H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, integrante de la LIX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28, fracción I de la Constitución Política; 22, primer párrafo, fracción I; 147, primer párrafo, fracción I; 148, y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento iniciativa de Ley que reforma el artículo 91 del Código Fiscal y el artículo 62 de la Ley de Hacienda Municipal, ambas del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. El artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su fracción IV, manifiesta:

“Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

2. Uno de los grandes problemas del Estado es sin lugar a dudas, la fuga de recursos monetarios como consecuencia de la “evasión de impuestos”, esto en el orden federal, estatal y municipal.

3. En el Estado de Jalisco y sus municipios se pierden constantemente recursos monetarios debido a una deficiente cobranza de las contribuciones. La perdida de la mayoría de cuentas fiscales, tiene lugar cuando se cumplen los requisitos legales para que opere la figura de la prescripción, que es una figura que extingue las obligaciones fiscales.

4. Hugo B. Margarin Gleason sostiene que la prescripción. . . “tiene lugar cuando la ley o la voluntad de los particulares, señalan un término fijo para la terminación de un derecho, de tal modo que transcurrido este último no puede ya ser ejercitado”.

5. Por lo tanto el derecho tributario admite a la institución de la prescripción como una manera de extinguir la obligación fiscal del contribuyente, así como la obligación de reembolso de la autoridad, pues dicha figura puede operar a favor de este y en contra de aquella, por lo que cabe destacar que la prescripción que interesa en la presente iniciativa, es aquella que es en contra de la autoridad fiscal y a favor de los contribuyentes, es decir aquella que extingue los créditos fiscales. 

6. En el orden federal la institución de la prescripción en materia tributaria esta regulada por el artículo 146 del Código Fiscal de la Federación que manifiesta:

“Artículo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripción en el término de cinco años.”

El término de la prescripción se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrá oponer como excepción en los recursos administrativos. El término para que se consuma la prescripción si interrumpe con cada gestión de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tácito  de este respecto de la existencia del crédito. Se considera gestión de cobro cualquier actuación de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecución, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cundo se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución en los términos del artículo 144 este Código, también se suspenderá el plazo de la prescripción.

Asimismo, se interrumpirá el plazo a que se refiere este artículo cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal.”

7. Del anterior precepto legal, derivan las 4 razones por las que es posible interrumpir el cómputo para que opere la figura de la prescripción en materia fiscal en el orden federal, las cuales son:
I.  Por cada gestión de cobro que haga la Autoridad Fiscal, en que notifique o le haga saber la misma al contribuyente deudor dentro del procedimiento administrativo de ejecución.

II. Por reconocimiento, sea táctico o expreso que haga el contribuyente deudor respecto de la existencia del crédito. 

III. Cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente, o cuando hubiera señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

IV. Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución en los términos del artículo 144 del Código Fiscal de la Federación.

8. El hecho de que un contribuyente no dé el aviso correspondiente a la autoridad fiscal de cambio de domicilio fiscal, tiene como consecuencia la interrupción del cómputo de la prescripción de un determinado crédito fiscal, ha dado buenos resultados en el Sistema Tributario Federal, dándole a la autoridad un término más amplio para exigir el cumplimiento de obligaciones fiscales cuando se materializa dicho supuesto.

9. El Código Fiscal del Estado de Jalisco señala: 

“Artículo 91.- La prescripción se interrumpe con cada gestión de cobro notificada en los términos del artículo 94 de este Código, por el reconocimiento expreso o tácito del deudor, respecto de la existencia de la obligación de que se trate. De los requisitos señalados en este artículo deberá existir constancia por escrito.”

10. De lo anterior inferimos que en el sistema tributario estatal, sólo es posible interrumpir el cómputo de la prescripción en materia tributaria por lo siguiente:

I. Por cada gestión de cobro que haga la Autoridad Fiscal notificada en los términos del artículo 94 del Código Fiscal de la Federación. 

II. Por el reconocimiento sea expreso o tácito, que haga el contribuyente deudor, respecto de la existencia de la obligación tributaria. 

En el Estado de Jalisco, no se contempla el cambio de domicilio sin dar el aviso correspondiente como forma de interrupción del cómputo para que opere la prescripción.  

11. La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco señala:

“Artículo 62.- La prescripción se interrumpe con cada gestión de cobro del acreedor, notificada o hecha saber al deudor; por el reconocimiento de éste, expreso o tácito, respecto de la existencia de la obligación de que se trate, de los requisitos señalados en este artículo deberá existir constancia por escrito.”

12. De lo anterior, podemos observar que en el sistema tributario municipal, son las mismas causales de interrupción del cómputo para que opere la prescripción, que en el sistema tributario estatal.

13. A efecto de un mejor entendimiento, presento la siguiente comparación de las causales que interrumpen el cómputo de la prescripción en materia tributaria, en la Federación, en el Estado de Jalisco, y en orden municipal del Estado de Jalisco. 

	PRESCRIPCION

	Código Fiscal de la Federación


	Código Fiscal para el Estado de Jalisco
	Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.



	Tiempo para que opere:

5 años.
	Tiempo que opere:

5 años.
	Tiempo para que opere:

5 años.

	Razones por las que se interrumpe su cómputo:

I. Por cada gestión de cobro que haga la Autoridad Fiscal, en que notifique o le haga saber la misma al contribuyente deudor dentro del procedimiento administración de ejecución. 

II. Por reconocimiento, sea tácito o expreso que haga el contribuyente deudor respeto de la existencia del crédito.
	Razones por las que se interrumpe su cómputo:

I. Por cada gestión de cobro que haga la Autoridad Fiscal, en que notifique o le haga saber la misma al contribuyente deudor por escrito.

II. Por reconocimiento, sea tácito o expreso que haga el contribuyente deudor respeto de la existencia del crédito.
	Razones por las que se interrumpe su cómputo:

I. Por cada gestión de cobro que haga la Autoridad Fiscal, en que notifique o le haga saber la misma al contribuyente deudor por escrito.

II. Por reconocimiento, sea tácito o expreso que haga el contribuyente deudor respeto de la existencia del crédito.

	PRESCRIPCIÓN

	Código Fiscal de la Federación. 
	Código Fiscal para el Estado de Jalisco.
	Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

	III. Cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente, o cuando hubiera señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

IV. Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución en los términos del artículo 144 del Código Fiscal de la Federación. 

 
	
	


14. Con el objeto de exponer estadísticas vinculantes al tema, y haciendo uso del derecho a la información, con fecha 31 de mayo del año en curso, se solicito información pública de libre acceso a la Secretaría de Finanzas del Estado de Jalisco, con la clave UTIP/0425/2011- Solicitud/077/11, dicha solicitud manifiesta lo siguiente:
. . . “El número de las cuentas fiscales, es decir los cerditos fiscales que se han perdido con motivo de la figura de prescripción, y que hayan sido  competencia de la Secretaría de Finanzas del Estado de Jalisco, esto entre el año 2009, 2010 y lo que va del 2011, manifestando el número de cuentas perdidas que corresponde a cada año.”
Con fecha del 07 de junio la Secretaria de Finanzas del Estado a través de la Unidad de Transparencia respondió lo siguiente:

. . . “Al respecto, le informamos que de las solicitudes de prescripción y/o caducidad de créditos fiscales derivados del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, derechos de refrendo de tarjeta de circulación y holograma, y de infracciones de tránsito, del ejercicio fiscal 2009 fueron un total de 540 créditos; del 2010, 1999 créditos; y del ejercicio fiscal 2011, hasta el mes de mayo se contabilizaron 350 créditos prescritos.”

15. Consideramos que la respuesta a la solicitud de información pública emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Finanzas del Estado, no fue la deseada en razón de lo siguiente:

I. Se le solicito el número de créditos fiscales que se han perdido con motivo de la figura prescripción, la respuesta fue citada únicamente el Impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, derechos de refrendo de tarjeta de circulación y holograma, y de infracciones de tránsito, en conjunto, sin ni siquiera mencionar cuantos corresponden a cada contribución. 

II. Tomemos en cuenta, que la prescripción en materia tributaria se hace valer de dos formas, a saber: en via de acción solicitándole a la autoridad fiscal una declaratoria de prescripción de un crédito fiscal, y en via de excepción acudiendo a los medios ordinarios de defensa, cuando la autoridad pretende cobrar un crédito fiscal que ha prescrito, por lo que cabe resaltar que la respuesta a la solicitud de transparencia solo se refiere a créditos prescritos en via de acción. 

III. La respuesta de transparencia, se refiere a la figura de prescripción y/o caducidad, lo que es incongruente  ante la solicitud, toda vez que la figura dela caducidad extingue las facultades de comprobación de la autoridad fiscal, y nunca el crédito como tal, pues cuando da lugar la figura la caducidad, ni siquiera es posible saber si un crédito fiscal existió. 

IV. Se omitió en cuenta, la prescripción de créditos fiscales derivado de las siguientes contribuciones: impuesto sobre transmisiones patrimoniales de bienes muebles, impuesto sobre negocios jurídicos e instrumentos notariales, impuesto sobre adquisición de vehículos automotores usados, impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal no subordinado, impuesto sobre hospedaje, impuesto sobre hospedaje, impuesto sobre loterías, rifas sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, impuesto sobre enajenación de boletos de rifas y sorteos, derechos de Registro Público de la Propiedad y Registro Público de Comercio, derechos de archivo de instrumentos públicos, derechos de autorizaciones para el ejercicio profesional y notarial, derechos de prestaciones en el ramo de transportes, derechos de certificaciones, expediciones de constancias y otros servicios, derechos de servicios de Catastro, así como los productos y aprovechamientos competencia de la Secretaría de Finanzas del Estado de Jalisco. 

V. Es virtud de los argumentos expuestos es indiscutible que la dimensión del problema planteado, es mucho mas extensa, ya que lo más seguro es que en el rubro del Impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, derechos de refrendo de tarjeta de circulación y holograma, y de infracciones de tránsito, es en el que mejor le ha ido a la Secretaría de Finanzas del Estado en cuestiones de cobranza. 

16. El artículo 51 del Código Fiscal del Estado de Jalisco, ubicado en el Capítulo II denominado “De los Derechos y Obligaciones de los Sujetos”, señala como una obligación del contribuyente inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes dar aviso en caso de cambio de domicilio fiscal, dicho precepto legal a la letra dice:

“Artículo 51. Los particulares inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes, en los términos del artículo 50 de este código, deberán presentar, en las formas aprobadas, su solicitud de inscripción en el Registro Estatal o, en la Oficina de Recaudación Fiscal que corresponda a su jurisdicción o ante aquella que, mediante disposiciones de carácter administrativo, señale la Secretaría de Finanzas del Estado y, en su caso, los siguientes avisos de modificación:

I. Aviso de cambio:

a) De nombre;

b) Denominación o razón social; y

c) De domicilio;

II. Aviso de suspensión de actividades;

III. Cancelación; y

IV. Reanudación de actividades.”

En ese sentido el artículo 40 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco manifiesta:

“Artículo 40.- En los casos de cambio de nombre, denominación o razón social, domicilio o actividad, aumento o disminución de capital social, traspaso de la negociación y clausura de las actividades, los contribuyentes deberán dar aviso a la Tesorería Municipal, en las formas aprobadas consignando todos los datos que las mismas requieran, dentro de los quince días siguientes a la fecha en que hubiese ocurrido cualquiera de tales hechos.”

17. Una vez analizados los numerales anteriores, consideramos necesario sancionar la falta del aviso correspondiente de cambio de domicilio, de nombre y denominación o razón social por parte de los contribuyentes, interrumpiendo el computo para que opere la prescripción de créditos fiscales, toda vez que no es suficiente la imposición de una multa administrativa por falta de los avisos referidos. 

18. Existen diversas entidades federativas, que contemplan la falta de aviso de cambio de domicilio a la Autoridad Fiscal, como causal para interrumpir el cómputo para que opere la prescripción, solo de manera ejemplificativa cito lo siguiente:

I. El Código Financiero del Estado de México dice:
“Artículo 43.- El crédito fiscal se extingue por prescripción en el término de cinco años contados a partir de la fecha en que el pago  pudo ser contribuyente de presentar declaraciones, manifestaciones o avisos, en que comenzará a partir del día siguiente a aquel en que las presente, o cuando se trate de crédito fiscales que deban pagarse periódicamente se computará en forma independiente por cada periodo.

La prescripción de créditos fiscales podrá declarase, de oficio o a petición de los particulares, por la autoridad fiscal. 

El término para la prescripción, se interrumpe con cada gestión de cobro que la autoridad notifique al contribuyente o por el reconocimiento expreso o tácito de este, respecto de la existencia del crédito. Se considera gestión de cobro cualquier actuación de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecución, notificada legalmente.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución, también se interrumpe de plazo de la prescripción. Igualmente se interrumpirá el plazo a que se refiere este artículo cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin el aviso de cambio, cuando lo señale de manera incorrecta, o sea falso el mismo, continuando el cómputo del plazo a partir de que el contribuyente sea localizado.”

II. De la misma manera el Código Fiscal para el Estado de Campeche en lo que atañe al tema manifiesta:

“Artículo 38.- El crédito fiscal se extingue por prescripción en el término de cinco años. 

El cómputo del plazo de la prescripción, inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido, y se podrá oponer como excepción en el recurso administrativo. Dicho término se interrumpe con cada gestión de cobro que la autoridad fiscal notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o tácito de este, respecto de la existencia del crédito. 

Se considera gestión de cobro cualquier actuación de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecución, siempre que se notifique al deudor de conformidad con lo que establece el presente Código. 

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución en los términos de este Código, también se interrumpirá el plazo de la prescripción. 

Asimismo, se interrumpirá el plazo a que se refiere este artículo cuando el contribuyente hubiere desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal. 

La declaratoria de prescripción de los créditos fiscales podrá realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a petición del contribuyente. 

III. Código Fiscal del Estado de Puebla manifiesta lo siguiente:

“Artículo 39.- El crédito fiscal se extingue por prescripción en el término de cinco años. 

El término de la prescripción se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legamente exigido y se podrá oponer como excepción en recurso administrativo en el mismo plazo se extinguen las obligaciones del fisco del Estado para devolver las cantidades pagadas indebidamente. 

El plazo a que se refiere este artículo se interrumpirá cuando el contribuyente hubiere desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso correspondiente o cuando hubiere señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal. Para estos efectos, la autoridad fiscal levantará acta circunstanciada en la que haga constar dicha situación, documento que se fijara en los estrados de la Oficina Recaudadora y de Asistencia al Contribuyente y en Internet, en los términos que establece este Código.”

19. Tal y como se hizo referencia en los puntos 6 y 10 de la presente iniciativa, la cuarta causal que interrumpe el computo para que opere la prescripción en materia tributaria federal, es cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecución en los términos del artículo 144 del Código Fiscal de la Federación, que en general se refiere a que el contribuyente acuda a los medios ordinarios de defensa y garantice en interés fiscal, por razones lógicas consideramos innecesario adaptar el Código Fiscal del Estado de Jalisco a dicho precepto federal, toda vez que queda claro, que si se garantiza el interés fiscal en los medios ordinarios de defensa se interrumpirá el computo para que opere la prescripción. 

20. Por lo antes expuesto consideramos necesario incluir en el Código Fiscal del Estado de Jalisco, y en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, como causal para interrumpir el computo para que opere la prescripción, el cambio de domicilio, de nombre, de razón o denominación social, sin dar el aviso correspondiente a la autoridad fiscal, por parte de los contribuyentes, a efecto de que esta tenga una mejor oportunidad de cobrar y recuperar las cuentas vencidas, y que una vez transcurridos 5 años no sujetos a interrupción, se tiene como consecuencia la extinción del crédito fiscal correspondiente con motivo de la figura de la prescripción, y dando como resultado final la perdida de recursos monetarios cuyo objeto es sufragar el gasto público del Estado. 

Por lo anterior, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 91 DEL CÓDIGO FISCAL DEL ESTADO DE JALISCO, Y EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.  

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el artículo 91 del Código Fiscal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 91. La prescripción se interrumpe:

I. Con cada gestión de cobro notificada en los términos del artículo 94 de este Código, dentro del procedimiento administrativo de ejecución;

II. Por el reconocimiento expreso o tácito del deudor, respecto de la existencia de la obligación de que se trate; o 

III. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio correspondiente o cuando señale de manera incorrecta su domicilio fiscal, así como cuando no dé el aviso correspondiente de cambio de nombre, razón o denominación social. 

De los requisitos señalados en las fracciones I y II del presente artículo deberá existir constancia por escrito. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 62 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 62. La prescripción se interrumpe:

I. Con cada gestión de cobro del acreedor, notificada dentro del procedimiento administrativo de ejecución;

II. Por el reconocimiento expreso o tácito del deudor, respecto de la existencia de la obligación de que se trate; o 

III. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio correspondiente o cuando señale de manera incorrecta su domicilio fiscal, así como cuando no dé el aviso correspondiente de cambio de nombre, razón o denominación social. 

De los requisitos señalados en las fracciones I y II del presente artículo deberá existir constancia por escrito. 

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, a 23 de junio del 2011.

Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres.
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