LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALFREDO ARGUELLES BASAVE, INTEGRANTES DE LA LVII  LEGISLATURA 

CON FECHA:   4  DE  AGOSTO  DEL  2005

DECRETO:   21483

LEY  DE  HACIENCA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

C.  DIPUTADO  DEL  H.  CONGRESO 

DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

P R E S E N T E:


El suscrito diputado integrante de esta Quincuagésima Séptima Legislatura, Alfredo Argüelles Basave, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y de conformidad con los artículos 147 fracción I y 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, hago uso de esta tribuna con el objeto de someter a la elevada consideración de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma los artículos 67 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y adiciona el artículo 23 bis de la propia ley hacendaria.
Lo anterior bajo la siguiente:

Exposición  de  Motivos

I.-  En su texto Derecho Municipal, Carlos F. Quintana Roldán, señala que ante el enfrentamiento de las diversas tendencias que confluyeron en Querétaro, hicieron que el asunto de la Hacienda Municipal quedara originalmente regulado de manera deficiente y vaga. Señalaba originalmente el artículo 115 Constitucional, en su fracción II, que: “Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de las contribuciones que señalen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serán las suficientes para atender a las necesidades municipales”.
Al no precisar, la Constitución que renglones tributarios corresponderían al municipio, se le dejó por completo en manos del Estado. La mayor parte de las legislaturas estatales aprobaran renglones tributarios exiguos a favor de sus municipios, propiciando así las enormes carencias y rezagos que actualmente padecen los municipios del país.

II.-  En la actualidad el artículo 115 de nuestra Constitución Federal, señala en su fracción IV, que, “Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor…” Bajo este precepto diversos municipios de acuerdo a su tamaño han tenido la necesidad de que dichas funciones las realicen dos o mas funcionarios municipales, a fin de contar con un mejor control sobre estas atribuciones. De esta manera en las distintas tesorerías de los municipios, con un gran número de contribuyentes, los tesoreros se han tenido que auxiliar de funcionarios encargados de los ingresos.

III.-  La Ley de Hacienda Municipal en nuestro Estado, señala que la Hacienda Pública de los municipios del Estado de Jalisco, para cubrir los gastos de su administración, percibirá en cada ejercicio fiscal, los ingresos derivados de los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones que se establezcan en las leyes fiscales y convenios de coordinación suscritos, o que se suscriban, para tales efectos. De esta forma los municipios perciben sus ingresos. 
Los aprovechamientos como las multas y recargos, entre otros conceptos, por su carácter de medio coercitivo, en la actualidad han tenido una gran cantidad de impugnaciones en los municipios con mayor número de contribuyentes, ante los tribunales. Dichas impugnaciones han sido en gran medida por falta de facultades de algunos funcionarios municipales. 

IV.- Actualmente el artículo 23, en su fracción VIII propia Ley de Hacienda Municipal, dispone literalmente que entre las facultades del Tesorero Municipal se encuentra la de delegar facultades a servidores públicos de la Tesorería para el despacho y vigilancia de los asuntos que sean de su competencia; no menos cierto es que operativamente esto representa un importante requisito administrativo que reviste de legalidad todo acto administrativo emitido por aquel funcionario en que recaiga la delegación de dicha facultad, toda vez que en el mismo acto administrativo debe señalarse con precisión el acuerdo delegatorio, su fecha de publicación en la Gaceta Municipal y otra serie de requisitos que vuelve complicada dicha labor. 

Por esas razones, consideramos importante que el Tesorero comparta con el titular del área de ingresos, en aquellos municipios que por su tamaño cuenten con este funcionario, algunas de las atribuciones operativas más importantes, de tal forma que éste puede ayudarte en la debida recaudación de recursos que por contribuciones correspondan legalmente al municipio.

En consecuencia y de conformidad con todo lo anteriormente expuesto y fundamento, es que se propone a la consideración de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de ley para que en su caso, sea aprobada por el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en los siguientes términos:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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