LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   14235
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la suscrita Comisión de Hacienda y Presupuestos, le fue turnada, por Acuerdo de la Asamblea, Iniciativa enviada a esta Representación Popular, por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual propone Reformar, Derogar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y modificar diversos artículos de las 124 Leyes de Ingresos de los Municipios de la Entidad, para el ejercicio fiscal de 1991.


De las consideraciones que hace el Ejecutivo en su iniciativa se transcriben las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S


I.-  El Federalismo Fiscal Mexicano, cuyos rasgos definitorios se encuentran señalados, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se manifiesta funcionalmente a través de un sistema de distribución de competencias exclusivas y concurrentes en materia tributaria entre la Federación, las Entidades Federativas y los Municipios; sistema que en la práctica ha posibilitado la aparición de fenómenos tales como la múltiple imposición o la superposición de gravámenes sobre un mismo hecho con las correspondientes consecuencias negativas que fundamentalmente actúan como elemento disuasivo de la inversión y en ocasiones del trabajo.


II.-  Desde hace varios lustros se viene realizando un gran esfuerzo nacional cuyos protagonistas son por un lado la Federación y por el otro las Entidades Federativas, dirigido a perfilar un sistema nacional de coordinación fiscal cuyo propósito fundamental es el armonizar el ejercicio de las facultades impositivas concurrentes de la Federación, los Estados y los Municipios, esfuerzo que ya ha dado sus frutos a través de los compromisos asumidos por la Federación y los Estados en los términos de los Convenios de Coordinación Fiscal y de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal.


III.-  Concretamente en el marco de dicho Sistema Nacional de Coordinación Fiscal el Gobierno Federal suspende la aplicación del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, tal y como lo establece el artículo 9°., párrafo primero de la Ley que regula dicho tributo, a condición de que las Entidades Federativas mantengan impuestos locales o municipales que graven los actos traslativos de dominio satisfaciendo los requisitos mínimos que la mencionada Ley estipula, entre los cuales cobra especial relevancia el que la tasa de dicho impuesto local no pueda exceder la que establezca la Ley del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles. 


IV.-  De conformidad con lo previsto por el artículo Vigésimo Segundo de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones Fiscales y que Reforma otras Leyes Federales para 1991 durante los años 1991, 1992 y 1993, “se aplicarán las tasas del 8%, 6% y 4% respectivamente” por concepto de Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, de lo que desprende que la tasa actualmente en vigor entratándose del Impuesto Municipal sobre Transmisiones Patrimoniales por ser del 10% excede el límite referido anteriormente y consecuentemente se incumple con dicho requisito.


V.-  En los términos de lo previsto por la fracción II del precitado artículo Vigésimo Segundo si las Entidades Federativas desean continuar coordinadas con la Federación en lo que respecta al Impuesto Federal sobre Adquisición de Inmuebles deberán, a partir del 1°., de julio de 1991, realizar todas las acciones a efecto de que el impuesto local sobre Transmisiones Patrimoniales satisfaga todos los requisitos previstos tanto por la Ley del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles como por el multireferido artículo Vigésimo Segundo de la precitada Ley.


VI.-  Con el propósito de satisfacer los requisitos previstos por el Legislador Federal en las citadas leyes y posibilitar jurídicamente que el Estado de Jalisco continúe coordinado en materia del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles y lograr que éste siga sin aplicarse dentro del territorio del mismo, es que se eleva esta Iniciativa, ya que el efecto inmediato de que continúe coordinado en tal materia el Estado de Jalisco implica la no aplicación del Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles, eliminando con ello una situación de doble imposición.

VII.-  Dicha reducción en la tasa, considerada en forma aislada, generaría seguramente una disminución en los niveles de recaudación municipal por tal concepto, sin embargo lo anterior se ve compensado y superado con creces a través de la ampliación de la base gravable, ya que de acuerdo con la propuesta de reforma del artículo 114 de la Ley de Hacienda Municipal, la Dirección de Catastro no autorizará, para efectos de transmisiones de dominio, ni emitirá avaluó alguno que no sea al menos de seis veces el valor catastral; por lo que al aplicarse la tasa del 8% al 40% del valor que resulte más alto de entre los consignados en dicho artículo 114 se genera un impuesto sustancialmente superior al que se causaría de prevalecer los valores simbólicos sobre los que tradicionalmente se liquidaba dicho impuesto, con ello se generará una recaudación sustancialmente superior a favor de los Ayuntamientos.


VIII.-  El arrendamiento financiero constituye un instrumento escasamente utilizado en el Estado de Jalisco entratándose de inmuebles, limitándose con ello la disposición de una herramienta adicional que podría contribuir en alguna medida a paliar el problema de la carencia de vivienda.  Uno de los factores que más fuertemente impacta dicha figura jurídica, con los correspondientes efectos disuasivos sobre su uso, es el tributario, toda vez que con el régimen fiscal actualmente en vigor se generan situaciones de múltiple imposición que justamente a efecto de evitarlas se propone la derogación de la fracción XIV, del artículo 112 de la Ley de Hacienda Municipal, lo que permite también en principio cumplir con lo previsto por el artículo 9°, de la Ley del Impuesto Sobre Adquisiciones de Inmuebles a que se refiere la exigencia contenida en la fracción II, del artículo Vigésimo Segundo de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones Fiscales y que Reforma otras Leyes Federales para 1991.


IX.-  Las anteriores consideraciones y la propuesta de Adiciones y Reformas a la Ley de Hacienda Municipal exigen armonizar éstas con las disposiciones contenidas en las Leyes de Ingresos de los Municipios de la Entidad para el ejercicio fiscal de 1991, de ahí que se propone Reformar y Adicionar diversas disposiciones de ambos cuerpos normativos.


La Comisión que suscribe se aboco al estudio y análisis de la Iniciativa, estimando adecuado hacer los siguientes:

R A Z O N A M I E N T O S


El Gobierno de Jalisco, consciente de la necesidad de recursos que tienen los Ayuntamientos de la Entidad y poniendo de manifiesto su apoyo al Fortalecimiento Municipal, en el año de 1984, trasladó a los Municipios el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales respecto de los bienes Inmuebles, estableciéndose una tasa del 10% sobre la base gravable que señala la Ley de Hacienda Municipal, esto es, el valor del Inmueble consignado en avalúo Bancario, el valor de la operación, o el valor catastral, según el que resulte mayor.


Por otra parte, y buscando evitar que el sistema de distribución de competencias exclusivas y concurrentes en materia tributaria entre la Federación, el Estado y sus Municipios, genere en la práctica la múltiple imposición o la superposición de gravámenes sobre un mismo hecho; nuestro Estado ha sostenido la conveniencia de ser parte integrante, dentro del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal,  celebrando diversos convenios que han resultado favorables en su aplicación.


Recientemente se aprobó por el Congreso de la Unión, una Ley que Establece, Reforma, Adiciona y deroga diversas disposiciones Fiscales Federales, y que Reforma otras Leyes para 1991, durante los años 1991, 1992 y 1993; en su artículo Vigésimo Segundo se establece que “se aplicarán las tasas del 8%, 6% y 4% respectivamente” por concepto del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, de lo que se desprendió que la tasa actual del 10% del Impuesto Municipal correspondiente, excede el límite referido, aún a pesar de lo conceptuado en la base gravable.  Ello motivó que Jalisco en las Leyes de Ingresos de los 124 Municipios incumpla con estas disposiciones; aún más, en los términos de la fracción II, del precitado artículo, a efecto de que las Entidades Federativas puedan continuar coordinadas con la Federación, por lo que respecta al Impuesto sobre Adquisición del Inmuebles, deberán, a partir del 1°, de Julio de 1991, adecuar sus Leyes a lo dispuesto en la Reforma Federal mencionada. 


En consecuencia y con el propósito de satisfacer los requisitos exigidos por el Legislador Federal, a efecto de que Jalisco continúe coordinado en esta materia, evitando así la doble imposición; es por lo que procede hacer modificaciones a los artículos 112, 114, 115 y 116 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para adecuar a la nueva tasa impositiva de las Leyes de Ingresos Municipales, una base gravable más justa y más acorde a la realidad, ya que de otra manera al reducir la tasa, sin modificar la base, generaría una grave disminución en los niveles de recaudación Municipal; y a los artículos: 37, de 119 Leyes de Ingresos Municipales, 40, de la Ley de Ingresos de Ciudad Guzmán, 35, de la Ley de Ingresos de Guadalajara, 45, de la Ley de Ingresos de Tlaquepaque, 48, de la Ley de Ingresos de Tonala, y 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan.

En mérito de lo anterior, y tomando en cuenta que con las adecuaciones propuestas, tanto a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, como a las Leyes de Ingresos de los diversos Municipios del Estado de Jalisco, no se dará, como parece, una disminución en los niveles de recaudación de los Municipios, sino que por el contrario la captación será mayor, fortaleciéndose con nuevos recursos sus haciendas públicas, la Comisión que suscribe estima que la Iniciativa en mención debe aprobarse, y de, conformidad a lo dispuesto por los artículos 93 y 94 y demás relativos de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo en vigor, sometemos a la consideración de ustedes Ciudadanos Diputados el siguiente proyecto de: DECRETO QUE REFORMA DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; Y MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1991 DE LOS MUNICIPIOS.
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