LEGISLATURA DEL ESTADO
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 108 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAVIER GIL OLIVO.

CON FECHA: 06 DE AGOSTO DE 2010

DECRETO: 23154
CIUDADANOS DIPUTADOS

La Comisión de Hacienda y Presupuestos de esta Quincuagésima Novena legislatura, con fundamento en los artículos 69, párrafo primero, fracción I, 89, párrafo primero, fracción I, 157 y 159 párrafo tercero, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente dictamen que resuelve la siguiente:

INICIATIVA

1. Iniciativa de decreto que reforma el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, presentada por el Diputado Javier Gil Olivo.
PARTE EXPOSITIVA
1. PRESENTACIÓN. Con fecha 13 de abril de 2010 el Diputado Javier Gil Olivo, presentó ante el Congreso del Estado, iniciativa de decreto que reforma el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

2. TURNO. Con fecha 13 de abril de 2010 en sesión ordinaria, la Asamblea del Congreso del Estado, aprobó el turno a la Comisión de Hacienda y Presupuestos la iniciativa señalada en el proemio.

3. PONENCIA. Con fecha 05 de mayo de 2010, con fundamento en el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada la iniciativa al DIPUTADO RAÚL VARGAS LÓPEZ, Vocal de la Comisión de Hacienda y Presupuestos, con la finalidad de que elabore el proyecto de dictamen de la iniciativa de decreto presentada por el Diputado Javier Gil Olivo.
PARTE CONSIDERATIVA

A. COMPETENCIA:

DE LA COMPETENCIA DE LA COMISIÓN: Que esta Comisión dictaminadora puede conocer del presente asunto y presentar el dictamen correspondiente ante el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, toda vez que a la Comisión de Hacienda y Presupuestos le corresponde el estudio y dictamen o conocimiento, del presente asunto, en los términos del artículo 89 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

“Artículo 89.

1. Corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente de los asuntos relacionados con:

I. La legislación en materia fiscal y hacendaria;
II. La aprobación de las leyes de ingresos del Estado y de los Municipios;

III. La creación o derogación de impuestos extraordinarios o especiales, estatales o municipales;

IV. La supresión o creación de empleos públicos estatales;

V. La autorización al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenación de inmuebles o constitución de derechos reales sobre los mismos;

VI. El gasto público del Estado y la dictaminación de su Presupuesto de Egresos;

VII. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad pública sin perjuicio de terceros;

VIII. La autorización al Poder Ejecutivo para contraer adeudos;
IX.  La propuesta ante la Junta de Coordinación Política de la terna para el nombramiento del titular del órgano técnico de Hacienda Pública;
X. La supervisión y coordinación del órgano técnico de Hacienda Pública;

XI. La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la remoción de los servidores públicos del órgano técnico de Hacienda Pública:

XII. La vigilancia de que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco no se realice la incorporación, bajo ninguna circunstancia, de ingresos extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a la remuneración que legalmente debe recibir los servidores públicos; y

XIII. Las políticas planes y programas en materia fiscal y hacendaria”.

B. PROCEDENCIA FORMAL.

1. Derecho de iniciativa. Ha quedado debidamente demostrada la existencia de la facultad para presentar iniciativas legislativas por parte del Diputado Javier Gil Olivo, en la forma y términos mercados por los artículos 22, fracción I y 147, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. Requisitos formales. Igualmente ha quedado demostrado que la iniciativa es admisible en virtud de que quedaron debidamente satisfechas las formalidades que establece el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, esto es: exposición de motivos, explicación de la necesidad y fines perseguidos; análisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podría tener en los aspectos jurídico, económico, social o presupuestal; y motivación de cada uno de los artículos que se adicionan, reforman o derogan; artículos que deben contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo correspondiente y disposiciones transitorias.
C. PROCEDENCIA MATERIAL

1. Contenido de la iniciativa. El autor de la iniciativa señalada en la exposición de motivos lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

[…]

3. La Ley de hacienda Municipal del Estado de Jalisco concede un beneficio fiscal dirigido a los causantes que regularicen su situación real y jurídica en relación al impuesto predial, esto es que actualicen de manera voluntaria y espontánea la base sobre el cual será calculado el impuesto predial que deberán enterar de manera bimestral a la Hacienda Municipal del Ayuntamiento correspondiente pero en la aplicación del citado precepto, se ha observado que en numerosas ocasiones, cuando los particulares acuden de manera voluntaria a la oficina de catastro del Ayuntamiento correspondiente a manifestar la existencia de predios no empadronados o de excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no manifestadas ante la citada oficina; en muchas ocasiones no se hace efecto el beneficio fiscal al que son acreedores, ya que la autoridad municipal no les entrega constancia alguna en que se especifiquen de manera clara e indubitable que son acreedores a la exención.
Luego, ante la falta de constancia emitida por la autoridad municipal que especifiquen que el particular acudió espontáneamente ante la autoridad catastral a regularizar su situación jurídica y que además se encuentra al corriente en el pago del impuesto predial que no ha enterado en los últimos cinco años referente a la manifestación por la existencia de predios no empadronados o de excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones que recientemente fueron regularizadas; situación que deja en el estado de indefensión al particular ya que lógicamente en éste último carece de documento con el cual compruebe que ha obtenido el beneficio fiscal referido en el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal.

[…]

Artículo 108.- En caso de predios no empadronados en excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no manifestadas por cualquier causa; la liquidación comprenderá cinco años anteriores a la fecha de que la autoridad catastral lo detecte, salvo que el causante pruebe que tales hechos y omisiones ocurrieron con fecha anterior y la liquidación se aplicará a partir del siguiente bimestre de su manifestación.
Cuando el contribuyente se encuentre al corriente del pago del impuesto predial de la parte registrada y acuda espontáneamente ante la autoridad municipal realizar la manifestación, la autoridad expedirá dentro de los 10 días hábiles siguientes, constancia en la cual establezca que es acreedor ha dicho beneficio fiscal.
2. Competencia del Congreso. Que de conformidad con la Constitución Política del Estado de Jalisco, con los artículos 73, 124 y demás relativos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el artículo 35, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco es facultad del Congreso legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que les son propias.

3. Análisis de la iniciativa. Resulta necesario analizar puntualmente en qué consiste la propuesta, para poder determinar su viabilidad o no, por lo que para un mejor estudio se presenta la siguiente tabla comparativa:

	LEY VIGENTE
	PROPUESTA DE REFORMA

	Artículo 108.- En casos de predios no empadronados o de excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no manifestadas por cualquier causa o motivo, la liquidación comprenderá cinco años anteriores a la fecha de su descubrimiento por la autoridad catastral, salvo que el causante pruebe que tales hechos u omisiones datan de fecha anterior. Cuando la manifestación se realice espontáneamente por parte del causante, no se hará efectivo el cobro anterior y la liquidación se aplicará a partir del siguiente bimestre de su manifestación. Siempre y cuando el contribuyente se encuentre al corriente de sus pagos de la parte registrada, en su caso.
	Artículo 108.- En caso de predios no empadronados de excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no manifestadas por cualquier causa, la liquidación comprenderá cinco años anteriores a la fecha de que la autoridad catastral lo detecte, salvo que el causante pruebe que tales hechos y omisiones ocurrieron con fecha anterior y la liquidación se aplicará a partir del siguiente bimestre de su manifestación.

Cuando el contribuyente se encuentre al corriente del pago del impuesto predial de la parte registrada y acuda espontáneamente ante la autoridad municipal realizar la manifestación, la autoridad expedirá dentro de los 10 diez días hábiles siguientes, constancia en la cual establezca que es acreedor ha dicho beneficio fiscal.


Se desprende del análisis realizado por esta Comisión dictaminadora, que el objeto de la iniciativa de decreto es reformar el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, es establecer la obligación de que la autoridad municipal entregue una constancia al causante, en el cual se establezca que el contribuyente es acreedor al beneficio fiscal, y de esta manera evitar que de manera posterior se realicen cobros o determinaciones de créditos fiscales indebidos, aún cuando el ciudadano acudió de manera espontánea.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 36, fracción I y 115, fracción IV, establece como obligación de los ciudadanos mexicanos, lo siguiente:

“Artículo 36. Son obligaciones del ciudadano de la República:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesión o trabajo de que subsista; así como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que se determinen las leyes.
La organización y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedición del documento que acredite la ciudadanía mexicana son servicios de interés público, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley.

II a V […]

Artículo 115. […]
I a III […]

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones u otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones.

b a c […]

V a VIII […]

De lo anterior podemos diluir que es obligación de los ciudadanos inscribirse en el catastro municipal en los términos que establezca la ley, y que los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan, percibiendo las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Al analizar la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, en el arábigo 76 establece:

Artículo 76.- Todo propietario o poseedor de uno o más predios deberá manifestar en las formas oficialmente aprobadas, a la autoridad catastral que corresponda al lugar de su ubicación:

I. Las características del o los predios de que sea dueño o poseedor;

II. Cualquier excedencia o modificación de los predios que ya estuvieran anteriormente registrados; y

III. El goce o la utilización que tenga de predios del dominio del municipio, del Estado o de la Federación.

Del numeral, antes transcrito podemos establecer que el propietario o poseedor de un predio tiene la obligación de informar a la autoridad catastral respecto las modificaciones o excedencias, sin embargo la ley no prevé un mecanismo en el cual la autoridad garantice que dicho aviso fue realizado bajo los supuestos establecidos en la Ley de Hacienda Municipal y que el contribuyente podrá acceder al beneficio fiscal que la ley le otorga.

A su vez, la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, señala en su artículo 86.- “Toda construcción, ampliación, modificación o demolición de construcción existente, deberá ser manifestada por su propietario o poseedor a la autoridad catastral, en las formas que para el caso se aprueben, dentro del mes siguiente a la fecha de su terminación u ocupación […], nuevamente se establece la obligación al causante de cumplir con su obligación y no así a la autoridad de expedir la constancia correspondiente que acredite el cumplimiento de la obligación del causante y por consecuencia que asegure el beneficio fiscal que le otorga el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco al causante.
Las leyes fiscales al momento que son creadas en cuenta diversos principios fundamentales en materia tributaria, con el objeto primordial de buscar un sistema más justo y eficaz, dichos principios son: proporcionalidad, certeza. Comodidad y economía.

Para el caso que nos ocupa solo estudiaremos el principio de certeza el cual consiste en que las contribuciones deben poseer los elementos suficientes para señalar con claridad las obligaciones fiscales del contribuyente y no colocarlo en un estado de indefensión. Es decir, cada contribución debe establecer con claridad y certidumbre: quién es el sujeto pasivo o causante de la contribución; el objeto que se grava o el hecho que genera la obligación fiscal; la tasa, cuota o tarifa correspondiente, la base gravable o porción de la riqueza que se tasará; la forma de pago, es decir, condiciones, fechas y lugares, así como las sanciones para el caso de incumplimiento.
En tal sentido cuando se impone una carga tributaria al ciudadano debe brindársele la seguridad jurídica de que el pago que realizará será conforme lo dispone la propia ley incluyendo aquellos beneficios fiscales cuando haya entrado en la hipótesis prevista en la normatividad fiscal, lo anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia:

Novena Época

No. Registro: 174070

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PJJ. 106/2006

Página: 6

LEGALIDAD TRIBUTARIA ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACIÓN CON EL GRADO DE DEFINICIÓN QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

El principio de legalidad tributaria contenido en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas. Quien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y concreción razonable, a fin de que los gobernador tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, máxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la emisión de sanciones que afectan su esfera jurídica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tratándose de la definición de alguno de los componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahí que el legislador no pueda prever fórmulas que representen. Prácticamente, la indefinición absoluta de un concepto relevante para el cálculo del tributo, ya que con ellos se dejaría abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuración de los tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a título particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto público.
Amparo en revisión 197/2006. Operadora Vips, S. de R.L. de C.V.7 de agosto de 2006. Mayoría de ocho votos. Disidentes: Sergio A, Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva García, José de Jesús Bañuelos Sánchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisión 271/2006. La Latinoamericana Seguros, S.A. 7 de agosto de 2006. Mayoría de ocho votos. Disidentes: Sergio A, Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios. Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva García, José de Jesús Bañuelos Sánchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisión 350/2006. Nueva Wal-Mart de México, S. de R. L. de C.V. 7 de agosto de 2006. Mayoría de ocho votos. Disidentes: Sergio A, Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Mariano Azuela Güitrón. Ponente: José de Jesús Gudiño Pelayo. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva García, José de Jesús Bañuelos Sánchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisión 374/2006. Allianz México, S. A. Compañía de Seguros. 7 de agosto de 2006. Mayoría de ocho votos. Disidentes: Sergio A, Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva García, José de Jesús Bañuelos Sánchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisión 902/2006. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 7 de agosto de 2006. Mayoría de ocho votos. Disidentes: Sergio A, Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios. Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva García, José de Jesús Bañuelos Sánchez y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el tres de octubre en curso, aprobó con el número 106/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de octubre de dos mil seis.

De lo anterior se desprende que es obligación de esta Soberanía brindar certeza jurídica al causante acreedor a dicho beneficio fiscal, toda vez que, si no se aprueba la presente reforma se está dejando a la autoridad municipal la configuración del tributo u en consecuencia se está produciendo el pago de impuestos imprevisibles o bien que se origine el cobro de impuestos a título particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto público, a su vez el incumplimiento al numeral 108 de la Ley Hacendaria genera un pacto de molestia posterior.
En razón de lo anterior podemos observar que el promovente de la iniciativa pretende brindar certeza jurídica a los causantes a través de la constancia que la autoridad competente expida para que estos puedan contar con una documentación pública indubitable.

En tal sentido al revisar el marco normativo se observa que o existe algún mecanismo que dé seguridad al propietario o poseedor que obtendrá el beneficio fiscal al que tiene derecho y por lo tanto se está violentando la garantía de seguridad jurídica y certeza, es de aceptarse la reforma propuesta al artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
4. Sentido de la resolución. La comisión  dictaminadora considera que debe aprobarse la iniciativa señalada en el punto 1 del proemio.

En ese sentido, propone aprobar la iniciativa de decreto que reforma el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, con la finalidad de brindar la seguridad jurídica y certeza que toda disposición tributaria debe contener.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 108 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚNICO. Se reforma el artículo 108 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:

Artículo 108.- En caso de predios no empadronados de excedencias, construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no manifestadas por cualquier causa, la liquidación comprenderá cinco años anteriores a la fecha de que la autoridad catastral lo detecte, salvo que el causante pruebe que tales hechos y omisiones ocurrieron con fecha anterior y la liquidación se aplicará a partir del siguiente bimestre de su manifestación.
Cuando el contribuyente se encuentre al corriente del pago de impuesto predial de la parte registrada y acuda espontáneamente ante la autoridad municipal realizar la manifestación, la autoridad expedirá dentro de los 10 diez días hábiles siguientes, constancia en la cual establezca que es acreedor ha dicho beneficio fiscal.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
“2010, AÑO DEL Bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolución Mexicana”

Guadalajara, Jalisco, a 06 de agosto de 2010
COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS.

	DIP. PATRICIA ELENA RETAMOZA VEGA

PRESIDENTE



	DIP. ROBERTO ANTONIO MARRUFO TORRES

VOCAL
	DIP. SALVADOR BARAJAS DEL TORO

VOCAL



	DIP. SERGIO ARMANDO CHÁVEZ DÁVALOS

VOCAL
	DIP. OMAR HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ

VOCAL



	DIP. JOSE ÁNGEL PÉREZ DE ALBA

VOCAL
	DIP. JOSÉ LUIS OCAMPO DE LA TORRE

VOCAL



	DIP. ABRAHAM KUNIO GONZÁLEZ UYEDA

VOCAL
	DIP. RAMÓN DEMETRIO GUERRERO MARTÍNEZ

VOCAL



	DIP. MARGARITA LICEA GONZÁLEZ

VOCAL
	DIP. ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO

VOCAL



	DIP. RAÚL VARGAS LÓPEZ

VOCAL




