LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   15029
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las Comisiones de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, y de Hacienda y Presupuestos, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea, la Iniciativa proveniente del Gobernador Interino del Estado,  quien en uso de las facultades que le otorgan los artículos 16, fracción II, 26 y 35 de la Constitución Política del Estado; 1, 2, 19 fracción II, 21, 22 fracciones I, II, III, XVIII, XXI, y XXII y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, somete a la consideración de esta Soberanía, para su aprobación, la iniciativa de decreto que reforma el artículo 114 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 


En su iniciativa, el Ejecutivo del Estado señala, entre otros considerandos, los siguientes:

Que es una atribución específica de la autoridad Gubernamental, entre otras, la administración de la hacienda y las finanzas públicas.


Que este Congreso tuvo a bien emitir el Decreto 11558, publicado en el Periódico Oficial  “El Estado de Jalisco”, el día 3 de Abril de 1984, que contiene la Ley de Hacienda Municipal, la cual determina que para cubrir los gastos de su administración, cada Gobierno Municipal percibirá en cada Ejercicio Fiscal, los ingresos derivados de los Impuestos, Derechos, Contribuciones Especiales, Productos, Aprovechamientos y Participaciones que se establezcan en las Leyes Fiscales y Convenios de Coordinación suscritos o que se suscriban para tales efectos. 

Que la Ley mencionada, establece en el Capítulo Séptimo del Título Segundo, el Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales en favor del Erario Municipal y son objeto de este tributo, la transmisión o adquisición de la propiedad o de derechos de copropiedad de bienes inmuebles, por cualquier acto o contrato, ya sea que comprendan el suelo, o el suelo y las construcciones adheridas a él, siempre que se ubique  en el territorio de los Municipios que comprende el Estado y que en una misma operación no se grave dos veces. 


Que es preciso revisar y actualizar en lo que se refiere a su base, al impuesto sobre transmisiones patrimoniales, a efecto de hacerlo congruente con la política de modernización impulsada por el Gobierno de la Nación, quien a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, viene realizando acciones tendientes a que las operaciones traslativas de dominio sobre bienes inmuebles, se ajusten cada día más al valor real de los bienes que mediante ellos se enajena; por lo que deban realizarse ajustes en el artículo 114 de este ordenamiento, para que actualizándolo, sea congruente con el que a la vez se realizó en las Leyes de Ingresos Municipales.

Que en el mes de Diciembre del año próximo pasado, elevó a la consideración de esta Soberanía una iniciativa de decreto, que reforma el primer párrafo y deroga los párrafos segundo, tercero y cuarto del artículo 33 de la Ley Estatal de Fraccionamientos, y reforma el artículo 114 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 


Por estimar urgente el estudio de la cuestión que se aborda en la presente iniciativa, solicita, se analice, y en su caso se apruebe la reforma del artículo 114, precitado. 


Las Comisiones que suscriben el presente dictamen, habiendo analizado las anteriores consideraciones, estiman que es de aprobarse en sus términos, toda vez que:


Los impuestos, son las prestaciones en dinero o en especie que fije la Ley, con carácter general obligatorio a cargo de personas físicas, morales y unidades económicas, para cubrir los gastos públicos y demás obligaciones a cargo de los Ayuntamientos. 


Analizando el principio de legalidad, que establece que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan sólo que el acto creador del impuesto debe emanar de aquel que conforme a la Constitución del Estado, está encargado de la función legislativa, ya que así se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar. 


En congruencia con lo anterior, se deben considerar las bases fundamentales de los impuestos, las cuales se hacen consistir en los diversos principios de proporcionalidad e igualdad; en lo que se refiere al primero, se establece que se debe tratar a los iguales como iguales, es decir las cargas tributarias se deberán distribuir según la capacidad individual de pago de los contribuyentes para que los sujetos pasivos deban contribuir a los gastos públicos, debiendo reportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos; con relación al segundo, hay que establecer que la equidad, implica que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardad similitud frente a la norma jurídica que lo establece y regula. 


En esas condiciones, y dada la obligación de la ciudadanía de contribuir a los gastos públicos tanto de la Federación como del Estado y los Municipios en que residan, por una parte; la política de modernización hacendaria que tiende a que las operaciones traslativas de dominio sobre inmuebles se ajusten a los valores comerciales reales de los mismos, por la otra; y la facultad de esta Legislatura de establecer las contribuciones en favor los Municipios de la Entidad, sobre la propiedad inmobiliaria, su traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, es legalmente procedente que se apruebe en sus términos la iniciativa de reforma que presenta el Ejecutivo Estatal.


Por otra parte, la actualización de la base, consistente en los valores de los bienes inmuebles, que se tienden a ajustar a los valores comerciales reales, no significa aumento en los gravámenes a cubrir por los causantes, toda vez que también se ha puesto en marcha una política Nacional de reducción en la tasa del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales desde el año 1990 que estaba en el 10%, en el año de 1991, se redujo al 8%, en 1992 al 6%, y para este año de 1993 las Leyes de Ingresos Municipales fijan el 4%; por lo cual, si en 1992, el valor de los inmuebles representaba el 60% y la tasa aplicable era del 6%, en este año, con la reducción de la tasa al 4%, que establecen las Leyes de Ingresos para los Municipios de la Entidad, con la Reforma que se propone, el valor de los inmuebles, base para el cobro del impuesto, representará el 50%, cuando éste sea fijado conforme a las Tablas de Valores publicadas en el mes de enero de 1992 o el 80% del valor que resulte más alto, cuando las Tablas de Valores hayan sido publicadas antes de 1992, y en consecuencia, no obstante el aumento del valor de los inmuebles, al reducirse la tasa de cobro, el contribuyente no sufrirá incremento en el pago del impuesto. 


Lo anterior, nos lleva a concluir que deben realizarse ajustes a los ordenamientos correspondientes, en el caso, la Ley de Hacienda Municipal, para dar congruencia a las Leyes de Ingresos Municipales, para que las operaciones traslativas de dominio sobre bienes inmuebles, se ajusten al valor comercial y real. 


Por lo expuesto con anterioridad, y conforme a lo que disponen los artículos 93 y 94 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada Consideración de Ustedes, Ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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