LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   19113
CIUDADANOS  DIPUTADOS:


El suscrito Diputado, JOSE ANTONIO CABELLO GIL, con fundamento en la facultad que otorga el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y conforme a los artículos 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito poner a consideración de esta asamblea, la siguiente iniciativa de ley que reforma diversos artículos de los siguientes ordenamientos legales:  Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco; Decreto que crea al Organismo Público Descentralizado denominado Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Jalisco; Decreto que crea al Organismo Público Descentralizado denominado Instituto de Formación para el Trabajo en el Estado de Jalisco; Ley Orgánica de la Universidad de Guadalajara; Ley Orgánica de la Universidad Tecnológica de Jalisco; Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado C.A.P.E.C.E.; y Decreto que crea el Organismo Público Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado denominado Parque Metropolitano de Guadalajara de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS


Como sabemos, el día 17 de Junio de 1999, la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión aprobó reformas al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículo que contiene las disposiciones fundamentales que regulan la vida del Municipio en México. 


Esa reforma constitucional maduró y se hizo realidad, siendo la base y el objetivo de las recientes reformas que ha experimentado nuestro sistema jurídico estatal.  Así, este proceso de adecuación ha implicado para este Congreso del Estado un completo análisis de la legislación jalisciense, con el objetivo de encontrar que aspectos de ésta, se ven impactados por la reforma de la Constitución Federal y que por tanto hacen necesaria e indispensable su reforma, con objeto de cumplir con el principio de supremacía constitucional.


Uno de los aspectos principales de esas reformas al citado dispositivo constitucional fue el relativo a fortalecer el ámbito municipal en lo que se refiere a sus ingresos propios.  Esto, debido a que la consolidación de la hacienda municipal ha sido una de las mayores exigencias, ya que queda claro, que sin recursos, los Ayuntamientos no pueden llevar los satisfactores que demanda la comunidad.


En función de lo anterior, se propuso tratar el tema de los subsidios y las exenciones, estableciéndose que sólo estarán exentos del pago de las contribuciones municipales los bienes de dominio público de los tres órdenes de gobierno, a saber la Federación, los Estados y los Municipios. 


Sin embargo, y con el fin ya señalado de evitar que la hacienda municipal deje de recibir recursos que le son propios, se estableció que los citados bienes de dominio público no estarán exentos del pago de las contribuciones municipales establecidas en los incisos  a) y c) de la fracción IV, del artículo 115, cuando sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, para fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público.


Este señalamiento es totalmente justo, ya que dichos bienes e instituciones o personas que los utilizan, demandan los mismos servicios municipales que otros bienes que no tienen la calidad de bienes del dominio público y que sin embargo si tributan impuesto predial y pagan los servicios públicos a su cargo. 


Esta disposición de elemental justicia ya ha sido recogida, siguiendo el principio de supremacía constitucional, en nuestra Constitución, así como en la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal.  Sin embargo, y con el fin de evitar problemas de aplicación, se hace necesario reformar las diversas leyes y decretos de creación de organismos públicos descentralizados del Poder Ejecutivo, para establecer que los bienes de dominio público que se encuentran afectos a sus funciones, pagarán contribuciones municipales cuando caigan en los supuestos señalados por el artículo 115 en su fracción IV.


De esta forma, se aseguran recursos necesarios para la hacienda municipal, se evitan problemas de aplicación de los nuevos postulados municipalistas del artículo 115 y se da coherencia y armonía a nuestro sistema jurídico estatal.


Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los artículos 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de esta Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de:

LEY QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL COGIDO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, DECRETO QUE CREA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE JALISCO, DECRETO QUE CREA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO DE FORMACION PARA EL TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO, LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE JALISCO, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO C.A.P.E.C.E., Y DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DENOMINADO PARQUE METROPOLITANO DE GUADALAJARA.
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