CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

P R E S E N T E.

El que suscribe, Diputado Ing. Salvador Arellano Guzmán, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política, así como los numerales 22 fracción I, 145, 147 fracción I y 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo a esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Ley que reforma los artículos 36, 63 último párrafo, 318 primer párrafo, 319 último párrafo y 320 último párrafo de la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco para lo cual formulo ante ustedes la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

Con motivo de las reformas a la Constitución del Estado, mismas que surgieron del proceso de reforma política aprobado por el Constituyente Permanente en 1997, se presentaron cambios importantes en cuanto a la conformación del órgano encargado de la impartición de justicia administrativa. 

Estas reformas dieron paso a la desaparición del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para que en su lugar quedara el actual Tribunal de lo Administrativo; esta modificación no afecto solamente su denominación, sino también sus funciones y atribuciones. 

A pesar de que, en su momento, la creación del Tribunal de lo Contencioso Administrativo represento un gran avance para la Justicia Administrativa, pues permitía su especialización, además de establecer un procedimiento adecuado a la materia, era necesario evolucionar en materia de justicia administrativa, para lo cual resultaba indispensable devolver la función jurisdiccional de éste al seno del Poder Público al que, desde su origen y dadas sus funciones, debió pertenecer. 

Consecuentemente, el Tribunal de lo Administrativo dejo de depender del Poder Ejecutivo, como ocurría con el diverso de lo Contencioso Administrativo, pasando a la esfera competencial del Poder Judicial.

Este Tribunal, encargado principalmente de juzgar sobre la licitud de los actos de imperio y resoluciones de autoridad, tiene una gran importancia para logar un verdadero estado de derecho, velando por resguardar el equilibrio entre el poder público y el derecho ciudadano, pues es ante un acto de autoridad se estima lesivo de las garantías de la sociedad. 

Así, a la par, se reformaron diversos ordenamientos a fin de adecuar esta nueva instancia a la legislación estatal, a fin de asentar la sustitución de la denominación del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, además de que este su institución se previo desde la Constitución Política del Estado de Jalisco en sus numerales 56, 57, 64, 65, 66, 67 y 74.

No obstante, se omitió realizar tal adecuación en la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco, pues en sus artículos 36, 63, 318, 319 y 320, conservo la denominación de Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Esto, necesariamente implica que el ciudadano que no esta enterado de dicho cambio, quede en total estado de indefensión ante los actos de autoridad que, en su momento, considere violatorios de sus derechos, puesto que se le remite para su defensa a un Tribunal inexistente, en virtud de haber sido sustituido por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Por su parte, en sesión de fecha 22 de diciembre de 1999, se aprobó la iniciativa que crea la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, publicada en el Periódico Oficial el estado de Jalisco el 18 de enero del año 2000 y con vigencia a partir del 18 de abril del mismo año, en cuyo artículo Primero transitorio, se resolvió abrogar la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado, contenida en el decreto 11506 publicado el día 24 de diciembre de 1983.

Así también, en sesión de 13 de Junio de 1997, se aprobó la creación de la nueva Ley Orgánica del Poder Judicial, en decreto 16594 publicado el 1 de julio de 1997, misma que cobro vigencia a partir del día siguiente de su publicación, en donde se regulo lo conducente al Tribunal de lo Administrativo abrogándose, en consecuencia, la anterior Ley Orgánica del Poder Judicial, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, si  que tampoco se realizara la reforma correspondiente al numeral 318 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 

Ante las relatadas condiciones, la Ley de hacienda en cita, quedo obsoleta, por lo que es ineludible se armonización y actualización e fin de que se adecue a las condiciones actuales, cobrando así plena vigencia y eficacia. 

Las leyes han sido, al paso del tiempo, el único instrumento jurídico con que cuenta la sociedad para la protección y defensa de sus derechos, por lo que es obligación, deber y responsabilidad del legislador llevar a cabio su actualización para adecuarlas a las condiciones sociales u requerimientos actuales. 

En razón de lo expuesto, a fin de preservar el estado de derecho y la garantía de audiencia y defensa con que cuenta todo ciudadano por mandato constitucional, a efecto de llevar acabo la corrección correspondiente se somete a su consideración la siguiente
INICIATIVA DE LEY
Que reforma los artículos 36, 63 último párrafo, 318 primer párrafo, 319 último párrafo y 320 último párrafo de la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 36.- Las resoluciones favorables a los particulares, excepto la autorización para funcionamiento de giros, no podrán ser revocadas o nulificadas por las autoridades administrativas. Cuando deban ser nulificadas, será necesario promover su nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo. 

Artículo 63.-….
……

Si la autoridad determina el crédito o realiza el cobro, sólo podrá ejercitarse el recurso establecido en esta ley. Contra la resolución que declare y funde la negativa de prescripción o caducidad, será competente el Tribunal de lo Administrativo.

Artículo 318.- En contra de los actos y procedimientos precisados en el artículo siguiente, y que emanen de las autoridades fiscales municipales, sólo procederá el recurso administrativo de reconsideración; sin embargo, el afectado podrá optar entre interponer el recurso a que se refiere este capítulo, o demandar su nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo , siguiendo el procedimiento establecido para ese efecto, en la Ley Orgánica del Poder Judicial y en la Ley de Justicia Administrativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.       
La resolución que se dicte en el recurso de reconsideración será también impugnable ante el citado Tribunal. 

Artículo 319.-….
I…
II.…
a)…
b)…

c)….

III.….
…..

Cuando se haya interpuesto algún medio de defensa, ante el Tribunal de lo Administrativo, será improcedente la solicitud de nulidad de notificaciones ante la autoridad administrativa, mediante el recurso de reconsideración y se hará valer mediante ampliación de la demanda respectiva. 

Artículo 320.-…

I….

…

…

II…

III….

IV….

V…

VI…

VII….

El recurrente podrá decidir esperar la resolución expresa o impugnar la negativa ficta, ante el Tribunal de lo Administrativo. 

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se reforman los artículos 36, 63 último párrafo, 318 primer párrafo, 319 último párrafo y 320 último párrafo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 

SEGUNDO.-La presente reforma entrara en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

GUADALAJARA, JALISCO. JULIO 6, 2011

“2011, AÑO DE LOS JUEGOS PANAMERICANOS EN JALISCO”

DIP. ING. SALVADOR ARELLANO GUZMÁN.



