CIUDADANOS DIPUTADOS:
Los suscritos integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, con fundamento en lo establecido en el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política de Jalisco y los artículos 22, fracción I, 149 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentamos la siguiente Iniciativa de Ley para la Promoción Responsable del Medio ambiente, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El desarrollo sustentable

El ideario político del Partido Acción nacional postula, como eje de la acción política, la búsqueda y construcción permanente del bien común, a través de la promoción del desarrollo humano sustentable, al que definen los principios panistas como “el proceso de aumento de las capacidades y la libertad de las personas para vivir dignamente, sin comprometer el potencial de las generaciones futuras”.

La condición de sustentable, según estas premisas, es un requisito esencial de cualquier cambio en las condiciones de vida, si se pretende llamarlo desarrollo. De tal afirmación se colige que el desarrollo, para ser autentico, “implica que los intereses de las generaciones futuras reciban la misma atención que los de la presente”.

Para conseguir ese cometido, “en el desarrollo integral y en la calidad de vida de las personas de las generaciones presentes y futuras”, Acción Nacional pone de realce el carácter imprescindible de “un medio ambiente sano”, y preconiza así “una política de desarrollo sustentable [que] debe lograr que los costos sociales y ambientales de los bienes y servicios se vean reflejados en términos económicos, con el fin de promover patrones de producción y consumo sanos”.

“Asimismo ― continúa la doctrina panista ―, es importante promover la inversión y el uso de tecnologías limpias, que eviten y minimicen el impacto ambiental causado por el crecimiento económico. Se requiere de un uso más amplio de instrumentos económicos, legales, informativos y educativos, así como incentivos claros entre productores, inversionistas, consumidores y la sociedad en general, ante la utilización de esos patrones y tecnologías”.

El papel de la iniciativa privada


Esta iniciativa, inspirada en el ideario humanista que defiende Acción Nacional, parte del reconocimiento del papel decisivo que tiene las empresas tiene en la protección del medio ambiente, en virtud de su inexcusable capacidad para adoptar políticas, programas y acciones de gestión ambiental que ayuden a frenar el impacto de las actividades productivas sobre el ecosistema. 


Es cierto que las empresas responsables son conscientes de la importancia de proteger el medio ambiente, y que en México y en todo el  mundo muchas organizaciones, de forma individual, han emprendido acciones y han adoptado procesos de protección y preservación del ambiente. 


Es cierto también que en el ámbito internacional se han generado numerosas iniciativas para que los agentes económicos minimicen los impactos perjudiciales de su actividad productiva sobre el medio ambiente, abriendo la puerta a la generación de normas y convenciones sobre la adopción de normas y lineamientos de gestión ambiental, ya sean de cumplimiento coercible o de adhesión voluntaria mediante esquemas de autorregulación. 
Las normas ambientales

Entre tales normas, descuella la establecida por la Organización Internacional para la Estandarización, conocida como ISO 14001, enfocada a cualquier organización que, dentro del marco de deberes establecido por la legislación ambiental, busque mejorar sus impactos sobre el ambiente. 

La norma en comento, cuyo cumplimiento exigen una cantidad considerable de empresas transnacionales en todas sus transacciones comerciales y cadenas de suministro, fue diseñada precisamente para lograr el equilibrio entre el mantenimiento de la rentabilidad y la reducción de los impactos en el medio ambiente. 
El papel del Estado en la conservación del ambiente

Empero, es evidente que las acciones en pro de la sustentabilidad se potencian de una forma mucho más sobresaliente, cuando a las iniciativas de los agentes privados, o incluso por encima de éstas, se adiciona la función promotora y reguladora de las instituciones gubernamentales de cualquier ámbito. 

Descuellan, en este objetivo, las iniciativas emprendidas desde los Poderes Legislativos para la creación de un marco jurídico que igualmente es eficaz en el propósito de imponer obligaciones que el de establecer incentivos para que los sectores productivos adopten tecnologías, procedimientos y mecanismos amigables con el ambiente. 
Fundamentos legales y constitucionales en México


En el caso de México, por principio constitucional “toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, y sobre esa base, “se dictarán las medidas necesarias para […] preservar y restaurar el equilibrio ecológico”, además de que, “bajo criterios de equidad social y productividad [el Estado] apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente”.


A partir de tales asertos de la norma fundamental, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en su artículo primero declara como asuntos de interés públicos y orden social, “la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisprudencia”. 


Así, en la distribución  de competencias entre los diversos órdenes de gobierno, la misma Ley General atribuye a las entidades federativas, en su artículo 7˚, fracción XV, “la promoción de la participación de la sociedad en materia ambiental”. 

La legislación en el Estado de Jalisco


Esa disposición constituye uno de los principales fundamentos legales que sustentan la iniciativa que a través de este documento se somete a la consideración del Congreso del Estado, aunque debe mencionarse que, en congruencia con las normas que dimanan del pacto federal, la Constitución Política del Estado de Jalisco, en la fracción VII de su artículo 15, dispone que “las autoridades estatales y municipales, para la preservación de los derechos a que alude el artículo 4˚ de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, velarán por la utilización sustentable de todos los recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente”. 


En concordancia con ese precepto, al referirse a la política ambiental, la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Jalisco prevé, en su artículo 9˚, fracción VIII, que “el sujeto principal de la concertación ambiental lo son no únicamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales y privadas [de tal manera que] el propósito de la concertación de acciones ambientales es orientar positivamente la interrelación entre la sociedad para proteger el medio ambiente”, y sobre esa base, “en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al gobierno del estado y los gobiernos municipales, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los campos económico y social, se considerarán prioritariamente los criterios de fragilidad, vulnerabilidad, preservación, protección y fortalecimiento del equilibrio ecológico”.


La misma Ley reconoce que una de las herramientas más importantes para el éxito de la política ambiental la constituyen los instrumentos económicos. De esta manera, el artículo 12 previene que “los gobiernos del estado y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, diseñaran, desarrollarán y aplicarán instrumentos económicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de l apolítica ambiental”. Ese es, precisamente, el efecto que se persigue a través de esta iniciativa. 

Las acciones administrativas de promoción del ambiente


Para proveer a estos imperativos legales, y cumplir los compromisos adoptados por el estado Mexicano ante la comunidad de naciones, desde la rama de la administración pública el Gobierno Federal han puesto en marcha múltiples iniciativas, entre las que destaca el Programa Especial de Cambio Climático 2008-2010, cuya misión consiste en promover y coordinar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y sus Programas, la instrumentación de políticas y estrategias nacionales de cambio climático en los respectivos ámbitos de competencia. 

El Programa Especial de Cambio Climático [PECC] es una iniciativa del Gobierno Federal elaborado de manera voluntaria, unilateral y con recursos propios, que muestra el interés de México para contribuir a la solución del problema del cambio climático, el cual constituye una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo, el bienestar humano y la integridad del capital natural. 

A través de ese documento, “el Gobierno de México reconoce que el cambio climático constituye el principal desafío ambiental global de este siglo, y que representa, a mediano y largo plazos, una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo y el bienestar humano”. 

Además de producir un desplazamiento de regiones climáticas, intensificación de sequias, inundaciones, huracanes intensos, derretimiento de glaciares, aumento en el nivel del mar, entre otros efectos, [el cambio climático] incide en la perdida de biodiversidad, así como en el deterioro de los recursos hídricos y de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas. 

Enfrentar el cambio climático implica desarrollar de inmediato actividades de mitigación, o reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), y de adaptación, o reducción de la vulnerabilidad y de riesgos para la vida, para el orden natural y el desarrollo. La eficacia de estas actividades aumenta significativamente cuando concurren diversos sectores en una estrategia de política transversal.    
Para los fines de esta iniciativa, resulta especialmente relevante subrayar que el mencionado programa instrumentado por el Gobierno Federal reconoce la necesidad de establecer programas y políticas concretos de beneficios y estímulos de toda la índole, para que los agentes productivos adopten tecnologías y procesos amigables con el ambiente.

De manera literal, el Programa apunta que:   
La aspiración de mitigación de mediano y largo plazo descrita en el capítulo de Visión de Largo Plazo, requiere de la participación concertada de todos los sectores de la sociedad. Resulta particularmente relevante promover y fomentar lo antes posible la participación creciente del sector privado en los esfuerzos nacionales de mitigación, mediante mejoras legales y regulatorias, así como la mayor presencia de instrumentos económicos que estimulen las inversiones privadas en infraestructura que permita el mayor aprovechamiento de fuentes renovables de energía, el uso más eficiente de los recursos energéticos no renovables (incluyendo la cogeneración), el manejo sustentable de los desechos, así como acciones de mitigación en los sectores agropecuario y forestal.

Aplicaciones practicas en el Estadio de Jalisco


El plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, reconoce la necesidad de aplicar a la estrategia general de desarrollo de estado, una serie de criterios de sustentabilidad que impulsen la conservación de la biodiversidad y el aprovechamiento de los recursos naturales, al tiempo que se promueve la cultura ambiental y el desarrollo armónico de las personas y los ecosistemas. 


Entre los objetivos que asume el Plan Estatal para conseguir esa sustentabilidad, destacan los relacionados con la reducción de emisores contaminantes a la atmósfera, los que tienen que ver con la aplicación de la normatividad ambiental para difundir el uso de alternativas energéticas y tecnológicas, y los tendientes a la aplicación de políticas de ordenamiento ecológico territorial y la Evaluación del impacto ambiental como instrumento de planeación y desarrollo sustentable.


A partir del Plan Estatal de Desarrollo, en los términos de la legislación imperante en materia de planeación, las autoridades estatales encabezadas por la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable emitieron el Programa Sectorial número 11, “Preservación y Restauración del Medio Ambiente”, cuyo punto de partida es el reconocimiento de la necesidad de “establecer los objetivos, estrategias y prioridades para la atención en el cuidado, manejo y conservación de los recursos naturales mismos que se empatan con obras y actividades que desarrollan las dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco, este programa tiene como principal objetivo el lograr la colaboración y realizar acciones conjuntas que permitan la coordinación en la realización de trabajos para el cuidado y la protección del medio ambiente, todo esto en beneficio de los jaliscienses y el patrimonio natural de Jalisco”. 

Este programa se integra por metas que tiene como finalidad la aplicación de criterios de sustentabilidad para impulsar la conservación de la biodiversidad en el Estado, el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, así como la promoción de una cultura ambiental entre los diferentes sectores de la sociedad que permita un desarrollo armónico entre el ser humano y su entorno, también el monitorear, prevenir y controlar las emisiones contaminantes a la atmósfera a través de la aplicación de la normatividad ambiental, el impulsar la generación de conciencia para la utilización de alternativas energéticas y tecnológicas y el fortalecimiento en la aplicación de políticas del ordenamiento ecológico territorial y el fortalecimiento en la Evaluación del impacto ambiental como instrumento en la planeación y gestión para el desarrollo sustentable en Jalisco.    
A través de este producto legislativo se pretende contribuir a los objetivos del desarrollo del Estado enunciados en los instrumentos de planeación antes citados. 

Una experiencia municipal exitosa

En el ámbito municipal, el Ayuntamiento de Zapopan ha puesto el ejemplo al incluir en su iniciativa de ley de ingresos para el ejercicio fiscal del año 2011, incentivos a las llamadas “empresas verdes”, en los términos que a continuación se transcriben:

“V. Empresas verdes:

Las personas físicas o jurídicas que lleven a cabo acciones de desarrollo sustentable, protección del medio ambiente y prevención de la contaminación, y que se certifiquen bajo la norma ISO 14001-2004, así como aquellas que inviertan en tecnología, practicas, métodos y procesos de mejora en el manejo de residuos sólidos y que desarrollen acciones de minimización y valoración de los mismos, gozarán de los siguientes incentivos:
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Para estos efectos la Dirección General de Ecología del Municipio con base en el Programa Municipal para la Prevención y Gestión Integral de los residuos Sólidos Urbanos emitirá dictamen que avale éstas acciones o inversiones en los términos del Reglamento pare el Manejo de Residuos Sólidos del Municipio de Zapopan, Jalisco.

En el caso del municipio que se pone como ejemplo, al establecer estos incentivos, genera beneficios económicos para las empresas pues obtiene un ahorro  importante al hacerse acreedores de la reducción de contribuciones municipales, pero la administración municipal también se beneficia ya que aunque deja de percibir ingresos substanciales, también dejara de tener muchos gastos en materia de disposición de desechos y cuidado del medio ambiente. 

Contenido de la propuesta 

Quienes suscribimos esta propuesta hemos considerado que la iniciativa emprendida por el Ayuntamiento de Zapopan para establecer incentivos fiscales para aquellas empresas  y organizaciones productivas que realicen acciones decididas a favor del ambiente deben ser reproducidas en todos los municipios del Estado, como una medida importante para la promoción del desarrollo sustentable al que aspiramos. 

Por eso se propone una reforma a la Ley de Hacienda Municipal para que se establezcan para los contribuyentes de los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y sobre negocios jurídicos, así como  de los derechos aplicables a acciones urbanísticas. 

De manera adicional se propone también una reducción de hasta el 50% de descuento de la licencia de construcción para los desarrolladores inmobiliarios que utilicen sistemas de ahorro de energía en los hogares, de  tal manera, que el costo adicional que implican estos sistemas sean absorbidos en parte con el descuento aplicable. 

Por todo lo anterior, sometemos a esta Asamblea la siguiente:

Iniciativa de Ley

Para la Promoción Responsable del Medio Ambiente 

Por la que se reforman y adicionan fracciones de diversos artículos de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco. 

ÚNICO: 
Se adicionan la fracción VXI al artículo 112, la fracción VII al artículo  131 bis, así como un párrafo al artículo 147, todos de Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 112.-…………………………………….

XIV. Bis. Derogada;

XV. Cualquier otros acto o contrato por el que ser transmitan bienes inmuebles o derechos sobre los mismos y;

XVI. Las transmisiones que se realicen mediante actos o contratos objeto de este impuesto que se encuentren apegados a las normas aplacables al desarrollo sustentable y la protección al medio ambiente, serán beneficiados con la aplicación de una tarifa de factor 0.4 sobre el monto del impuesto, o la aplicación de la tarifa que se establezca en la Ley de de Ingresos correspondiente.

Tratándose de permutas, se considera que se efectúan dos adquisiciones

ARTÍCULO 131 BIS.-……………………………………….

I a VI……………………………………………………..
VII.- A los contribuyentes que realicen actos o contratos objeto de este impuesto que se encuentren apegados a las normas aplicables al desarrollo sustentable y la protección al medio ambiente, serán beneficiados con la aplicación de una tarifa de factor 0.4 sobre el monto del impuesto, o la aplicación de la tarifa que se establezca en la ley de ingresos correspondiente.

ARTÍCULO 147.-…………..

…………………………..


……………………………


……………………………

Se aplicará una reducción de hasta el cincuenta por ciento de las cuotas y tarifas para determinar los derechos señalados en el artículo anterior o de hasta un cincuenta por ciento equivalente a la inversión en tecnología relativa a edificación sustentable, respecto de las acciones urbanísticas que se encuentren apegadas a las normas aplicables a la edificación sustentable y la protección al medio ambiente las Leyes de Ingresos respectivas deberán establecer el tipo de tecnología a las cuales se aplicará dicha reducción así como los topes en los montos de la inversión que será beneficiada. 

TRANSITORIOS

ÚNICO:
El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Jalisco, en la ciudad de Guadalajara, a los treinta y un días del mes de marzo del año dos mil once. 

ATENTAMENTE

“Sufragio Efectivo, No Reelección”

“2011, Año de los Juegos Panamericanos en Jalisco”

“2011, Año Internacional de los Bosques”

“2011, Año Internacional de la Química”
DIP. CLAUDIA ESTHER RODRIGUEZ                                   DIP. MARGARITA LICEA GONZÁLEZ

                      GONZÁLEZ 

DIP. ABRAHAM KUNIO GONZÁLEZ                                    DIP. GUSTAVO MACÍAS ZAMBRANO

DIP. RAMÓN DEMETRIO GUERRERO                                DIP. JOSÉ ANTONIO DE LA TORRE

                        MARTÍNEZ                                                                               BRAVO

DIP. JUAN PABLO CERRILLO                                               DIP. ALFREDO ARGÜELLES BASAVE
             HERNÁNDEZ

DIP. HÉCTOR ÁLVAREZ CONTRERAS                                  DIP. JOSÉ NICOLAS MORALES RAMOS

DIP. RICARDO GARCÍA LOZANO                                         DIP. FRANCISCO RAFAEL TORRES 

                                                                                                                     MARMOLEJO

DIP. ISAIAS CORTÉS BERUMEN                                          DIP. MARTÍN RAMÓN COVARRUBIAS 

                                                                                                                              LÓPEZ 

DIP. ABERLARDO LARA ANCIRA                                         DIP. MIGUEL ÁNGEL MONRAZ IBARRA 

DIP.JOSÉ MARÍA MARTÍNEZ MARTÍNEZ
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