LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   18349
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS   DIPUTADOS:


A la Comisión Especial de Estudios Legislativos Relativos a las Reformas del Artículo 115 de la  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, les fueron turnadas Iniciativas que reforman diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por lo que nos permitimos hacer las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S
I.-
Que por acuerdo de la Asamblea, en fecha 04 de noviembre de 1999 fue turnada a esta comisión la “Iniciativa de decreto que crea la Ley de Agua para el Estado de Jalisco y que reforma el artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, presentada por el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Ing. Alberto Cárdenas Jiménez. 
II.-
Que esta comisión acordó estudiar y dictaminar por separado la iniciativa mencionada en el punto anterior, por cuestiones de técnica legislativa. 

III.-  
Que mediante acuerdo de fecha 24 de mayo del año en curso, la Asamblea turna a esta comisión la  “Iniciativa de decreto que reforma diversos artículos a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, presentada por el diputado Gildardo Gómez Verónica.

IV.-
Que esta comisión analizará en un solo dictamen las dos iniciativas relativas a la Ley de Hacienda Municipal mencionadas con antelación, en virtud de que ambas están relacionadas con el mismo ordenamiento legal; siendo considerado, únicamente lo relacionado con la reforma al artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal, en cuanto a la Iniciativa mencionada en el primer punto se refiere.

V.-
Que es facultad de esta Comisión Especial de Estudios Legislativos Relativos a las Reformas del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, creada mediante acuerdo económico número 470 de fecha 7 de septiembre de 1999, rendir dictamen de las iniciativas que le sean turnadas, de conformidad a lo que establecen los artículos 29, 49, 93 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

VI.-
Que las iniciativas presentadas, tanto por el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco relativa a la reforma del artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco presentada en forma conjunta con la iniciativa que crea la Ley de Agua para el Estado de Jalisco y por el diputado Gildardo Gómez Verónica, relativa a la reforma de diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y que fueron turnadas a esta comisión, destacan como puntos principales los siguientes:

1.-  Se establece que los valores unitarios para determinación del impuesto predial, deben de ser aprobados por el Congreso del Estado y publicados conforme lo establezca la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco.

2.-  Se adiciona una IV fracción al artículo 96 de la Ley de Hacienda Municipal, que establece los casos por los que se determina una nueva base del impuesto predial, entre los que se encuentran; la declaración del valor por el propio contribuyente; a partir de la notificación de un nuevo avalúo; y, cuando se produzca un hecho, acto o contrato que le dé origen.

3.-  En el artículo 114 se propone establece que la determinación de la base de este impuesto será el valor catastral actualizado con los valores unitarios vigentes en la fecha de causación; así mismo se prevé que los dictámenes de avalúo podrán ser elaborados por perito valuador o por la autoridad catastral; y que para la actualización de valor catastral, se pueden tomar en consideración, los datos y características del inmueble.

4.-  En el artículo 131 Bis, en lo referente al impuesto sobre negocios  jurídicos, se reforma que los supuestos de remodelación y demolición se eliminen, en virtud de que implícitamente, una remodelación puede ser una reconstrucción o ampliación de un bien inmueble; por lo que respecta a las demoliciones, éstas, en la mayoría de las veces se realizan para fincas que por su estado de deterioro, se encuentran en inminente peligro de derrumbarse, por lo que no es justo que después de que el particular asume los gastos para la seguridad de los vecinos y peatones, todavía se le cobre un impuesto; ahora bien, quien demuele un inmueble, generalmente lo hace para construir, por lo que se considera incorrecto cobrar por la demolición y después pagar un permiso, para edificar.
Asimismo, se clarifica que los sujetos de este impuesto, son las personas físicas o jurídicas que asuman el costo de la obra, en los actos o contratos.

5.-  Las reformas y adiciones a los diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, contemplan las exenciones a favor de los bienes de dominio público de la Federación de los estados o de los municipios.

VII.-
Que dichas iniciativas surgen como consecuencia del decreto que reforma y adiciona el artículo 115 de la Constitución General de la República, que el Constituyente permanente del Congreso de la Unión, aprobó el día 28 de octubre de 1999, en uso de sus facultades conferidas por el artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  Dicha reforma fue publicada el pasado día 23 de diciembre de 1999.  La citada reforma modifica a profundidad la concepción jurídico-política del Municipio y le otorga una amplia gama de facultades de manera expresa.  

VIII.-
Que en lo particular de la reforma al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su fracción IV, inciso c), segundo párrafo que establece:

< Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria >
IX.-
Quedando establecidos los alcances de las modificaciones al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es de primordial importancia la adecuación de la Ley de Hacienda Municipal, por lo que esta comisión se abocó al estudio de las iniciativas presentadas en materia de hacienda municipal y se hicieron las siguientes observaciones relativas a lo expuesto en las iniciativas que nos ocupan:

1.-  Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa relativa a la reforma del artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado, esta Comisión Especial, propone lo siguiente:
a).- Que una vez analizadas las facultades que corresponden a las autoridades en materia fiscal, se llegó a la conclusión de que los organismos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, no pueden tenerlas en su totalidad.
b).-  Esta comisión considera que es conveniente limitar las facultades que los organismos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, adquirirán en materia fiscal, de manera que no puedan ejercer la facultad económico coactiva, la cual consideramos que debe ser ejercida por las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio y por la Secretaría de Finanzas del Estado en el caso de que exista convenio con el Estado. 

2.-  Una vez que fueron estudiados los puntos que conforman la iniciativa presentada por el diputado Gildardo Gómez Verónica, relativa a la reforma de diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal, esta comisión especial, considera tales propuestas acordes con el espíritu de la reforma al artículo 115 de nuestra Carta Magna, por lo que solo se hacen modificaciones de forma, mas no de fondo al proyecto original. 
3.-  Ante la reforma del artículo 115 que contempla plena autonomía patrimonial al gobierno municipal, es menester determinar los destinos de aportaciones federales y estatales, así como las donaciones, a efecto de que redunde en la transparencia administrativa y con el fortalecimiento patrimonial del ayuntamiento.  Por este motivo la comisión consideró adecuado incluir en estas reformas, la modificación al artículo 8 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado.

4.-  La modificación al artículo 8 bis es en el sentido de que cuando existan donaciones de particulares a los ayuntamientos, que tienen un fin específico predeterminado dentro del contrato que se celebre, los particulares puedan tener la certeza de que tal donación cumplirá con el fin que la originó, ya que en caso contrario, la donación puede ser revertida ocasionando un perjuicio a los intereses del municipio que incumple con el objeto de la donación.  De igual manera esta modificación es de gran ayuda para que se disminuyan las dificultades que los consejos de participación estatal tienen en relación con las aportaciones y donaciones.

X.-
Que por lo antes expuesto y con fundamento en lo estipulado en los artículos 93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideración de esta Soberanía, el proyecto de dictamen de:  DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE  HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.
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