LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA  LVI  LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO.

CON FECHA:   03/07/29

DECRETO:   20431

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL 
ESTADO DE JAL. Y  SUS  MUNICIPIOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


Los que suscribimos, diputados integrantes de esta  LVI  Legislatura del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que nos confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política; y 85, 86 y 90 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, presentamos ante la consideración de este Honorable Congreso del Estado,  INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO; Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, LEY DE DEUDA PUBLICA, LEY DE CATASTRO MUNICIPAL Y LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, TODOS DEL ESTADO DE JALISCO, lo cual hacemos con base en la siguiente:
EXPOSICION  DE  MOTIVOS
I.-  El artículo 28 fracción I, de la Constitución Política Local establece, como facultades de los diputados, la de presentar Iniciativa de ley o decreto; asimismo, la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado establece, en sus artículos 85, 86 y 90, la facultad de los diputados de presentar Iniciativas de Ley o de Decreto.

II.-  A través del Decreto 18803 publicado el día 15 de marzo del año en curso, se creó la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco, la cual tiene por objeto regular la revisión de las cuentas públicas del Estado; la determinación de las indemnizaciones y el fincamiento de responsabilidades por daños y perjuicios causados al Estado y municipios de Jalisco, así como al patrimonio de los entes públicos paraestatales y paramunicipales; los medios de defensa correspondientes y el establecimiento de las bases y términos para la organización, procedimientos y el funcionamiento de la Auditoria Superior. 

III.-  Dentro de la finalidad de la creación de la ley antes mencionada se encuentra la de fomentar la aplicación correcta de los recursos públicos y aplicar prácticas administrativas sanas en todos los ámbitos de la administración pública y, en el caso concreto de nuestra entidad, así como de los municipios y de los entes públicos de índole estatal o municipal, ya que en el ámbito nacional como en el local, hay una demanda reiterada para que la rendición de cuentas sea fluida y transparente. Por ello, es que se pretendía que la Contaduría evaluara el desempeño de la gestión y de que tuviera la oportunidad de dar señalamientos de rectificación de la acción gubernamental.

Sin embargo, la creación de la Ley antes señalada no cumplió con dichas finalidades, ya que debido a los tiempos legislativos y por la prontitud en su creación, se dejaron en el contenido de la ley múltiples lagunas y contradicciones que, lejos de crear un órgano autónomo e imparcial que brinde transparencia al proceso de revisión de las cuentas públicas, originan situaciones donde prevalece la inseguridad jurídica, al no establecer de manera clara y precisa los tiempos y forma de actuar de dicho órgano.

IV.-  La Ley en comento, además de lo antes expresado, está en contraposición con lo dispuesto por la Constitución Política Federal, ya que con las reformas realizadas al artículo 115, se establece que los únicos encargados de la revisión de las cuentas públicas serán las legislaturas de los Estados; por lo tanto, ningún órgano autónomo puede fincar algún tipo de responsabilidad, ya que, de conformidad con lo señalado por el artículo antes mencionado, sólo el Congreso del Estado estará facultado para fincar responsabilidad, y sólo podrá contar con un órgano que lo apoye en la revisión y fiscalización de las cuentas públicas, pero no así, en el fincamiento de responsabilidades. 
V.-  Es por ello que, mediante Decreto 19958 publicado en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco” el 1° de mayo del año en curso, se abrogó el diverso 18803 que contenía la ley antes mencionada y se puso en vigor el Reglamento Interno de la Contaduría Mayor de Hacienda.

VI.-  La ley que ahora se pretende expedir está conformada por cinco títulos. El primero de ellos de disposiciones generales, en el cual se establece el objeto de la ley, un listado de conceptos utilizados en la misma, así como, la enumeración de las leyes que se aplicarán supletoriamente.
VII.- El segundo de los títulos denominado “De las Autoridades Competentes”, consta de tres capítulos. El capítulo primero establece de manera clara las atribuciones de la Comisión de Inspección del Congreso del Estado, quien servirá de enlace entre éste y la Auditoria Superior.

El capítulo segundo habla de la Auditoria Superior del Estado, como el órgano que apoyará al Congreso del Estado en la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas y se establecen de manera clara sus atribuciones y las del propio Auditor superior, lo que garantiza a los sujetos de fiscalización y entidades fiscalizadas que la actuación de dicho órgano se encuentre apegada a Derecho.

Así mismo, en el capítulo tercero, se contempla la creación del Instituto de Capacitación para la Fiscalización Superior, órgano dependiente de la Auditoria Superior y mediante el cual se promueve la capacitación de los servidores públicos en los procedimientos de fiscalización, imposición de responsabilidades, elaboración de presupuestos e integración y presentación de la cuenta pública. Con la creación de este Instituto, se está dando un paso más en la profesionalización de los servidores públicos de los Poderes y entes estatales y municipales que participan en los procesos antes descritos, lo que permitirá que el ejercicio de sus funciones se realice de manera más eficiente y acorde a lo que la sociedad exige de los mismos.

VIII.-  Con el propósito de garantizar el principio de seguridad jurídica al que tienen derecho las entidades fiscalizadas, esta ley establece de manera precisa, en su título tercero el procedimiento a seguir en la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas; las disposiciones a las que se deben apegar las visitas e inspecciones; la presentación del informe de resultados de la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas; así como, la revisión de situaciones excepcionales, las cuales consisten en denuncias presentadas por las cuales se deduzca un daño a la hacienda pública o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, hechos de corrupción, afectación de áreas estratégicas o prioritarias establecidas en los planes de desarrollo, existencia de riesgo que paralice la prestación de servicios públicos esenciales para la comunidad, o desabasto de productos de primera necesidad o mal manejo de los programas destinados a grupos vulnerables.

IX.- En el título cuarto, se establece el procedimiento para la determinación de los daños que se puedan causar a las haciendas públicas o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, cuantificando los daños correspondientes, la indemnización equivalente y las sanciones pecuniarias.

Como una de las novedades de la ley, se establece la posibilidad de sancionar con amonestación por escrito, multa de diez a diez mil salarios mínimos vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara o arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, a aquellos que incurran en responsabilidad en la rendición de cuentas, de tal manera que sus actos u omisiones no queden sin sanción. 
En este mismo título se establece que las sanciones y demás resoluciones definitivas que sean emitidas por el Congreso del Estado con motivo de la revisión, examen y fiscalización de las cuentas públicas podrán ser impugnadas mediante juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado en los términos que establece la Ley de Justicia Administrativa.
X.-  Por último, el título quinto establece que la revisión de la cuenta pública del Poder Legislativo se llevará a cabo a través de un auditor ciudadano elegido mediante convocatoria a la sociedad en general, exceptuando a los partidos políticos, evitando así que el Congreso se erija en juez y parte de su propia fiscalización. 
XI.-  En adición a lo anterior,  se propone la reforma de diversos ordenamientos con la finalidad de adecuar sus disposiciones a la ley que, en esta iniciativa, se expide.
Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos con anterioridad, tenemos a bien someter ante esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO; Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, LEY DE DEUDA PÚBLICA, LEY DE CATASTRO MUNICIPAL Y LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, TODOS DEL ESTADO DE JALISCO.
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