LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   17884
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las comisiones conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene un proyecto que reforma el artículo 15 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, misma que fue presentada por los Ciudadanos Diputados: J. Jesús Alvarez Carrillo, Alonso Ulloa Vélez, Ma. Del Rocío García Gaytán, Raúl Padilla López y Armando Nambo Amezcua, y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

C o n s i d e r a c i o n e s


I.-  De conformidad con lo dispuesto por el artículo 32, fracción II, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, conocer de los asuntos que se refieren a la Ley de Hacienda Municipal;


II.-  De conformidad con lo previsto por el artículo 34, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, conocer de los asuntos que entrañen expedición de leyes hacendarias generales del Estado y de los municipios o adiciones, modificaciones o enmiendas a las leyes que se encuentren vigentes;


III.- Que los ciudadanos Diputados: J. Jesús Alvarez Carrillo, Alonso Ulloa Vélez, Ma. Del Rocío García Gaytán, Raúl Padilla López y Armando Nambo Amezcua, en el uso de las facultades que les confieren los artículos 28, fracción I, 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvieron presentar la iniciativa que contiene un proyecto de reforma al artículo 15 de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Jalisco y le adiciona un párrafo, la cual fue presentada al pleno el día 23 de marzo de 1999.


IV.-  Que entre las propuestas presentadas en la iniciativa, destacan las siguientes:


a).-  Que mediante decreto 11558, el Congreso del Estado aprobó la Ley de Hacienda Municipal, publicado en el Periódico Oficial  “El Estado de Jalisco”, con fecha 15 de mayo de 1984(sic).

b).-  Que la reforma que se pretende llevar a cabo, es para establecer el término para aprobar por parte del Congreso las leyes de ingresos de los municipios, con los consiguientes beneficios, a saber:


La Comisión de Hacienda y Presupuesto, podrá realizar un mejor análisis y estudio de cada una de las leyes de ingresos que presenten los ayuntamientos, ya que en el mes de diciembre esta comisión tiene un mayor cúmulo de trabajo;

El Ayuntamiento podrá disponer de mayor tiempo para preparar la recaudación fiscal, en base a una Ley de Ingresos aprobada;  y


Al tener aprobada en noviembre 30 su Ley de Ingresos, los ayuntamientos contarán con un instrumento base, oportuno y veraz, para elaborar su presupuesto de egresos para el siguiente ejercicio fiscal.


V.-  Una vez reunidas las comisiones conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y Hacienda y Presupuestos, y estudiados que fueron los puntos que integran la iniciativa en comento, se propone lo siguiente:


a).-  Que efectivamente, la promulgación de las leyes de ingresos antes de las fechas en que de manera habitual se ha venido haciendo, redundará en un beneficio tanto para los ayuntamientos –quienes tendrán tiempo suficiente para organizar la recaudación fiscal-,  como para el público  -toda vez que podrán acudir a cumplir con sus obligaciones hacendarias desde el primer día hábil del año.


b).-  Para hacer posible lo anterior, es preciso ver de manera integral, tanto esta reforma hacendaria como la que impulsó la misma comisión de Hacienda y Presupuesto, a la Ley Orgánica Municipal, para que los ayuntamientos entreguen su iniciativa de Ley de Ingresos a mas tardar el primero de septiembre de cada año.


Estas dos reformas van encaminadas a lo mismo, sin embargo, si la primera tiene por objeto recorrer del primero de octubre al de septiembre, la entrega de la iniciativa de las leyes de ingresos de los municipios del Estado, y la segunda propone que se aprueben antes del día treinta de noviembre, caemos en la situación de que no se obtiene mayor tiempo para que la comisión referida pueda hacer un trabajo más minucioso, pues de cualquier modo se restringe a tres meses el término de aprobación. 


A criterio de los suscritos, es preciso que la Comisión de Hacienda y Presupuesto cuente con mas tiempo para desahogar su carga de trabajo, lo que se logra si establece como fecha límite de aprobación a mas tardar el día diez de diciembre y no el treinta de noviembre.


c).-  Por otro lado, los  suscritos consideramos que no es conveniente regular situaciones de excepción sino que es preferible que se cuente con disposiciones generales aplicables a todos y cada uno de los municipios.  De ahí que se propone no incluir el segundo párrafo propuesto, a cambio de reconocer a favor de la Comisión ya referida y de la Asamblea, diez  días de diciembre que pudieren ser suficientes para que el trabajo de estudio y dictamen de las leyes de ingresos se desahogue con puntualidad.
Que una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de las comisiones conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y Hacienda y Presupuestos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos diputados, el siguiente proyecto de: DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.
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