LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto: 18787
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las comisiones conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y Hacienda y Presupuestos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene un proyecto de decreto que reforma los artículos 41 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y 207 de la Ley de Hacienda Municipal, ambos dispositivos para el Estado de Jalisco, misma que fue presentada por el Ciudadano Diputado Florencio Martín Hernández Balderas, y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

C o n s i d e r a c i o n e s


I.-  De conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 fracción II, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, conocer de los asuntos que se refieren a leyes secundarias.


II.-  Que el ciudadano Diputado Florencio Martín Hernández Balderas, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28 fracción I, 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentó iniciativa de decreto, el día 30 de noviembre del año 2000.

III.-  Que entre las propuestas presentadas por el ciudadano Diputado Florencio Martín Hernández Balderas, destacan las siguientes:

a).-  Que es indispensable que todas las actividades de gobierno se realicen en un clima de transparencia y de información constante a la sociedad.  Que se hace también indispensable, el perfeccionamiento de las funciones públicas para que estas se desarrollen en un clima de constante perfeccionamiento y eficiencia.


b).- Que en este sentido, destaca la entrega-recepción de las diferentes administraciones estatales y municipales.  Acerca de este tema, la experiencia ha enseñado que este proceso debe ser eficientado en aras de lograr una verdadera continuidad en las políticas públicas, así como asegurar que las nuevas administraciones empezarán a trabajar desde el primer día a favor de la sociedad.


Que este proceso requiere ser contemplado desde la ley, con objeto de establecerle parámetros y recursos claros, asegurando su transparencia, así como que las personas que participen en él rindan cuentas tanto a los órganos competentes, como a la sociedad. 

c).- Que se propone adicionar el artículo 41 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, para establecer que en el caso de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, cada tres y seis años respectivamente, deberán incluir en sus presupuestos de egresos un  capítulo específico para la entrega-recepción, buscando con esto, eficientar, agilizar y transparentar este proceso.


Además, que se señala que este capítulo que se contemple en los presupuestos de egresos, deberá cumplir con los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, principios rectores que la ley señala para el proceso de presupuestación en el Estado de Jalisco.  Con lo anterior, se ponen límites claros para el proceso de entrega-recepción , evitando excesos nocivos que la misma sociedad reprueba. 


d).-  Que por lo que respecta al cambio de las administraciones municipales, y respetando en todo momento la autonomía municipal que consagra el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se propone reformar el artículo 207 de la Ley de Hacienda Municipal, para establecer que los Ayuntamientos, cada tres años, podrán incluir en sus respectivos presupuestos de egresos un capítulo referente a la entrega-recepción del Ayuntamiento y de la administración pública municipal que le deriva. 


e).-  Que con estas propuestas se busca dar orden, legalidad y transparencia al proceso de entrega-recepción de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y de los gobiernos municipales, asegurando que sin distinción de partidos políticos o ideologías, este proceso se lleve a cabo con eficiencia y responsabilidad en aras de que el pueblo de Jalisco cuente con mejores y más responsables autoridades. 


IV.-  Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, las comisiones conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y Hacienda y Presupuestos, proponen lo siguiente:


a).- Que efectivamente es menester que las actividades de gobierno sean reflejo de normatividad clara y transparente, al mismo tiempo que se procure el mejoramiento de las funciones públicas para que estas se desarrollen en un clima de constante perfeccionamiento y eficiencia. 

b).-  Que el tránsito de una administración a otra es un proceso cuyo cuidado tiene por objeto que la saliente entregue con claridad sus encargos, y la entrante se incorpore a plenitud en la atención de sus responsabilidades, sin mayores contratiempos. 

c).-  Es preciso que la ley reconozca este periodo a efecto de que tenga un tratamiento específico que haga posible su desarrollo sin afectar la administración pública.


d).-  Por lo anterior se coincide con los criterios del ponente, y se propone que se contemple una partida presupuestaria que sirva de apoyo al proceso de transición entre una administración y otra, la cual debe ser ejercida con los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina, para que no se convierta en una desmedida carga para el erario público.

Que una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de las Comisiones  Conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de Ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de: DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO Y DOS PARRAFOS FINALES AL ARTICULO 207 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, AMBOS ORDENAMIENTOS PARA EL ESTADO DE JALISCO.
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