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LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E


El que suscribe, Dip. Fernando Guzmán Pérez Peláez, en uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política y 85, 86 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos Ordenamientos de esta Entidad Federativa, someto a la consideración de esa H. Asamblea, la presente  INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, LEY ELECTORAL, LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LEY DE HACIENDA MUNICIPAL Y LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA MUNICIPAL, TODOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA,  misma que formulo con base en la siguiente:

Exposición   de  Motivos

I.-  No puede negarse que el manejo transparente y claro de los recursos públicos constituye una exigencia social cuya atención resulta impostergable que se manifiesta con la necesidad de establecer una normatividad adecuada que permita combatir y eliminar la discrecionalidad imperante en el manejo de los fondos públicos, de tal manera que sea posible la transparencia, el control y vigilancia de los mismos, así como la rendición puntual de cuentas. 

II.-  Si bien las disposiciones legales que regulan la remuneración del servicio público se orientan a una distribución más justa, aún queda camino que recorrer para alcanzar equidad y una auténtica transparencia en un aspecto que es de interés público, lo que no se ha logrado hasta este momento.

III.-  Es fundamental situarnos en el cambio de época que estamos viviendo en nuestro País, asumiendo nuestra responsabilidad pública de cara a la ciudadanía.  En México y en Jalisco más que perdernos en la polarización de puntos de vista o en posiciones partidistas, debemos trabajar por un cambio cultural, utilizando como medio para ello, el diálogo, la tolerancia y la transparencia, con un solo fin, el bien común.

IV.-  Las exigencias de la ciudadanaza en cuanto a un nuevo quehacer en el servicio público, sobrepasan en mucho el margen de maniobra que debe implementarse para revertir inercias y vicios heredados a lo largo de muchos años, en donde lo discrecional y la grave desproporción, así como las arbitrariedades existentes de diversos funcionarios públicos en la asignación y determinación de los ingresos para los servidores del Estado y Municipios, generaron un sistema corrupto que ocasionó grandes retrocesos y daños, cuyas  consecuencias hoy en día padecemos. 

V.-  Los artículos 111, de la Constitución Política del Estado y 46 de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, contemplan el derecho de todo funcionario público para recibir una remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o comisión, y señalan el que la misma deberá ser determinada anual y equitativamente en el  presupuesto de egresos del Estado, de los municipios o de los organismos descentralizados, según corresponda.  Sin embargo, a pesar de que dichos artículos regulan la facultad por parte de los Ayuntamientos y el Congreso para aprobar y revisar los emolumentos de sus integrantes, facultad que debe realizarse al presupuestar, no se cuenta hasta el momento con una base jurídica clara y explícita que reconozca la obligación por parte de los tres niveles de  poder, para hacer constar expresamente en el presupuesto de egresos, el total de percepciones económicas que correspondan a los servidores públicos por el  empleo o puesto desempeñado, así como las fórmulas y mecanismos para establecer un ingreso justo y proporcional a la función desempeñada, lo que a fin de cuentas repercute en un beneficio social y en un auténtico cambio desde el gobierno. 
VI.- No es justificable continuar con el hermetismo existente desde los órganos de gobierno en éste y en otros muchos rubros, ya que los ciudadanos exigen y requieren información para llevar adelante el control social de los órganos del Estado, para encarar sus actividades propias y, en suma, para ejercer su ciudadanía de pleno derecho, ya que carecer de información implica, en la actualidad, una situación de menoscabo y de inferioridad, y eso no lo podemos permitir, cuando es a la ciudadanía, el pueblo de Jalisco, a quien se debe el servidor público, no es válido impedir la satisfacción de una pretensión que es compartida por la sociedad en general. 

VII.- Por otro lado, existe en la práctica el pago de diversas cantidades de dinero a los servidores públicos por concepto de estímulos o bonos de eficiencia en el desempeño de sus labores, montos que no constituyen el salario neto del funcionario y mucho menos se detallan en el presupuesto de egresos, lo cual ocasiona el que sea imposible determinar con certeza el monto real de las partidas presupuestales referentes a tales percepciones, lo que comprueba una vez más la inexistencia de mecanismos que permitan la transparencia en el manejo de la hacienda pública en el rubro de nómina y percepciones, y la existencia de mecanismos que tomen en cuenta  la justicia y la austeridad en la disposición y aplicación de los recursos públicos.

VIII.- En consecuencia, tomando en cuenta que la facultad revisora del  Congreso es un medio que promueve y busca la transparencia, legalidad y honestidad en el manejo de la hacienda pública, es preciso adecuar las disposiciones legales a las exigencias sociales, de manera que se impidan la discrecionalidad y las arbitrariedades en la asignación del sueldo y prestaciones para los servidores públicos, especialmente en los primeros niveles de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y en los 124 Ayuntamientos del Estado, estableciendo la sujeción del mismo al presupuesto de egresos autorizado, así como el evitar la existencia de reglas de derecho exageradamente vagas y generales.

IX.-  En virtud de lo anterior, se propone la modificación de diversos artículos comprendidos dentro de la legislación estatal, como el establecimiento de que el sueldo de los funcionarios públicos vaya acorde a las funciones y responsabilidades de su cargo, que perciban por sus servicios sólo lo que esté expresamente asignado en el presupuesto de egresos y que dichas remuneraciones y demás percepciones autorizadas sean publicadas en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”, en las Gacetas Municipales o, en por lo menos, uno de los diarios de mayor circulación en la localidad de que se trate, medidas que constituirán una valiosa herramienta en la determinación de parámetros de las percepciones a recibir y evitarán incrementos discrecionales o pago de montos no justificables.

De esta forma contribuiremos para combatir y prevenir la corrupción en el ámbito de lo público, contaremos con una base jurídica clara, congruente y armónica que permita controlar las remuneraciones destinadas a todo funcionario público sin distinción de jerarquía, desarrollaremos la capacidad para prevenir o, en su caso, identificar las irregularidades y situaciones turbias o inadecuadas en todos los niveles de la administración pública, favoreciendo así, el aumento de la credibilidad y confianza por parte de la ciudadanía en las instituciones públicas del Estado. 

X.-  Se considera por lo tanto, que si los jaliscienses hemos demostrado una nueva actitud de participación y de interés ciudadano, principalmente en lo que se refiere al establecimiento de las bases para la existencia de una verdadera democracia, será preciso que trabajemos por el fortalecimiento de nuestra legislación y su óptimo funcionamiento, contando con normas que permitan un mayor control jurídico en lo que a la retribución de los servidores públicos se refiere. 

XI.- Por los motivos expuestos, se considera que la presente Iniciativa, merece la atención prioritaria y urgente por parte de este Poder Legislativo, ya que obedece a un interés de la sociedad que demanda por un sistema que vigile, supervise e informe el destino de los recursos públicos, así como que garantice el uso eficiente de los mismos, los cuales constituyen el patrimonio del pueblo jalisciense.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración de esta H. Asamblea Legislativa la presente. 
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