LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL ESTADO DE JALISCO

Decreto:   18349
CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA LV LEGISLATURA

DEL  CONGRESO  DEL  ESTADO  DE  JALISCO


Con fundamento en los artículos 28, fracción I y 35, fracción I, de la Constitución Política; 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos, ordenamientos del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado Gildardo Gómez Verónica, me permito someter a la consideración de esta Soberanía  Iniciativa de decreto que reforma diversos artículos a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, misma que presento con base en la siguiente:

Exposición  de  Motivos:


I.-  Que el 23 de diciembre de 1999, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto que declara reformado y, adicionado el Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;


II.-  Que la fracción IV del artículo 115 de la Constitución General de la República, prevé disposiciones en materia de hacienda municipal.  La referida fracción en su inciso c), segundo párrafo establece que: <Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.>

De la anterior cita, se desprende la importancia de la adición que modificó al inciso c), fracción cuarta, del artículo 115 Constitucional, ya que las contribuciones a la hacienda municipal constituyen cuantitativamente la fuente más importante de ingresos públicos para los municipios.

III.-  La iniciativa de reforma que se presenta es de vital importancia, no sólo por el cobro de contribuciones  -en especial de impuestos-, que puedan generar las adecuaciones, sino que en caso de no hacerse las modificaciones que se presentan, para el 23 de marzo del 2001, las reformas al 115 Constitucional entrarán en vigor, según lo establece el artículo segundo transitorio del citado ordenamiento constitucional; por lo que en consecuencia, los arreglos que han de hacerse deberán entrar en vigor lo más pronto posible. 


Asimismo, de las modificaciones a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se derivarán otras no menos importantes en materia de hacienda municipal, toda vez que el artículo quinto transitorio establece que: << Antes del inicio del ejercicio fiscal del 2002, las legislaturas de los estados en coordinación con los municipios respectivos, adoptarán las medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad y procederán, en su caso, a realizar las adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad>>


De lo anterior, se puede inferir, que es menester primero adecuar la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, a efecto de que ésta prevea las medidas que permitan que los valores unitarios del suelo que sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sean equiparables a los del mercado.  Sin las modificaciones que se proponen ahora, la próxima legislatura se verá entorpecida para establecer en forma conjunta con los ayuntamientos, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 


IV.-  Que una vez establecidos los alcances de los cambios al artículo 115 Constitucional, en la presente iniciativa se adecua que los valores unitarios para determinación del impuesto predial, deben de ser aprobados por el Congreso del Estado y publicados conforme lo establezca la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco. 


Asimismo, se adiciona una IV fracción al artículo 96 de la Ley de Hacienda Municipal, que establece los casos por los que se determina una nueva base del impuesto predial, entre los que se encuentran: la declaración del valor por el propio contribuyente; a partir de la notificación de un nuevo avalúo; y, cuando se produzca un hecho, acto o contrato que le dé origen.  Sin embargo, ahora que los valores unitarios deberán ser equiparables a los valores del mercado, se ha contemplado como un caso más, aquel de valuación masiva o motivada por permisos de construcción y manifestaciones espontáneas de los contribuyentes, si resultara un incremento en el impuesto a cargo del contribuyente y estuviere al corriente de dicho pago. 


El artículo 114 de la ley en materia de hacienda municipal, prevé la determinación de la base del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y contiene 14 fracciones que contemplan distintos casos; el cambio que se hace al numeral en cita, con relación al nuevo artículo 115 Constitucional, consiste en establecer que la determinación de la base de este impuesto será el valor catastral actualizado con los valores unitarios vigentes en la fecha de  causación; así mismo se prevé que los dictámenes de avalúo podrán ser elaborados por perito valuador o por la autoridad catastral; y que para la actualización de valor catastral, se pueden tomar en consideración los datos y características del inmueble.

Por lo que  respecta al impuesto sobre negocios jurídicos, se reforma el artículo 131 Bis, a efecto de que los supuestos de remodelación y demolición se eliminen, en virtud de que implícitamente, una remodelación puede ser una reconstrucción o ampliación de un bien inmueble; por lo que respecta a las demoliciones, éstas, en la mayoría de las veces se realizan para fincas que por su estado de deterioro, se encuentran en inminente peligro de derrumbarse, por lo que no es justo que después de que el particular asume los gastos para la seguridad de los vecinos y peatones, todavía se le cobre un impuesto; ahora bien, quien demuele un inmueble, generalmente lo hace para construir, por lo que se considera incorrecto cobrar por la demolición y después pagar un permiso para edificar.

Asimismo, se clarifica que los sujetos de este impuesto son las personas físicas o jurídicas que asuman el costo de la obra, en los actos o contratos.  Por otra parte, el artículo que se pretende incorporar establece que la base para el pago del impuesto, será el costo total de las obras que tengan por objeto la construcción, reconstrucción y ampliación de obras materiales, calculado conforme a las tablas de costos unitarios aprobadas por el Congreso del Estado.


Por último, las reformas y adiciones a los diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, contemplan las exenciones a favor de los bienes de dominio público de la Federación, de los estados o de los municipios. 


Por lo antes expuesto y de conformidad a las disposiciones legales citadas al inicio de la presente, tengo a bien someter a la elevada consideración de esta Soberanía Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS A LA  LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

Presenta por el Diputado Gildardo Gómez Verónica;  con fecha Mayo 24 del 2000.
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