LEGISLATURA DEL ESTADO
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DICTAMEN DE DECRETO PARA REFORMAR LOS ARTÍCULOS 20, 139 Y 316 BIS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL MONRAZ IBARRA.

CON FECHA: JULIO 2011

DECRETO: 23575

CIUDADANOS DIPUTADOS
A la comisión de Hacienda y Presupuestos, con fundamento en los artículos 107, 157 y 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, tiene a bien somete a la elevada consideración de esta H. Asamblea, el presente dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de Ley que propone reformar los artículos 20, 139 y 316 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco, presentada por el Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, integrante de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Jalisco, presentada por el Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, integrante de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Jalisco; por lo que se procede a emitir la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

I. De conformidad con el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como el artículo 147, fracción i de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los Diputados presentar iniciativas de Ley y Decretos.

II. Le corresponde a la comisión de Hacienda y Presupuestos de conformidad con el artículo 89, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, conocer de los asuntos relacionados con la legislación en materia fiscal y hacendaria.

Artículo 89.

1. Corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. La legislación en materia fiscal y hacendaria;

II. La aprobación de las leyes de ingresos del estado y de los municipios;
III. La creación o derogación de impuestos extraordinarios o especiales, estatales o municipales;

IV. la supresión o creación de empleos públicos estatales;

V. La autorización al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenación de inmuebles o constitución de derechos reales sobre los mismos;

VI. El gasto público del Estado y la dictaminación de su Presupuesto de Egresos;

VII. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad pública sin perjuicio de terceros;

VIII. La autorización al Poder Ejecutivo para contraer adeudos;

IX. La propuesta ante la Junta de Coordinación Política de la terna para el nombramiento del titular del órgano técnico de Hacienda Pública;

X. La supervisión y coordinación del órgano técnico de Hacienda Pública;

XI. La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la remoción de los servidores públicos del órgano técnico de Hacienda Pública;

XII. la vigilancia de que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco no se realice la incorporación, bajo ninguna circunstancia, de ingresos extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a la remuneración que legalmente deben recibir los servidores públicos, y

XIII. Las políticas, planes y programas en materia fiscal y hacendaria.

III. Con fecha 31 de Marzo del presente año 2011, el Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra presento iniciativa de Ley  mediante la cual propone reformar diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
IV. De conformidad con el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en sesión de comisión de Hacienda y Presupuestos, le fue turnada la iniciativa ya mencionada con anterioridad al Dip. Omar Hernández Hernández, para su estudio y dictamen.

Las iniciativas en comento contemplan la siguiente exposición de motivos:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

“En  diversas iniciativas hemos manifestado la necesidad de realizar reformas integrales de revisar a fondo el marco normativo vigente, para que no se escapen detalles cuando se pretende llevar a cabo modificaciones de largo alcance.

En el caso de las modificaciones legales que este Congreso del Estado, aprobó en torno a la legislación en materia de venta y consumo de bebidas alcohólicas. Al respecto, como ya lo habíamos destacado en una iniciativa que no fue tomada en cuenta en dicha reforma, es necesario que se cuide la armonía de las distintas normas que convergen en el tema, recordando que son diversas y muy variadas leyes las que regulan diversas facetas del consumo o enajenación de bebidas alcohólicas. Todas ellas deben ser congruentes entre si, porque de lo contrario, se pone en riesgo la viabilidad y aplicación del sistema completo.

Este es el supuesto de la Ley de Hacienda Municipal, que continúa haciendo referencias a la Ley sobre Venta y Consumo de bebidas Alcohólicas, cuando esta se encuentra abrogada, desde el 13 de enero de 2007. Y lo más trascendente, es que la referencia se hace en un tema delicado, como lo es la revocación de licencias y permisos, en el artículo 316 bis.

Así, esta regulación se encuentra totalmente desfasada, ya que no sólo remite a un ordenamiento inexistente, sino que continúa dando atribuciones ejecutivas y decisorias a los consejos de giros restringidos, cuando la ley recientemente reformada, la Ley para regular la venta y el Consumo de bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, únicamente los considera órganos consultivos.
Artículo 11.

1. Cada Ayuntamiento puede establecer mediante ordenamiento municipal, un consejo municipal de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, cualesquiera que sea su denominación.

2. El órgano a que se refiere este artículo debe ser presidida por el Presidente Municipal, debe contar con integrantes del Ayuntamiento y los sectores público, social y privado del Municipio, asegurando la activa participación ciudadana y vecinal, representada preferentemente por las cámaras, asociaciones u organizaciones que agrupen a personas físicas o jurídicas a que se refiere el artículo 62 de esta ley.

3. Los consejos funcionan exclusivamente como órganos de consulta y deliberación. La participación en ellos es honorífica y por tanto no remunerada. En el caso de los servidores públicos municipales que integren el Consejo, esta función se entiende inherente a su cargo. Los particulares que integren este órgano bajo ninguna circunstancia tienen la calidad de servidores públicos.

Artículo 12.

1. los consejos de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, además de lo que se establezca en los ordenamientos municipales respectivos, tiene las siguientes facultades:

I. Proponer: al  Ayuntamiento la expedición, cambio de domicilio o revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8;

II.  Derogada;

III. Proponer: al Ayuntamiento medidas tendientes para garantizar la seguridad en los espectáculos públicos;

IV. Proponer: al Ayuntamiento la implementación de medidas tendientes para prevenir y combatir el alcoholismo y el consumo excesivo de bebidas alcohólicas;

V. Proponer: al Ayuntamiento la celebración de convenios con autoridades sanitarias, federales, estatales y municipales, así como con organismos no gubernamentales que coadyuven en materia de prevención al consumo excesivo de bebidas alcohólicas y de accidentes ocasionados por ese motivos; y

VI. Proponer: al Ayuntamiento la aprobación de programas de seguridad y prevención de accidentes, en términos de la fracción III del artículo 8 de la presente ley.

Por lo anterior, es imprescindible reformar este numeral, así como el artículo 139, para dar claridad a este tema y sobre todo, dotar de seguridad jurídica tanto a ayuntamientos, como a los propios particulares. Por otro lado, el tema de los consejos de giros nos lleva a reiterar la necesidad de respetar la autonomía municipal, dejando para ámbito reglamentario, la creación de sus dependencias, órganos y entidades, así como la creación de la normatividad en base a la cual funcionen.
Por otro lado, y armonizando la citada Ley de Hacienda Municipal con lo dispuesto por la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, se deja en claro que ni las comisiones edilicias, ni los regidores en lo individual, están dotados de facultades ejecutivas. La emisión de licencias o permisos corresponde por tanto, al Ayuntamiento, en cuanto órgano de gobierno municipal, o en su defecto, al Presidente Municipal, encargado de las funciones ejecutivas en el Municipio.

Acorde a lo anterior, pretendemos desterrar la idea consistente en que para la solución o atención de un problema se requiere la creación de comisiones edilicias. Se reitera, las mismas evalúan y dictaminan, esto último en el marco del proceso de creación de ordenamientos municipales, pero carecen de facultades ejecutivas para aplicar presupuestos, inspeccionar fincas o giros,  u otorgar licencias o permisos.

Así respetando la autonomía municipal, debemos asegurar que los actos administrativos, emanen de la estructura administrativa que libremente cree, a través de los reglamentos respectivos, cada Ayuntamiento.

Cabe señalar que se aprovecha para corregir algunos errores en la redacción, así como imprecisiones, respecto de los artículos a reformar, con el fin de clarificarlos y por ende, hacer más fácil su aplicación.

Para mayor claridad, a continuación se establece un cuadro comparativo del texto vigente de la Ley de Hacienda Municipal y la propuesta de reforma que se ha venido explicando:

	TEXTO VIGENTE
	PROPUESTA DE REFORMA

	Artículo 20.- Son autoridades fiscales en los municipios del Estado, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

III. El funcionario encargados de la hacienda municipal cualesquiera que sea su denominación en la presente ley o en los reglamentos municipales;

IV. El servidor público encargado del área de ingresos, en aquellos municipios en que exista;

V. Los delegados y agentes municipales;

VI. Los organismos descentralizados municipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante Ley les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y
VII. Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estados podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.
	Artículo 20……………

I a IV…………………..

V. Los delegados y agentes municipales, en aquellos municipios en que existan;

VI. Los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante ley les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y
VII…………….

Con excepción del Presidente Municipal, los munícipes, ya sea en lo individual, o como integrantes de las comisiones edilicias, carecen del carácter de autoridades fiscales, por lo que están impedidos para ejercer las atribuciones a que se refiere esta ley o para realizar cualquier función ejecutiva.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos, por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la ley estatal en materia de procedimiento administrativo.

	Artículo 139.- Las licencias otorgadas por la autoridad municipal no conceden a sus titulares derechos permanentes ni definitivos; en tal virtud, la autoridad que las expida podrá en cualquier momento en los casos que señala esta ley, acordar su revocación sin derecho a devolución de cantidad alguna.

En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se seguirá el procedimiento de revocación establecido en el artículo 316 bis de la presente ley. 
	Artículo 139……………

En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

	Artículo 316 Bis.- La revocación de las licencias o permisos para operar los giros restringidos establecidos en la fracción I del artículo 4° de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, deberá sujetarse al siguiente procedimiento:
I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas señaladas en el artículo 315 de esta ley, o en su casos de alguna de las que se encuentran establecidas en el artículo 38 de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Jalisco, iniciará mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación.

II. Dicho acuerdo se le notificará en forma personal al interesado concediéndole un plazo de cinco días, contados a partir de la fecha de la notificación, a fin de que comparezca para hacer valer lo que a su interés convenga, y ofrecer las pruebas que estime adecuadas;
III. En caso de que el interesado no comparezca, se le tendrá por conforme con las causas que se le atribuyan, y se resolverá en definitiva;

IV. las pruebas que ofrezca el interesado deberán desahogarse, en un término que no exceda de diez días, a partir de su ofrecimiento;

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminará sobre la procedencia de la revocación y someterá el acuerdo al consejo municipal de Giros Restringidos sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, para su análisis y sanción definitiva. Dicha resolución será notificada al interesado.

VI. Cuando el interesado sea el responsable de las causales de la revocación, se le concederá un término de setenta y dos horas para que suspenda sus actividades. De no hacerlo, se procederá a la clausura del giro; y
VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Consejo Municipal de Giros Restringidos sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice.
	Artículo 316 bis. La revocación de las licencias o permisos para operar los giros restringidos establecidos en la Ley para Regular la Venta y el Consumo de bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, se sujeta a los procedimientos establecidos en los ordenamientos municipales respectivos y en su defecto, al siguiente procedimiento:
I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas de revocación establecidas en la ley, iniciará mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación;

II al IV……………

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminará sobre la procedencia de la revocación.

Dicha resolución será notificada al interesado;

VI………………

VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie domicilio del establecimiento o local donde las realice.

Los consejos municipales de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, a que se refiere la ley de la materia, al ser órganos honoríficos  de consulta, no pueden participar en este procedimiento, ni en ningún otro que tenga que ver con la emisión de actos administrativos consistentes en licencias o permisos de giros.


Acorde a lo establecido, reiteramos la necesidad de presentar verdaderas reformas serias y de carácter integral. Lo anterior implica conocer que está vigente y que se ha otorgado. No podemos estar proponiendo y proponiendo normas que ya han sido analizadas y derogadas y derogadas o abrogadas.

Jalisco sigue esperando resultados del Congreso del Estado. Trabajemos por ende, en reformas serias, y que verdaderamente vayan a solucionar los problemas que nuestra realidad histórica nos plantea. La sociedad jalisciense exige reformas de calidad y no más ocurrencias.

Con base en la argumentación anterior esta Comisión emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- DE LA PROCEDENCIA: Quedo debidamente demostrada la facultad para presentar iniciativas por parte del Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, integrante de esta Quincuagésima Novena legislatura, en la forma y términos marcados por los artículos 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y del artículo 147, numeral 1, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado.
II.- DE LAS FORMALIDADES: De la misma forma queda plenamente demostrado que la Iniciativa de Ley se admite en virtud de que se cubrieron debidamente las formalidades que establece el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y que en esencia, contiene la exposición de motivos, la iniciativa de ley correspondiente y las disposiciones adjetivas o en su caso transitorias; y de acuerdo con el trabajo de análisis y estudio realizados por esta comisión de hacienda y presupuestos de esta Quincuagésima Novena legislatura, presentamos a ustedes y el presente dictamen, en base a las siguientes razonamientos:

El pasado 23 de diciembre del año 2006, esta Soberanía aprobó el decreto 21733/LVII/06, que contiene la Ley para Regular la Venta y Consumo de bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, misma que empezó su vigencia a partir del día 14 de enero del año 2007; abrogando la Ley sobre Venta y Consumo de bebidas Alcohólicas que tuvo su vigencia hasta el pasado 13 de enero del año 2007.
Entre algunos de los motivos por los cuales se aprobó la Ley para regular la venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, fue por que en su momento se considero que la ley ahora abrogada (Ley sobre venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas), había cumplido su cometido acorde a las realidades sociales en la que fue configurada, además de considerarse que se encontraba en contradicción con la normatividad vigente que establece las bases generales de la administración pública municipal, el procedimiento administrativo, la hacienda municipal, las leyes de ingresos y en suma con los planteamientos del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo en el inciso e) y f) de las consideraciones del dictamen que resolvió la aprobación de la ley en comento, expone lo siguiente:

“e).- Acorde a esto, consideramos afortunadas las modificaciones propuestas, mismas que implican un irrestricto respecto por la autonomía municipal, pero a la vez, el establecimiento de las bases generales sólidas que implicaran una serie de obligaciones para los Ayuntamientos, en materia de mejora regulatoria, respecto por los derechos humanos, orden y seguridad y prevención de alcoholismo y los accidentes, aspecto este último de vital importancia para la sociedad, por lo que a partir de esta ley, se hace énfasis en la necesidad de que haya una suma de esfuerzos entre Ayuntamientos, Ejecutivo del Estado, establecimientos dedicados a las actividades ya señaladas, cámaras empresariales, medios de comunicación social, etc; con el único fin de prevenir accidentes y un abuso en el consumo de las bebidas alcohólicas.
f).- Acorde al esquema ya planteado, y respetando en todo momento, consideramos dejar claramente establecida la figura de los consejos municipales en materia de giros restringidos, como un órgano deliberativo y de consulta; es decir, un espacio donde pueda confluir la representación ciudadana y vecinal, aunque respetando en todo momento las atribuciones que constitucionalmente le son conferidas a los Ayuntamientos”.

El artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, nos menciona cuales son las autoridades fiscales en los Municipios del Estado, estableciéndose en la fracción V, que una de esas figuras son los delegados y agentes municipales; en relación a esta fracción el autor de la iniciativa propone que se le agregue la palabra “en aquellos municipios en que existan”, por lo que esta Comisión considera innecesario aprobar dicha propuesta, con fundamento en los artículo 7 y 8 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.

Asimismo propone reformar la fracción VII del artículo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, fundamentado la propuesta en el siguiente razonamiento. “Por otro lado, y armonizando la citada Ley de Hacienda Municipal con lo dispuesto por la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, se deja en claro que ni las comisiones edilicias, ni los regidores en lo individual, están dotados de facultades ejecutivas. La emisión de licencias o permisos corresponde por tanto, al ayuntamiento, en cuanto órgano de gobierno municipal, o en su defecto, al Presidente Municipal, encargado de las funciones ejecutivas en el Municipio”.
Esta Comisión dictaminadora coincide con el autor de la iniciativa que las comisiones edilicias, ni los regidores en lo individual están dotados de facultades ejecutivas, y que la emisión de licencias o permisos corresponde al Presidente Municipal, la función Ejecutiva del Municipio, los artículos 20, fracción II, 22, fracción VIII de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, mencionan que el Presidente Municipal es autoridad fiscal en el municipio y entre una de sus atribuciones es el de otorgar las licencias para el funcionamiento de giros; por lo que esta comisión no acepta esta propuesta, por considerar que la ley de hacienda Municipal es clara en su artículo 20 al establecer cuales son las autoridades fiscales en los municipios; asimismo se rechaza la propuesta de cambiar la redacción del último párrafo de la fracción VII de ese mismo artículo, de “ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios” por la de “ley estatal en materia de procedimiento administrativo”, por no encontrar fundamento legal en el cuerpo de la iniciativa.
Asimismo propone el autor de la iniciativa, que en el artículo 139 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco en su párrafo segundo se suprima lo siguiente: “se seguirá el procedimiento de revocación establecido en el artículo 316 bis de la presente ley” y se agregue en su lugar. “se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables”. Por lo que esta Comisión aprueba dicha notificación.

El autor de la presente iniciativa, señala que la Ley de Hacienda Municipal en su artículo 316 Bis continúa haciendo referencias a la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, aun cuando esta ley se encuentra ya abrogada; por lo que esta Comisión considera procedente que se elimine en el texto de ese artículo, la referencia a esa ley y en su lugar haga referencia a la ley vigente que es la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco.

Esta Comisión propone cambios en la propuesta de modificación a la fracción I del artículo 316 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para que se establezca que cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas señaladas en el artículo 315 de la Ley de Hacienda Municipal, 58 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas o lo señalado por los ordenamientos municipales respectivos, iniciara mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación; lo anterior por considerar que al citarse los preceptos legales que establecen las causales de revocación, le da mayor claridad a ley.
Asimismo en la fracción V del artículo 316 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, mismo que habla de la facultad del presidente municipal para dictaminar sobre la procedencia de la revocación y la obligación por parte de este de someter el acuerdo al consejo consultivo municipal de giros restringidos sobre venta u consumo de bebidas alcohólicas, para su análisis y sanción definitiva; esta Comisión dictaminadora acepta los cambios propuestas por el autor de la iniciativa, ya que con fundamento en el artículo 22 fracción IX, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, es atribución del presidente municipal el acordar la revocación de licencias de funcionamiento de giros; esta Comisión dictaminadora considera procedente que en esa misma fracción se establezca la facultad que tiene los Consejos Municipales de Giros Restringidos en la fracción I del artículo 12 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, que a la letra dice:
Artículo 12.

1. Los consejos de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, además de lo que se establezca en los ordenamientos municipales respectivos, tiene las siguientes facultades:

I. Proponer al Ayuntamiento la expedición, cambio de domicilio o revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8;

La propuesta en concreto, además de la propuesta del autor de la iniciativa es para que el texto de la fracción V, del artículo 316 Bis, queda de la siguiente manera “Dentro de los quince días de transcurrido del término probatorio, el Presidente Municipal dictaminara sobre la procedencia de la revocación, pudiendo los consejos de giros restringidos proponer al Ayuntamiento la revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8 de la Ley para regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, Dicha resolución será notificada al interesado”.

Entrando al estudio de la propuesta de modificación a la fracción VII del artículo 316 bis, es de aprobarse la propuesta del autor de la iniciativa, únicamente en la modificación que propone lo siguiente: “Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice”.

Esta Comisión dictaminadora no aprueba la propuesta incluida en un segundo párrafo que dice lo siguiente: “Los consejos municipales de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, a que se refiere la ley de la materia, al ser órganos honoríficos de consulta, no pueden participar en este procedimiento, ni en ningún otro que tenga que ver con la emisión de actos administrativos consistentes en licencias o permisos de giros”. Lo anterior por que consideramos que el artículo 11 en su párrafo tercero de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, ya establece y dejas en claro que los consejos municipales de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas funcionan exclusivamente como órganos de consulta y deliberación, y su participación en ellos es honorífica y por tanto no remunerada; además consideramos que los presidentes municipales tienen la facultad de tomar en cuenta las propuestas que les haga dichos consejos de giros restringidos, fomentando con ello la participación ciudadano y vecinal.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado la Comisión dictaminadora, en los términos de los artículos 157 y 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. RESUELVE someter a la consideración de la Honorable Asamblea, el siguiente dictamen de:

DECRETO

Se reforman los artículos 20, fracciones VI y VII, 139 y 316 Bis, fracciones I, V y VII de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Único.- Se reforman los artículos 20, fracciones VI y VII, 139 y 316 Bis, fracciones I, V y VII de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; para quedar como sigue:

Artículo 20.-……..

I a V………………

VI. Los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante ley les otorgue el carácter de organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y
VII. Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la ley estatal en materia de procedimiento administrativo.
Artículo 139………..

En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Artículo 316 bis. La revocación de las licencias o permisos para operar los giros restringidos establecidos en la Ley para Regular la Venta y el Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, se sujeta a los procedimientos establecidos en los ordenamientos municipales respectivos y en su defecto, al siguiente procedimiento:
I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas de revocación señaladas en el artículo 315 de la Ley de Hacienda Municipal, 58 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, o lo señalado por los ordenamientos municipales respectivos, iniciará mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación;
II a IV…………….

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminará sobre la procedencia de la revocación, pudiendo los consejos de giros restringidos proponer al Ayuntamiento la revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco. Dicha resolución será notificada al interesado;

VI………………

VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el ´termino que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambien el domicilio del establecimiento o local donde las realice.

TRANSITORIOS

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Salón de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco; Julio de 2011
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PROPUESTA DE MODIFICACIÓN AL DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA 7.16 DE LA SESIÓN DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 20, FRACCIONES VI Y VII, 139 Y 316 BIS, FRACCIONES I, V Y VII DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

Único.- Se reforman los artículos 20, fracciones VI y VII, 139 y 316 Bis, fracciones I, V y VII de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
Artículo 20. […]

I. a la V. […]

VI. Los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismo, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante ley, les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las Haciendas Municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y

VII. Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con los del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las leyes de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las Haciendas Municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos, por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán lo recursos y medios de defensa establecidos en esta ley en la ley estatal en materia de procedimiento administrativo.

Artículo 139. […]

En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Artículo 316 Bis. La revocación de las licencias o permisos para operar los giros restringidos establecidos en la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, se sujeta a los procedimientos establecidos en los ordenamientos municipales respectivos y en su defecto, al siguiente procedimiento:

I.- Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas de revocación señaladas en el artículo 315 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 58 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, o lo señalado por los ordenamientos municipales respectivos, iniciará mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación; 

I. a la IV. […]

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminará sobre la procedencia de la revocación, pudiendo los consejos de giros restringidos proponer al Ayuntamiento la revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco. Dicha resolución será notificada al interesado;
VI. […]

VII. Cuando las causales de revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.



