CIUDADANOS DIPUTADOS:
El que suscribe, DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL MONRAZ IBARRA, con fundamento en la facultad que otorga el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y conforme a los artículos 147, párrafo 1, fracción I y 148, párrafo 1, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito poner a consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa de ley QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL  DEL ESTADO DE JALISCO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

En diversas iniciativas hemos manifestado la necesidad de realizar reformas integrales; de revisar a fondo el marco normativo vigente, Para que no se escapen detalles cuando se pretende llevar a cabo modificaciones de largo alcance.

Es el caso de las modificaciones legales que este Congreso del Estado, aprobó en torno a la legislación en materia de venta y consumo de bebidas alcohólicas. Al respecto, como ya lo habíamos destacado en una iniciativa que no fue tomada en cuenta en dicha reforma, es necesario que se cuide la armonía de las distintas normas que convergen en el tema, recordando que son diversas y muy variadas leyes las que regulan diversas facetas del consumo o enajenación de bebidas alcohólicas. Todas ellas deben ser congruentes entre si, por que de lo contrario, se pone en riesgo la viabilidad y aplicación del sistema completo.

Este es el supuesto de la Ley de Hacienda Municipal, que continua haciendo referencias a la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, cuando esta se encuentra abrogada, desde el 13 de enero de 2007. Lo más trascendente, es que la referencia se hace en un tema delicado, como lo es la revocación de licencias y permisos, en el artículo 316 bis.

Así, esta regulación se encuentra totalmente desfasada, ya que no sólo remite a un ordenamiento inexistente, sino que continúa dando atribuciones ejecutivas y decisorias a los consejos de giros restringidos, cuando la ley recientemente reformada, la Ley para Regular la Venta y el Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, únicamente los considera órganos consultivos:

Artículo 11.

1. Cada Ayuntamiento puede establecer mediante ordenamiento municipal, un consejo municipal de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, cualesquiera que sea su denominación.

2. El órgano a que se refiere este artículo debe ser presidida por el Presidente Municipal, debe contar con integrantes del Ayuntamiento y los sectores público, social y privado del Municipio, asegurando la activa participación ciudadana y vecinal, representada preferentemente por las cámaras, asociaciones u organizaciones que agrupen a las personas físicas o jurídicas a que se refiere el artículo 62 de esta ley.

3. Los consejos funcionan exclusivamente como órganos de consulta y deliberación. La participación en ellos es honorifica y por tanto no remunerada. En el caso de los servidores públicos municipales que integren el Consejo, esta función se entiende inherente a su cargo. Los particulares que integren este órgano bajo ninguna circunstancia tiene la calidad de servidores públicos. 
Artículo 12.

1. Los consejos de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, además de lo que se establezca en los ordenamientos municipales respectivos, tiene las siguientes facultades:

I. Proponer al Ayuntamiento la expedición, cambio de domicilio o revocación de las licencias a que se refiere el artículo 8;
II. Derogada;

III. Proponer al Ayuntamiento medidas tendientes para garantizar la seguridad en los espectáculos públicos;

IV. Proponer al Ayuntamiento la implementación de medidas tendientes para prevenir y combatir el alcoholismo y el consumo excesivo de bebidas alcohólicas;

V. Proponer al Ayuntamiento la celebración de convenios con autoridades sanitarias, federales, estatales y municipales; así como un organismo no gubernamentales que coadyuven en materia de prevención al consumo excesivo de bebidas alcohólicas y de accidentes ocasionados por ese motivo; y 

VI. Proponer al Ayuntamiento la aprobación de programas de seguridad y ´prevención de accidentes, en términos de la fracción III del artículo 8 de la presente ley.

Por lo anterior, es imprescindible reformar este numeral, así como el artículo 139, para dar claridad a este tema y sobretodo, dotar de seguridad jurídica tanto a ayuntamientos, como a los propios particulares. Por otro lado, el tema de los consejos de giros nos lleva a reiterar la necesidad de respetar la autonomía municipal, dejando para el ámbito reglamentario, la creación de sus dependencias, órganos y entidades, así como la creación de la normatividad en base a la cual funcionen. 
Por otro lado, y armonizando la citada Ley de Hacienda Municipal con lo dispuesto por la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, se deja en claro que ni  las comisiones edilicias, ni los regidores en lo individual, están dotados de facultades ejecutivas. La emisión de licencias o permisos corresponde por tanto, al Ayuntamiento, en cuanto órgano de gobierno municipal, o en su defecto, al Presidente Municipal, encargado de las funciones ejecutivas en el Municipio.
Acorde a lo anterior, pretendemos desterrar la idea consistente en que para la solución o atención de un problema se requiere la creación de comisiones edilicias. Se reitera, las mismas evalúan y dictaminan, esto último en el marco del proceso de creación de ordenamientos municipales, pero carecen de facultades ejecutivas para aplicar presupuestos, inspeccionar fincas o giros, u otorgar licencias o permisos. 

Así, respetando la autonomía municipal, debemos asegurar que los actos administrativos, emanen de la estructura administrativa que libremente cree, a través de los reglamentos respectivos, cada Ayuntamiento. 

Cabe señalar que se aprovecha para corregir algunos errores en la redacción, así como imprecisiones, respecto de los artículos a reformar, con el fin de calificarlos y por ende, hacer más fácil su aplicación. 

Para mayor claridad, a continuación se establece un cuadro comparativo del texto vigente de la Ley de Hacienda Municipal y la propuesta de reforma que se ha venido explicando:

	TEXTO VIGENTE
	PROPUESTA DE REFORMA

	Artículo 20.- Son autoridades fiscales en los municipios del Estado, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;
II. El Presidente Municipal;

III. El funcionario encargado de la hacienda municipal cualquiera que sea su denominación en la presente ley o en los reglamentos municipales;

IV. El servidor públicos encargado del área de ingresos, en aquellos municipios en que exista;

V. Los delegados y agentes municipales;

VI. Los organismos  descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante Ley les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y 

VII. Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considera autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o Acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta Ley o en la Ley del Procedimiento Administrativo del estado de Jalisco y sus Municipios.   
	Artículo 20. . . . . . . . . . 

I a IV. . . . . . . . . . . . . . .

V. Los delegados y agentes municipales; en aquellos municipios en que existan; 

VI. Los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económica-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante ley les otorgue el carácter de Organismos Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y 

VII. . . . . . . . . . . 

Con excepción del Presidente Municipal, los munícipes, ya sea en lo individual, o como integrantes de las comisiones edilicias, carecen del carácter de autoridades fiscales, por lo que están impedidos para ejercer las atribuciones a que se refiere esta ley o para realizar cualquier función ejecutiva.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considera autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o Acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la ley estatal en materia de procedimiento administrativo.   

	Artículo 139.- Las licencias otorgadas por la autoridad municipal no conceden a sus titulares derechos permanentes ni definitivos; en tal virtud, la autoridad que las expida podrá en cualquier momento en los casos que señala esta ley, acordar su revocación sin derecho a devolución de cantidad alguna. 
En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se seguirá el procedimiento de revocación establecido en el artículo 316 bis de la presente ley. 
	Artículo 139. . . . . . . . . 

En el caso de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

	Artículo 316 Bis.- La revocación de las licencias o permisos para operara los giros restringidos establecidos en la fracción I del artículo 4º. de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, deberá sujetarse al siguiente procedimientos:

I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas señaladas en el artículo 315 de esta ley, o en su caso de alguna de las que se encuentran establecidas en el artículo 38 de la Ley sobre Venta y consumo de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Jalisco, iniciara mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación;

II. Dicho acuerdo se le notificara en forma personal al interesado concediéndole un plazo de cinco días, contados a partir de la fecha de la notificación, a  fin de que comparezca para hacer valer lo que a su interés convenga, y ofrecer las pruebas que estime adecuadas;

III. En caso de que el interesado no comparezca, se le tendrá por conforme con las causas que se le atribuyan, y se resolverá en definitiva;

IV. Las pruebas que ofrezca el interesado deberán desahogarse, en un término que no exceda de diez días, a partir de su ofrecimiento;

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminara sobre la procedencia de la revocación y someterá el acuerdo al consejo municipal de Giros Restringidos sobre la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, para su análisis y sanción definitiva. Dicha resolución será notificada al interesado; 

VI. Cuando el interesado sea el responsable de las causales de la revocación, se le concederá un término de setenta y dos horas para que suspenda sus actividades. De no hacerlo, se procederá a la clausura del giro; y 

VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Consejo Municipal de Giros Restringidos sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice.          
	Artículo 316 Bis.- La revocación de las licencias o permisos para operara los giros restringidos establecidos en la Ley para Regular la Venta y el Consumo de Bebidas Alcohólicas del Estado de Jalisco, se sujeta a los procedimientos establecidos en los ordenamientos municipales respectivos y en su defecto, al siguiente procedimiento:
I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas de revocación establecidas en la ley, iniciara mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación;

II a IV. . . . . . . . 

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminaran sobre la procedencia de la revocación. Dicha resolución será notificada al interesado;

VI. . . . . . . . . . 

VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice.

Los consejos municipales de giros restringidos sobre venta y consumo de bebidas alcohólicas, a que se refiere la ley de la materia, al ser órganos honoríficos de consulta, no pueden participar en este procedimiento, ni en ningún otro que tenga que ver con la emisión de actos administrativos consistentes en licencias o permisos de giros.         


Acorde a lo establecido, reiteramos la necesidad de presentar verdaderas reformas serias y de carácter integral. Lo anterior implica conocer que esta vigente y que se ha abrogado. No podemos estar proponiendo y proponiendo normas que ya han sido analizadas y derogadas o abrogadas.

Jalisco sigue esperando resultados del Congreso del Estado. 
Trabajemos por ende, en reformas serias, y que verdaderamente vayan a solucionar los problemas que nuestra realidad histórica nos plantea. La sociedad jalisciense exige reformas de calidad y no más ocurrencias. 

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los artículos 147, párrafo 1, fracción I y 148, párrafo 1, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de esta Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚNICO. Se reforman diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como a continuación se establece:

Artículo 20. . . . . . . . . . 

I a IV. . . . . . . . . . . . . . . 

V. Los delegados y agentes municipales, en aquellos municipios en que existan; 

VI. Los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta atería los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante ley les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y 

VII. . . . . . . 

Con excepción del Presidente Municipal, los munícipes, ya sea en lo individual, o como integrantes de las comisiones edilicias, carecen del carácter de autoridades fiscales, por lo que están impedidos para ejercer las atribuciones a que se refiere esta ley o para la realizar cualquier función ejecutiva.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considera autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la ley estatal en materia de procedimiento administrativo. 

Artículo 139. . . . . . . . 

En el caso de giros restringidos sobre la venta y consumo de bebidas alcohólicas, se estará a lo dispuesto en la presente ley y demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

Artículo 316 bis. La revocación de las licencias o permisos para operar los giros restringidos establecidos en la Ley para Regular la Venta y el Consumo de Bebidas alcohólicas  del Estado de Jalisco, se sujeta a los procedimientos establecidos en los ordenamientos municipales respectivos y en su defecto, al siguiente procedimiento:

I. Cuando el Presidente Municipal tenga conocimiento de la existencia de cualquiera de las causas de revocación establecidas en la ley, iniciara mediante acuerdo escrito, el procedimiento de revocación;

II a IV. . . . . . 

V. Dentro de los quince días siguientes de transcurrido el término probatorio, el Presidente Municipal dictaminará sobre la procedencia de la revocación. Dicha resolución será notificada al interesado;

VI. . . . . . .

VII. Cuando las causales de la revocación no sean imputables al interesado, se le concederá el término 
que acuerde el Presidente Municipal, para que suspenda sus actividades o en su caso, cambie el domicilio del establecimiento o local donde las realice. 

Los consejos municipales de giros restringidos sobre la venta y consumo de bebidas alcohólicas, a que se refiere la ley de la materia, al ser órganos honoríficos de consulta, no pueden participar en este procedimiento, ni en ningún otro que tenga que ver con la emisión de actos administrativos consistentes en licencias o permisos de giros.

TRANSITORIOS

ÚNICO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2011.

DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL MONRAZ IBARRA.
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