LEGISLATURA DEL ESTADO
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DICTAMEN DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 100 BIS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS MARIANA FERNÁNDEZ RAMÍREZ Y JESÚS CASILLAS ROMERO

CON FECHA: 13 DE OCTUBRE 2011

DECRETO: 23642

CIUDADANOS DIPUTADOS

La Comisión de Hacienda y Presupuestos con fundamento en los artículos 69, párrafo primero, fracción I, 89, 157 y 159 párrafo tercero de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente dictamen de resuelve la iniciativa de ley que adiciona el artículo 100 Bis a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

PARTE EXPOSITIVA

1.- PRESENTACIÓN. Con fecha 24 de marzo del año 2011 los Diputados MARIANA FERNÁNDEZ RAMÍREZ Y JESÚS CASILLAS ROMERO presentaron ante el Congreso del Estado, iniciativa de ley que adiciona el artículo 100 Bis a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

2.- TURNO.- Con fecha 24 de marzo de 2011 en sesión ordinaria, la Asamblea del Congreso del Estado, aprobó el turno a la Comisión de Hacienda y Presupuestos la iniciativa señalada en el punto 1 del proemio.

3. PONENCIA. Con fecha 05 de abril de 2011, la Presidencia de la Comisión de Hacienda y presupuestos derivó la iniciativa al Diputados Raúl Vargas López, integrante de la Comisión, para la formulación del proyecto de dictamen, de conformidad con el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado.

PARTE CONSIDERATIVA

A. COMPETENCIA

1. Competencia de la Comisión. La Comisión de Hacienda y Presupuestos es competente para conocer y dictaminar la iniciativa señalada en el proemio de este dictamen, de conformidad con el artículo 89 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 89.
1. Corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente de los asuntos relacionados con:
I. La legislación en materia fiscal y hacendaria;

II. La aprobación de las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

III. La creación o derogación de impuestos extraordinarios o especiales, estatales o municipales;

IV. La supresión o creación de empleos públicos estatales;

V. La autorización al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenación de inmuebles o constitución de derechos reales sobre los mismos;

VI. El gasto público del Estado y la dictaminación de su presupuesto de Egresos;

VII. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad pública sin perjuicio de terceros;

VIII. La autorización al Poder Ejecutivo para contraer adeudos;

IX. La propuesta ante la Junta de Coordinación Política de la terna para el nombramiento del titular del órgano técnico de Hacienda Pública;

X. La supervisión y coordinación del órgano técnico de Hacienda Pública;

XI. La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la remoción de los servidores públicos del órgano técnico de Hacienda Pública;

XII. La vigilancia de que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco no se realice la incorporación bajo ninguna circunstancia, de ingresos extraordinario o por el fin del encargo, adicionales a la remuneración que legalmente deben recibir los servidores públicos; y 

XIII. Las políticas, planes y programas en materia fiscal y hacendaria.

Una vez determinada la competencia de la Comisión, se procede a la revisión de la iniciativa, materia del presente dictamen.

B. PROCEDENCIA FORMAL

1. Derecho de Iniciativa. Los Diputados MARIANA FERNÁNDEZ RAMÍREZ U JESÚS CASILLAS ROMERO, autores de la iniciativa, tienen facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco.
2. Requisitos formales. La iniciativa reúne los requisitos formales que establece el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
C. PROCEDENICA MATERIAL.

1. Contenido de la iniciativa. Los autores de la iniciativa señalada en el punto 1 del proemio, señala en la exposición de motivos de la misma, lo siguiente:

CIUDADANOS DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

Los que suscriben Diputada Mariana Fernández Ramírez y el Diputado Jesús Casillas Romero haciendo uso de las facultades que nos confiere el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y además ordenamientos  aplicables, para tales efectos nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de acuerdo legislativo, en los términos que establece el artículo 150 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para lo cual hacemos la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DE LO SOCIAL:

I. En el mundo actual estamos viviendo los devastadores efectos de la contaminación. El cambio climático ha generado en forma cada vez más acelerada el desequilibrio de los ecosistemas, la devastación de la flora y la fauna y el desarrollo impresionante de las ciudades con menos espacios verdes que contrarrestan este escenario desastroso.

II. Es así que en muchos países se están valorando alternativas que mitiguen los efectos del cambio climático y que fomenten una cultura de responsabilidad ecológica en el ser humano.

III. En países de Latinoamérica y en el caso concreto de México ha cobrado una gran popularidad la implementación de techos verdes en los edificios, conocidos como “Green Buildings”.
IV.  En el Estado de Jalisco esta iniciativa ciudadana a favor del medio ambiente empieza a generar curiosidad e interés por lo que consideramos que es el momento de darle impulso legal a la misma.

V. Los “Green Buildings” se usan alrededor del mundo en sociedades avanzadas para contribuir con el equilibrio ecológico en el planeta, utilizando materiales inocuosos, así como materiales de poco impacto en el medio ambiente. Estos hechos generan tres beneficios muy importantes.

Mejor calidad del medio ambiente este método genera oxigeno y baja la temperatura del edificio o casa donde se encuentra haciendo que se utilicen con menor frecuencia sistemas de aire acondicionado, los cuales utilizan energía no renovable y a su vez contaminan.

Aumento en el valor de la vivienda los productos que ofrecen cuidado hacia el planeta generan un valor más alto que los que no lo hacen ante el mercado. De la misma manera, reducen los costos del servicio. Ahorran entre el 50% y 80% de energía respecto de los edificios convencionales.

Menos problemas de mantenimiento: la utilización de productos como madera tratada a presión y materiales sintéticos no necesitan sellantes o aislantes. Las azoteas verdes hacen que los techos duren 3 veces más de lo normal ya que no están expuestos al medio ambiente.

VI. En muchos países se certifican con etiquetas verdes a quienes cumplen con los requerimientos y condiciones de deben cumplir los techos verdes y proveen programas de financiación y asesoría sus gobernados.
VII. En la Ciudad de México la Asamblea aprobó la iniciativa de Ley propuesta por el Partido Verde Ecologista de México, en el que se incentiva a la gente con descuentos para el predial de 10%, 25% y hasta 50% en el pago de este impuesto a quienes realicen techos verdes en su propiedad. En el Distrito Federal esta propuesta ha concientizado a la sociedad animándolos a contribuir solidariamente con el medio ambiente.

VIII. Esta propuesta ha demostrado contribuir  con muchos beneficios económicos en cuanto a la disminución de enfermedades respiratorias y la reducción en el consumo de energías no renovables, por otra parte,  generarían un impacto económico mínimo en cuanto a la recaudación del impuesto predial.

IX. Mediante esta reforma se pretende otorgar hasta el 50% de descuento en el impuesto predial a quienes realicen la naturalización del techo de su casa habitación o a la persona moral que lo implemente en su empresa, homologando así el beneficio que el numeral 100 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco promueve para quienes contribuyen con jardines ornamentales en terrenos baldíos y en ambos casos se alcanzará el beneficio obteniendo previamente una constancia por la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco.
X. A fin de cumplimentar lo anterior es menester establecer en los resolutivos en término para que la Secretaría de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco, elabore los lineamientos técnicos que sustentarán la determinación de techos verdes otorgándoles operatividad a esta reforma. Para tal efecto la dependencia mencionada podrá tomar como referencia la norma ambiental NADF-013-RNAT, que marca los parámetros que deben contener aquéllos espacios que se pretenden calificar como techos verdes.

XI. A continuación se demuestra la situación que se vive en un lapso de cuatro años en la Zona Metropolitana de Guadalajara medidos por la SEMADES.

	AÑO
	Mayor a 100 IMECA
	Mayor a 150 IMECA
	Mayor a 200 IMECA

	1996
	272
	106
	22

	1997
	206
	53
	10

	1998
	213
	41
	6

	1999
	145
	5
	0

	2000
	136
	3
	0

	2001
	111
	2
	0

	2002
	125
	6
	0

	2003
	119
	8
	0

	2004
	91
	8
	0

	2005
	99
	9
	1

	2006
	131
	5
	0
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DE LO TÉCNICO:
XII. Para el buen funcionamiento de los techos verdes deberán cumplirse 6 puntos:

1. Capa vegetal: Esta capa  se compone por las plantas, pastos y flores que se sembrarán en la superficie.

2. Material para crecimiento de las plantas: La cual consiste en una mezcla nutritiva de tierra de vivero y otros compuestos orgánicos.

3. Capa o tela de filtración: La cual contiene a la tierra y a las raíces, pero permite el paso del agua para drenar.

4. Capa de drenado y capitación de agua pluvial: La cual se compone por arenas y otros materiales de grano grande que permiten el paso del agua pero no otros compuestos sólidos, y la almacenan o canalizan para su uso posterior.

5. Barrera de raíces.

6. Membrana impermeable: La cual detiene el paso de agua y humedades a la parte estructural de la azotea.

XIII. Para adaptar los techos verdes utilizaremos dos términos para diferenciarlos:

Extensivos: Son jardines que pueden ser cultivados en una capa delgada de suelo, por lo que requieren mínima atención y mínimo costo, pues esta atención consiste en abonar y quitar la maleza acumulada.

Intensivos: Son jardines que necesitan una capa lo bastante gruesa para cultivar plantas grandes y césped; esta modalidad es un poco más costosa ya que requiere abono, riego, podamiento, etc., pues serán destinados a la plantación de árboles y frutos.
XIV. Para la construcción de estos techos o azoteas verdes, deberá consultarse a un ingeniero o arquitecto para determinar la carga que determinado techo pueda llevar, cuáles plantas podrán plantarse y qué se utilizará para prevenir la filtración de agua en tuberías con ayuda de la vegetación que será implementada.

BENEFICIO ECONÓMICO:

XV. Beneficio general: El generar los techos verdes promueve una mejor calidad de vida no solo para los propietarios de la vivienda que se acercan a este tipo de alternativa sino para la ciudadanía en general cuando el cuidado del medio ambiente se toma en una cultura y en eso inhibe las enfermedades particularmente de índole respiratorias.
XVI. Beneficio particular: En otros países en donde se promueve el establecimiento de los techos verdes está comprobado que se prolonga la vida de la construcción particularmente los techos además de incrementar la plusvalía por el valor agregado que estos constituyen. Aunado a lo anterior, el diseño de estos espacios podría generar fuentes de empleo para arquitectos, ingenieros, diseñadores, viveros, jardineros, entre otros.
DEL SUSTENTO LEGAL:

XVII.  Constituye una garantía constitucional el derecho que toda persona tiene a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Es así que en apoyo a la misma identificada en el numeral cuarto de la Carta Magna, el Ejecutivo Federal con las atribuciones que le concede el artículo 80 de la misma se coordina con el Poder Legislativo y en los términos del artículo 73 Constitucional fracción XXIX- G ejercen la facultad de expedir leyes en materia de protección al ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico propiciando la coordinación entre los tres órdenes de gobierno.

XVIII. De la misma manera, en la Constitución local en su artículo 15, fracción VII hace alusión a la faculta de las atribuciones municipales a la conservación y restauración del medio ambiente.
XIX. Bajo el mismo criterio, la Ley General del Equilibrio Ecológico, Protección al Ambiente prevé en su artículo 21 la obligación de los gobiernos de diseñar, desarrollar y aplicar instrumentos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la política ambiental. En ese tenor y a nivel estatal, la ley de la materia registra como utilidad pública el tema de la preservación del medio ambiente y concreta en su artículo sexto.

XX. En virtud de las consideraciones y motivos aquí plantados, haciendo uso de las atribuciones consignadas en el proemio de la presente iniciativa de Ley”.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 71, fracción III, reconoce la facultad de las legislaturas locales para iniciar leyes o decretos. Que lo propio establece la Constitución  local, en su artículo 28, fracción I, que consigna la atribución con la que cuentan los diputados del Congreso del Estado de Jalisco, para la presentación de iniciativas, leyes, decretos y acuerdos. Que en este sentido, el artículo 150 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece lo que a la letra dice:

INICIATIVA DE LEY
INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 100 BIS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 100 Bis.- En los casos que la persona física o moral construya un techa verde en su propiedad y lo acredite mediante constancia  expedida por la Secretaría del medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco se le aplicará una tarifa inferior o igual a 5, sea establecida en la Ley de Ingresos municipal, sobre la tasa del impuesto predial respectivo.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor para el ejercicio fiscal del 01 de enero de 2012.

SEGUNDO.- Treinta días hábiles después de la publicación del presente Decreto la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco emitirá los lineamientos para la emisión de las constancias respectivas a los particulares y personas morales que acrediten el cumplimiento de la reforma implementada en el presente Decreto.

De igual forma la Tesorería, treinta días después de la publicación emitirá los lineamientos para aplicar los descuentos a los que se refiere el presente Decreto.
TERCERO.- Los Ayuntamientos deberán contemplar en sus respectivas leyes de ingresos en el capítulo correspondiente al impuesto predial, el concepto de techos verdes, estableciendo las condiciones para la aplicación de los descuentos respectivos.

2. Competencia del Congreso. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en las materias de la iniciativa señalada en el punto 1 del proemio, referentes a materia hacendaria municipal, de conformidad con el artículo 35, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

3. Análisis de la iniciativa. Del análisis realizado se desprende que los autores proponen implementar en la Ley de Hacienda Municipal del Estados de Jalisco un beneficio fiscal de carácter ecológico otorgando a los contribuyentes que construyen un “techo verde” en su propiedad un descuento aplicable a la tasa sobre la que se determina el cobro del impuesto predial, ello con la finalidad de contribuir con el equilibrio ecológico.

A través de la iniciativa, los promoventes argumentan que en el mundo actual estamos viviendo los devastadores efectos de la contaminación, que el cambio climático ha generado en forma cada vez más acelerada el desequilibrio de los ecosistemas, de tal manera que en distintos países se están valorando alternativas que mitiguen los efectos de dicho cambio climático y que fomenten una cultura de responsabilidad ecológica en el ser humano.

Señalan de igual manera que en la Ciudad de México, la Asamblea Legislativa aprobó la iniciativa de Ley en la cual se incentiva a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación de los techos de sus propiedades,  con descuentos para el predial de un 10, 25 y hasta 50 por ciento en este pago, lo cual ha demostrado contribuir con beneficios económicos en cuanto a la disminución de enfermedades respiratorias y la reducción en el consumo de energías no renovables, y que por otra parte, ha generado un impacto económico mínimo en cuanto a la recaudación del impuesto predial.

Establecen también que a efectos de que el beneficio que se pretende implementar en la Ley de Hacienda Municipal del Estado, sea otorgado a los contribuyentes, se debe obtener previamente una constancia emitida por la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco, Secretaría que deberá elaborar los lineamientos técnicos que sustentarán la determinación de los techos verdes, para lo cual podrá tomar como referencia la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-013-RNAT-2007, 
que marca los parámetros que deben contener los espacios que se pretenden calificar como techos verdes.

Asimismo, mencionan que la utilización de techos verdes, promueve una mejor calidad de vida tanto para los propietarios como para la ciudadanía en general, para los propietarios al prolongar la vida de la construcción y la plusvalía de la misma, y para la sociedad al promover la cultura de cuidado al medio ambiente y al inhibir enfermedades respiratorias, además de que a su juicio estos espacios generarían fuentes de empleo para arquitectos, ingenieros, diseñadores, viveros, jardineros, entre otros. 
En primer lugar, esta Comisión Dictaminadora estima necesario precisar qué es un techo verde o mejor conocido como naturación de azoteas o techos, azotea ajardinada, azotea viva, entre otros término; así como sus ventajas. Información que ha sido obtenida a través de documentos, boletines y páginas de internet de diversas asociaciones y empresas tanto mexicanas como extrajeras expertas en el tema, toda vez que son integradas por equipos multidisciplinarios de profesionales en arquitectura, ingeniería, biología, ecología, paisajismo, etc., y que tienen como objeto primordial en común el promover entre la sociedad el cuidado al media ambiente, que como ya es bien sabido, se ha visto impactado de manera negativa como consecuencia de nuestras actividades cotidianas.

El techo o azotea verde es definido como el “espacio vegetado que está estructuralmente integrado en la parte alta de una construcción, hecha por el hombre”. El concepto “naturación”, implica involucrar la vida urbana y rural en un medio ambiente donde la naturaleza recupere el protagonismo, a través de la utilización de superficies construidas, sean fachadas, cercos y/o techos, para la plantación de especies vegetales que por su resistencias a las condiciones extremas del clima, retención de agua, capacidad de vivir en sustrato mínimo, resistentes a la contaminación del aire, agua y suelo, son aptas para aumentar el área plantada en el ámbito urbano en dirección vertical y horizontal y disminuir las superficies selladas del suelo.
Consiste en un sistema integral compuesto por varias capas de materiales diseñadores para proteger al inmueble contra daños ocasionados por la exposición al medio ambiente, y promover el crecimiento de vegetación en azoteas, terrazas y áreas abiertas poco utilizadas. La naturación de techos o azoteas ha sido una opción ecológica para compensar la destrucción de áreas verdes propiciada por cada nuevo proyecto de construcción y para mejorar la calidad del aire.

La Norma Ambiental para el Distrito Federal (pionero en México en cuanto a la naturación de techos) NADF-013-RNAT-2007, que establece las especificaciones técnicas para la instalación de sistemas de naturación, define a dicho sistema como “el tratamiento técnico de superficies edificadas horizontales o inclinadas, individuales o agrupadas mediante el cual se incorpora en un elemento o grupo de elementos constructivos tradicionales capas de medio de crecimiento y vegetación especialmente adaptadas a las condiciones físicas y climáticas del sitio en que se instala, creando una superficie vegetal inducida”.
La naturación urbana no es una idea reciente, en Europa se han utilizado techos y paredes verdes desde hace miles de años. Sin embargo, no es hasta finales de los años sesenta que nace en Alemania el concepto de azotea verde como se conoce hoy en día. Habiéndose instalado a finales de 2008, más de trece millones de metros cuadrados de azoteas verdes en ese país, cifra que hasta la fecha continúa creciendo, según datos proporcionados por la empresa Soluciones y Construcciones Econstrucción S.A. de C.V.
Actualmente, en Estados Unidos de Norteamérica se elaboran normas, recomendaciones y leyes que incentivan el uso de tecnologías verdes en los edificios, principalmente a través del U.S. Green Building Council – USGBC (Consejo de la Construcción Ecológica de estados Unidos), organización que sin ánimo de lucro promueve la sustentabilidad en el diseño, construcción y funcionamiento de los edificios en dicho país.

Con respecto  a Latinoamérica, México ha sido el país más avanzado en lo que se refiere a naturación de azoteas, siendo el Distrito Federal el principal precursor de ello, contando con la mayor cantidad de metros cuadrados de azoteas naturadas, tan es así, que entre ellas se encuentra la azotea verde más grande de América Latina, la del INFONAVIT. Situación que cobra mayor sentido si se toma en cuenta que precisamente tal organismo se la dedicado a promover programas de desarrollo habitacionales sustentables, como el de la “hipoteca verde”, que consiste en el otorgamiento de apoyos económicos para la construcción de viviendas ecológicas que generen ahorros en el consumo de gas, luz y agua, contribuyendo así al logro de objetivos de política ambiental, en cuanto a planeación del desarrollo urbano y de la vivienda.
Se encuentra también en el Distrito Federal, la de la Torres Corporativa de HSBC, considerada como la superficie naturada más grande en un edificio corporativo en Latinoamérica.

Así pues, las azoteas verdes son una alternativa para enfrentar y contrarrestar el efecto del cambio climático y para contar con hábitats urbanos alternativos, preservando la biodiversidad y generando un nuevo equilibrio entre áreas edificadas y recursos paisajísticos tanto a nivel de cada  edificio como de la totalidad de la ciudad.

El sistema de naturación, facilita la instalación de un pequeño ecosistema, ya que proporciona las condiciones adecuadas para la colonización natural de otras especies vegetales y el paulatino enriquecimiento del ecosistema sobre los techos y los muros, esta característica por lo tanto, es aprovechable para estudios de contaminantes atmosféricos.

Cabe señalar que para el logro de los objetivos antes planteados, resultan muy importantes los trabajos legislativos tanto a nivel federal como estatal, en donde se incluyan normas tendientes a la búsqueda de la sustentabilidad, el cuidado ambiental y el equilibrio ecológico.

Por otro lado, si bien es cierto que existen y se utilizan distintos términos para denominar a este tipo de azoteas, también lo es que según opiniones de expertos en el tema, como el de la Dr. Ilse García Villalobos de la UNAM en su estudio “Beneficios de los sistemas de naturación en la edificación” define como el término correcto que debe emplearse es el de naturación, se reconoce al término como una técnica constructiva que incorpora vegetación sobre superficies horizontales, verticales o inclinadas de las edificaciones.

En virtud de los expuesto, esta Comisión dictaminadora considera que respecto de la iniciativa en estudio, se debe sustituir el término de “techo verde” por el de ”naturación de techo”, al ser el más adecuado de conformidad con su uso, componentes y finalidad.

Ahora bien, como ya se había mencionado con antelación, los promoventes de la iniciativa en estudio, proponen la implementación de un estímulo fiscal en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, otorgando a los contribuyentes que construyan un “techo verde” (naturación de techo) en su propiedad, una disminución a la tasa sobre la que se determina el cobro del impuesto predial.
Dicho beneficio tributario constituye un instrumento económico de carácter fiscal, que a través del otorgamiento de un estímulo o incentivo a los contribuyentes, tiene como objetivo primordial el cuidado del medio ambiente, es decir, un fin meramente extra-fiscal.

Tal aseveración se afirma por lo establecido en la Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la cual, en su artículo 12 prevé la aplicación de instrumentos económicos que incentiven el cumplimiento de la política ambiental, entendiendo por esto, los mecanismos normativos y administrativos de carácter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus actividades económicas, conduciéndolas a realizar acciones que favorezcan al ambiente.

El propio ordenamiento hace una distinción respecto de los instrumentos económicos de carácter fiscal, definiéndolos como los gravámenes, beneficios y estímulos fiscales que se expidan de acuerdo a las leyes fiscales, y determina como prioritarias para el efecto del otorgamiento de los beneficios y estímulos fiscales, las actividades relacionadas con la adquisición, instalación y operación de equipos para la prevención y disminución de las emisiones contaminantes a la atmósfera, así como cualquier otra actividad que tienda a mejorar la calidad del aire.
La finalidad de los instrumentos económicos es la de incentivar a los particulares hacia ciertas conductas. Los estímulos fiscales forman parte de estos instrumentos y aluden a un principio básico dentro del derecho fiscal denominado extra- fiscalidad, es decir, su objetivo no es recaudatorio, sino el cumplimiento de ciertos objetivos sociales, económicos, entre otros.

En ese sentido, esta Comisión dictaminadora considera necesario señalar la naturaleza de los estímulos o incentivos fiscales, mismos que en pocas palabras consisten en un sacrificio en los ingresos tributarios que el Estado percibe, en aras de promover cierta actividad o desincentivar alguna otra.

Los estímulos fiscales se han considerado como una especie de deber ineludible, que coadyuvan con el desarrollo de la sociedad, ya que a través de éstos, se logran distintos objetivos económicos o sociales.

La característica primordial de un estímulo fiscal radica en el fin extra-fiscal que busca, es decir, la finalidad inherente a dicho estímulo que va más allá de la recaudación tributaria, razón por la cual debe llevar consigo ciertos beneficios económicos para los contribuyentes, de tal forma que se logre de manera exitosa la consecución de las actividades que desean incentivarse. Es decir, los estímulos fiscales encuentran su justificación en los elementos de carácter parafiscal, como lo son las actividades económico-sociales, educativas, de vivienda, salud, ecología y medio ambiente, etc.

En el caso que no s ocupa, la intención principal del estímulo en comento, es incentivar a los particulares y orientarlos hacia una conducta positiva con el medio ambiente. Razón por la cual, se le otorgan al contribuyente ciertos beneficios fiscales, a manera de gratificación o premio por la actividad que incentiva.

Así pues, el objetivo de la existencia de un estímulo es la de reducir o disminuir la carga tributaria del contribuyente por una finalidad específica del sujeto pasivo.

Cabe señalar que los estímulos fiscales no eliminan la obligación tributaria a cargo del contribuyente, sino que únicamente conceden algún tipo de beneficio, reduciendo la carga tributaria del gobernado, con el objetivo de que dicho beneficio sea atractivo para éste, y se logre así el fin que el Estado pretende a través del otorgamiento del estímulo.

En la especie, el incentivo fiscal que pretende la iniciativa en estudio cosiste en una disminución a la tasa sobre la que se determina el cobro del impuesto predial, siempre y cuando el causante se ubique en la hipótesis normativa que prevé el estímulo, que en este caso seria la construcción de “techos verdes” (naturación de techo) en su propiedad, obteniendo así un beneficio tanto el particular como la sociedad en general, toda vez que tal medida tiende a mejorar la calidad de nuestro medio ambiente.
Claramente se desprende que el objetivo que se busca con la implementación de dicho beneficio fiscal va más allá del fin recaudatorio, ya que se pretende incentivar la conducta de los particulares en aras de que contribuyan con el cuidado de nuestro ambiente, deteniendo en cierta manera el deterioro de éste.

Así pues, del análisis efectuado a la iniciativa que ahora se dictamina, se advierte que la finalidad del beneficio fiscal que pretende otorgarse cosiste en incentivar a los particulares a la naturación de las azoteas de sus propiedades, a través de la disminución de la tasa sobre la que se determina el impuesto predial.

Sin embargo, se considera que si bien es cierto dicho beneficio consiste en un estímulo fiscal para lograr cierta actividad en los gobernados, también lo es, que dicho incentivo no resulta ser el idóneo, toda vez que no respeta el principio de equidad tributaria consagrado en el artículo 31, fracción IV de nuestra Carta Magna, al otorgar un tratamiento fiscal distinto a contribuyentes que se encuentran en la misma situación jurídica.

Lo anterior, es así, en virtud de que el beneficio fiscal que pretende otorgarse a través de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, consistente en la disminución de la tasa sobre la que se determina el impuesto predial, trae como consecuencia que al incrementarse el valor catastral del predio se obtenga un mayor descuento o reducción en la obligación de pago de dicho tributo, generando un trato inequitativo entre contribuyentes de la misma categoría.
Es decir, de aprobarse el incentivo que se propone, si dos particulares llevan a cabo la naturación de los techos o azoteas de sus propiedades, y el predio de uno de ellos tiene un valor catastral superior al del otro contribuyente, el particular cuyo predio cuenta con un mayor valor catastral obtendría un descuento mayor respecto de aquel contribuyente cuyo predio tenga un valor catastral inferior, situación que evidentemente trae como consecuencia un trato inequitativo a contribuyentes que se encuentran en igualdad de circunstancias, violando a todas luces la garantía de equidad tributaria, toda vez que uno de dichos contribuyentes obtendría un beneficio o descuento mayor que el otro, cuando ambos debieran obtener exactamente el mismo beneficio por ubicarse en idénticas hipótesis, sin que exista justificación objetiva o razonable alguna para tratar de forma desigual a ambos contribuyentes.

Esto es, de la iniciativa en estudio no se advierte el fin extra-fiscal que justifique el trato inequitativo, o la distinción entre sujetos en idénticas situaciones jurídicas, evidenciándose la violación al principio de equidad tributaria previsto en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Federal.

Cabe señalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que tratándose de estímulos o incentivos fiscales que incidan en alguno de los elementos esenciales de la contribución (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, etc), les son aplicables las garantías constitucionales de equidad y proporcionalidad tributaria, puesto que trascienden en la obligación fiscal de los contribuyentes. Tal y como se lo establece el criterio jurisprudencial que a continuación se transcribe.
Novena Época. Registro: 163343. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. XXXII, Diciembre de 2010. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2ª/J. 185/2010. Página: 497.
ESTÍMULO FISCAL. EL ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 16, APARTADO A, FRACCIONES I Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009, NO DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA ÓPTICA DE LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.

Los estímulos fiscales son prestaciones económicas concedidas por el Estado a una persona o grupo de personas, con el objeto de apoyarlas o fomentar su desarrollo económico y social, ante una situación de desventaja o desigualdad; pero a pesar de su denominación no siempre quedan integrados a la estructuras de un tributo; es decir, algunos carecen de relevancia impositiva, ya que atienden a factores que no guardan relación con su objeto o con los elementos cuantitativos, ni parecen razonables al diseño de la mecánica tributaria y como no miden o gradúan la capacidad contributiva de los sujetos obligados, pueden surgir en un ejercicio fiscal y desaparecer en otro, sin trascender a la contribución, en cambio, los estímulos tienen relevancia impositiva cuando forman parte de los elementos esenciales o se adicionan a la mecánica de los tributos, pues se entiende que con ellos se sigue valorando la capacidad contributiva aunque el Estado decida no recaudar un parte del monto que corresponde pagar al contribuyente. Esta diferencia material conlleva a que a ciertos estímulos fiscales les sean aplicables los principios de justicia fiscal contenidos en la fracción IV del estímulo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y a otros no, en tanto que si ese beneficio de algún modo refiere a la capacidad contributiva, la constitucionalidad debe estudiarse a la luz de dichos principios, ya que a partir de este hecho pueden vincularse con la proporcionalidad y la equidad impositivas. En ese tenor, si el estímulo fiscal establecido en el artículo 16, apartado A,  fracciones I y II, de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2009, materializando a través de un acreditamiento, se otorga a personas que realizan actividades empresariales, con excepción de la minería, que compren diesel como combustible de la maquinaria en general, salvo vehículos, es indudable que estos factores son ajenos al impuesto especial sobre producción y servicios –de donde surge el deber de pago- o al impuesto sobre la renta- con el cual se acredita-, en virtud de que no se adhieren a sus elementos esenciales como objeto, base, tasa o tarifa o integran su mecánica; de ahí que su estudio no debe llevarse a cabo bajo la óptica de los principios de justicia tributaria establecidos en el artículo 31, fracción IV, constitucional, sino de las garantías individuales.
Amparo en revisión 50/2010. Minera Peñasquito, S.A. de C.V. 3 de marzo de 2010.

Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretario: Israel Flores Rodríguez.

Amparo en revisión 327/2010. Minerales Monclova, S.A. de C.V. 12 de mayo de 2010.

Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Amparo de revisión 328/2010. Línea Coahuila Durango, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2010.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretaria: Sofía Verónica Ávalos Díaz.

Amparo de revisión 424/2010. Minera Maple, S.A. de C.V. y otras 23 de junio de 2010.

Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Ávalos García.

Amparo de revisión 375/2010. Minera Bismark, S.A. de C.V. y otras 11 de agosto de 2010.

Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretario: Roberto Rodríguez Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 185/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del diez de noviembre de dos mil diez.

De igual manera resulta aplicable lo dispuesto por la siguiente tesis jurisprudencial:
Novena Época. Registro: 163343. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. XXXII, Octubre de 2008. Materia(s) Administrativa. Tesis V. 2º. P. A. 15 A. Página: 2392.

ESTÍMULOS FISCALES. CUANDO INCIDAN EN LA OBLIGACIÓN SUSTANTIVA RELATIVA AL PAGO DE LA CONTRIBUCIÓN, LES SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONTENIDOS EN EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.
De las tesis 2ª/J. 183/2004, 2a. L/2005. 1ª/J. 56/2006 y 1ª. XCIX/2006, publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo XXI, enero y mayo de 2005, páginas 541 y 530; XXIV, septiembre de 2006, página 56 y XXIII, junio de 2006, página 187, respectivamente, de rubros: “EQUIDAD TRIBUTARIA. ESTE PRINCIPIO RIGE EN OBLIGACIONES SUSTANTIVAS Y FORMALES PERO EN ESTA ÚLTIMA HIPÓTESIS ES BÁSICO QUE INCIDA DIRECTAMENTE SOBRE LAS PRIMERAS”, “ESTÍMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCIÓN”, “CONTROLES VOLUMÉTRICOS. A LA OBLIGACIÓN DE LLEVARLOS COMO PARTE DE LA CODNTABILIDAD CONFORME AL ARTÍCULO 28, FRACCIÓN V, DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, NO LE ES APLICABLE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIÓN VIGENTE A PARTIR DE 2004)”, Y “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. LAS OBLIGACIONES FORMALEWS QUE NO TRASCIENDEN A LA OBLIGACIÓN FISCAL SUSTANTIVA, NO DEBENM ANALIZARSE DESDE LA ÓPTICA DE DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”, se advierte que tanto la Primera como la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación han considerado que las actuaciones legislativas que generen consecuencias jurídicas particulares que incidan directa o indirectamente en el aspecto sustantivo de la obligación tributaria, es decir, cuando ello se haga por una modificación o delimitación conceptual o cuantitativa e los elementos esenciales de la contribución, mediante obligaciones formales que estén estrechamente vinculadas con la determinación de la deuda tributaria o bien, mediante el establecimiento de cualquier otra medidas que modifique la cantidad que hubiere correspondido cubrir por concepto de contribuciones deben estar sujetas a control constitucional, bajo la óptica de los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera, el mencionado Alto Tribunal ha buscado que se otorgue plena vigencia a los indicados principios tributarios, para lo cual no ha circunscrito su eficacia a las disposiciones legales que contienen gravámenes o que definen o modifican alguno de los elementos esenciales de la contribución, en virtud de que la obligación constitucional de concurrir al levantamiento de las cargas públicas tiene un contenido esencialmente económico que implica la disposición de recursos monetarios a favor del Estado por concepto de contribuciones. De lo anterior se concluye que cuando los estímulos fiscales incidan e la obligación tributaria sustantiva relativa al pago de aquéllas, les son aplicables los principios constitucionales referidos. Con base en las anteriores consideraciones, este órgano colegiado se aparta del criterio contenido en las jurisprudencias V. 4º.J/1 y V. 4º. J/2, de rubros: “ESTÍMULO FISCAL EL PREVISTO EN EL ARTÍCULO 7º. FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA, VIGENTE ´PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE SER CATALOGADO COMO UNA EXENCIÓN TRIBUTARIA, Y POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONTENIDOS EN EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL”, Y “ESTÍMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTÍCULO 7º. FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO DOS MIL CUATRO, NO SE RIGE BAJO LOS PRINCIPIOS REGULADORES DE LAS CONTRIBUCIONES A QUE ALUDE EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL SER UN SUBSIDIO”, publicadas en el citado medio de difusión, Tomo XXI, enero de 2005, páginas 1566 y 1588, en las que, en relación con el principio de equidad tributaria, sostuvo una postura contraria a la que ahora se apega, al estimar que la constitucionalidad de los subsidios y estímulos fiscales no podía analizarse bajo los principios reguladores de las contribuciones, debido a que no le eran aplicables los principios de justicia tributaria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisión 84/2008. María Mercedes Cabrera Loustaunau. 23 de junio de 2008. Mayoría de votos, unanimidad en relación con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Federico Rodríguez Celis. Encargado del engrose: Óscar Javier Sánchez Martínez. Secretaria: Brenda Maritza Zárate López.

Nota: esta tesis se aparta del criterio sostenido en las jurisprudencias V. 4º. J/1 y V. 4º. J/2, publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Época, Tomo XXI, enero de 2005, páginas; 1566 y 1588 de rubros. “ESTÍMULO FISCALEL PREVISTO EN EL ARTÍCULO 7º. FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA, VIGENTE ´PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE SER CATALOGADO COMO UNA EXENCIÓN TRIBUTARIA, Y POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONTENIDOS EN EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL”, Y “ESTÍMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTÍCULO 7º. FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO DOS MIL CUATRO, NO SE RIGE BAJO LOS PRINCIPIOS REGULADORES DE LAS CONTRIBUCIONES A QUE ALUDE EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL SER UN SUBSIDIO”.

Así entonces, si el beneficio fiscal en estudio mide la capacidad económica del sujeto obligado o integra esta valoración, es idóneo su estudio a la luz de los principios de justicia fiscal, pues a partir de este hechos se puede vincular con la proporcionalidad y la equidad en el sentido de verificar si los recursos que aporta son producto de su capacidad contributiva, o si a otros sujetos se les da un trato preferente en el pago respectivo.

Caso contrario sería si el estímulo no estuviera inmerso en la medición del hecho imponible o en cualquier otro de los elementos esenciales del tributo, ya que podría darse el caso de que ciertos estímulos fiscales no queden integrados a la estructura de la contribución, debido a que el Estados puede sólo utilizarlos como instrumentos eficientes para alcanzar sus fines públicos, lo cual no ocurre en el caso que nos ocupa, ya que el beneficio que se propone en la iniciativa materia de este dictamen, incide directamente en la tasa sobre la que se calcula el impuesto predial, es decir, en uno de los elementos esenciales o estructurales del tributo.
De tal manera que para determinar si le son aplicables o no los principios tributarios de equidad y proporcionalidad a un estímulo fiscal, debe atenderse de forma en que se incorpora al esquema del tributo, ya que si actúa mediante un elemento esencial o se adiciona a su mecánica, si tiene relevancia impositiva, porque se asocia a la valoración de la capacidad contributiva de los sujetos obligados; sin embargo, no acontece lo mismo si el estímulo fiscal opera desde afuera, es decir, sin relevancia impositiva, debido a que solamente sustrae parte del impuesto que debe soportar el contribuyente.

Por tales motivos, es que esta Comisión Dictaminadora considera que el incentivo fiscal que pretende otorgarse no debe ser a través de la disminución de la tasa sobre la que se calcula el impuesto predial, sino a través de un beneficio distinto, como lo es un descuento o reducción en el monto final que debiera enterarse al fisco municipal, es decir, lo conveniente sería que tal incentivo se incorpore al final de la mecánica de la contribución, disminuyendo así en igual proporción la carga impositiva de los contribuyentes ubicados en la misma hipótesis, obteniendo éstos idéntico beneficio económico, al serles otorgados el mismo porcentaje de descuento, incentivando con dicha medidas a que los contribuyentes lleven a cabo la naturación de los techos de sus propiedades.

Asimismo, la comisión estima necesario especificar en el artículo que se pretende adicionar a la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco, los dos términos a que hacen alusión los autores de la iniciativa en estudio respecto de los techos naturados, para que dependiendo del techo que se trate, se aplique el monto de beneficio fiscal, mismo que deberá ser mayor si el sistema de naturación es más costoso, y menor si el contribuyente elige el sistema que le implique un gasto menor. Dichos términos serán los siguientes:

Extensivos: Son jardines que pueden ser cultivados en una capa delgada de suelo, por lo que requieren mínima atención y mínimo costo, pues esta atención consiste en abonar y quitar la maleza acumulada.

Intensivos: Son jardines que necesitan una capa lo bastante gruesa para cultivar plantas grandes y césped; esta modalidad es un poco más costosa ya que requiere abono, riego, podamiento, etc., pues serán destinados a la plantación de árboles y frutos.
Cabe señalar que contrario a lo expuesto por los iniciadores, en el Distrito Federal no se otorgan descuentos de un 25 y hasta un 50 por ciento a los contribuyentes que naturicen los techos de sus propiedades, sino un descuento único del 10 por ciento, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto por la Norma Ambiental 013 (antes mencionada) emitida por la Secretaría del medio Ambiente. Tal y como lo dispone la fracción I, del artículo 296 Bis del Código Fiscal del Distrito Federal:
ARTÍCULO 296 BIS.- Los propietarios de inmuebles a casa habitación que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos, tendrán derecho a la reducción del Impuesto Predial que se especifica en cada paso:

I) de 25% a los que cuenten en su inmueble con árboles adultos y vivos o con áreas verdes no arboladas en su superficie, siempre y cuando el arbolado o las áreas verdes ocupen cuando menos la tercera parte de la superficie de los predios. En el caso de los árboles adultos y vivos deberán estar unidos a la tierra, y no a las plantaciones en macetas, macetones u otros recipientes similares y recibir el mantenimiento necesario de conformidad con la normatividades ambiental; y

II) de 10% a los que realicen la naturación del techo de su casa habitación conforme lo establece la Norma Ambiental 013 emitida por la Secretaría del Medio Ambiente.
Para la obtención de las reducciones, a que se refiere este artículo los contribuyentes deberán presentar la respectiva constancia expedida por la Secretaría del Medio Ambiente con la que acrediten que su inmueble cuenta con la constancia de preservación ambiental señaladas en los incisos I y II del presente artículo.

Por lo que esta Comisión considera que lo conveniente es que se establezca el otorgamiento de un descuento fijo del 15 por ciento a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación extensiva de los techos de sus propiedades y un descuento fijo del 20 por ciento a aquellos contribuyentes que realicen la naturación intensiva, con el objetivo de respetar los principios tributarios de proporcionalidad y equidad previstos en el artículo 31, fracción IV de nuestra Carta Magna.

Por otro lado, esta Comisión Dictaminadora considera que en la propuesta de redacción del artículo 100 Bis contenida en la iniciativa que se dictamina, se establece como una imposición u obligación para los ayuntamientos municipales el otorgar el beneficio fiscal que se pretende, a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación de los techos de sus propiedades, situación que podría crear una situación de decremento en las finanzas públicas municipales en virtud que el 80% de los ingresos propios de los municipios provienen del cobro del impuesto predial.
De tal manera que es el Municipio quien libremente debe de proponer el establecimiento del algún incentivo o estímulo fiscal a favor de los particulares, ya sea a través de descuentos o reducciones en las obligaciones tributarias de los contribuyentes o a través de distintos medios siendo el Municipio el que determine qué cantidades necesita recaudar para brindar mejores servicios a sus habitantes, por lo que al obligarlos a otorgar ciertos beneficios se podrá lesionar las ya muy endebles finanzas municipales en nuestro Estado.
En ese sentido, esta Comisión considera necesario adecuar la redacción del artículo propuesto, en aras de no dañar las haciendas municipales, estableciendo que el beneficio fiscal aludido se les aplicará a los contribuyentes que cumplan con la hipótesis prevista, pero que deberán ser los Ayuntamientos quienes soliciten al Congreso del Estado el establecimiento de tal incentivo en sus correspondientes leyes de ingresos.

Esta Comisión dictaminadora coincide con la propuesta, sin embargo, consideramos que la redacción, de origen es interpretable, como una imposición u obligación para los ayuntamientos establecer descuentos y estímulos fiscales en sus leyes de ingresos violentando su autonomía para administrar libremente su hacienda, pues con la adición del artículo 100 Bis se desprende la obligatoriedad del municipio de establecer en su ley de ingresos un descuento del .5, en los casos que la persona física o moral contribuya un techo verde en su propiedad, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos fracción IV, establece que los municipios administraran libremente su hacienda y se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; señalando que serán ellos quienes perciban las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, siendo en este caso el impuesto predial, entre otros.
Tal criterio se sostiene en razón de la reforma realizada al artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, mediante decreto 23505 publicado en el periódico oficial “El Estado de Jalisco”, número 10, sección VI, con fecha 03 de marzo del año en curso, aprobado por esta LIX Legislatura, razonó lo siguiente:

V. […]

[…]

[…]

Dicha facultad se establece en el propio dispositivo legal antes mencionado, señalando que los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables, a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, dejando en claro la libertad del ayuntamiento, de que sea éste quien establezca su tarifas, otorgando de ésta manera ésa libertad al municipio para que conforme a sus necesidades presupuestales determine dentro de su autonomía los ingresos por concepto de impuesto, derechos, productos, aprovechamientos, entre otros y consecuentemente elaborar su respectivo presupuesto de egresos.

VI.- En este sentido, esta Comisión considera validos los argumentos vertidos por la autora de la iniciativa, al referir que el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal, atenta contra la libre administración de la hacienda municipal, pues del texto- del precepto legal antes mencionado mandata a los Ayuntamientos a que deben de establecer estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial, por lo que de las manifestaciones vertidas en párrafos anteriores en relación a la libre administración hacendaria, dicho dispositivo legal obliga a los municipios a que, de antemano, establezcan en las leyes de ingreso, descuentos, lo que claramente vulnera el principio de la autonomía municipal con la que se encuentra envestida dicha autoridad en materia hacendaria por disposición constitucional.
Así, el municipio dentro de su libre administración es quien debe de determinar libremente si es que puede otorgar algún descuento a favor de determinado sector de la sociedad, así como las cantidades que necesita recaudar para consecuentemente otorgar mejores servicios a sus habitantes, por lo que al verse obligado a tener que establecer descuentos o estímulos fiscales como lo señala el artículo 103 de la citada ley, en primer lugar vulnera su libre administración hacendaria y segundo se puede llegar a afectar la proyección de ingresos que realice el municipio y consecuentemente el egreso que realice en su administración.
La reforma antes referida consistió:

DECRETO

QUE MODIFICA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 103 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚNICO.- Se reforma el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 103…
…

…

En las leyes de ingresos de cada municipio, el ayuntamiento correspondiente podrá establecer estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial, así como los sujetos, condiciones y términos para su aplicación, de conformidad con las disposiciones de la ley en materia de promoción económica y de este ordenamiento.

TRANSITORIO

ÚNICO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.
En tal sentido, resulta necesario adecuar la redacción del artículo propuesto para no contravenir lo previamente resuelto esta Soberanía Popular, se propone sustituir el enunciado “se le aplicará” por “podrá aplicar”.

Respecto la propuesta de que sea la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco quien certifique y expida la constancia para aplicar la tarifa de descuento sobre la tasa del impuesto predial, se observa del análisis realizado por esta Comisión que si bien es cierto dicha dependencia es competente en materia ecológica y está facultada para proponer normatividad reglamentaria y criterios ambientales estatales que deberán observarse en la aplicación de la política ambiental del estado, así como promover y otorgar incentivos y proponer estímulos a favor de los particulares, que fomenten el desarrollo sustentable y contribuyan a la disminución de la contaminación y el mejoramiento de la calidad ambiental, y también lo es que de acuerdo al artículo 6° de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente, esta facultad se encuentra limitada por lo numerales 8° y 12 del multicitado ordenamiento pues es al municipio a quien le corresponde proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de las mismas, para que pueda llevar a cabo la gestión ambiental que le compete, cuando más si se habla de la disminución de la tasa sobre la que se determina el impuesto predial que podría representar en un momento dado un detrimento a la hacienda municipal, además lo anterior se robustece por lo señalado en el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala lo siguiente:

“Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I…

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer:

a) Las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir las controversias entre dicha administración y los particulares, con sujeción a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
b) a i)…..

IV. los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones.

……”

De lo anterior se desprende que el municipio es un único autorizado para manejar su patrimonio y administrar libremente su hacienda municipal, además se encuentra facultado para percibir contribuciones por propiedad inmobiliaria y decidir los procedimientos administrativos para organizar la administración pública municipal, es decir, sólo el municipio es quien puede determinar cuál debe ser el procedimiento para aplicar la tarifa de descuento sobre la tasa del impuesto predial, además la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco señala en su artículo 20 lo siguiente:

“Artículo 20.- Son autoridades fiscales en los municipios del Estado, las siguientes:
I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

III. El funcionario encargado de la hacienda municipal cualquiera que sea su denominación en la presente ley o en los reglamentos municipales;

IV. El servidor público encargado del área de ingresos, en aquellos municipios en que exista;

V. Los delegados y agentes municipales;

VI. Los organismos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante Ley les otorgue el carácter de organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías o por los servidores públicos que determine cada municipio; y
VII. Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipios, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales u ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la Ley del Procedimientos Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios”.

En base a lo anterior se determinas que si bien es cierto que la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable es autoridad competente es autoridad en materia ecológica, es al municipio a quien le corresponde proponer las contribuciones correspondientes y en este caso lo incentivos fiscales.
Además, el artículo 286 del Código Urbano para el Estado de Jalisco señala que los proyectos de edificación deberán ser revisados por la dependencia municipal, para verificar el cumplimiento de las normas del Reglamentos de Construcción, como también de otras disposiciones y reglamentos relativos a instalaciones especiales, seguridad y, en su caso, diseño urbano e impacto ambiental, en tal sentido queda demostrado que es el Municipio la autoridad competente en materia de verificación del cumplimiento de normas en el ámbito municipal.
Así pues se arriba a la siguiente conclusión no puede ser SEMADES la que expida un certificado de construcción de un techo verde, pero si puede es expedir la norma ambiental en la que se determine los requisitos o especificaciones técnicas, condiciones, parámetros y criterios mínimos de calidad y seguridad, que serán aplicables a los materiales y procedimientos constructivos que para tal efecto sean utilizados durante el proceso de planeación, instalación y mantenimiento de los sistemas de naturación.

Por lo que se propone modificar nuevamente la redacción del artículo propuesto adecuando a las consideraciones vertidas con antelación en el que se precise que la certificación sea realizada por el Municipio y no por la SEMADES, proponiéndose la siguiente redacción:

Artículo 100 Bis.- En los casos en que la persona física o jurídica lleve a cabo la naturación del techo de su propiedad, y lo acredite mediante constancia expedidas por la dependencia municipal, para verificar el cumplimiento de las normas de edificación, en la cual certifique el cumplimiento de los lineamientos de la norma estatal de naturación de techo, la Tesorería Municipal podrá aplicar un descuento sobre el pago del impuesto predial en los siguientes términos:

I) Del 25% a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación extensiva del techo de su propiedad; y
II) Del 20% a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación intensiva del techo de su propiedad.

Dichos beneficios fiscales deberán ser solicitados por los Ayuntamientos al Congreso del Estado, para ser fijados en sus correspondientes leyes de ingresos.

4. Sentido de resolución. La Comisión dictaminadora considera que debe aprobarse la iniciativa señalada en el punto 1 del proemio.

PARTE RESOLUTIVA
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado con base en las consideraciones señaladas y conforme a lo que estipulan los artículos 157 y 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, esta Comisión de Hacienda y Presupuesto RESUELVE someter a la consideración de la Honorable Asamblea, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 100 BIS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚNICO.- Se adiciona el artículo 100 Bis a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
Artículo 100 Bis.- En los casos en que la persona física o jurídica lleve a cabo la naturación del techo de su propiedad, y lo acredite mediante constancia expedida por la dependencia municipal, para verificar el cumplimiento de las normas de edificación, en la cual certifique el cumplimiento de los lineamientos de la norma estatal de naturación de techo, la Tesorería Municipal podrá aplicar un descuento sobre el pago del impuesto predial, en los siguientes términos:
I) Del 15% a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación extensiva del techo de su propiedad; y

II) Del 20% a los contribuyentes que lleven a cabo la naturación intensiva del techo de su propiedad.

Dichos beneficios fiscales deberán ser solicitados por los Ayuntamientos al Congreso del Estado, para ser fijado en sus correspondientes leyes de ingresos.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor a los 30 días de su publicación.

SEGUNDO.- Noventa días hábiles después de la publicación del presente Decreto, la Secretaría de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco, emitirá la norma Ambiental que establece las especificaciones técnicas para la instalación de sistemas de naturación.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco a 13 de octubre de 2011.
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