LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA

CON FECHA:   04/01/21

DECRETO:   20506

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de decreto que reforma el artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, presentada por el Honorable Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.  

Al efecto la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos emite el presente dictamen, para lo cual señalamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.-   Que con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción IV de la Constitución Política del Estado de Jalisco, es facultad de los Municipios elevar iniciativas de leyes, sobre asuntos de competencia municipal, atribución también prevista en el artículo 38 fracción I, de la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco. 

II.-  Que el pasado 24 de febrero del presente año, en sesión ordinaria celebrada en el salón de sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco, se acordó fuera turnada para su estudio y dictaminación, la iniciativa de decreto que reforma el artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, a la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, entre otras, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, 69 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

III.-   Que de acuerdo al oficio sin número signado por el Presidente de, la Comisión Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos emitido el 5 de marzo del año en curso, fue recibida la iniciativa por la Comisión citada. Y de conformidad con el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se solicito al Diputado que en orden alfabético correspondía la elaboración del proyecto de dictamen el 8 de marzo del año en curso.

IV.-  Que es tarea de la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, dictaminar la iniciativa presentada por el Honorable Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco, turnada el pasado 24 de febrero del año en curso, ya que de acuerdo con el artículo 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión conocerá de los asuntos relacionados, entre otros, la revisión de los dictámenes de las demás comisiones, relativos a leyes del Estado en cuanto a la Constitucionalidad, contravención a otras normas legales, técnica legislativa, congruencia interna y la corrección de estilo, así como el análisis y la revisión permanente de la legislación sustantiva jalisciense buscando su codificación y armonía. 

V.-   La iniciativa en comento establece en el dictamen aprobado en la sesión del Ayuntamiento, celebrada el pasado 4 de diciembre del 2003, lo siguiente:

………….

V.  Elevar al Congreso del Estado, iniciativa de decreto con el propósito de que se reforme el artículo 64 de la “Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, resulta de suma importancia, no solo para los intereses del Municipio de Guadalajara, sino de los 124 municipios que conforman al Estado de Jalisco, toda vez que la reforma que se propone, es trascendente para el mejor funcionamiento de la hacienda municipal, por diversos motivos.


En primer lugar, es un hecho que la normatividad de la administración pública, debe actualizarse constante y permanentemente con el propósito de que se encuentre en sintonía con los movimientos que ocurren en los procesos económicos, políticos, sociales y en la innovación administrativa, de tal forma que facilite el cumplimiento de las tareas gubernamentales. 

En el ámbito municipal, la ley sustantiva que rige el quehacer tributario de este nivel de gobierno, la Ley de Hacienda Municipal, requiere de adecuaciones en algunos de sus preceptos, sobre todo en aquellos en los que se establecen parámetros económicos que en el momento de su promulgación cumplían cabalmente con su objetivo, pero debido a los fenómenos financieros de todos conocidos, los parámetros en comento quedaron desactualizados, convirtiéndose en muchos de los casos, en factores limitantes de la función pública.  Uno de dichos preceptos es, sin duda el artículo 64 de la referida ley.



La ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, establece y confirma la obligación de los ayuntamientos, de consignar en las cuentas públicas, como parte del patrimonio de este nivel de gobierno, los recursos pendientes de captar provenientes de contribuciones, productos o aprovechamientos. 


En el municipio de Guadalajara, para dar debido cumplimiento a lo señalado en el punto que antecede, se realiza a través del procedimiento administrativo de ejecución la depuración permanente del monto de las carteras de créditos; sin embargo en el desahogo de dicho proceso, la Tesorería Municipal como responsable de la acción económica coactiva, se encuentra limitada para hacer efectivos los adeudos de contribuyentes no localizados o de créditos que por su cuantía resultan incosteables para el erario público. En este sentido, el monto registrado en la cuenta pública, sobre todo en materia de multas y aprovechamientos, no corresponde a la realidad, por lo que se hace necesario reformar la disposición legal que prevé la cancelación de adeudos incobrables; evidentemente, sin que por ello se libere del pago a los deudores. 

Al Congreso del Estado, le es imposible percibir en muchos casos, las necesidades normativas en materia municipal, por no estar dicho poder directamente involucrado en la práctica con las cuestiones municipales en materia hacendaria. Es por eso, imperativo para el Ayuntamiento de Guadalajara, en estricto apego a sus facultades hacer del conocimiento del Congreso del Estado y proponerle al mismo, las iniciativas para que se realicen las reformas necesarias a las leyes en materia municipal que rigen la vida de los municipios del Estado, como lo resulta en este caso la Ley de Hacienda Municipal. Por este motivo, resulta relevante elevar la iniciativa de decreto propuesta por la iniciativa que se dictamina. 


Dicha iniciativa de decreto, que por medio de este dictamen, se eleva al Congreso del Estado, consiste en la reforma al artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal de Jalisco, pues actualmente dicho artículo carece de la eficacia y la claridad necesaria, para que en la práctica resulte posible su aplicación. 


Actualmente dicho artículo señala los dos casos en que procederá la cancelación de los créditos fiscales, por incosteabilidad e insolvencia, señalando en sus dos fracciones la descripción de los supuestos en que procede dicha cancelación. Dichas fracciones, contienen a nuestro parecer, imprecisiones de forma y de fondo que es necesario corregir. De igual forma, dichas fracciones no contemplan de manera veraz ni completa, todos los casos en que es necesario proceda la cancelación de los créditos fiscales por incosteabilidad o insolvencia. 


En la fracción I, se habla de que precederá la cancelación cuando el importe sea menor de una sexta parte del salario mínimo diario, y no se pague espontáneamente dentro de los 90 días siguientes a la fecha en que sea exigible. En el caso de esta primera fracción, la cantidad que se establece, equivalente a una sexta parte del salario mínimo, que el día de hoy es de $7.00 (siete pesos 00/100 m.n.) cantidad que resulta totalmente risible y pequeña, en relación con los gastos de recuperación reales erogados por el Municipio para el cobro de un crédito fiscal. En virtud de lo anterior, se propone aumentar dicha cantidad, al equivalente a 4 días de salario mínimo, es decir aproximadamente $160.00 (ciento sesenta pesos 00/100 m.n.). Dicha cantidad está mucho más apegada a la realidad, puesto que iniciar el procedimiento de ejecución fiscal, por cualquier cantidad menor, resulta totalmente incosteable para la autoridad municipal.

En la fracción II vigente, se dispone que, en caso de existir varios créditos menores del importe señalado en la fracción I (una sexta parte del salario mínimo), a cargo de un solo deudor, procederá la acumulación de los mismos para los efectos de cobro. En primer lugar, por  técnica legislativa, no es correcto establecer dicha regla en una fracción que es subsiguiente, como lo demuestra la utilización del signo lingüístico de los dos puntos, a un párrafo legal que señala los casos en que procederá la cancelación de los créditos fiscales por incosteabilidad o insolvencia. En otro orden de ideas, no es correcto señalar como proemio los casos en que procede la cancelación, y posteriormente, en una de las dos fracciones del artículo, señalar un caso en el que no procede.


Además de lo anterior, en dichas fracciones, únicamente se hablan de casos relativos a la incosteabilidad, a pesar de que en el proemio del artículo, se señalan textualmente dos casos en que se cancelará un crédito, a saber: “incosteabilidad o insolvencia”. A pesar de quedar esto señalado claramente, en ninguna de las fracciones del artículo 64 se hace mención de ningún caso relacionado a la insolvencia del contribuyente, dejándose un evidente vacío legal que debe ser contemplado por dicho artículo.


En la reforma que se propone al Congreso del Estado, se contempla un primer párrafo, en el que se hable de la materia del artículo, procedido por dos fracciones que contemplan los casos en que debe considerarse un crédito susceptible de cancelación, bien por incosteable, o bien por insolvencia del administrado.  Por último, en dos párrafos finales, se contempla por un lado un caso de excepción a la cancelación por incosteabilidad (similar a la actualmente contenida en la fracción II, del artículo 64), y por último se dispone que el Ayuntamiento, tendrá facultades para reglamentar en base a las disposiciones contenidas por el artículo, las reglas generales de la cancelación. 


Debe destacarse que dichas reformas, no son únicamente de forma, con el fin de darle mayor claridad al artículo, pues como quedo expresado, también existen importantes cuestiones de fondo que deben ser agregadas a dicho artículo cuanto antes, para darle la amplitud y realismo necesarios para su funcionalidad en los gobiernos municipales. 

Otro importante sustento jurídico, para aprobar las reformas al artículo 64, en la manera en que se presentan al Congreso del Estado; es su comprobada validez, funcionalidad y vigencia en un ámbito en el que se manejan mucho más créditos fiscales, el ámbito federal.  Así es,  el artículo 146-A del Código Fiscal de la Federación vigente al momento de aprobarse este dictamen, señala disposiciones  similares a las que este Ayuntamiento considera pertinente agregar al artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado.
VI.-  De acuerdo al trabajo de estudio y análisis realizado por la Comisión que suscribe el presente dictamen, coincidimos en general con lo expresado por el Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco, sin embargo consideramos pertinente hacer algunas observaciones. 

Primero.-  Que coincidimos en general con  la propuesta planteada ya que la legislación debe ser un instrumento dinámico que cumpla con las finalidades por las que fue creada. En la actualidad el artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal, carece de la eficacia y la claridad necesarias para que en la práctica resulte posible su aplicación. 
Segundo.- Que de acuerdo al artículo 115 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, resulta facultad de los municipios administrar libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. Esta misma facultad se encuentra comprendida en el artículo 88 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

Tercero.-  Que de acuerdo a la doctrina la cancelación de un crédito fiscal consiste en dar administrativamente de baja un crédito por incobrabilidad, porque sea insolvente el deudor y los responsables solidarios o bien por incosteabilidad de su cobro a fin de depurar la cartera de créditos. En el caso que nos ocupa el artículo 64 prevé ambos casos, la incosteabilidad del cobro y la insolvencia del deudor.
A).-
Sin embargo, como bien se señala su regulación es incompleta ya que en las fracciones subsecuentes solo regulan el primer caso de los supuestos de incosteabilidad y deja sin regulación alguna los casos de insolvencia del deudor. La propuesta que plantea el Ayuntamiento de Guadalajara para regular cuando se deben considerar insolventes es adecuada y plantea tres supuestos en este sentido, cuando no tengan bienes suficientes, cuando no se puedan localizar de conformidad con los procedimientos legales y cuando hubieran fallecido sin dejar bienes. Estos tres supuestos reflejan el estado general de impotencia patrimonial, tanto del deudor, de los responsables solidarios o de los responsables objetivos. Sin embargo, consideramos necesario establecer en forma clara que para efectos de los créditos fiscales se debe establecer un orden de prelación para el cobro, a fin de que la autoridad municipal agote cada uno de los supuestos.
B).-
Por otro lado el Ayuntamiento plantea un cambio en los criterios para determinar los créditos de cobro incosteable y pretende que se establezca como un criterio a aquellos créditos fiscales cuyo importe sea inferior o igual al equivalente a cuatro tantos del salario mínimo vigente y no se pague voluntariamente dentro de los 90 días siguientes a la fecha en que sea exigible. Al respecto consideramos adecuado el cambio ya que actualmente en vez de cuatro días de salario mínimo es únicamente una sexta parte del salario mínimo y según lo plantea el Ayuntamiento de Guadalajara, eso equivaldría a $7 siete pesos m.n., lo que resulta evidentemente irrisible para el costo administrativo que implica el cobro de esta cantidad. Por lo que consideramos adecuado hacer el cambio en la legislación.

Para tal efecto con fundamento en los artículos 157, 159 y 160 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideración de ustedes, Ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto resolutivo de:  DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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