LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

Decreto:   17545
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Hacienda y Presupuesto de la LV Legislatura del Congreso del Estado que está a cargo de los suscritos, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa presentada por el ciudadano Diputado Armando Nambo Amezcua, por medio de la cual propone reformar diversos artículos y adicionar un título y un artículo, todos en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para lo cual nos permitimos presentar las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

I.-  Que el día 04 de junio de 1998, el ciudadano diputado Armando Nambo Amezcua, en uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I, de la Constitución Política; 11 y 85 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, se sirvió presentar una iniciativa de decreto que pretende reformar los artículos 1°, 19 y 23 fracción I, y adicionar al libro Segundo un título sexto que se denomina  “De las aportaciones federales del Ramo 33”, el cual contendría un capítulo único y el artículo 194 bis, adicionándose además el artículo 8 bis y el Ramo XI, al numeral 1 del artículo 207, todo ello en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco;

II.-  Que la citada iniciativa fue turnada por acuerdo de la Asamblea a las comisiones conjuntas de Hacienda y Presupuestos, Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y a la Comisión especial de Desarrollo Municipal;

III.-  Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 34, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la entidad, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el conocimiento de los asuntos que entrañen adiciones, modificaciones o enmiendas a las leyes hacendarias generales que se encuentren vigentes, ya sean del Estado o de los municipios;

IV.-  Que el diputado autor de la iniciativa realiza un análisis de la situación que guarda la aplicación de las aportaciones federales del ramo 33, el cual nos permitimos transcribir en sus partes más significativas:

<<(…) la presente iniciativa tiene como finalidad que se reformen los artículos 1° y 19 del citado ordenamiento legal (Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco), para especificar que dentro de los ingresos que perciba la hacienda municipal estarán contempladas las aportaciones federales.

De igual forma, al adicionar la fracción I, del artículo 23, se pretende precisar dentro de las atribuciones del Tesorero Municipal, la de efectuar la recaudación de las aportaciones federales.
De singular importancia resulta, el adicionar al Libro Segundo de la Ley de Hacienda Municipal, un Título Sexto denominado “De las Aportaciones Federales del Ramo 33” que comprenderá un Capítulo Unico y el artículo 194 bis, toda vez que con ello se contemplarán de manera exclusiva todos los ingresos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales que en este año y en lo futuro la federación destine a los municipios, máxime que esta medida permite no mezclar las cuentas de ingreso tradicional del municipio, lo que facilita su control, registro, evaluación y fiscalización.

En este mismo sentido, con objeto de facilitar al Ayuntamiento, el registro del ejercicio del presupuesto de los Fondos y las acciones de control, seguimiento, evaluación y fiscalización a las entidades participantes, se propone adicionar al numeral 1 del artículo 207 de la Ley de Hacienda Municipal, el Ramo XI , que específicamente contemple los egresos por concepto de aportaciones federales.

Finalmente se propone adicionar el artículo 8 bis con la finalidad de establecer el concepto de participaciones federales del ramo 33, mencionando inclusive sus características especiales como al efecto lo es el que no sean embargables y deberán aplicarse para los fines específicos para los cuales fueron creados.>>

V.-  Que los ciudadanos que suscribimos el presente proyecto de dictamen, una vez que nos abocamos al estudio de la iniciativa, creemos conveniente aclarar que la presente reforma formaría parte de un conjunto de modificaciones y adiciones a nuestro marco normativo en materia de Hacienda Municipal, en razón de la nueva existencia de recursos  sui generis  denominados aportaciones federales contenidas en el ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federación.  Cabe aclarar que dichas aportaciones se distinguen de las contempladas en el artículo 193 de la Ley de Hacienda Municipal, en razón de que están destinadas para fines específicos.

Asimismo, es conveniente establecer que dichas aportaciones federales no forman parte de la de la Hacienda Pública Municipal, toda vez que jamás pierden su naturaleza de recursos de la Hacienda Pública Federal.

Por otra parte, es necesario establecer que son ingresos municipales que no pueden ser ejercidos con plena libertad, sino que están destinados a fines específicos y su ejercicio deberá preverse en sus presupuestos de egresos y formarán parte de la cuenta pública municipal.

Asimismo, consideramos conveniente modificar la denominación propuesta de “Aportaciones Federales del Ramo 33” por el concepto de  “Aportaciones Federales para fines específicos”, por la sencilla razón de que en un futuro, el legislativo federal decidiera cambiar de ramo dichos recursos.

Es por todo ello que nos permitimos realizar algunas pequeñas modificaciones al texto propuesto, así como excluir la propuesta de reforma al artículo 1° de la ley que nos ocupa, toda vez que, como ya lo expusimos, dichos recursos no se pueden integrar a la Hacienda Pública Municipal por formar parte de la Hacienda Pública Federal. 

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los artículos 93 y 94 de la ley Orgánica del Poder Legislativo,  sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos  diputados, el siguiente proyecto de:  DECRETO  QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.
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