LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,  JALISCO.
CON FECHA:   8 DE JUNIO DEL 2006.

DECRETO:   21404

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL 

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

A la Comisión de Hacienda y Presupuestos, a cargo de los suscritos, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de decreto para reformar diversos artículos de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan para el ejercicio fiscal del año 2006, así como el artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por lo que hacemos las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S


I.-  Que conforme a lo que dispone el artículo 28, fracción IV, de la Constitución Política y el artículo 38, fracción I, de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, es facultad de los Ayuntamientos proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o decretos en materias municipales.

II.- Que de conformidad con el artículo 89 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el conocimiento y dictaminación de este asunto.

III.- Que con fecha 22 de junio del 2006 a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, le fue turnada la iniciativa de decreto proveniente del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en la que solicita del Congreso del Estado reformar diversos artículos a la ley de ingresos del Municipio de Zapopan para el ejercicio fiscal del año 2006, así como el artículo 115 de la Ley de Hacienda.  


IV.- Que conforme a lo establecido por el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la iniciativa de referencia fue turnada para la formulación del proyecto de dictamen al Diputado Roberto López González.

V.- Que el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, expone en su iniciativa lo siguiente:
“1. En Sesión Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 16 de marzo del presente año, se dio cuenta de la solicitud, presentada por el Director General de Promoción Económica Lic. Arturo Olvera Mejía, solicitud que, al no estar facultado quien la presenta para elevar iniciativas de ley, los regidores integrantes de la Comisión Colegiada y Permanente de Hacienda la hacemos propia, a efecto de que el Ayuntamiento estudie y en su caso, autorice elevar iniciativa de Ley al H. Congreso del Estado de Jalisco, para efecto de que estudie y en su caso se autoricen diversas modificaciones a la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Año 2006, así como que se autorice una adición al artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
2. Señala la iniciativa de cuenta, que en las sesiones de trabajo de la Comisión de Hacienda, los regidores integrantes de la misma analizaron la problemática que representa que las tarifas contenidas en la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el presente ejercicio fiscal 2006, no estén redondeadas a pesos, siendo materialmente imposible recibir las cantidades exactas con centavos por pagos de contribuciones o dar los cambios por pagos, al incluir décimas de centavos, ya que la iniciativa de Ley de Ingresos aprobada por el Ayuntamiento, fue enviada al Congreso del Estado para su aprobación con cifras redondeadas, y que no obstante lo anterior, mediante Decreto No. 21166-LVII/05 la Propuesta de Ley de Ingresos para este Municipio para el ejercicio 2006, fue aprobada sin redondeo.
3. Es por ello, concluye diciendo la iniciativa de cuenta, que debe estipularse en la referida Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal el cobro de tarifas mediante un nuevo Decreto que contenga cantidades cerradas de 50 cincuenta centavos o en su caso de pesos.
4. Continua diciendo la iniciativa que se analiza, que además de la falta de redondeo en forma general para las tarifas en la Ley de Ingresos de este Municipio, para el presente ejercicio fiscal 2006, existen los siguientes errores de los cuales también se solicita su modificación:
	ARTICULO
	DICE
	DEBE DECIR

	Artículo 30 Primer párrafo después de la tercer tabla:
	Las personas físicas o jurídicas que perfilen un liderazgo a nivel mundial, garanticen su permanencia que su inversión ascienda a un monto mínimo de quinientos millones de pesos y que en el primer año de operaciones generen como mínimo quinientos nuevos empleos. serán beneficiados con una reducción del 100% en el pago de: Impuesto Predial, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, Impuesto Sobre Negocios Jurídicos, Licencia de Urbanización, Licencia de Edificación Alineamiento y designación de Número Oficial, Certificado de Habitabilidad y Aprovechamiento de Infraestructura Básica.
	Las personas físicas o jurídicas que perfilen un liderazgo a nivel mundial, garanticen su permanencia que su inversión ascienda a un monto mínimo de quinientos millones de pesos o que en el primer año de operaciones generen como mínimo quinientos nuevos empleos, serán beneficiados con una reducción del 100% en el pago de: Impuesto Predial, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, Impuesto Sobre Negocios Jurídicos, Licencia de Urbanización, Licencia de Edificación, Alineamiento y Designación de Número Oficial, Certificado de habitabilidad y Aprovechamiento de Infraestructura Básica.


	
	
	

	Artículo 93
	Quienes reciban el servicio que se brinda en los estacionamientos públicos en predios de propiedad privada administrados por el Municipio, pagarán de acuerdo a la tarifa establecida en el artículo 110.
	Quienes reciban el servicio que se brinda en los estacionamientos públicos en predios de propiedad privada administrados por el Municipio, pagarán de acuerdo a la tarifa establecida en el artículo 107.


	
	
	

	Artículo 115 fracción I inciso p)
	Reposición o traspaso
de título o uso a perpetuidad o de uso a temporalidad.
	Título o uso a perpetuidad o de uso a temporalidad.


	
	
	
	
	

	Artículo 124, fracción III, letra F, numeral 4.
	Mínima

1,500.00
	Máxima

8.00.00
	Mínima

2,500.00
	Máxima

8,000.00

	
	
	
	
	

	Artículo 124 fracción V, numeral 38
	Mínima

52.16
	Máxima

1,965.60
	Mínima

520.00
	Máxima

1,965.00

	
	
	
	
	

	Artículo 124 fracción VIII, numeral 25
	Mínima
462.28
	Máxima
856.96.00
	Mínima
462.00
	Máxima
857.00

	
	
	
	
	

	Artículo 124 fracción XII, numeral 17
	Mínima
41340
	Máxima
1,531.92
	Mínima
413.00
	Máxima
1,532.00


5. Como se advierte en la serie de propuestas contenidas en la tabla anterior, no sólo se trata de errores en cuanto a fijar cantidades redondeadas, sino también en el caso del artículo 30 primer párrafo, se establece un incentivo fiscal a las personas físicas o jurídicas que realicen una inversión de hasta 500 millones de pesos o que generen además 500 empleos en el primer año de operaciones.
Derivado de estos requisitos de procedibilidad, para que un inversionista o inversionistas, puedan acceder a estos beneficios fiscales, en discusión dentro del seno de la Comisión Colegiada y Permanente de Hacienda, se acordó el pasado 06 de abril del presente año, girar oficio al Director General de Promoción Económica, para que presentara la justificación para otorgar estos incentivos a esta clase de inversionistas, por lo que mediante oficio 0530/I.1.4/2006/458, de fecha 09 de mayo del 2006, mediante justificación que acompaño al oficio referido, informa a la Dirección de Integración y Dictaminación, que la política fiscal municipal, es una variable que cada vez cobra mayor relevancia a nivel mundial como un factor de inversiones, dado que  la globalización impone nuevas condiciones de competitividad a nivel internacional, que nuestro Municipio alberga a empresas líderes a nivel mundial en varios sectores y ello obliga a que los corporativos nacionales e internacionales analicen seriamente todos los proyectos, por lo que competimos en la atracción de inversiones literalmente con todo el mundo.
Sigue diciendo en la justificación que acompañó al oficio de referencia, que en el nuevo entorno mundial, la ubicación geográfica, la fuerza de trabajo calificada, los costos industriales competitivos, el clima laboral y la seguridad jurídica que ofrece el Municipio no son suficientes para atraer proyectos estratégicos que tengan un alto impacto en el desarrollo industrial, comercial o de servicios en la entidad, por lo que debemos adoptar comenta, políticas como la que se propone, es decir que para efecto de tener acceso a este incentivo fiscal, baste con invertir 500 quinientos millones de pesos o generar 500 quinientos nuevos empleos en el primer año de operaciones, no exigir los dos requisitos de procedibilidad.
Concluye diciendo en la justificación de referencia que, tan sólo en el 2005, hubo tres casos de empresas nacionales e internacionales que solicitaban incentivos fiscales como los que se plantean, y que mostraron los ofrecimientos que otras ciudades les hicieron para que se establecieran en esos lugares. 
6. Por otra parte, el Tesorero Municipal, L.A.E. Armando Elías Zaragoza Quintero, en la misma solicitud de fecha 20 de febrero del presente año, solicita una adición al artículo 115, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el sentido de que se adicione al artículo 115 que en el pago por concepto de impuesto por transmisiones patrimoniales, se establezca como elemento para el pago de esta especie de impuesto sobre tasa o tarifa, ya que como lo manifiesta la Ley de Ingresos, vigente para el Municipio de Zapopan, Jalisco para el presente ejercicio 2006, en el artículo 43 contiene como elemento para el pago de este impuesto, una tarifa y no una tasa, lo que podría provocar, señala el solicitante, incertidumbre jurídica, ya que en cambio el referido artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, únicamente establece el pago de este tipo de impuesto, teniendo como elemento el pago aplicando una tasa.
Tomando en cuenta lo que se ha señalado anteriormente, en el sentido de que el Tesorero Municipal, no está facultado por la Ley para presentar iniciativas de ley, los Regidores que ahora dictaminamos, hacemos propia esta diversa iniciativa que se plantea para que sea elevada ante el H. Congreso del Estado. 
El texto actual del mencionado artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco señala:
“Artículo 115, El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y liquidará aplicando la tasa que establezca la ley de ingresos de cada municipio a la base determinada conforme a las disposiciones del artículo 114 de esta ley”.
La propuesta que se hace en esta diversa iniciativa, es la siguiente:
“Artículo 115 El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y liquidará aplicando la tasa o tarifa que establezca la ley de ingresos de  cada municipio a la base determinada conforme a las disposiciones del artículo 114 de esta ley”.

7. Los regidores que hoy dictaminamos consideramos, que estas dos iniciativas responden por una parte, como lo manifestó el Director General de Promoción Económica Lic. Arturo Olvera Mejía, a posicionar a nuestro Municipio como un fuerte competidor en relación con otras ciudades, para fomentar el empleo, atrayendo inversiones importantes que se reflejen en un mejor desarrollo no sólo para nuestro Municipio, sino para el Estado y aún para el país, ya que el municipio debe convertirse en un facilitador para la inversión extranjera o nacional colaborando con ello a elevar el nivel de vida de los zapopanos, a través de la creación de empleos, en cuanto al resto de la materia de las iniciativas es importante dar certeza jurídica al cobro de las diversas especies de contribuciones, ya que al existir por una parte, cantidades expresadas de manera fraccionadas en centavos el cobro se hace complicado, ya no existe forma real de llevar a cabo estos cobros con exactitud, es por ello que se proponen los redondeos mencionados con antelación y por último es de suma importancia realizar el ajuste señalado en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en particular en el artículo 115, ya que como quedó señalado anteriormente, de acuerdo con la redacción actual, señala como elemento para el pago del Impuesto Sobre Transmisión Patrimonial, una tasa que se establecerá en la Ley de Ingresos que cada Municipio determine y precisamente nuestra Ley de Ingresos vigente para el presente ejercicio fiscal 2006, no establece una tasa sino una tarifa, por lo que para efecto de estar en concordancia con la señalada Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se propone que se adicione como quedo también señalado anteriormente que el impuesto de transmisiones patrimoniales, se cause y liquide aplicando una tasa o tarifa, ello para cumplir con el principio de legalidad que rige a las contribuciones establecido en el artículo 31 Constitucional fracción : “Es obligación de los mexicanos: fracciones I a III….. fracción IV Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como del Distrito Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.
8. Por todo lo anterior, consideramos que es necesario elevar las iniciativas discutidas, autorizando enviarlas al H. Congreso del Estado de Jalisco, para que se discutan, analicen y en su caso sean aprobadas por ese H. Órgano Legislativo.
Por lo antes manifestado y según lo dispuesto por los artículos 1°, 2°, 3° y 27 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco; los artículos 1°, 6°, 7°, 28 y 65 del Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administración Pública Municipal de Zapopan, Jalisco; los suscritos Regidores nos permitimos proponer los siguientes puntos concretos de:
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba elevar iniciativas de Ley al H. Congreso del Estado de Jalisco, para efecto de que se estudie y en su caso se modifique la Ley de Ingresos para el Municipio de Zapopan, Jalisco para el ejercicio 2006, en los siguientes términos. 
“Artículo 30 (después de la tercer tabla)
“Las personas físicas o jurídicas que perfilen un liderazgo a nivel mundial, garanticen su permanencia que su inversión ascienda a un monto mínimo de quinientos millones de pesos o que en el primer año de operaciones generen como mínimo quinientos nuevos empleos, serán beneficiados con una reducción del 100% en el pago de: Impuesto Predial, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, Impuesto Sobre Negocios Jurídicos, Licencia de Urbanización, Licencia de Edificación, Alineamiento y Designación de Número Oficial, Certificado de Habitabilidad y Aprovechamiento de Infraestructura Básica.
……………………………”
“Artículo 93.- Quienes reciban el servicio que se brinda en los estacionamientos públicos en predios de propiedad privada administrados por el Municipio, pagarán de acuerdo a la tarifa establecida en el artículo 107”
“Artículo 115 fracción I inciso, p) Título o de uso a perpetuidad o de uso a temporalidad”
“Artículo 124, fracción III, letra F, numeral 4 Mínima 2,500.00 Máxima  8,000.00”

“Artículo 124 fracción V, numeral 38  Mínima 520.00  Máxima  1,965.00”
“Artículo 124 fracción VIII, numeral 25 Mínima 462.00 Máxima  857.00”
“Artículo 124 fracción XII, numeral 17 Mínima 413.00  Máxima  1,532.00”
En cuanto a la diversa iniciativa con relación al artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la propuesta que se hace es la siguiente: 
“Artículo 115 El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y liquidará aplicando la tasa o tarifa que establezca la ley de ingresos de cada municipio a la base determinada conforme a las disposiciones del artículo 114 de esta ley”.
SEGUNDO.- Notifíquese esta resolución al H. Congreso del Estado de Jalisco, para que la estudie y la resuelva en consecuencia. 
TERCERO.- Notifíquese el presente acuerdo al Tesorero Municipal, L.A.E., Armando Elías Zaragoza Quintero; al Director de Ingresos del Municipio de Zapopan; Jalisco, Lic. Juan Manuel Laureano Muratalla; para su conocimiento y efectos legales procedentes. 
CUARTO.- Notifíquese el presente acuerdo al Director General de Promoción Económica Lic. Arturo Olvera Mejía, para su conocimiento.
QUINTO.- Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentación necesaria a fin de cumplimentar el presente Acuerdo.

VI.- Que una vez revisada la iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de Zapopan y comparando las reformas propuestas con la Ley de Ingresos vigente, hemos considerado que ha lugar en su integridad las reformas solicitadas en virtud de lo siguiente: 

a). Respecto a la reforma del artículo 30 de la Ley de Ingresos de Zapopan para el 2006, se establecen los estímulos a las empresas que traigan inversión directa o generen empleos, es así que al consistir únicamente la reforma solicitada en que dichos incentivos se den tanto en las empresas que inviertan un monto determinado de capital o generen empleo. Pues de la actual redacción se entiende gramáticamente que dichos incentivos se dan únicamente a las personas jurídicas o físicas que inviertan capital y generen empleos, es decir, ambas situaciones deben estar dadas conjuntamente. Mientras que las reformas propuestas es que dichos incentivos se den ya sea por capital invertido o por empleos generados.
Cabe destacar que dicha reforma propuesta corresponde a los porcentajes de reducción del Programa de emprendedores con discapacidad, es decir, además de dar mejores condiciones de competitividad al municipio de Zapopan frente al proceso de globalización, también se estimula la contratación de personas con discapacidades. 
b). La reforma al artículo 93 de la Ley de Ingresos de Zapopan, Jalisco, para el año 2006, es procedente, pues dicho numeral establece que el que reciba un servicio que se brinda en los estacionamientos públicos en predios de propiedad privada, administrados por el municipio, pagarán de acuerdo a la tarifa establecida en el artículo 110 de la misma Ley. Es así que al remitirnos a dicho artículo hemos encontrado que ese artículo se refiere a las tarifas por el concepto de fosas en los cementerios oficiales. Asimismo, nos abocamos al contenido del artículo 107 que es el que el Ayuntamiento quiere se haga dicha referencia, pudimos percatarnos que las tarifas allí establecidas se refieren efectivamente a los estacionamientos públicos en predios de propiedad privada. 

c). La propuesta de la reforma al artículo 115, fracción I, Inciso p), denominado reposición o traspaso de título a perpetuidad o de uso a temporalidad, se propone cambiarlo por el de Título o uso a perpetuidad o de uso a temporalidad. Reforma ésta que no tiene mayor comentario, sino únicamente que la Ley de Ingresos no prevé dicho concepto, pero si la reposición de esos títulos, por lo que la pregunta sería ¿Cómo reponer un título o uso a perpetuidad o de uso a temporalidad, si no existe el supuesto de la forma valorada del título mismo?

d). Respecto a las reformas al artículo 124, fracciones III, letra f), numeral 4; fracción V, numeral 38; fracción VIII, numeral 25; y fracción XII, numeral 17, ha lugar a la reforma después de verificar el redondeo que se propone a las tarifas allí establecidas todos son propuestos hacia abajo y no suben, lo que indudablemente no ocasiona un aumento a las tarifas establecidas, a la vez que simplifica la recaudación municipal en este rubro. Por otra parte, dentro de las reformas propuestas a este artículo, nos hemos percatado algunos errores en cifras, como por ejemplo la fracción V, numeral 38 donde se establece que por violaciones al Reglamento de Policía y Buen Gobierno y al de Protección Civil, se cobrará un rango de 52.16 como mínimo y 1956.60 como máximo por trabajar en la vía pública como prestador de servicios por cualquier actividad comercial cuando se requiere permiso o licencia o bien  no se sujete a la reglamentación requerida.
Así pues, revisando todas y cada una de las sanciones pudimos percatarnos que el rango mínimo está fuera de contexto de las demás sanciones de este apartado, por lo que efectivamente creemos que fue un error al omitir un cero a los 52 pesos, debiendo ser $ 520.00

e)  Por último, la reforma propuesta al artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para el impuesto sobre transmisiones patrimoniales se cause o liquide mediante tasas o tarifas, debido a que la ley de ingresos del autor de la iniciativa, dicho cobro prevé en tarifas, lo que sin duda propicia que muchos ciudadanos reclamen ante los órganos de jurisdicción su no cobro por no coincidir entre la Ley de Hacienda y la de ingresos.
Creemos es procedente también esta reforma, pues entre la doctrina o existe coincidencia entre las diferencias entre tasa o tarifa, algunos académicos le encuentran diferencias apenas defendibles, mientras que otros señalan que es lo mismo. 
Es así que al no existir coincidencias en la doctrina respecto la naturaleza de una tasa y una tarifa, nos abocamos a los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en donde ya ha existido pronunciamientos a favor de distintos gobiernos municipales de que base y tarifa es los mismos, es decir, una contribución que los ciudadanos deben pagar. 
En consecuencia, para ir a la par con los criterios de nuestro máximo órgano de Justicia de la Nación, consideramos que es procedente dicha reforma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad por los artículos 64, 69, 157, 159, 161 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, resolvemos y sometemos a su elevada consideración Ciudadanos Diputados el siguiente proyecto de:  DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2006, ASI COMO EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO. 
COMISION  DE  HACIENDA  Y  PRESUPUESTOS

DIP. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ

DIP. ROBERTO GERARDO


DIP. ENRIQUE GARCIA

GARCIA DE LA TORRE


HERNANDEZ

DIP. ARMANDO PEREZ OLIVA

DIP. JOSE ANTONIO







MENDOZA AZPEITIA

DIP. ROBERTO LOPEZ


DIP. BENITO MANUEL

GONZALEZ




VILLAGOMEZ RODRIGUEZ.
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