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CIUDADANOS DIPUTADOS

PRESENTE.
Los Diputados integrantes de la Comisión de Hacienda y Presupuestos y de la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, tiene a bien someter a la elevada consideración de esta Asamblea, el presente dictamen que resuelve la “INICIATIVA DE LEY QUE DEROGA EL TITULO SEGUNDO “DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS”, Y LOS ARTÍCULOS 206 AL 221 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO”, la “INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 16 PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO JALISCO” y la “INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 217 Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 218 AL 220 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, EN SU LIBRO CUARTO “DEL EJERCICIO DEL GASTO, CONTABILIDAD Y CUENTA PÚBLICA” TÍTULO SEGUNDO “DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SE RECORREN LOS ARTÍCULOS SUBSECUENTES COMENZANDO CON EL 221 PARA TERMINAR ENE L ARTÍCULO 326”;conforme con lo que establece el artículo 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se procede a emitir la siguiente:
PARTE    EXPOSITIVA
I. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco; y en los artículos 21 fracción I, 147 numeral 1 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Diputado Jorge Alberto Salinas Osornio tuvo a bien presentar  el día 20 de abril de 2009 la “Iniciativa de Ley que deroga el Titulo Segundo “Del Presupuesto de Egresos”, y los artículos 206 al 221 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”.

II. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en acuerdo de fecha 4 de mayo de 2009, turno dicha Iniciativa a esta Comisión de Hacienda y Presupuestos para su análisis y dictaminarían.
III. De igual manera el 7 de febrero y 5 de marzo de 2008, fueron turnadas a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, la iniciativa que reforman el artículo 16 párrafos segundo y tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y la iniciativa que reforma el artículo 217 y adiciona los artículos 218 al 220 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en su libro cuarto “del ejercicio del gasto, contabilidad y cuenta pública” titulo segundo “del presupuesto de egresos”, y se recorren los artículos subsecuentes comenzando con el 221 para terminar en el artículo 326.

IV. La Iniciativa que deroga el Titulo Segundo “Del Presupuesto de Egresos”, y los artículos 206 al 221 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, en su exposición de motivos, contempla entre otras cosas lo siguiente:

“… la Comisión de Hacienda y Presupuestos si entiende que la autonomía municipal es base fundamental de nuestro orden jurídico, así como de nuestro sistema político y administrativo. Ello se ha reflejado en las leyes de ingresos, mismas que han sido depuradas de esa serie de disposiciones que regulaban la actuación, denominación y obligaciones de las dependencias municipales, los tramites a seguir en las mismas, las clasificaciones de mercados y tianguis, etc. …, es decir todo aquello que no sea definir las tasas, cuotas o tarifas de las diferentes contribuciones municipales.

Reconocemos  que todavía se siguen conservando en dichos cuerpos legales disposiciones que deberían encontrarse en los reglamentos municipales. Sin embargo, es claro que durante esta legislatura continuaremos con ese claro objetivo de depurar las leyes de ingresos, respetando al máximo la autonomía municipal y permitiendo que sean los ayuntamientos quienes regulen las materias que les son propias en sus respectivos ordenamientos municipales.

Como extensión de esos objetivos, y con el firme compromiso de seguir fortaleciendo la autonomía municipal, legislando únicamente bases generales respecto de los temas que la Carta de Magna así autorizada a las legislaturas locales, consideramos que se debe dar claridad al tema del proceso de presupuestación municipal, mismo que es regulado por dos ordenamientos legales con disposiciones vigentes: la Ley de Hacienda municipal y la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal.
Al respecto, dicha situación que genera dudas e incertidumbre, tanto en autoridades municipales, como a la propia ciudadanía, respecto a que norma es aplicable para el proceso de presupuestación surge porque al probarse la citada ley que establece las bases generales de la administración pública municipal, se regularon, precisamente mediante bases generales, el proceso en comento y sin embargo, no se realizo la abrogación expresa de los numerales aplicables de la Ley de Hacienda Municipal, mismos que han permanecido en vigor.
….la regulación contenida en la Ley del Gobierno y la administración Pública Municipal es más moderna y sobretodo cumple con la obligación de establecer únicamente bases generales, dejando para la reglamentación municipal, el desarrollo y regulación especifica de dichas normas, atendiendo a las particulares circunstancias, condiciones, recursos y posibilidades de nuestros municipios; ello recordando a la par, que Jalisco cuenta con ciento veinticinco realidades municipales distintas.
Por otro lado, al igual que en el tema de las leyes de ingresos municipales, consideramos que la Ley de Hacienda municipal debe concretarse, como establece en su artículo 1, a establecer los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones que percibirán los municipios. Por lo anterior, dicha ley no es el espacio correcto para establecer las bases generales que regularan e proceso de su presupuestación municipal.

Por todo ello, e insistiendo nuevamente en la necesidad de dar certidumbre y claridad a autoridades y ciudadanos, es que proponemos la derogación del Titulo Segundo “Del Presupuesto de Egresos”, y de los artículos 206 al 221 de la Ley de Hacienda municipal del Estado de Jalisco, destacando nuevamente que tan esencial tema no se quedara sin regulación, ya que persistirá la contenida en la ley que establece las bases generales de la administración pública municipal”.

V.- la iniciativa que deroga el Titulo Segundo “Del Presupuesto de Egresos”, y los artículos 206 al 221 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, cuya exposición de motivos se presenta en el párrafo que antecede, se centra en la eliminación de los artículos del titulo del presupuesto, los cuales según lo expuesto no son materia de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y además se encuentran duplicados al establecer las bases en la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.

VI.- La iniciativa que reforma el artículo 16 párrafos segundo y tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, busca la modificación de la redacción del artículo 16, para clarificar la redacción y para eliminar el término de “diputación permanente” el cual actualmente resulta obsoleto.
VII.- En la exposición de motivos de la iniciativa que reforma el artículo 16 párrafos segundo y tercero de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco se señala entre otras cosas lo siguiente:

“El capitulo IV del Titulo Tercero de la Constitución del Estado de Jalisco de 1917 en su texto original regulaba la integración y funcionamiento de la Diputación Permanente.

Toda vez que la asamblea legislativa funcionaba durante periodos ordinarios- en su caso extraordinarios- durante el receso el Congreso integraba una Diputación Permanente compuesta de cinco diputados con la finalidad de atender asuntos que no podrían demorar en su trámite, tales como dictaminar modificaciones a los presupuestos municipales, recibir expedientes electorales, convocar a periodos extraordinarios de sesiones y otros.

Este funcionamiento del Congreso local fue sustituido por el actual sistema mediante decreto numero 16, 541 que derogo (sic) el capitulo IV del Titulo Cuarto, denominado De la Diputación Permanente, el que fue publicado en el periódico oficial El Estado de Jalisco el día 28 de abril de 1997.

En el caso que en la Ley de Hacienda municipal en su artículo 16 párrafos segundo y tercero continúa reproduciendo la expresión Diputación Permanente cuando evidentemente se trata de una institución inexistente. Este desfase de la ley secundaria respecto a la constitución local no debe transcender – como ha trascendido- en una interpretación distorsionada del precepto, toda vez que resulta inconcuso que las funciones de aquella representación legislativa ahora van por cuenta del Congreso del Estado. Sin embargo, con la única pretensión de adecuar la normatividad vigente y sacar de ellas arcaísmo jurídicos de nula aplicación, es por lo que se presenta esta iniciativa que sustituye la titularidad de la mencionada Diputación Permanente respecto a la facultad de interpretación de la legislación fiscal para disponer a favor del Congreso del Estado.”

VIII.- Por otro lado la iniciativa que reforma el artículo 217 y adiciona los artículos 218 al 220 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en su libro cuarto “del ejercicio del gasto, contabilidad y cuenta publica” titulo segundo” del presupuesto de egresos”, y se recorren los artículos subsecuentes comenzando con el 221 para terminar en el artículo 326; busca la modificación del articulo 217 y la adición de tres mediante los cuales se pretende regular cuestiones especificas de las erogaciones municipales y la cuenta pública. 
IX.- En la exposición de motivos de la iniciativa el artículo 217 y adiciona los artículos 218 al 220 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en su libro cuarto “del ejercicio del gasto, contabilidad y cuenta pública” titulo segundo “del presupuesto de egresos”, y se recorren los artículos subsecuentes comenzando con el 221 para terminar en el  artículo 326 se señala entre otras cosas lo siguiente:
“El objeto de la presente iniciativa es:

°            Brindar al ciudadano elementos que le permitan accesar a través de los mecanismos de transparencia establecidos, a toda clase de información pública de los municipios.

°            Ofrecer al gobernante elementos que le permiten rendir cuentas en forma pertinente y apegada a la ley.

°             Optimizar, las atribuciones establecidas para la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y facilitar su (sic) acciones hacia los entes públicos tal como se señala en el mismo multicitado ordenamiento, en el artículo 35 fracción XXV…”

En virtud de lo anteriormente expuesto, se emite la siguiente:

PARTE     CONSIDERATIVA
I.- Con fundamento en el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, los diputados ene el ámbito de su competencia, tienen la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos.

II.- La fracción XI del artículo 21 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece que es obligación de los diputados “Presentar al menos una iniciativa de ley dentro del tiempo que dure su encargo.”

III.- La fracción I del artículo 22 de la Key Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece que es derecho de los diputados “Presentar iniciativas de ley”, decreto o acuerdo legislativo en materias de competencia estatal.”

IV.- Conforme a lo dispuesto por el artículo 89 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuesto, el estudio y dictamen o el conocimiento de los asuntos relacionados en materia fiscal y hacendaria.

V.- La Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en su artículo 58 fracción I, señala que es atribución del Órgano Técnico de Hacienda Pública del Congreso del Estado, “Colaborar con las tareas de la Comisión de Hacienda y Presupuestos y de las comisiones del Congreso del Estado que así lo requieran;”

VI.- El artículo 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, define una iniciativa de ley como “ la que versa sobre la creación, reforma, adición, derogación o abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.”
VII.- Al analizar las tres iniciativas que ocupan el presente dictamen se encontró que:

a)           La iniciativa relativa a la eliminación el Titulo Segundo del presupuesto de Egresos, Capítulo I de la Estructura, es viable, debido a que se simplifican los procesos legislativos, concentrando los lineamientos necesarios para la presentación del presupuesto de egresos municipal en la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, y no duplicar dichas atribuciones en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que tiene un objeto diferente al tema presupuestal, como lo señala su artículo primero que habla de que la ley esta creada para: “establecer los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones percibidas por el municipio” es decir es una ley que regula los ingresos y no los egresos.
b)          En el artículo 7 fracción XI párrafo segundo de la Ley de Fiscalización superior del Estado de Jalisco, se señala “que los reglamentos municipales y presupuesto de egresos de los municipios, se aplican en los términos que estos los formulen, bajo el principio de respeto al Municipio Libre”, en este sentido lo contenido en la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco no se contraviene con la Ley de Fiscalización.
c) Bajo la lógica de lo planteado en los incisos anteriores no se considera viable la adición de los artículos regulatorios de cuestiones especificas de los egresos municipales y su cuenta pública en al Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:

1.- La reforma del artículo 217 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco no se considera viable en virtud a que ya se encuentra normada ene l artículo 47 fracción XI de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, por lo que de la misma forma generaría confusión en el momento de su aplicación.

2.- la adición del Artículo 218 de la ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, no se considera viable, toda vez que lo señalado en la propuesta es materia de la Ley de Fiscalización Superior y Auditoria Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que a esta norma le competen los lineamientos de la revisión de las cuentas públicas y determinar la forma de dictaminar las mismas, tal como se menciona en el artículo 12, por lo tanto este asunto no es materia de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
3.- La adición del artículo 219 de la Ley de Hacienda municipal del Estado de Jalisco, no se considera viable, toda vez que lo señalado en la propuesta es materia de la Ley de Fiscalización Superior y Auditoria Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que inclusive en dicha ley existente un Titulo noveno denominado “De las Responsabilidades y de la Determinación de los Daños”, mismo que establece las responsabilidades y las sanciones a aplicar, por lo que esta demás que en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se señale que se deberá reintegrar al erario los gastos que carezcan de soporte documental.

4.- La adición del Artículo 220 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, no se considera viable, toda vez que se considera que no es necesaria, ya que es materia de la Ley de Fiscalización Superior y Auditoria Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que la primera ya señala en su artículo 2, que los sujetos se consideran servidores públicos, y por lo tanto que son  materia de responsabilidades, asimismo el artículo 1 fracción i del segundo ordenamiento señalado, contempla lo siguiente:

“Artículo 1°. La presente ley es de orden público y tiene por objeto: 

I. Regular la revisión, examen y auditoria publica de las cuentas publicas que formulen los poderes del Estado, los organismos públicos autónomos, los municipios, los organismos públicos descentralizados estatales y municipales, empresas de participación estatal o municipal, fideicomisos públicos estatales y municipales y el Tribunal de Arbitraje y Escalafón; 
O cualquier persona física o jurídica que reciba fondos públicos;”

Como se observa, ya se determina de manera clara la descripción de las autoridades que están sujetas a ser auditadas, y por lo tanto de ser sancionadas en caso de incumplir con algún lineamiento estipulado en la misma, entendiéndose que los municipios y sus servidores públicos están obligados a la observancia tanto de la ley en materia de responsabilidades como a la de fiscalización, por lo que no es necesario especificarlo dentro de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

d) Actualmente el proceso de presupuestación esta regulado por ambas leyes (la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco9), en este sentido puede generar confusiones a los funcionarios de los ayuntamientos como a la población de quien regula el proceso de presupuestación, y se podrían generar dudas respecto a la rendición de cuentas. Al establecer en una sola Ley lo referente al proceso de Presupuestación se generaría certidumbre jurídica, esto conllevaría a tener reglas mas claras para incentivar a la inversión publica como privada, que contribuirá al desarrollo económico.
En ambas leyes se puede encontrar que los documentos necesarios para la elaboración del presupuesto de egresos de los municipios son los mismos, existen variaciones en la redacción sin embargo contempla los puntos necesarios para el proyecto de presupuesto; en la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco se tienen requisitos mas completos y definidos.
De igual manera en las dos leyes se identifican cuales son los capítulos fundamentales para la clasificación del gasto publico, por lo cual también pueden ser derogados de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco contempla para la elaboración del presupuesto municipal los principios de racionalidad, austeridad y disciplina; estos principios se encuentran establecidos ene le artículo 111 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como el artículo 79 primer párrafo de la Ley del Gobierno y la Administración Publica Municipal del Estado de Jalisco, por lo que estos principios son aplicables en todas las acciones que implementa el gobierno estatal y municipal, especialmente en sus presupuestos de egresos.
La obligación que establece la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, respecto del día en el que el presidente municipal debe e presentar su proyecto de su presupuesto de egresos al Ayuntamiento puede violentar el principio de autonomía municipal establecido en el artículo 115, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece la facultad de los municipios de administrar libremente su hacienda municipal por lo que no tiene ninguna repercusión negativa al ser eliminado ya que lo contenido en la fracción I del artículo 79 de la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco expresa de forma precisa  la fecha limite en la que el ayuntamiento debe de aprobar el presupuesto, sin decirles desde cuando lo deben comenzar a planear, presupuestar y discutir el mencionado proyecto.

Ahora bien, no obstante lo anterior, resulta importante tomar en cuenta lo señalado en el penúltimo párrafo del artículo 207 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco en vigor, respecto a considerar recursos para el proceso de entrega-recepción en los cambios de Ayuntamiento de cada periodo constitucional, toda vez que esto abona al fortalecimiento institucional del Municipio: en virtud a lo anterior se considera conveniente agregar un cuarto párrafo al artículo 202 de la ley que nos ocupa, en el que se prevea la anterior situación. 

e) La reforma a los párrafos segundo y tercero del artículo 16 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se consideran viables, toda vez que se modifica la redacción en el segundo párrafo, donde se suprime el enunciado “por propia iniciativa o, a solicitud de “, deja el texto planteado mas claro, ya que así la disposición señala directamente a los competentes para solicitar la interpretación de las leyes fiscales municipales al Congreso del Estado, evitando redundar que ha iniciativa o a solicitud de estas autoridades se hará la interpretación, lo que se entiende como obvio.
Respecto al cambio realizado tanto en el segundo como en el tercer párrafo del artículo en mención, donde se cambia el enunciado “Legislatura o a la Diputación Permanente” por “Congreso del Estado”, es procedente, ya que como así lo señalo el autor de la iniciativa la Diputada Karina Cortés Moreno, “el funcionamiento de diputación permanente fue sustituido por el actual sistema mediante decreto numero 16,541 que derogo el Capitulo IV del Titulo Cuarto, denominado De la Diputación Permanente, el que fue publicado en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco el día 8 de abril de 1997”, además de lo anterior el artículo 16 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, señala que “El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado”, por lo que el nombre correcto es el de Congreso del Estado.

VIII.- En virtud de lo anterior y de conformidad con lo acordado en el Acta de la Sesión N° 70, de fecha 08 de diciembre de 2009, la Comisión de Hacienda y Presupuestos llevo a cabo el estudio y análisis de las iniciativas de las Iniciativas en mención, por lo que esta Comisión determino la siguiente:

P A R TE       R E S O L U T I V A
I.- Por lo anteriormente fundado y motivado, con base en las consideraciones señaladas y conforme a lo que establece el artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión de Hacienda y Presupuestos resuelve y somete a la consideración del pleno el siguiente:

D E C R E T O

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 16 PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; DEROGA EL TITULO SEGUNDO “DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS” DEL LIBRO CUARTO Y LOS ARTÍCULOS 206 AL 221 QUE LO COMPRENDEN; TODOS LOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; Y REFORMA EL ARTÍCULO 79 DE LA LEY DE GOBIERNO Y LA ADMINISTARCIÓN PÚBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
PRIMERO.- Se reforma el artículo 16 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco en su segundo y tercer párrafo, para quedar como sigue:

Artículo 16.-….

Los ayuntamientos, las autoridades hacendarias del Municipio, así como los particulares, cuando consideren que alguna disposición de las leyes fiscales municipales es confusa, podrán solicitar al Congreso del Estado que fije su interpretación.
La interpretación que haga el Congreso del estado es obligatoria, en el orden administrativo, para todos los municipios del Estado, a los que deberá hacerse conocer en los términos que proceda.

SEGUNDO.- Se deroga el Titulo Segundo “Del Presupuesto de Egresos” del Libro Cuarto y los artículos 206 al 221 que lo comprenden; todos los artículos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículos 206 al 221. Derogados.
TERCERO.- Se reforma el artículo 79 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, agregando un último párrafo, para quedar como sigue:

Artículo 79 (…)
Los Ayuntamientos podrán prever para su último año de gestión administrativa, en sus respectivos presupuestos de egresos un capitulo especifico para el proceso de entrega-recepción del órgano de gobierno municipal y de la administración pública que le deriva con el objeto de eficientar, agilizar y transparentar este proceso.

TRANSITORIOS

ÚNICO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco. Diciembre de 2009.
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