Dictamen de:
Iniciativa de Ley.

Propuesta:

Que reforma el inciso c, fracción 

VI, del artículo 131 bis de la Ley

De Hacienda Municipal del 

Estado de Jalisco. 

Comisiones Dictaminadoras:

Hacienda y Presupuestos 

CIUDADANOS DIPUTADOS 

La Comisión de Hacienda y Presupuestos de esta LIX Legislatura, con fundamento en el artículo 157, numeral 1 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tiene a bien a someter a la elevada consideración de esta Asamblea, el presente Dictamen, que resuelve la Iniciativa de ley que reforma el inciso c, fracción Vi, del artículo 131 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, misma que presenta la siguiente:

P A R T E   E X P O S I T I V A
I.-  Que de conformidad con la Constitución Política del Estado de Jalisco en su artículo 28, fracción I, es facultad de los Diputados presentar Iniciativa de Ley o Decreto. Así como de lo dispuesto por los artículos 22, numeral 1, fracción I, 147, numeral 1, fracción I y 149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, es facultad de los Diputados presentar iniciativas de Ley o Decreto. 

II.-  Que le corresponde a la Comisión de Hacienda Y Presupuestos de conformidad con el artículo 89, numeral 1, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco el conocimiento y valoración del presente asunto en materia fiscal y hacendaria. 

III.-  Que de conformidad con la Constitución Política del Estado de Jalisco en su artículo 35, señala que es facultad del Congreso, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que les son propias.

VI.-  Que con fundamento al artículo 107 de la Ley Orgánica  del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada la Iniciativa al Diputado Enrique Aubry de castro Palomino, con la finalidad que elabore el proyecto de dictamen de la Iniciativa presentada por la Diputada Patricia Elena Retamoza Vega.

V.-  Que la exposición de motivos de la Iniciativa en comento, se refiere a la imprecisión que actualmente existe en la Ley de Hacienda Municipal en lo relativo a usar el término cajón tipo A refiriéndose en todo caso a los cajos salariales que actualmente se miden en base a un tabulador relativo a días de salario minino, de la que se destacan los siguientes argumentos:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I.-  El Congreso del Estado de Jalisco tiene la facultad y la responsabilidad de legislar en todas las ramas del orden interior del estado expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que les son propias salvo aquellas concedidas al Congreso de la unión conforme al pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

II.-  El Estado de Jalisco se enfrenta a desafíos importantes para su desarrollo económico; debemos recordar que apenas en los últimos dos años hemos tenido que enfrentar grandes crisis no sólo económicas, sino incluso contingencias motivo por el cual se hace necesario que las leyes fiscales sean claras y precisas para promover la captación de recursos tan necesarios en estos tiempos y hacer justa la tributación para los contribuyentes.

III.-  Abundando en lo anterior, al analizar la ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; observamos que en el artículo 131 bis que está integrado en el capítulo X Impuesto Sobre Negocios Jurídicos, que se pretende modificar porque existe poca claridad en su redacción y su interpretación es obsoleta ya que el término usado en la fracción VI inciso C de este artículo, refiriéndose a la clasificación tipo cajón A que se utiliza para determinar la clasificación de vivienda de interés social, está en desuso ya que actualmente la clasificación de los otorgamientos de créditos para adquisición de vivienda se divide en cajones salariales en términos de veces el salario mínimo (VSM) de tal forma que el (sic) infonavit actualmente tiene la clasificación de los tipos de cajones salariales para la adquisición de vivienda bajo la siguiente tabla:

1. Menor a 2 VMS,
2. De 2 a 4 VMS,

3. De 4 a 11 VMS,

4. Y de 11 en adelante VMS.

Cada cajón tiene estatalmente y nacionalmente una meta y lo que hacen estos indicadores.

De tal forma que el término cajón tipo  A ya no está en uso actualmente y esto provoca confusión y falta de precisión en el encuadre de personas sujetas al beneficio de la exención del pago del impuesto de negocios jurídicos.  

IV.-  Es señalar que actualmente en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, no se contempla expresamente el término cajón salarial por lo cual hace mas confuso la interpretación del mismo. Al agregar esta nomenclatura y especificar que se refiere a las viviendas adquiridas bajo el rango de menor a 2 veces el salario mínimo se hace mas explicito.

V.-  El espíritu de la aplicación de esta exención se refiere al apoyo a personas que adquieran una vivienda económica de tal forma que queden exentos tanto de la carga fiscal que existe en la adquisición así como también al momento de hacer una remodelación o ampliación para que no paguen este impuesto en virtud de ser viviendas de tipo económico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la que suscribe la presente iniciativa Diputada: Patricia Elena Retamoza Vega, integrante de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Jalisco, considero viable la presente reforma; por lo que someto a consideración elevar al pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

Que reforma el inciso c fracción Vi del artículo 131 bis; de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; para quedar como sigue

Artículo 131 bis.-  Es objeto de este impuesto:

I al V….

VI.- Están exentos del pago de este impuesto:

a)  y  b)……;

c)    Los contratos de construcción o financiamiento relativos a la edificación o adquisición de viviendas de interés social, ubicadas en el cajón salarial menor a 2 veces el salario mínimo; y 

TRANSITORIOS

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.
P A R T E   C O N S I D E R A T I V A

De conformidad con el artículo 22, párrafo I, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, es derecho de los Diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo Legislativo; de igual forma es facultad del H. Congreso legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias de conformidad con el artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco. 

La Iniciativa de Ley es admisible en virtud de que cubre las formalidades que establece el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, esto es: la exposición de motivos, los artículos que debe contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo correspondiente; y las disposiciones transitorias. 

De acuerdo con el trabajo de estudios y análisis realizado por la Comisión que suscribe el presente dictamen consideramos que se aprueba, que se reforme el inciso c, fracción VI, del artículo 131 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en virtud de los razonamientos que a continuación exponemos:

Del estudio y análisis realizado de la iniciativa presentada se menciona algunos planteamientos del problema con los siguientes argumentos:
•         Como podemos observar, en el artículo 131 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, hace referencia al      término Cajón tipo A, pero para efectos del INFONAVIT, el uso correcto es Cajón Salarial, donde esto provoca confusión a las personas sujetas al beneficio de la exención el pago del impuesto de negocios jurídicos.    
Como objetivo particular se distingue el siguiente:

•      El espíritu de la aplicación de esta exención se refiere al apoyo a personas que adquieran una vivienda económica de tal forma que queden exentos tanto de la carga fiscal que exista en la adquisición así como también al momento de hacer una remodelación o ampliación para que no paguen este impuesto en virtud de ser viviendas de tipo económico. 

•        A todas luces es evidentemente que el INFONAVIT es la entidad crediticia hacia los segmentos de población de ingresos bajos, donde los trabajadores no cuentan con ingresos no mayores a los 4 salarios mínimos, donde no hubiesen tenido acceso a un crédito hipotecario en instituciones bancarias. 
Es evidente observar que dentro del Artículo 131 bis, fracción VI, inciso c, de La Ley Hacienda Municipal, encontramos por omisión en la elaboración de la ley, error al redactar que “Los contratos de construcción o financiamiento relativos a la edificación o adquisición de viviendas de interés social… pues que al dejarlo de esta manera estaríamos incurriendo al supuesto de la doble tributación, pues, es evidente que por ser la “adquisición” un bien inmueble recae a ser objeto del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, y no sobre el Impuesto sobre Negocios Jurídicos, por tal hecho es conveniente se elimine la palabra para no recaer en confusión o n su caso en la doble tributación. 

En este sentido es de comentar que mediante decreto número 23955/LXI/11.

Se aprobó modificación al artículo 147 de la Ley Hacienda Municipal, el cual por omisión legislativa en el decreto aprobado se eliminaron dos párrafos relativos a la clasificación de tipos de vivienda que son sumamente necesarios en lo relativo a clarificar que casos son susceptible a quedar exentos del pago de impuestos que se hace referencia en este capítulo y en capítulos subsecuentes los párrafos que fueron omitidos se mencionan a continuación para que se observe la importancia de dicho contenido y textualmente mencionan lo siguiente:

Se entiende por vivienda de interés social, aquella cuyo valor no exceda de quince salarios mínimos  generales vigentes, elevados al año, e n el área geográfica donde se localice el inmueble.    

Se entiende por vivienda popular, aquella cuyo valor catastral no exceda de veinticinco salarios mínimos generales vigentes, elevados al año, en el área geográfica donde se localice el inmueble.

Es decir solo clarifican los conceptos relativos a clasificación de vivienda por lo cual esta comisión considera que dicha adición viene a dar claridad a el artículo en cuestión. 

Coincidimos con el autor de la iniciativa de ley en cuanto a reformar el inciso c, fracción VI del artículo 131 bis; así como adicionar los párrafos que por omisión fueron eliminados del artículo 147 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, del estudio realizado se desprende que al analizar tanto los elementos torales de la Iniciativa es admisible para su estudio y análisis, de igual forma al analizar directamente la propuesta hecha por el ponente de la misma resulta muy conveniente hacer la modificación motivo de esta iniciativa; en virtud de que al efectuar dicha modificación aclara y da más objetividad a los conceptos considerados para la aplicación de exenciones referente al concepto de negocios jurídicos evitando de esta forma imprecisiones y actualizando los rubros que permitan atender a personas que soliciten esta exención y que den mayor claridad a este inciso relativo a cajones salariales.     

Por otro lado, la actualización referida incrementará el apoyo a personas que adquieran una vivienda de tipo económica, donde gozarán de la exención del pago de impuestos, tanto en la adquisición de ésta, así como en futuras remodelaciones o ampliaciones para que no paguen este impuesto.

Por lo anterior esta Comisión considera conveniente la aprobación con modificaciones de los términos en los cuales esta presentada la iniciativa propuesta, la modificación en la Ley de Hacienda Municipal en lo referente a la reforma el inciso c y d fracción VI del artículo 131 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones y razonamientos vertidos con anterioridad, se expone la siguiente:

P A R T E   R E S O L U T I V A

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 157, numeral 1 y 159 y 160, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideración de esta Asamblea el siguiente Dictamen de: 

DECRETO

Que reforma el inciso c y d, fracción VI, del artículo 131 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 131 bis.- Es objeto de este impuesto:

I al V…

VI.- Están exentos del pago de este impuesto: 

a) y b)…

c)   Los contratos de construcción o financiamientos relativos a la edificación de viviendas de interés social, ubicadas en el cajón salarial menor a 2 veces el salario mínimo; y 

d)   La realización de actos o contratos, cuando su objeto sea la construcción, reconstrucción y ampliación de inmuebles destinados a viviendas de interés social, unifamiliar y de tipo popular, según las definiciones previstas en la Ley de Ingresos del Municipio que corresponda, en caso de no tenerla se sujetará a la siguiente definición:

Se entiende por vivienda de interés social, aquella cuyo valor catastral no exceda de quince salarios  mínimos generales vigentes, elevados al año, en el área geográfica donde se localice el inmueble. 

Se entiende por vivienda popular, aquella cuyo valor catastral no exceda de veinticinco salarios mínimos generales vigentes, elevados al año, en el área geográfica donde se localice el inmueble.

…

TRANSITORIOS

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, 20 de Junio de 2012.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS.

DIPUTADA PATRICIA ELENA RETAMOZA VEGA.

PRESIDENTA
DIPUTADA NOA ZURISADAÍ ACOSTA ESQUIVIAS.
VOCAL

DIPUTADO SALVADOR BARAJAS DEL TORO.

VOCAL

DIPUTADO SERGIO ARMANDO CHÁVEZ DÁVALOS

VOCAL

DIPUTADO JOSÉ MANUEL CARRILLO RUBIO.

VOCAL

DIPUTADO ROBERTO ANTONIO MARRUFO TORRES.
VOCAL 

DIPUTADO ABRAHAM KUNIO GONZÁLEZ UYEDA.

VOCAL

DIPUTADO RAMÓN DEMETRIO GUERRERO MARTÍNEZ.

VOCAL

MARGARITA LICEA GONZÁLEZ.

VOCAL 

DIPUTADO ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO. 

VOCAL 

DIPUTADO RAÚL VARGAS LÓPEZ.

VOCAL 

PROPUESTA DE MODIFICACIÓN AL DICTAMEN DE DECRETO DE SEGUNDA LECTURA 7.6 DE LA SESIÓN DEL 30 DE JULIO DE 2012.

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 131 BIS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los incisos c) y d), de la fracción VI, del artículo 131 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: 
Artículo 131 bis. [. . . ]

I. a V. [. . .]

VI. [. . .]
a) y b) […]

c) Los contratos de construcción o financiamiento relativos a la edificación de viviendas de interés social, ubicadas en el cajón salarial menor a 2 veces el salario mínimo; y 

d) La realización de actos o contratos, cuando su objeto sea la construcción, reconstrucción y ampliación de inmuebles destinados a viviendas de iteres social, unifamiliar y de tipo popular, según las definiciones previstas en la Ley de Ingresos del Municipio que corresponda, en caso de no tenerla se sujetará a la siguiente definición:

1º Se entiende por vivienda de interés social, aquella cuyo valor catastral no exceda de quince salarios mínimos generales vigentes, elevados al año, en el área geográfica donde se localice el inmueble, y 

2º Se entiende por vivienda popular, aquella cuyo valor catastral no exceda de veinticinco salarios mínimos generales vigentes, elevados al año, en el área geográfica donde se localice el inmueble; y 

VII.  […]

[…]

[…]

[…]

[…]   

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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