LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE TRINIDAD MUÑOZ PEREZ.

CON FECHA:   03/12/11

DECRETO:   20440

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL 

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

El que suscribe, diputado José Trinidad Muñoz Pérez, con base en la facultad que me confiere el artículo 28 fracción I, de la Constitución Política del Estado, y de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, 86 y 90 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, someto a la consideración de este H. Congreso, Iniciativa de Ley que adiciona un artículo 236 bis a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

I.-  El manejo de los recursos públicos por parte de la autoridad debe realizarse bajo criterios de transparencia y profesionalismo. De esta manera se garantiza, en primer término, que la ciudadanía, de cuyo dinero se conforma el erario que habrá de ser erogado, pueda ejercer el control social que le corresponde sobre el destino de los recursos, para así legitimar que los rubros a los que éstos se encaminan, representan, realmente las necesidades colectivas prioritarias. Sólo a través de una administración del dinero público sin secretos y de cara a la comunidad que se gobierna, se manifiesta de modo más profundo el verdadero sentido del servicio público. Pero en los tiempos actuales, la sociedad no busca solamente la honestidad en la aplicación de sus contribuciones, sino exige que los recursos sean aprovechados al máximo, pues las necesidades y problemas siempre superarán en cantidad al monto dinerario que se tiene para resolverlas; por ello, se requiere que la autoridad aplique racional, creativa y eficientemente los ingresos con que cuenta. En este sentido, el sistema jurídico tiene que implementar aquellos mecanismos que permitan verificar que todas las entidades públicas erogan los recursos que les han sido asignados presupuestariamente empleando los criterios antes señalados. En México, esto se lleva a cabo, por disposición constitucional, a través de la fiscalización de las cuentas públicas que realizan los congresos estatales, como representantes que son de los intereses generales, a través de órganos técnicos que, dependientes del Poder Legislativo, comprueben de manera objetiva la correlación entre ingresos y egresos, así como la correcta aplicación de cada peso que entra a las arcas públicas. Por tal motivo, toda acción encaminada a mejorar la regulación legal de la fiscalización, contribuirá a la credibilidad de las instituciones ante la ciudadanía y, por ende, a elevar la calidad de vida de las personas al existir un manejo honesto y profesional de los recursos.

II.-  En Jalisco, la fiscalización de las cuentas públicas se lleva a cabo por el Congreso del Estado a través de la Contaduría Mayor de Hacienda. Para el caso específico de los Municipios, esta tarea se encuentra regulada por la Ley de Hacienda Municipal. De acuerdo a las normas señaladas en este ordenamiento, la Contaduría Mayor de Hacienda debe revisar los estados contables, financieros y demás información que muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicación de las leyes de ingresos y del ejercicio del gasto público municipal, la incidencia de las mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo totales de la hacienda municipal, incluyendo el origen y aplicación de los recursos, así como el resultado de las operaciones del Ayuntamiento y los estados detallados de la deuda pública municipal. En pocas palabras, este órgano técnico verifica que la información comprobatoria de los ingresos justifique realmente el ejercicio del gasto. Esta labor de fiscalización se desarrolla conforme a los principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad generalmente aceptados, adaptando los mismos a la naturaleza y características particulares del ámbito público, con el propósito de que exista uniformidad contable y financiera que facilite la revisión de las cuentas públicas. 

A pesar de que la Ley de Hacienda Municipal señala los principios básicos de contabilidad que deben ser seguidos por los Ayuntamientos, existe una laguna en el ordenamiento en cuanto a uno de los elementos más fundamentales de la materia contable, que es la conservación de los documentos comprobatorios de la contabilidad relativa a los archivos físicos. A pesar de lo elemental que resulta la permanencia de esta documentación durante un lapso de tiempo considerable, que permita incluso una vez revisada la cuenta pública la justificación o aclaración de datos y hechos, la ley vigente no establece ninguna disposición al respecto, lo que ocasiona que la conservación de esta información quede al arbitrio de los órganos de gobierno municipales, con las consecuencias y obstáculos que esto supone para una eficaz fiscalización.

Por tal motivo, la presente iniciativa pretende llenar el vacío legal existente, estableciendo el tiempo que los Ayuntamientos están obligados a conservar la documentación contable, así como los casos en que el Congreso del Estado, a través de la Contaduría Mayor de Hacienda, como el órgano competente, puede autorizar su destrucción anticipada. De esta manera, tendremos un marco legal menos ambiguo que, al facilitar la fiscalización de los recursos, beneficie al propio ciudadano al garantizarle un trabajo más eficiente en este tema tan importante. 
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este H. Congreso, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 236 BIS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO. 
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