LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIO ALBERTO SALAZAR MADERA, INTEGRANTE DE LA  LVII LEGISLATURA

CON FECHA:   04/02/17

DECRETO:   20566
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL 
DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

El que suscribe, Diputado Mario Alberto Salazar Madera, integrante de esta LVII  Legislatura del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política y 22 párrafo 1 fracción I y 147 párrafo 1 fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la elevada consideración de esta Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 54 BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 45 BIS Y 54 TER DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,  para lo cual me permito presentar a ustedes la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

I.-   Hoy por el hoy el tema que acapara la atención pública es el relacionado con los bonos, incentivos y compensaciones de los servidores y funcionarios públicos, para hablar al respecto, es necesario referirnos a varios aspectos; como primer punto, es conveniente señalar que los altos y desorganizados sueldos de algunos servidores y funcionarios públicos estatales y municipales, impulsaron a que en la pasada LVI Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional presentara Iniciativas de Decreto y Ley tendientes a regular esta situación, mismas que dieron vida al Comité Técnico de Valoración Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios, así como a la Ley de Transparencia e Información Pública del Estado de Jalisco.


II.-  Estos primeros esfuerzos de congruencia, generaron que este tema tan sensible para la población jalisciense, llegara a ser discutido en todos los niveles de gobierno y sectores de la sociedad. El Comité Técnico de Valoración Salarial se integró pluralmente por diversos actores, encontrándose representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, así como de las principales Universidades de Educación Superior en el Estado de Jalisco. 


Al interior de este grupo se realizaron una gran cantidad de trabajos, estudios y análisis que dieron como resultado las recomendaciones sobre los sueldos de algunos servidores y funcionarios públicos de los Gobiernos Estatal y Municipal. Lamentablemente estas recomendaciones carecen de fuerza legal y por lo mismo no fueron acatadas por quienes debieron haberlo hecho, salvo algunas excepciones como el caso del Gobernador del Estado, sus secretarios y pocos regidores de los Municipios. 

III.-  Cabe destacar que entre los aspectos más relevantes que señaló el CTVS se encuentran:
· El integrar de forma unitaria todos los conceptos y adicionales al sueldo que perciben los funcionarios públicos, como los son gratificaciones, compensaciones, gastos de representación, entre otros, que generalmente llegan a ser más altos que el sueldo mismo y que la sociedad percibe como una forma de disfrazar o maquillar la real percepción;  y
· El de regular el otorgamiento de bonos, para lo que el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó una iniciativa para intentar regular esta situación y que se encuentra ya en vigor. Se adicionó un artículo 54 bis a la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que contempla, entre otros, que los incentivos, bonos o  compensaciones sólo se otorgarán una vez por año, no podrán ser superiores al salario mensual que perciban y deberán registrarse en el recibo de nómina.
IV.- En virtud de lo anteriormente expresado, hago el señalamiento de que nuestra legislación estatal debe ser acorde con la realidad y no sirva sólo para encubrir prácticas viciosas y amañadas del pasado que tanto detrimento han causado a la imagen y credibilidad de los políticos; es por ello que se tiene que avanzar con paso firme en esta cuestión y siguiendo la tradición de transparencia que inició el Grupo Parlamentario del cual hoy formo parte, es que se propone la adición de un artículo a la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, con la finalidad de que se establezca claramente que el sueldo estará integrado por cualquier otra cantidad o prestación que se le entregue al servidor público con motivo de su trabajo; de esta manera el sueldo estará integrado por todos los conceptos que actualmente sólo sirven para que se cometan abusos contra el erario público, muestra de ello es el hecho de que para efectos de aguinaldo, quienes ocupan cargos de elección popular, toman como base el sueldo integrando gratificaciones o compensaciones y no sólo la cantidad,  mínima en la mayoría de los casos, que aparece en su recibo de nómina como rubro de sueldo. 


V.-  Por otro lado, con la presentación de esta iniciativa se pretende evitar que los funcionarios que ocupan algún cargo de elección popular o los servidores públicos que no son empleados con nombramiento definitivo, reciban alguna cantidad que no les corresponda por haber concluido su empleo, cargo o comisión, lo anterior para frenar que se entreguen finiquitos superiores a lo legalmente establecido, siendo en la realidad indemnizaciones que no deberían otorgarse por el hecho de que la labor para la cual son llamados o electos, es por un determinado plazo o tarea


VI.-  Por último, se propone la reforma al artículo 54 bis, de la referida Ley, que si bien fue un gran paso el tratar de regular los incentivos, bonos o compensaciones, es conveniente hacer algunas adecuaciones que clarifiquen la razón de haber adicionado este numeral y con esto evitar posibles confusiones por su actual redacción, misma que hoy en nuestra legislación estatal señala lo siguiente: 

Artículo 54 bis.- Los titulares y servidores públicos de las entidades y dependencias señaladas en el artículo 1°, de esta Ley, podrán recibir incentivos, bonos o compensaciones los que deberán sujetarse a lo previsto en el Presupuesto de Egresos que corresponda. Dichos incentivos, bonos o compensaciones, deberán ser equitativos conforme a las categorías y niveles existentes en las plantillas de servidores públicos de cada dependencia o entidad. 


El otorgamiento de estos beneficios se sujetará a lo siguiente:
I. Los incentivos, bonos o compensaciones que se entreguen a los servidores públicos, en ningún caso podrán ser superiores al salario mensual que perciban;

II. Las entidades y dependencias deberán tomar en cuenta la puntualidad, asistencia y productividad, además de otros criterios y condiciones que establezcan claramente en sus respectivos ordenamientos internos, para que los servidores públicos puedan ser merecedores de los incentivos, bonos o compensaciones, los cuales se otorgarán, una sola vez por año; y

III. El pago de estos beneficios deberá registrarse en el recibo de nómina del servidor público que corresponda. 

Los servidores públicos que otorguen o reciban estos beneficios en contravención al presente artículo será (sic) sancionado (sic) de conformidad a lo establecido en la Ley de Responsabilidades para los Servidores Públicos en el Estado de Jalisco.

Además de buscar una redacción más precisa al contenido del actual artículo referido anteriormente, con la reforma propuesta se establecerá que el beneficio económico que podría recibir el servidor público adicional a su sueldo, es sólo para aquellos que presten un trabajo subordinado físico o intelectual, exceptuando a los titulares a que hace referencia la propia Ley, así se avanza y complementa la regulación de cantidades que se entregan a los funcionarios de primer nivel y se intenta reducir la brecha entre éstos y los trabajadores de base de los gobiernos estatal o municipal. 


VII.-  Por ello es imperante que seamos congruentes y actuemos en consecuencia, nuestro compromiso no puede quedar sólo en palabras o en que al momento de que alguna situación irregular salga a la luz pública, tratemos de devolver cantidades que en primera instancia no se debieron haber recibido; los diputados que integramos el Grupo Parlamentario de Acción Nacional, estamos a favor de la legalidad y la transparencia, nuestro compromiso es el de evitar cualquier ocultamiento, confusión o falta de acatamiento de la ley, al proponer la eliminación de cualquier bono, incentivo o compensación para los servidores públicos de primer nivel, así como para los funcionarios electos popularmente; es momento de que los servidores y funcionarios públicos, con independencia del Partido que representemos, actuemos de forma coherente, transparente y eficiente, debemos recuperar la confianza de la ciudadanía, dando testimonio de que estamos en la función pública con el ánimo de servir y que ajenos a un interés particular, habremos de trabajar con esfuerzo, responsabilidad y profesionalismo, es momento de dignificar la labor de todos aquellos que estamos dentro de esta noble encomienda, es momento de dar. 

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la elevada consideración de esta H. Soberanía, la siguiente: 
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