LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto: 19474
CIUDADANOS  DIPUTADOS:

A las suscritas Comisiones de Estudios Legislativos Puntos Constitucionales y Reglamentos, Hacienda y Presupuesto y la temporal de Recursos Hidráulicos nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto presentada por los Ayuntamientos de Guadalajara, Tonalá, Tlaquepaque y Zapopan del Estado de Jalisco, mediante la cual proponen reformas a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, iniciativa que se presenta en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I.-  Que con fundamento en los artículos 32, 34 y 29 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en su relación con el artículo 35 de la Constitución Política, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, corresponde a las Comisiones de Estudios Legislativos Puntos Constitucionales y Reglamentos, de Hacienda y Presupuestos y la temporal de Recursos Hidráulicos el conocimiento de los asuntos relacionados con: la creación reforma o abrogación de una ley o decreto, y lo que tenga que ver con cuestiones de recursos hidráulicos.

II.-  Que la Constitución Política del Estado en su artículo 28 fracción IV, faculta a los ayuntamientos a presentar iniciativas en el ámbito de sus competencias.

III.-  Que el día 30 de octubre del 2001, los ayuntamientos de Guadalajara, Tonalá, Tlaquepaque y Zapopan, presentaron ante este Congreso iniciativa mediante la cual proponen que sea modificada la Ley de Hacienda Municipal en su artículo 20 para que puedan tener facultades económico coactivas los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales, siempre y cuando mediante decreto emitido por el Congreso del Estado se les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, así como las referidas facultades.

Que entre las argumentaciones que presentan los ayuntamientos están las siguientes:

Que la propuesta de modificar la Ley de Hacienda Municipal, para otorgar el carácter de Fiscal Autónomo al Organismo Público Descentralizado Intermunicipal es con la finalidad de que esté en condiciones de ejercer las facultades económico-coactivas que hasta ahora sólo podría ejercer por las tesorerías municipales, mediante convenio con el organismo como una vía de solución el problema de la cartera vencida de cuentas deudoras del servicio de agua potable, que por falta de esta facultad o de convenio con dichas tesorerías, no ha podido ser resuelto por el organismo, atentos a las limitaciones de su actual marco legal.  Con la definición de Organismo Fiscal Autónomo, el SIAPA podrá determinar en cantidad líquida las obligaciones de pago de los usuarios morosos, desahogar el procedimiento administrativo de ejecución y declarar prescritos los adeudos fiscales de los contribuyentes cuando excedan del término previsto por la ley de hacienda municipal. 

Que actualmente la ley de hacienda menciona lo siguiente:

DE LAS AUTORIDADES FISCALES, SUS ATRIBUCIONES

Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Artículo 20.-  Son autoridades fiscales en los municipios del Estado, las siguientes:


I.- 
El Ayuntamiento;


II.-
El Presidente Municipal; 


III.-
El Tesorero Municipal;


IV.-  
Los Delegados y Agentes Municipales;

V.-
Los organismos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los decretos que crean estos organismos, exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio; y

VI.-
Las demás autoridades  municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal. 


Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que les señalen en los convenios o Acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

A lo cual los ayuntamientos proponen que el anterior artículo diga:

Artículo 20.-  Son autoridades fiscales en los municipios del Estado, las siguientes:


I.-
El Ayuntamiento;


II.-
El Presidente Municipal;


III.-
El Tesorero  Municipal;



IV.-
Los Delegados y Agentes Municipales;

V.-
Los organismos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones que por delegación les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean estos organismos exceptuándose la facultad económico-coactiva, la cual sólo podrán ejercerla cuando el Congreso del Estado mediante Ley les otorgue el carácter de Organismo Fiscal Autónomo, fuera de estos casos, sólo podrá ser ejercida por los funcionarios encargados de las tesorerías municipales o por los servidores públicos que determine cada municipio;  y

VI.-
Las demás autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia fiscal.

Las autoridades fiscales del Estado podrán coordinarse con las del Municipio, para el mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les considerará autoridades fiscales municipales y ejercerán las atribuciones de los funcionarios encargados de las tesorerías municipales que se les señalen en los convenios o Acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando actúen en los términos de este precepto, sólo procederán los recursos y medios de defensa establecidos en esta ley o en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.-   Que con la reforma que se propone, los ayuntamientos pueden optar por solicitar o no al Congreso dicho otorgamiento para sus organismos, en base a la cantidad de usuarios con que cuente dicho municipio.  Como se puede observar, es la necesidad de que los organismos cuenten con más facultades para su buen desempeño, así como con un estado financiero sano, el que motiva a solicitar la reforma a la citada Ley de Hacienda Municipal para abrir la posibilidad para que los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales puedan contar con las facultades económico-coactivas.

V.-  Que visto lo anterior los ayuntamientos en cuestión, han presentado ante este Congreso iniciativa para que se reforme la ley de Hacienda, anexando las copias certificadas de las sesiones en que se aprueba dicha iniciativa.
VI.-  Que la suscrita comisión considera procedente la Iniciativa de los ayuntamientos de la zona metropolitana mediante la cual solicitan reforma a la Ley de Hacienda para abrir la posibilidad para que mediante decreto del Congreso del Estado se le pueda otorgar facultades económico-coactivas a los organismos públicos descentralizados municipales o intermunicipales.
Por lo anteriormente expuesto y fundado en los artículos 85, 87, 90, 93 y 94 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, sometemos a la consideración de ustedes  Ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de:  DECRETO EN EL QUE SE REFORMA LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, EN SU ARTICULO 20 FRACCION V.
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