LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO  DE ZAPOPAN,  JALISCO

CON FECHA:   7 DE ENERO DEL 2005.

DECRETO:   20912

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE JALISCO

HONORABLE CONGRESO DEL 

ESTADO  DE  JALISCO


Los Regidores integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes de Gobernación, de Hacienda y de Mercados, Comercio y Abasto, nos permitimos presentar a la alta distinguida consideración de este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen el cual tiene por objeto estudiar y, en su caso, resolver el expediente número 682/04, a efecto de que se autorice elevar al Pleno del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la propuesta relativa a que emita un Decreto, en el sentido de facultar al Municipio de Zapopan dar de baja las licencias de los negocios que han dejado de laborar con o sin adeudos correspondiente, cancelando dichos adeudos, en su caso, en razón de lo cual procedemos a formular los siguientes.

ANTECEDENTES  Y  CONSIDERACIONES


1.- Con fecha 12 de noviembre del 2004, se presentó en Sesión Ordinaria del Ayuntamiento, la solicitud de la Lic. Judith Yaneth Dávalos Mota, en su carácter de Directora de Licencias, dependiente de la Oficialía Mayor de Padrón y Licencias, la cual tiene por objeto, que se estudie y, en su caso se autorice elevar al Pleno del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, y que este a su vez emita un Decreto, con el objetivo de que se otorgue la facultad al Municipio de Zapopan, de poder dar la baja definitiva de las licencias de negocios con o sin adeudos correspondientes, cancelando dichos adeudos, en su caso, que por ciertas circunstancias han dejado de laborar, ya que actualmente quedan registrados en el padrón de la Dirección de Licencias, siendo esto del desconocimiento de los titulares de la cédula municipal (con sus licencias de giro).

2.- Considerando que es facultad exclusiva del Municipio, a través de la Oficialía Mayor de Padrón y Licencias, mediante su Dirección de Licencias, la expedición de cédulas municipales de licencias por cada establecimiento, ya sea por un giro en específico o que en el establecimiento se efectúen diversas actividades, relacionadas con más de un giro, especificando todos los actos o actividades que en el mismo hayan de realizarse de manera habitual, las cuales son otorgadas a personas físicas o morales que lo soliciten, siempre que cumplan con lo establecido en el Reglamento de Comercio y de Servicios para el Municipio de Zapopan, Jalisco, ordenamiento que señala en su artículo 3° fracción XIV la definición de licencia, y en la fracción IX, la cancelación de licencia, que a la letra dicen:


“Licencia: La autorización expedida por la autoridad municipal para que un determinado establecimiento se realicen habitualmente y por tiempo indefinido determinados actos o actividades correspondientes a un giro por haberse cumplido los requisitos aplicables”.


“Cancelación de Licencias o permiso: Autorización de baja de la licencia para el funcionamiento de un giro, otorgada por el Presidente Municipal, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 22, fracción I, de la Ley de Hacienda Municipal en los siguientes supuestos:

a).
A petición de la persona a favor de quien se extendió, en los casos a que se refiere el artículo 8° del presente;

b).
A petición del propietario del inmueble respecto del cual se extendió dicha licencia o permiso, siempre y cuando no existe oposición por parte de la persona a favor de quien se otorgó o se acredite que éste ha fallecido o ha estado ausente por más de tres meses; debiendo en ambos casos acreditar el solicitante mediante, los documentos idóneos ser el propietario del bien inmueble. En el caso de la presunción de ausencia, la autoridad municipal deberá cerciorarse de lo dicho.

c).
Cuando la Cédula Municipal de Licencias, permiso o autorización, no sean recogidas por el solicitante, en un plazo máximo de tres meses, a partir del ingreso de la solicitud correspondiente.

d).
Cuando una vez inscrito el contribuyente en el padrón municipal y autorizada la licencia de giro respectivo y no ejerza el giro correspondiente en un término de tres meses contados a partir de la fecha de su autorización de conformidad con lo establecido por el artículo 8° de la Ley de Ingresos Municipal”.


3.- Una cédula municipal de licencias se considerará en vigor para el establecimiento y giro o giros autorizados al momento de su expedición por parte de la autoridad municipal. Esta cédula continuará en vigor siempre y cuando no se den los siguientes hechos:


“I.- El establecimiento para el que se otorgue permanezca cerrado por más de tres meses sin causa justificada, en los términos del artículo 3° fracción IX.


II.- La explotación de uno o más giros comprendidos en la cédula municipal de licencias permanezca interrumpida por más de tres meses sin causa justificada, según lo dispuesto por el numeral citado en la fracción precedente.


En los casos anteriores con las certificaciones levantadas por los inspectores, la autoridad municipal procederá a declarar la cancelación de la licencia respectiva.

Lo dispuesto en el párrafo que antecede no aplicará en los casos de licencias otorgadas para la venta y consumo de bebidas alcohólicas, las cuales, en los términos de la Ley de la materia, serán revocadas cuando otorgada la licencia, no se inicien operaciones en un plazo de 180 días naturales, a partir de la fecha en que el titular recibió la licencia o permiso”.


4.- Aunque se tenga contemplado en el Reglamento de Comercio y Servicios para el Municipio de Zapopan, Jalisco, la cancelación de una cédula municipal (con sus licencias de giro), de hecho la Dirección General de Inspección de Reglamentos, no cuenta con la capacidad suficiente para identificar todos los casos en que cierra el giro sin dar el aviso correspondiente, ya que se trata de cientos de giros, por lo que en los registros de la Dirección de Licencias aunque el lugar esté cerrado, mientras no es dado de baja, se sigue consignando un adeudo anual por la suerte principal del derecho que corresponde a la licencia, más la multa por no cubrirla en tiempo y los recargos generados por todo el tiempo que no se pague.


Esta deuda se exige al propietario del inmueble, cuando en la mayoría de los casos su arrendatario abandonó el lugar, cerrando el giro, y en otras ocasiones, el nuevo arrendatario celebra un contrato con el dueño y la intentar abrir el nuevo giro, se ve imposibilitado de pagar el adeudo que dejó un tercero, de varios años, y que por tratarse de giros no coordinados, según la Ley de Coordinación Fiscal, el costo del derecho es oneroso.


De esta manera según los términos de Ley, se les cobra injustificadamente todos los adeudos, sin importar si el giro cerro durante un lapso considerable, o que el titular de la cédula haya fallecido, y el negocio por esa causa haya cerrado, entre otras, ya que dicha obligación queda establecida en el domicilio del inmueble, además de los recargos que se generaron, mismos que no pueden ser condonados por el Municipio, al no tener la facultad para ello.


5.- De conformidad con lo dispuesto en los artículos 12, 14, 16, 22 y 66 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:


“Artículo 12.- Son leyes fiscales del Municipio:


a).
La presente Ley (Ley de Hacienda);


b).
La Ley de Ingresos de cada Municipio,  y
c).
Las leyes y demás disposiciones de carácter hacendario, aplicables en el Municipio;
“Artículo 14, Las normas de Derecho Tributario que establezcan cargas a los particulares y las que señalen excepciones a las mismas, serán de aplicación estricta”.


“Artículo 16.- La interpretación de las leyes fiscales relativas a la Hacienda Municipal, corresponde al Ayuntamiento, sin que ello implique variaciones en cuanto al sujeto, objeto, base, cuota, tasa o tarifa de los gravámenes, infracciones y sanciones.


Los ayuntamientos, por propia iniciativa o, a solicitud de las autoridades hacendarias del Municipio, así como los particulares, cuando consideren que alguna disposición de las leyes fiscales municipales es confusa, podrán solicitar a la Legislatura o a la Diputación Permanente, que fije su interpretación. 


La interpretación que haga la Legislatura o la Diputación Permanente es obligatoria, en el orden administrativo, para todos los municipios del Estado, a los que deberá hacerse conocer en los términos que proceda”.


“Artículo 22.- Son atribuciones del Presidente Municipal:

a).
Ordenar la baja de establecimientos comerciales, industriales o de prestación de servicios en los casos en que se omita el aviso de clausura, por muerte o ausencia de los contribuyentes, debiendo recaer acuerdo escrito fundado y motivado sobre el particular;

b).
Condonar parcialmente las multas por infracciones o las disposiciones fiscales, debiendo recaer acuerdo escrito debidamente motivado sobre el particular.

c).
Condonar las multas administrativas, únicamente cuando el infractor sea persona insolvente o cuando la infracción sea leve y no haya mediado mala fe ni intención de eludir las obligaciones correspondientes.
d).
Declarar, mediante acuerdo escrito, la improcedencia en el cobro de recargos, en los casos señalados en esta Ley;
e).
Delegar facultades a los servidores públicos del Ayuntamiento, para el despacho y vigilancia de los asuntos que sean de su competencia;

f).
Autorizar la matanza de ganado, aves y otras especies, fuera de los rastros municipales;
g).
Exigir a los delegados municipales el debido cumplimiento de las obligaciones que señala esta Ley;


h).
Otorgar las licencias para funcionamiento de giros.

i).
Acordar la revocación de licencias de funcionamiento de giros, de conformidad al procedimiento que se establece en la presente Ley; y

j).
Las demás que le otorguen las leyes y reglamentos, de carácter fiscal”.


Artículo 66.- Únicamente el Congreso del Estado, mediante disposición de carácter general, podrá condonar o eximir, total o parcialmente, del cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando por causa graves se afecte la situación de alguna región o rama de actividad económica del Municipio”.


En la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal del año 2005, refiere en su artículo 6° lo siguiente:


“Artículo 6°.- Una vez inscrito el contribuyente en el padrón municipal y autorizada la licencia de giro respectivo, deberá cubrir los derechos correspondientes en un plazo no mayor de quince días y ejercer el giro correspondiente en un término de tres meses contados a partir de la fecha de su autorización, de no hacerlo en cualquiera de los casos, ésta quedará automáticamente cancelada sin que tenga el solicitante derecho a devolución alguna del importe pagado”.

A pesar de lo que se tiene contemplado en los ordenamientos antes citados, la autorización de expedir licencias, cancelar, revocar y condonar multas, no esta tipificado la facultad de eximir los recargos a las cédulas Municipales, siendo competencia exclusiva del H. Congreso del Estado de Jalisco, y por tanto se solicita que la Legislatura en uso de las facultades antes invocadas, interpretando la Ley de Hacienda, declare que cuando se demuestre que el giro permaneció cerrado, no existió el supuesto de causación, ya que no puede generarse el derecho si no se entrega la licencia anual, y esto no sucede cuando el giro dejó de operar, aún cuando la autoridad municipal no lo detecte, ni el titular de la licencia tramite la baja de la licencia, ya que el pago del derecho se da por una contraprestación (otorgamiento de la licencia, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco):

“Artículo 5°.- Son derechos, las contraprestaciones establecidas en la ley, por los servicios que presten los municipios en sus funciones del Derecho Público.


Si se declara que no hubo supuesto de causación del principal, igualmente no deben de imponerse los accesorios (recargos, multas y gastos de cobranza)

El acordar esto, sería un beneficio trascendental para los ciudadanos que buscan renovar o cancelar una licencia, ya que actualmente se les cobra sin importar si utilizan o no dicha licencia, o si es ajena. Específicamente este beneficio debe de emplearse acotado, en los términos de lo enseguida dispuesto.


6.- El trámite que se propone al H. Congreso del Estado de Jalisco, es que con las facultades que le da la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, interprete la Ley, señalando que no ha lugar a la causación de los derechos, cuando la autoridad municipal, no tuvo por renovada la licencia del giro, de manera anual, mediante la recepción del pago correspondiente determinado en la Ley de Ingresos del ejercicio de que se trate, declarando para el Municipio de Zapopan, o para los 124 Municipios del Estado de Jalisco, en su caso, que no ha lugar a cobrar ni el principal, ni los accesorios de los créditos fiscales de establecimientos que operan giros no coordinados en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal, en el caso de que no hubieran funcionado, en los siguientes presupuestos de procedencia:


a).-
Que la autoridad municipal tenga una prueba documental pública fehaciente de que se dejó de operar el giro en el periodo respecto al cual se cancela el adeudo del principal y sus accesorios (como la baja ante la SHCP, una verificación hecha por la autoridad municipal, que conste en documento oficial, un acta de inspección de la Dirección General de Inspección de Reglamentos, entre otras).


b).  Que la persona a quien se exija el crédito por cancelar no se trate del propietario del inmueble.


c).  En caso de que el deudor sea un arrendador, no debe de tener ningún vínculo de parentesco, de sociedad o amistad con el dueño del inmueble, bajo pena de que de engañar a la autoridad sobre esta manifestación, se liquide el adeudo por el propietario del inmueble.


d).  Que no se trate de giros que cuenten con antecedentes de operación que cause conflicto y pretenda seguir funcionando con el mismo concepto de giro, con otra razón social u otro responsable.

En consecuencia, de todo lo anteriormente expuesto y fundado y de conformidad con los artículos citados y lo establecido por el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 73 y 85 de la propia del Estado; los artículos 1°, 2°, 27, 28, 29 y 38 fracción I, y demás relativos de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco; así como el 6°, 29, 30, 44, 58 y 71 y demás relativos del Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administración Pública Municipal de Zapopan, Jalisco, por lo que las Comisiones que emitimos el presente Dictamen nos permitimos proponer a la consideración de este Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos concretos de:

A C U E R D O


PRIMERO.- Se autoriza elevar al Pleno del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, esta iniciativa a efecto de que estudie y en su caso autorice una iniciativa de Decreto, con el propósito de que declare para el Municipio de Zapopan, o para los 124 Municipios del Estado de Jalisco, en su caso, que no ha lugar a cobrar ni el principal, ni los accesorios de los créditos fiscales de establecimientos que operan giros no coordinados en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal, en el caso de que no hubieran funcionado, en los siguientes presupuestos de procedencia:


a).  Que la autoridad municipal tenga una prueba documental pública fehaciente de que se dejó de operar el giro en el periodo respecto al cual se cancela el adeudo del principal y sus accesorios (como la baja ante la SHCP, una verificación hecha por la autoridad municipal, que conste en documento oficial, un acta de inspección de la Dirección General de Inspección de Reglamentos, entre otras).


b).  Que la persona a quien se exija el crédito por cancelar no se trate del propietario del inmueble.

c).  En caso de que el deudor sea un arrendador, no debe de tener ningún vínculo de parentesco, de sociedad o amistad con el dueño del inmueble, bajo pena de que de engañar a la autoridad sobre esta manifestación, se liquide el adeudo por el propietario del inmueble. 


d).  Que no se trate de giros que cuenten con antecedentes de operación que cause conflicto y pretenda seguir funcionando con el mismo concepto de giro, con otra razón social u otro responsable.


SEGUNDO.- Comuníquese el presente Acuerdo a la Lic. Velia María García Pulido, Oficial Mayor de Padrón y Licencias, para su conocimiento y efectos legales procedentes.


TERCERO.- Notifíquese este Acuerdo a la Lic. Judith Yaneth Dávalos Mota, en su carácter de Directora de Licencia Municipales dependiente de la Oficialía Mayor de Padrón y Licencias, para su conocimiento y efectos legales procedentes. 


CUARTO.- Notifíquese este Acuerdo al C. Tesorero Municipal, a la Dirección de Ingresos y al Jefe del Departamento de Apremios, para su conocimiento.


QUINTO.- Se autoriza al Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento, para que suscriban la documentación inherente al cumplimiento de este Acuerdo. 
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