LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   16590
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las Comisiones de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos, que son a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea, para su estudio y dictamen, la solicitud que dirige a este Congreso del Estado, el C. Diputado Benito de Jesús Meza Pérez, integrante de la LIV Legislatura, quien somete a la consideración de esta Soberanía la Iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda Municipal del Estado, en su artículo 212, para que sea congruente el término  de presentación del Presupuesto de Egresos ante el Congreso del Estado, con el término de elaboración y aprobación que fija la regla primera, fracción III, del artículo 85 de la Ley Orgánica Municipal , y;

C O N S I D E R A N D O


I.-  Que conforme al artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, es facultad de los Diputados elevar al Congreso del Estado, iniciativas de ley o de decreto;


II.-  Que compete a las Comisiones de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos, conocer de las iniciativas que formulen los Diputados, en los términos de los artículos; 32, fracción II, y 34, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo;


III.-  Que de la iniciativa remitida por el C. Diputado Benito de Jesús Meza Pérez, se desprende que la reforma propuesta al artículo 212 de la Ley de Hacienda Municipal, es para que sea congruente el término de presentación del Presupuesto de Egresos ante el Congreso Del Estado, con el término de elaboración y aprobación que fija la regla primera, fracción III, del artículo 85, de la Ley Orgánica Municipal, en virtud de lo siguiente:


a).-  La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su artículo 115, fracción IV, último párrafo que  “… los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles”…


b).-  La Constitución Política Local, prevé en el artículo 82, el citado texto, agregando que se basará además en las reglas establecidas en la Ley Orgánica Municipal;

c).-  La Ley Orgánica Municipal, dentro de su artículo 85, fracción III, regla primera, precisa el que los presupuestos de egresos se elaboren y aprueben por los cabildos a más tardar el día 15 de Diciembre del año anterior al en que deben de regir, y los cuales tendrán como base sus ingresos disponibles;


d).-  La Ley de Hacienda Municipal del Estado, dentro del capítulo III, correspondiente a la iniciativa, discusión y aprobación del presupuesto de egresos, en su artículo 212, establece que, aprobado el presupuesto de egresos, para el Ejercicio Fiscal respectivo, el Ayuntamiento lo deberá remitir antes del día 10 de Diciembre de cada año al Congreso del Estado. 


V.-  Que la incongruencia de los términos a plazos establecidos en la Ley Orgánica Municipal y la Ley de Hacienda Municipal, ocasiona en todo caso desconcierto en los gobiernos municipales, que están obligados a cumplir con las disposiciones contenidas en la Constitución Política del Estado de Jalisco; 


VI.- Que para efecto de que exista congruencia entre los ordenamientos legales ya citados, debe darse una consecuencia lógica entre uno y otro precepto por lo que teniendo como premisa mayor que el presupuesto de egresos debe de elaborarse y aprobarse a más tardar el día quince de diciembre del año anterior al en que deben regir, su presentación ante el Congreso del Estado para efectos de control y revisión de la cuenta pública,  deberá ser con fecha posterior, a la ya citada; por lo que se propondría que el término de la presentación sea de cinco días naturales después del día quince de diciembre, ello en razón de la distancia que existe entre el lugar de residencia del Poder Legislativo y las cabeceras municipales de los 124 municipios del Estado; 


VII.-  Que de acuerdo al sistema jurídico tradicional que se basa en que las normas están jerarquizadas entre sí, en relación de supraordinación, tesis que sostuvieron Kelsen y Merki, debemos considerar que toda norma jurídica deriva su validez de otra que se encuentra en un plano superior, y así sucesivamente hasta llegar a la norma fundamental o constitución; a contrario sensu, si la situación hipotética abstracta, se individualiza en una norma jurídica concreta, surge entonces la ley ordinaria y así sucesivamente los reglamentos, sentencias y negocios jurídicos hasta descender hasta la ejecución forzada y la pena.  Bajo ese contexto tenemos que la Ley de Hacienda Municipal, fija las normas relativas a la administración del gasto público, en base a los ingresos que le  corresponde percibir, actividad que se regula en base a lo dispuesto en la Ley Orgánica Municipal del Estado, misma que a su vez surge de acuerdo a lo previsto en la Constitución Política del Estado.  Es así que se considera el que deberá prevalecer el término señalado para la elaboración y presentación del presupuesto de egresos a más tardar el día 15 de diciembre, previsto en la Ley Orgánica Municipal y adecuarse la norma contenida en el artículo 212, para efectos de su presentación ante el  Congreso del Estado.


VIII.-  Que del estudio y análisis llevado a cabo por los integrantes de las Comisiones que dictaminan, éstas concluyen que verdaderamente se da una incongruencia entre los ordenamientos legales que rigen la organización política y administrativa financiera de los municipios del Estado, ya que dicha discordancia de las leyes reside específicamente en los términos que se establecen en la Ley de Hacienda Municipal y Ley Orgánica Municipal, para la aprobación del presupuesto y para la presentación del mismo ante el Congreso del Estado. 

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 93 y 94 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a consideración de la Asamblea, el siguiente proyecto de:  DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 212 DE LA LEY DE HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO.
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