Ciudadanos Diputados:
La suscrita diputada Rocío Corona Nakamura, en uso de las facultades que le confieren los artículos 28 fracción I de la Constitución Política, así como lo dispuesto por los numerales 22 fracción I, 147 fracción I y 149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo a esta Asamblea la siguiente iniciativa de decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal, Código Urbano, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco y de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco para ejercicio fiscal del año 2011, para lo cual expreso la siguiente

Exposición de Motivos:

El artículo 115 de la Constitución General de la República, en la fracción V, inciso a), d) y establece que los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarán facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así como autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en sus jurisdicciones territoriales y otorgar licencias y permisos para construcciones en el ámbito de su competencia. 

De estas disposiciones se derivan la facultad legislativa del Congreso del Estado en materia de planificación del desarrollo urbano municipal y la rectoría municipal – de carácter ejecutivo – en esa materia. 

Es así como, de conformidad al Código Urbano, Ley de Hacienda Municipal y diversos ordenamientos, el Congreso ha proveído de la normatividad que deben observar los municipios de Jalisco para conducir el desarrollo urbano de los diversos núcleos de población que los integran. 

Sin embargo, debemos reconocer que el mosaico de los municipios de la entidad tenemos algunos con núcleos urbanos con escaso desarrollo mientras que otros advierten, incluso fenómenos de metropolización.

Es por ello, que la ley debe tener la virtud de resolver a dichas circunstancias no obstante de que se trate de realidades distintas o, incluso, opuestas. Mientras que el Municipio de Guadalajara tiene cerca de un millón y medio de habitantes, otros no llegan a los 20 mil. Esta disparidad nos exige legislar en materia de desarrollo urbano con una visión integral, de tal forma que los 125 municipios del estado encuentren soluciones legales a sus particulares circunstancias demográficas y urbanas. 

El municipio de Guadalajara esta pasando por un proceso de despoblamiento que le esta generando graves impactos sociales y económicos. Mientras que en el año de 1990 tenia 1, 650,205 habitantes, en el 2010 reporto 1, 494,134 (INEGI, 2010), lo que significo crecimiento negativo al perder más de 156 mil habitantes. Estas cifras contrastan con el ascendente crecimiento de la zona metropolitana que en el año 1990 reportaba 3 millones de habitantes y en el 2010, 4 millones 700 mil habitantes, aproximadamente. 

Coincidentemente a partir de 1995 la población de Guadalajara se vino en picada…. ¿Qué pasó?.... ¿en qué fallamos?... ¿Por qué nuestra Ciudad perdió atractivo para vivir?

Si seguimos con la tendencia actual en el año 2030 tendremos alrededor de 500 mil habitantes, es decir, un millón menos. Y a lo que se ve, todos los municipios de la zona metropolitana van a crecer, menos Guadalajara.

Este fenómeno se refleja, también en un paulatino envejecimiento de su población; aumento en los indicadores de viviendas abandonadas; y se propicia un deterioro o subutilización de los servidores públicos. 

Por otra parte, el INFONAVIT tiene más de 145 mil créditos de vivienda de gente domiciliada en Guadalajara, pero topamos con pared porque las casas en este municipio son pocas y caras.
Por eso eta gente se esta yendo a vivir a El Salto, Tala Ixtlahuacán de los Membrillos, y no es por gusto, si no por necesidad. Esto afecta el tejido social, las familias ya no conviven, porque las distancias les están comiendo la calidad de vida. 

En razón de este diagnostico, el Ayuntamiento de Guadalajara ha puesto en marcha programas que pretenden revertir el fenómeno, con estrategias como el Instituto Municipal de la Vivienda, que esta proyectado para regir las políticas de repoblamiento, en las colonias y barrios del municipio, pero esta institución ahora se encuentra con el costo alto de los terrenos y una legislación, que les impone condiciones que encarece la construcción de vivienda. 

Esta estrategia de repoblamiento, es una de las principales líneas de acción que derivan del Plan Municipal de Desarrollo, que impulsa el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara. Política de desarrollo urbano concebida con visión de largo plazo, ya que se esta pensando en el futuro de los tapatíos y no de las administraciones. 

En este ejercicio legislativo, propongo la reforma al artículo 147 de la Ley de Hacienda Municipal para que se apliquen reducciones importantes en las cuotas y tarifas correspondientes al pago de derechos por concepto de dictámenes, autorizaciones, aprobaciones, licencias, permisos, aportaciones, incorporaciones y certificaciones que se establecen en la ley en materia de desarrollo urbano.

Se propone modificar el Código Urbano, a efecto de que cada municipio en la esfera de su autonomía constitucional, y atendiendo a las circunstancias especificas de cada zona o centro de población, valore en cuales predios es necesario reservar espacios para estacionamiento. 

En la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco para el ejercicio fiscal del año 2011, se proponen modificaciones que tenderán a generar estímulos fiscales que faciliten la construcción de vivienda de calidad y a precios competitivos, a  fin de que los tapatíos tengamos opciones de vecindad dentro de nuestro propio municipio.

Para incentivar en Guadalajara la construcción de vivienda a precios competitivos y de calidad, propongo modificaciones a la Ley de Hacienda Municipal, Código Urbano y Ley de Ingresos de Guadalajara 2011.

¿Cuáles son los objetivos de la presente acción legislativa? 

· Vivienda más económica.
· Repoblamiento de barrios y colonias de Guadalajara.
· Vitalización de las relaciones sociales.
· Optimización del uso del suelo.
· Compactación de la población. 
· Acortar distancia en las rutas de destino  casa – trabajo – escuela. 
· Sacar provecho de la infraestructura ya existente en la Ciudad.
· Se mejoran los servicios públicos y se disminuyen los costos.
Para ello se proponen los siguientes incentivos:

· Descuentos hasta el 95% en:
Impuesto sobre negocios jurídicos, e 

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales. 

· Descuentos hasta el 95% en el pago de los siguientes derechos fiscales:
Licencia de urbanización, 

Supervisión de obra,

Supervisión de obra, 

Alineamiento y designación del número oficial, y

Licencia de construcción. 

Con respecto al Impuesto Predial se propone las siguientes medidas:

60% de descuento durante dos años para el constructor, y 

60% de descuento durante cuatro años para comprador de vivienda nueva. 

En el SIAPA, se propone exentar el pago de derechos por concepto de:

· Uso o Aprovechamiento de la Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado; y 

· Pago de Solicitud y Dictamen Técnico de Factibilidad. 

Debemos dar pasos hacia una mejor planeación urbana; revertir el despoblamiento de Guadalajara.

Me preocupa que, al caer la tarde, cuando cierra el comercio, los barrios y colonias quedan solos, sin vecinos y a expensas del vandalismo. 

Demos vida a las escuelas, mercados, plazas y parques de nuestra Ciudad; porque no es un problema exclusivo del Centro.

Barrios fantasmas, donde hubo casas, ahora solo hay negocios, donde por la noche da miedo transitar. 

Hagamos las reformas legales necesarias, con incentivos fiscales para revertir esta situación. 

Con lo anterior estaremos apoyando las políticas públicas de las autoridades municipales, propiciando el repoblamiento de nuestra Ciudad Capital, al tiempo que la presente actualización legislativa redundara – junto con las acciones municipales – en la reanimación de barrios y colonias que actualmente pasan por un proceso de severo deterioro urbano. 

En mérito de los expuesto elevo para su consideración la siguiente iniciativa de

DECRETO

Que reforma el artículo 147 de la Ley de Hacienda Municipal, el 150 fracción VI, inciso g) del Código Urbano, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; y reforma los artículos 16 fracción VII y 56, adiciona los artículos 16 bis y 57 fracción I, párrafo segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco para el ejercicio fiscal del año 2011.

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el artículo 147 de la Ley de hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 147.- Se aplicará una reducción de cuando menos el cincuenta por ciento de las cuotas y tarifas para determinar los derechos señalados en el  artículo anterior, respecto de las acciones urbanísticas de vivienda promovidas o financiadas por las dependencias, organismos, fideicomisos y fondos públicos para la vivienda. 

Se aplicará una reducción de cuando menos el ochenta por ciento en las cuotas o tarifas para determinar los derechos señalados en el artículo anterior,  respecto de las acciones urbanísticas que se realicen en bienes inmuebles a efectos al Patrimonio Cultural del Estado, encauzados a su conservación y rehabilitación.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 150 fracción VI, inciso g) del Código  Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 150. Los conceptos y categorías generales para clasificar los usos y destinos del suelo y las normas técnicas a que se sujetarán los distintos tipos de áreas y zonas, se definirán en la reglamentación que en esta materia expidan los ayuntamientos, conforme a las siguientes bases generales:


I al V                    ………………………………….

VI. Las normas de control de densidad de la edificación, aplicables a las acciones de crecimiento, las cuales definirán para cada tipo de zona lo siguiente:

Del a) al f)                      …………………………………….

g) La necesidad de espacios para estacionamiento dentro del predio y, de haberla, los cajones mínimos requeridos;

del h) al i)                       ………………………………………

VII a XII                            …………………………………….

ARTÍCULO TERCERO. Se reforman los artículos 16 fracción VII y 56, y se adicionan los artículos 16 bis y 57 fracción I, párrafo segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco para el ejercicio fiscal del año 2011, para quedar como sigue: 

Artículo 16.-                     ………………………………………

I al VI                                 ………………………………………  
VII. A los urbanizadores y constructores que lleven a cabo obras de urbanización y edificación en el Municipio de Guadalajara, destinadas a la construcción de vivienda, durante la vigencia de esta ley, se les otorgarán, por cada acción urbanística los incentivos fiscales conforme a los porcentajes de reducción de la siguiente tabla:

PORCENTAJES DE REDUCCIÓN

	
	IMPUESTOS
	DERECHOS

	Mínimo de viviendas construidas
	Sobre negocios jurídicos
	Transmisiones

Patrimoniales
	Licencia de urbanización
	Supervisión de obra
	Alineamiento y

Designación

De número oficial
	Licencia de construcción

	30
	50%
	50%
	50%
	50%
	50%
	50%


    El porcentaje de reducción respecto a los conceptos a que se refiere esta fracción será del 95%, sin importar el mínimo de viviendas, en los siguientes casos:

a) Cuando el Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara adquiera el dominio, derechos de propiedad o cualquier derecho real sobre uno o más inmuebles; 

b) Cuando el Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara transmita el dominio de un inmueble destinado a la producción de vivienda; y 

c) Cuando la adquisición de la vivienda sea resultado de una acción urbanística que fuere parte de los programas del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara. 

Será improcedente la pretensión del urbanizador para obtener respecto de un mismo proyecto los descuentos previstos en el artículo 147 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los incentivos estipulados en la presente Ley. 

Artículo 16 bis.- Los causantes del impuesto predial pagarán la tarifa que resulte de multiplicar el monto del mismo por el factor 0.4, en los siguientes casos:

a) Cuando el bien inmueble sea propiedad del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara;

b) Durante dos años fiscales, cuando el bien inmueble esté destinado a la producción de vivienda ya a partir de que se encuentre inscrito en  los programas del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara; y 

c) Durante cuatro años fiscales, a partir de que la vivienda hubiese sido adquirida a través  de los programas del Instituto Municipal de la Vivienda de  Guadalajara.

Artículo 56.- Uso o aprovechamiento de la Infraestructura de agua potable y alcantarillado:

a)                    ……………………………………….

b)                    ……………………………………….

                        ……………………………………….

Para los efectos de los incisos a) y b) que anteceden, el otorgamiento del servicio de agua potable se estimará sobre la base de un litro por segundo por hectárea de superficie total y tres litros por segundo cuando se trate de desarrollos habitacionales verticales.

La solicitud de los dictámenes técnicos para la factibilidad tendrá un costo de recuperación de:

                                    ……………………………………….

Los desarrollos habitacionales que forman parte de los programas del Instituto Municipal de la Vivienda quedarán exentos del pago de derechos por concepto de uso o aprovechamiento de la infraestructura de agua potable y alcantarillado. Asimismo, quedarán exentos de los pagos de solicitud y dictámenes técnicos referentes a la factibilidad de los servicios que presta el SIAPA. 

Artículo 57.- Excedencias:



…………………………………………….



…………………………………………….



…………………………………………….

I

……………………………………………..

Las excedencias por los servicios de agua potable y alcantarillado en los desarrollos que promueva el Instituto Municipal de la Vivienda, pagarán el 5% de la cantidad que resulte conforme a lo establecido en el párrafo anterior. 

De II a IV                             ……………………………..

       ……………………………..

Transitorios

ÚNICO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial “El Estado de Jalisco”.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco a 31 de Marzo del año 2011

Diputada Rocío Corona Nakamura
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