LEGISLATURA DEL ESTADO
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 100 BIS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS MARIANA FERNÁNDEZ RAMÍREZ Y JESÚS CASILLAS ROMERO.

CON FECHA: MARZO DE 2011

DECRETO: 23642

CIUDADANOS DIPUTADOS

Los que suscriben Diputada Mariana Fernández Ramírez y Diputado Jesús Casillas Romero haciendo uso de las facultades que no confiere el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y demás ordenamientos aplicables, para tales efectos nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de acuerdo legislativo, en los términos que establece el artículo 150 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, para lo cual hacemos la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DE LO SOCIAL:

I. En el mundo actual estamos viviendo los devastadores efectos de la contaminación. En cambio climático ha generado en forma cada vez más acelerada el desequilibrio de los ecosistemas, la devastación de la flora y la fauna y el desarrollo impresionante de las ciudades con menos espacios verdes que contrarresten este escenario desastroso.
II. Es así que en muchos países del mundo se están valorando alternativas que mitiguen los efectos del cambio climático y que fomenten una cultura de responsabilidad ecológica en el ser  humano.

III. En países de Latinoamérica y en el caso concreto de México ha cobrado una gran popularidad la implementación de techos verdes en los edificios, conocidos como “Green Buildings”.

IV. En el estado de Jalisco esta iniciativa ciudadana a favor del medio ambiente empieza a generar curiosidad e interés por lo que consideramos que es el momento de darle impulso legal a la misma.
V. Los “Green Buildings” se usan alrededor del mundo en sociedades avanzadas para contribuir con el equilibrio ecológico en el planeta, utilizando materiales inocuosos, así como materiales de poco impacto en el medio ambiente. Estos techos verdes generan tres beneficios muy importantes:

· Mejor calidad del medio ambiente: este método genera oxigeno y baja la temperatura del edificio o casa donde se encuentra haciendo que se utilicen con menor frecuencia sistemas de aire acondicionado, los cuales utilizan energía no renovable y a su vez contaminan.
· Aumento en el valor de la vivienda: los productos que ofrecen cuidado hacia el planeta generan un valor más alto que los que no lo hacen ante el mercado. De la misma manera, reducen los costos de servicios. Ahorran entre el 50% y 80% de energía respecto de los edificios convencionales.
· Menos problema de mantenimiento: la utilización de productos como madera tratada a presión y materiales sintéticos no necesitan sellantes o aislantes. Las azoteas verdes hacen que los techos duren 3 veces más de lo normal ya que no están expuestos al medio ambiente.
VI. En muchos países se certifican con etiquetas verdes a quienes cumplen con los requerimientos y condiciones que deben cumplir los techos verdes y proveen programas de financiación y asesoría para sus gobernados.

VII. En la Ciudad de México la Asamblea aprobó la iniciativa de Ley propuesta por el Partido Verde Ecologista de México, en el que se incentiva a la gente con descuentos para el predial de 10%, 25% y hasta 50% en el pago de este impuesto a quienes realicen techos verdes en su propiedad. En el Distrito Federal esta propuesta ha concientizado a la sociedad de una manera importante, animándolos a contribuir solidariamente con el medio ambiente.

VIII. Esta propuesta ha demostrado contribuir con muchos beneficios económicos en cuanto a la disminución de enfermedades respiratorias y la reducción en el consumo de energías no renovables, por otra parte, generarían un impacto económico mínimo en cuanto a la recaudación del impuesto predial.

IX. Mediante esta reforma se pretende otorgar hasta el 50% de descuento en el impuesto predial a quienes realicen la naturalización del techo de su casa habitación o a la persona moral que lo implemente en su empresa, homologando así el beneficio que el numeral 100 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco promueve para quienes contribuyen con jardines ornamentales en terrenos baldíos y en ambos casos se alcanzará el beneficio obteniendo previamente una constancia por la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco.

X. A fin de cumplimentar lo anterior es menester establecer en los resolutivos un término perentorio para que la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco elabore los lineamientos técnicos que sustentarán la determinación de techos verdes otorgándole operatividad a esta reforma. Para tal efecto la dependencia mencionada podrá tomar como referencia la norma ambiental NADF-013.RNAT, que marca los parámetros que deben contener aquéllos espacios que se pretenden calificar como techos verdes.

XI. A continuación se demuestra la situación que se vive en un lapso de cuatro años en la Zona Metropolitana de Guadalajara medidos por la SEMADES.

	AÑO
	Mayor a 100 IMECA
	Mayor a 150 IMECA
	Mayor a 200 IMECA

	1996
	272
	106
	22

	1997
	206
	53
	10

	1998
	213
	41
	6

	1999
	145
	5
	0

	2000
	136
	3
	0

	2001
	111
	2
	0

	2002
	125
	6
	0

	2003
	119
	8
	0

	2004
	91
	8
	0

	2005
	99
	9
	1

	2006
	131
	5
	0
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	2008
	2009
	2010
	Meta Dic. 2011

	87
	85
	108
	87

	AÑO
	Mayor a 100 IMECA
	Mayor a 150 IMECA
	Mayor a 200 IMECA

	1996
	272
	106
	22

	1997
	206
	
	


DE LO TÉCNICO:

XII. Para el buen funcionamiento de los techos verdes deberán cumplirse 6 puntos:

1. Capa vegetal: esta capa se compone por las plantas, pastos y flores que se sembrarán en la superficie.

2. Material para crecimiento de las plantas: la cual consiste en una mezcla nutritiva de tierra de vivero y otros compuestos orgánicos.

3. Capa o tela de filtración: la cual contiene a la tierra y a las raíces, pero permite el paso del agua para drenar.

4. Capa de drenado y captación de agua pluvial: la cual se compone por arenas u otros materiales de grano grande que permiten el paso del agua pero no otros compuestos sólidos y la almacenan o canalizan para su uso posterior.

5. Barrera de raíces.
6. Membrana impermeable: la cual detiene el paso de agua y humedades a la parte estructural de la azotea.

XIII. Para adaptar los techos verdes utilizaremos dos términos para diferenciarlos:

· Extensivos: son jardines que pueden ser cultivados en una capa delgada de suelo, por lo que requieren mínima atención y mínimo costo, pues esta atención consiste en abonar y quitar la maleza acumulada.

· Intensivos: son jardines que necesitan una capa lo bastantes gruesa para cultivar plantas grandes y césped; esta modalidad es un poco más costosa ya que requiere abono, riego, podamiento, etc., pues serán destinados a la plantación de árboles y frutos.

XIV. Para la construcción de estos techos o azoteas verdes, deberá consultarse a un ingeniero o arquitecto para determinar la carga que determinado techo pueda llevar, cuáles plantas podrán plantarse y qué se utilizará para prevenir la filtración de agua en tuberías con ayuda de la vegetación que será implementada.
BENEFICIO ECONÓMICO:

XV.  Beneficio general: el generar los techos verdes promueve una mejor calidad de vida no sólo para los propietarios de la vivienda que se acercan a este tipo de alternativas sino para la ciudadanía en general cuando el cuidado del medio ambiente se torna en una cultura y en eso inhibe las enfermedades particularmente de índole respiratorias.

XVI. beneficio particular: en otros países en donde se promueve el establecimiento de techos verdes esa comprobado que se prolonga la vida de la construcción particularmente los techos además de incrementar la plusvalía por el valor agregado que estos constituyen. Aunado a lo anterior, el diseño de estos espacios podría genera fuentes de empleo para arquitectos, ingenieros, diseñadores, viveros, jardineros, entre otros.

DEL SUSTENTO LEGAL:

XVII. Constituye una garantía constitucional el derecho que toda persona tiene a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Es así que en apoyo a la misma identificada en el numeral cuarto de la Carta Magna, el Ejecutivo Federal con las atribuciones que le concede el artículo 80 de la misma se coordina con el Poder Legislativo y en los términos del artículo 73 Constitucional fracción XXIX-G ejercen la facultad de expedir leyes en materia de protección al ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico propiciando la coordinación entre los tres ordenes de gobierno.

XVIII. De la misma manera, en la Constitución local en su artículo 15 fracción VII hace alusión a la facultad de las autoridades municipales a la conservación y restauración del medio ambiente.

XIX. bajo el mismo criterio, la Ley General del Equilibrio Ecológico protección al Ambiente prevé en su artículo 21 la obligación de los gobiernos de diseñar, desarrollar y aplicar instrumentos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la política ambiental. En ese tenor y a nivel estatal, la ley de la materia registra como utilidad pública el tema de la preservación del medio ambiente y concreta en su artículo sexto.

XX. En virtud de las consideraciones y motivos aquí planteados, haciendo uso de las atribuciones consignadas en el proemio de la presente iniciativa de Ley.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 71, fracción III, reconoce la facultad de las legislaturas locales para iniciar leyes o decretos. Que lo propio establece la Constitución local, en su artículo 28, fracción I, que consigna la atribución con la que cuentan los diputados del congreso del Estado de Jalisco para la presentación de iniciativas, leyes, decretos y acuerdos. Que, en este sentido, el artículo 150 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, establece lo que a la letra dice:
INICIATIVA DE LEY

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 100 BIS DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Artículo 100 Bis.- En los casos que la persona física o moral construya un techo verde en su propiedad y lo acredite mediante constancia expedida por la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco se le aplicará una tarifa inferior o igual a. 5, que sea establecida en la ley de ingresos municipal aplicable, sobre la tasa del impuesto predial respectivo.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto, entrará en vigor para el ejercicio fiscal del 01 de enero del 2012.

SEGUNDO.- Treinta días hábiles después de la publicación del presente Decreto, la Secretaría del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco emitirá los lineamientos para la emisión de las constancias respectivas a los particulares y personas morales que acrediten el cumplimiento de la reforma implementada en el presente Decreto.

De igual forma la Tesorería, treinta días hábiles después de la publicación emitirá los lineamientos para aplicar los descuentos a los que refiere el presente Decreto.

TERCERO.- Los Ayuntamientos deberán contemplar en sus respectivas leyes de ingresos en el capítulo correspondiente al impuesto predial, el concepto de techos verdes, estableciendo las condiciones para la aplicación de los descuentos respectivos.
ATENTAMENTE

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco a marzo del 2011

“2011 Año de los Juegos Panamericanos en Jalisco”.

	DIPUTADA MARIANA FERNÁNDEZ RAMÍREZ
	DIPUTADO JESÚS CASILLAS ROMERO




