LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. JORGE ARISTOTELES  SANDOVAL  DIAZ, INTEGRANTE DE LA LVII LEGISLATURA.

CON FECHA:   22  DE  AGOSTO  DEL  2006.

DECRETO:    21706

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS

P R E S E N T E:

Las Comisiones de Hacienda y Presupuestos y Gobernación y Fortalecimiento Municipal, tienen a bien someter a la elevada consideración de esta Asamblea, el presente Dictamen que, conforme al artículo 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, consta de las siguientes partes:
PARTE  EXPOSITIVA

A la Comisión de Hacienda y Presupuestos le fue turnada, por Acuerdo de la Asamblea, el pasado 23 de Agosto del 2006, para su estudio y dictamen, la iniciativa de reforma del artículo 79 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco; de los artículos 202, 206, 207 y 210 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; los artículos 35 y 40 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco; y el artículo 11 del Reglamento Interno de la Auditoría Superior del Estado de Jalisco; en atención a la situación del control presupuestal  relativo a la rendición de cuentas de los municipios que conforman el Estado de Jalisco.
PARTE  CONSIDERATIVA

I.-  El Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, presentó el pasado 23 de agosto del 2006, ante el pleno del Congreso del Estado de Jalisco, la citada Iniciativa.

II.- Asimismo, el Presidente de la Mesa Directiva, en cumplimiento del artículo 106 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, con fecha 23 de agosto del año 2006, turnó la Iniciativa en referencia a las Comisiones de Gobernación y Fortalecimiento Municipal, de Hacienda y Presupuestos y de Inspección para la revisión, estudio y dictaminación, en su caso, de la misma.
III.- Conforme a lo dispuesto por el artículo 89 fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con la legislación en materia fiscal y hacendaria.

IV.- Con fecha 23 de Agosto del 2006, fue turnada la referida Iniciativa al Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, en cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para proceder a la formulación del proyecto de dictamen correspondiente.
V.-  En su iniciativa, el Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, presentó la siguiente exposición de motivos:
I.- Que es facultad de los diputados presentar Iniciativas de Ley, Decreto, en los términos de la fracción I, del Artículo 28 de la Constitución Política Local, así como los artículos 22, fracción I, 147 fracción I, 149 párrafo 1 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
II.- Que con fecha 03 de diciembre de 1940, mediante decreto número 4720 fue aprobada y expedida por el Congreso del Estado de Jalisco, la Ley de Hacienda Municipal de esta Entidad; así mismo mediante decreto número 18503, el Legislativo aprobó la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado, siendo publicada en el periódico oficial  “El Estado de Jalisco”, el día 05 de octubre del 2002, Sección III.
III.- Que ha sido labor fundamental de esta Legislatura, revisar y actualizar los Ordenamientos Jurídicos de esta entidad, con miras a lograr, por una parte, la congruencia que la Legislación debe conservar; y por la otra, estar a la par con los cambios derivados del proceso de evolución natural de las Sociedades Modernas.
IV.- Esta preocupación conlleva a una modernización, actualización y homologación de las leyes, saludable y necesaria en una sociedad como la nuestra.  Así como una tendencia a fortalecer a las entidades de menores recursos, como son los Municipios.
V.- La propuesta de modificar la estructura del presupuesto municipal, ha sido ampliamente respaldada por los actores relevantes en la materia.  Particularmente, el Consejo Estatal Hacendario en su reunión extraordinaria de fecha 09 de septiembre del año 2005, aprobó proponer al Congreso una modificación en este sentido.  De igual modo, la Auditoría Superior del Estado de Jalisco, ha expresado en diversas ocasiones, la necesidad de modificar la actual estructura del presupuesto por ramos y transformarla en presupuesto por objeto del gasto.
Por otra parte, el Gobierno del Estado de Jalisco, preside un grupo técnico de trabajo dentro del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, que busca la homologación de presupuestos y de las presentaciones contables de éstos, mismo grupo que ha recomendado homologar las presentaciones presupuestarias de los Gobiernos Estatal, Municipal y Federal, con el propósito de transparentar y eficientar la gestión hacendaria.
VI.- Como parte de los trabajos de la Comisión de Hacienda y Presupuestos de la Quincuagésima Séptima Legislatura está próxima la realización de un Foro de Reforma Hacendaria Estatal y Municipal, el cual tiene como propósito recoger las propuestas de la Sociedad, los Tres Poderes del Estado y los  Municipios, para modificar el marco jurídico de la hacienda.  Esta propuesta de modificación en la presentación presupuestal de los municipios se inscribe dentro de ese marco de reforma, sin embargo se presenta con anterioridad a la celebración y conducción e esta reforma y a la celebración de los foros, en virtud, de que es necesario aprobarla a la brevedad, ya que una vez que se cuente con la nueva estructura presupuestal para los municipios es necesario que la propia Auditoria Superior del Estado de Jalisco, integrante  de este Congreso, emita los manuales, catálogos y documentación correspondiente y asimismo lleve a cabo una capacitación de los funcionarios municipales que permita implementar la nueva estructura presupuestal de manera plena e integral a partir del 01 de enero del año 2007.
VII.- Que las reformas que se proponen tienen como objetivo principal, homologar la estructura presupuestal de los 124 ayuntamientos que conforman el Estado de Jalisco, en Capítulos y Partidas, tomando como base el catálogo que para tal efecto establezca el Congreso del Estado, acorde lo previsto por el numeral 52 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
Así las cosas, al realizar un análisis en el control presupuestal de los municipios de nuestra entidad, advertimos que éste representa un punto toral en nuestro sistema de rendición de cuentas; como antecedentes, en el año 2003 y 2004, 121 municipios presentaban su cuenta pública con la estructura de RAMOS Y PARTIDAS y  solo 3 (tres) lo hacían con el esquema de CAPITULOS, CONCEPTOS, PARTIDAS Y PROGRAMAS, lo que ocasionaba dificultad principalmente, en lo que respecta a la construcción de indicadores y en el manejo de las estadísticas, por lo que se tomó la decisión de que los citados 124 municipios tomarán como base la estructura de Ramos y Partidas, con el compromiso de que a partir del ejercicio fiscal 2007, se aplicaría en los presupuestos de egresos municipales una estructura basada en Capítulos, con el objetivo de solucionar las problemáticas señaladas con antelación, así como para integrar a las entidades fiscalizadas municipales dentro de la estructura del Sistema Estatal y Federal de control presupuestal.
En función de lo anterior, se considera necesario homologar el marco legal vigente aplicable a la estructura presupuestal, proponiendo una clasificación por objeto del gasto con base en Capítulos, Conceptos, Partidas y  Programas, acorde al catálogo que establezca el Congreso del Estado a través de la Entidad de Fiscalización superior facultada para ello.
En este orden de ideas, siendo deber del Legislativo, la revisión constante de los ordenamientos fiscales, se ha llegado a la conclusión que tanto la Ley de Hacienda Municipal, como la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal de esta Entidad, ambas en vigor, son susceptibles de mejorarse con la adopción de nuevos conceptos legales que constituyan avance en materia de fiscalización de recursos públicos, que propiciarán un mayor control y transparencia en el ejercicio de los mismos, permitiendo a su vez desarrollar funciones estadísticas tendientes a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la evaluación y fiscalización del gasto público.
Con el fin de homologar la estructura presupuestal de los 124 ayuntamientos que conforman el Estado de Jalisco, en Capítulos, Conceptos y Partidas, se propone reformar el artículo 79 de la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco vigente, así como los artículos 202, 206, 207 y 210 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; de igual manera los artículos 35 y 40 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco; y el artículo 11 del Reglamento Interno de la Auditoría Superior del Estado de Jalisco.
VI.   De conformidad con el estudio que la Comisión de Hacienda y Presupuestos, llevó a cabo de esta Iniciativa, se determinó que la misma es procedente y que contribuye de manera eficaz a mejorar los procesos de presupuestación, control y rendición de cuentas de las Haciendas Públicas de los Municipios del Estado.  Al considerarse homologar el marco legal vigente aplicable a la estructura presupuestal, adoptando una clasificación por objeto del gasto con base en Capítulos, Conceptos y Partidas.
En ese orden de ideas, siendo deber del Legislativo, la revisión constante de los ordenamientos hacendarios, se ha llegado a la conclusión que tanto la Ley de Hacienda Municipal, como la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, así como el Reglamento Interno de la Auditoría Superior, todos ellos de esta Entidad, son susceptibles de mejorarse con la adopción de nuevos conceptos legales que constituyan avance en materia de fiscalización de recursos públicos, que propiciarán un mayor control y transparencia en el ejercicio de los mismos, permitiendo a su vez desarrollar funciones estadísticas tendientes a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la evaluación y fiscalización del gasto público.
Con relación a la reforma propuesta al artículo 35 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco, esta Comisión determina que es improcedente, toda vez que la inclusión del término “capítulos” limitaría la labor fiscalizadora,  excluyendo de las revisiones, los rubros de ingresos.  La misma razón se aplica para rechazar la reforma la artículo 40 de la Ley citada.
Para complementar la iniciativa y precisar las modalidades de su entrada en vigor se adicionan cuatro artículos transitorios.
PARTE  RESOLUTIVA

Por lo anteriormente fundado, expuesto, considerado y aprobado, de conformidad a lo establecido por el artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión de Hacienda y Presupuestos, resuelve someter a la elevada consideración, de ustedes ciudadanos Diputados, el siguiente: 
DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; LOS ARTICULOS 202, 206, 207 Y 210 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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