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CIUDADANOS DIPUTADOS
DE LA LVIII LEGISLATURA
El que suscribe, Diputado José Luis Treviño Rodríguez integrante de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción primera y 35 fracción primera de la Constitución Política; así como los numerales 22 fracción primera, 147 fracción primera y 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamiento del Estado de Jalisco, someto a la consideración de esta Asamblea, iniciativa de decreto que reforma el artículo 217 y adiciona los artículos 218 al 220 de la ley de hacienda municipal del estado de Jalisco, en su libro cuarto “del ejercicio del gasto, contabilidad y cuenta pública” titulo segundo “del presupuesto de egresos”, capitulo IV “ de su ejercicio y se recorren los artículos subsecuentes comenzando con el 221 para terminar en el artículo 326, misma que se fundamenta en base a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. La transparencia; entendida como el interés de los gobernantes y el derecho de los gobernados de hacer que todas las acciones de gobierno sean del  conocimiento público proporcionando a la ciudadanía información clara, oportuna, precisa y pertinente que le permita estar al tanto de cualquier acción de la administración federal, estatal o municipal dando por hecho que x tratarse de acciones, asuntos o documentos públicos cualquier ciudadano tiene derecho de accesar a la información sobre ellos; es un tema que en la actualidad despierta el interés en múltiples sectores de la población, al estar vinculado intrínsecamente con la rendición de cuentas de todos los niveles de gobierno. En los últimos años ha cobrado relevancia, dada la importancia que revise el hecho contar con cuentas públicas sanas, honestas y a la vista de cualquier persona.

2. En el año 2001 el gobierno federal, preocupado por la transparencia en las cuentas, acciones, documentos y, en general, la información de carácter público; creo la Ley Federal de Acceso a la Información Pública que va constituida un importante antecedente en cuanto a la rendición de cuentas. Por su parte, acorde con las acciones legislativas del gobierno federal, en el año 2002 el gobierno de nuestro estado había publicado la Ley de Transparencia e Información Pública del Estado de Jalisco con la finalidad de garantizar el derecho de toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones públicas; para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar información pública que se encontrara en posesión de aquellos a quienes esta ley obligaba. Ya en las legislaciones de otras naciones existían leves similares que responden hasta hoy día a la necesidad de transparentar las acciones de gobierno en  países cuyo carácter democrático así lo exige.
3. La transparencia en las cuentas públicas ha sido siempre un tema de interés, dado que ya de tiempo atrás todos los antes públicos han tenido la obligación de rendir cuentas de los gastos que erogan. Sin embargo existen un vacio legal que tiene que ver con la comprobación de cada gasto en particular, lo cual motiva el contenido de la presente reforma. Ella responde a una evidente necesidad de transparentar todas las acciones de la administración pública, determinada el uso y destino de cada uno de los gastos, principio administrativo que es compromiso de todos los que llevan a cabo el ejercicio del gasto público.
4. Esta iniciativa, no atenta contra el principio de municipio libre ni contra la autonomía municipal que contempla que los ayuntamientos cuentan con la facultad de administrar libremente su hacienda como lo establece tanto la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 115 fracción IV, como La Constitución Política del Estado de Jalisco en su artículo 88 que a la letra dice:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor…..

La intención de la presente es definir dentro de un marco legal, la comprobación de cada uno de los gastos del erario, hecho que ya se realizaba cotidianamente en la rendición de cuentas de los municipios ante esta soberanía a través de la Auditoria Superior del Estado. En esta iniciativa, no se cuestiona la forma en que los municipios administran su hacienda o elaboren su presupuesto – no  juzgamos que estas acciones se llevan a cabo de mala fi ni que se realicen gastos inadecuados- únicamente se pretenden regular aspectos que la actual ley no consigna.
5. El objeto de la presente iniciativa es:

· Brindar al ciudadano elementos que le permitan accesar, a través de los mecanismos de transparencia establecidos, a toda clase de información pública de los municipios

· Ofrecer al gobernante elementos que le permiten rendir cuentas en forma pertinente y apegada a la ley.

· Optimizar, las atribuciones establecidas para la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y facilitar su acciones hacia los entes públicos tal como se señala en el mismo multicitado ordenamiento, en el artículo 35 fracción XXV:

La Auditoria Superior  del Estado ……tendrá a su cargo:

e) Fiscalizar los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicación de fondos y recursos de los poderes Ejecutivo y Judicial y de los municipios de la Entidad, así como los entes públicos de índole estatal y municipal e instituciones que administren fondos o valores públicos, incluyen la aplicación de recursos de origen federal, cuando estos formen parte de la respectiva cuenta pública, estatal, municipal y de los particulares, así como el cumplimiento de los programas aprobados a través de los informes que dichos poderes y entidades públicas rindan en el ejercicio fiscal que corresponda, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

Así como, también lo establece la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Jalisco, en su artículo 12 fracciones VI al VIII que a la letras dice:

La Auditoria Superior tendrá las siguientes atribuciones y obligaciones:

VI. comprobar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas, sean acordes con sus leyes de ingresos, presupuestos de egresos y de conformidad con las demás disposiciones legales aplicables en la materia;

VII. Comprobar que las inversiones y gastos autorizados a las entidades fiscalizadas y a los sujetos de fiscalización, se hayan aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, a través de la verificación de sus obras, la prestación de los servicios públicos, bienes adquiridos y servicios contratados;

VIII. Requerir, en caso de ser necesario, la información relacionada con la documentación justificada y comprobatoria de las cuentas públicas, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas y sujetos de fiscalización, a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

Así, se fundamenta el propósito de contribuir al cabal cumplimiento de la transparencia administrativa y de obra pública, en materia de rendición de cuentas, dicha facultad del Congreso emana de la Constitución Política del Estado de Jalisco, ordenamiento que establece en su artículo 34 fracción IV párrafo 2 que:
. La revisión de las cuentas públicas de los poderes Ejecutivo y Judicial; la de los entes públicos estatales autónomos; organismos descentralizados y fideicomisos estatales o municipales, así como de los ayuntamientos del Estado: tendrá por objeto conocer los resultados de la gestión financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios señalados en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

  Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la elevada consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTÍCULO 217 Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 218 AL 220 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, EN SU LIBRO CUARTO “DEL EJERCICIO DEL GASTO, CONTABILIDAD Y CUENTA PÚBLICA” TITULO SEGUNDO “DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS”, CAPITULO IV “DE SU EJERCICIO”, Y SE RECORREN LOS ARTÍCULOS SUBSECUENTES COMENZANDO CON EL 221 PARA TERMINAR ENE EL ARTÍCULO 326.

ÚNICO.QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 217 Y SE ADICIONA LOS ARTÍCULOS 218 AL 220 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, EN SU LIBRO CUARTO “DEL EJERCICIO DEL GASTO, CONTABILIDAD Y CUENTA PÚBLICA” TITULO SEGUNDO “DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS”, CAPITULO IV “DE SU EJERCICIO”, Y SE RECORREN LOS ARTÍCULOS SUBSECUENTES COMENZANDO CON EL 221 PARA TERMINAR EN EL ARTÍCULO 326.

LIBRO CUARTO

DEL EJERCICIO DEL GASTO, CONTABILIDAD Y CUENTA PÚBLICA

TITULO SEGUNDO

DEL PRESUÚESTO DE EGRESOS

CAPITULO IV

DE SU EJERCICIO
Artículo 217. Ningún gasto, que los ayuntamientos o cualquier de sus servidores públicos ejerzan, sin excepción del rubro para el que sea utilizado, podrá efectuarse, si no queda explícitamente señalado mediante partida expresa del gasto público que la autorice dentro del presupuesto de egreso del ayuntamiento del año en curso…….

Artículo 218. A la entrega de la cuenta pública ante el Congreso del Estado, através de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, todo gasto que realice el ayuntamiento o cualquier de sus servidores públicos, sin excepción del rubro para el que sea utilizado, deberá ser acompañado por la documentación comprobatoria correspondiente o de conformidad a los lineamientos que para tal efecto emita la Auditoria Superior del Estado.
Artículo 219. Todo gasto que no pueda ser probado de manera contable y fehaciente por medio de la documentación comprobatoria correspondiente o de conformidad a los lineamientos que para tal efecto emita la Auditoria Superior del Estado, deberá ser reintegrado al erario público por quien lo haya realizado.

Artículo 220. Todos los servidores públicos que ejerzan recursos públicos, deberán sujetarse a lo dispuesto la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Jalisco.

Artículo 221. (….) al artículo 326. (….)
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ÚNICO. E presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

Guadalajara, Jalisco a 29 de febrero del 2008.

DIP. JOSÉ LUIS TREVIÑP RODRÍGUEZ.

