LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto:   15315
EXPOSICIÓN  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Hacienda y Presupuestos, que es a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa de decreto que reforma el artículo 114 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, proveniente del Ejecutivo Estatal;  y

C O N S I D E R A N D O


I.-  Que conforme a los artículos 16, fracción II, de la Constitución Política y 30, fracciones I y XXXI, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, es facultad del Gobernador del Estado, elevar al Congreso del Estado, iniciativas de ley o de decreto. 


II.-  Que corresponde al Congreso del Estado la expedición de leyes de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 23, fracción I, de la Constitución Política local. 

III.-  Que compete a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, el conocer, analizar y dictaminar sobre la presente iniciativa con apoyo al artículo 34, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado. 


IV.-  Que este Congreso emitió el decreto 11558, publicado en el Periódico Oficial  “El Estado de Jalisco”, el día 3 de abril de 1984, que contiene la Ley de Hacienda Municipal del Estado, la cual determina que para cubrir los gastos de su administración cada gobierno municipal percibirá en cada ejercicio fiscal los ingresos derivados de los impuestos, derechos, contribuciones especiales, productos, aprovechamientos y participaciones que se establezcan en las leyes fiscales y convenios de coordinación suscritos o que se suscriban para tales efectos. 

V.-  Que la ley mencionada, establece en el Capítulo Séptimo del Título Segundo, el impuesto sobre transmisiones patrimoniales a favor del erario municipal y como objeto de este tributo, la transmisión o adquisición de la propiedad o de derechos, de copropiedad de bienes inmuebles, por cualquier acto o contrato, ya sea que comprendan el suelo o bien el suelo y las construcciones adheridas a él, siempre que se ubique en el territorio de los municipios que comprenden el Estado y que en una misma operación no se grave dos veces. 


VI.-  Que la política de modernización impulsada por el Gobierno Federal, ha originado que este y el del Estado de Jalisco, estén coordinados en materia del impuesto federal sobre adquisición de inmuebles, por lo que el primero suspende su cobro y los municipios recaudan el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, beneficiando con ello, las finanzas municipales, sobre todo en los municipios donde el movimiento inmobiliario es grande y este tributo es más importante que el del predial. 

VII.-  Que para combatir la evasión fiscal, por una parte e incentivar los programas de vivienda y por la otra en los últimos años el Gobierno de la República a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, viene realizando acciones tendientes a que las operaciones traslativas de dominio sobre bienes inmuebles se ajusten cada día más al valor comercial real.  Finalmente, en 1994, se llegará al término de este proceso y en forma definitiva, la tasa y la base serán de 2% y 100%, respectivamente. 

En este orden de ideas, la iniciativa pretende que las cargas tributarias se distribuyan según la capacidad individual de pago de los contribuyentes de un mismo impuesto para guardar similitud frente a la norma jurídica que lo establece y regula, congruente con una adecuada política tributaria. 


La Comisión que suscribe el presente dictamen, habiendo analizado las anteriores consideraciones, estiman que es de aprobarse en sus términos, la iniciativa en estudio toda vez que:


a).-  Los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley, con carácter general obligatorio a cargo de personas físicas, morales y unidades económicas, para cubrir los gastos públicos y demás obligaciones a cargo de los ayuntamientos;


b).-  Dada la obligación de la ciudadanía de contribuir a los gastos públicos tanto de la Federación como del Estado y los municipios en que residan, por una parte; la política de modernización hacendaria que tiende a que las operaciones traslativas de dominio sobre inmuebles se ajusten a los valores comerciales reales de los mismos, por la otra; y la facultad de esta Legislatura de establecer las contribuciones a favor de los municipios de la Entidad, sobre la propiedad inmobiliaria, su traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, es legalmente procedente que se apruebe en sus términos la iniciativa de reforma que presenta el Ejecutivo Estatal.


c).-  La reforma repercutirá en una doble vertiente, ya que por una parte evitará la evasión fiscal y acercará a la economía a términos reales y por otra parte fortalecen los ingresos de los gobiernos municipales;  y 


d).-  Las nuevas disposiciones sentarán bases más justas para el pago de este impuesto. 


Lo anterior, nos lleva a concluir que deben realizarse ajustes a los ordenamientos correspondientes, en el caso, la Ley de Hacienda Municipal, para dar congruencia a las Leyes de Ingresos Municipales, que entrarán en vigor en el ejercicio fiscal de 1994 para que las operaciones traslativas de dominio sobre inmuebles se ajusten al valor comercial y real. 


Por lo expuesto con anterioridad y conforme a lo que disponen los artículos 93 y 94 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos diputados el siguiente proyecto de:  DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA LEY DE HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO. 
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