LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 103 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO.

CON FECHA: 26 DE ENERO 2011

DECRETO: 23505

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE


La Comisión de Hacienda y Presupuestos, de la LIX Legislatura, con fundamento en el artículo 64, 89 y 157 párrafo primero, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tiene a bien someter a la elevada consideración de ésta Asamblea, el presente Dictamen de Ley que reforma el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por lo que de conformidad con el artículo 159 de la Ley Orgánica de este Poder y para dar continuidad al proceso legislativo se realiza la siguiente;

PARTE EXPOSITIVA


1.- Con fecha 30 de noviembre de 2010, la Diputada Elisa Ayón Hernández, en uso de las facultades que le confiere el artículo 28, fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, presentó ante el Pleno de este Congreso del Estado iniciativa de ley que reforma el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por lo que de conformidad al artículo 106 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo fue turnada a la Comisión de hacienda y Presupuestos, en la cual se derivó al Diputado Sergio Armando Chávez Dávalos para la elaboración del respectivo Dictamen.

2.- La Iniciativa en comento contempla la siguiente exposición de motivos:

 
I. La fracción del artículo 28 de la constitución Política del estado de Jalisco, dispone la 
atribución de los diputados, relativa a presentar iniciativas de ley 
ante el Congreso del Estado.

II. El artículo 115 de la Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos establece  que los 
municipios que integran cada estado, tendrán una organización política y 
administrativa 
Libre.


En la fracción IV del mismo artículo establece que los municipios 
administrarán libremente su 
hacienda, la cual se formará de los rendimientos 
de los bienes que le pertenezcan, así como de 
las atribuciones y otros ingresos 
que las legislaturas establezcan a su favor.


También en la Constitución Política del Estado de Jalisco en su artículo 88 
establece:


Artículo 88.- Los municipios libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones 
y otros 
ingresos que el Congreso establezca a su favor.


Además en el inciso c) de la fracción IV del artículo 115 de la Constitución 
Política de los 
Estados Unidos Mexicanos se prevé que:

c) las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 
atribuciones a que se refiere los incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación con 
las 
mismas. Las leyes estatales no establecerán exenciones o 
subsidios a favor de persona 
o 
institución alguna respecto de dichas 
contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de 
dominio público de la 
Federación de los estado o los municipios, salvo que tales bienes sean 
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 
para fines 
administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público.


Los ayuntamientos en el ámbito de su competencia, propondrán  a las legislaturas estatales las 
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones que sirvan de base para el 
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Así mismo, en la Constitución Política del Estado de Jalisco, el artículo 89 estatuye:


Artículo 89.- las leyes estatales no establecerán exenciones o subsidios a favor de personas o 
institución alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estarán exentos los bienes de 
dominio público de la Federación, de los Estados o los municipios, salvo que tales bienes sean 
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, para fines 
administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público.


Los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán al Congreso del Estado, 
conforme al procedimiento que se establezca en la ley de la materia, las cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de 
suelo y contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.


Como se ve de los artículos anteriores, existe una incongruencia de estos con el artículo 103 de 
la Ley de Hacienda Municipal, ya que el mismo indica.


En las leyes de ingresos de cada municipio, se establecerán estímulos fiscales, tarifas y 
descuentos en materia de impuesto predial, así como los sujetos, condiciones y términos 
predial, así como los sujetos, condiciones y términos para su aplicación, de conformidad con las 
disposiciones de ley en materia de promoción económica y de este ordenamiento.


III. En virtud de lo anterior expuesto se propone reformar el artículo 103 de la Ley de 
Hacienda Municipal para quedar de la siguiente forma:


En las leyes de ingresos de cada municipio, el ayuntamiento correspondiente podrá establecer 
estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial, así como los sujetos, 
condiciones y términos para su aplicación, de conformidad con las disposiciones de la ley en 
materia de promoción económica y de este ordenamiento.


Se hace dicha propuesta al artículo 103 en virtud de que la Ley de Hacienda Municipal alude 
que en las leyes de ingresos de cada municipio “establecerán” y el significado de esta palabra 
según el diccionario de la real Academia Española es: “ordenar, mandar y decretar”, pro tanto 
se entiende como una obligación para los municipios el establecer estos descuentos y estímulos 
fiscales, lo que transgrede lo señalado por los artículos 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y los numerales 88 y 89 por la Constitución Política del estado de 
Jalisco, que disponen la prohibición para las leyes federales y estatales de limitar a los 
municipios en la administración de su hacienda, ni las contribuciones e ingresos establecidos a 
su favor ya que atenta contra la libre hacienda municipal. 


En efecto, a consecuencia de que se expresa, tanto en la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, como en la Constitución Política del Estado de Jalisco, que la leyes Estatales 
no tienen facultad de establecer exenciones o subsidios a favor de una persona o institución 
alguna respecto de dichas contribuciones, por lo tanto queda a competencia de los 
ayuntamientos esa prerrogativa pero de forma optativa para proponer dichos descuentos, 
exenciones o tarifas a impuestos, derechos y contribuciones que son de su competencia y no al 
Poder Legislativo imponérselo a una ley secundaria en franca violación de la Constitución 
Política de los estados Unidos Mexicanos y la Constitución Local………
En virtud de lo anterior expuesto emitimos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Que de conformidad con el artículo 22, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, es derecho de los Diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo legislativo; de igual forma es facultad del Congreso legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias de conformidad a lo establecido en el numeral 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

II.- De igual forma queda plenamente  demostrado que la iniciativa es admisible en virtud de que cubre debidamente las formalidades que establece el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la entidad.

III.- En cuanto a la competencia para el estudio y dictaminación de la iniciativa de ley que nos fue turnada, de conformidad con la fracción primera, del numeral 89 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo que a la letra dice:


Artículo 89.


1. Corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos el estudio y 
dictamen o el 
conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:


I. La legislación en materia fiscal y hacendaria;


II…..XIII.
Esta Comisión de Hacienda y presupuestos resulta competente para dictaminar dicha iniciativa.

IV.- Ahora bien, del análisis realizado a la iniciativa que ahora se dictamina en la cual entre otras cosas manifiesta que el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal transgrede varios dispositivos Constitucionales tanto federales como locales, pues de dicha ley se desprende que en las Leyes de Ingreso de cada municipio se establecerán estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial.

Tal precepto, de origen es interpretable como una imposición u obligación para los ayuntamientos de establecer descuentos y estímulos fiscales en sus leyes de ingresos violentando principios constitucionales de su autonomía para administrar libremente su hacienda.

En este sentido, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 115, fracción IV, establece que los municipios administrarán libremente su hacienda y se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, señalando que serán ellos quienes perciban las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, siendo en este caso el impuesto predial, entre otros.

V.- Así las cosas, de dicho numeral constitucional se desprende principalmente en el tema que nos ocupa dos señalamientos:

El primero que tiene que ver con mantener la libre administración hacendaria del municipio, buscando con esto el fortalecimiento del municipio en su autonomía y autosuficiencia económica.

El segundo, la formación de la libre administración hacendaria, la cual entre otras cosas se forma por las contribuciones; así pues en el inciso a) de la fracción IV, del artículo 115 Constitucional, es claro al señalar que los municipios percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, lo que relacionado con el primer párrafo de ésta fracción, se entiende que el municipio cuenta con la libertad de administrar las contribuciones que previamente éstos mismos establezcan  en sus respectivas Leyes de Ingreso.
Dicha facultad se establece en el propio dispositivo legal antes mencionado, señalando que los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las siguientes estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, dejando en claro la libertad del ayuntamiento de que sea éste quien establezca sus tarifas, otorgando de ésta manera ésa libertad al municipio para que conforme a sus necesidades presupuestales determine dentro de su autonomía los ingresos por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, entre otros; y consecuentemente elaborar su respectivo presupuesto de egresos.
VI.- En este sentido, esta Comisión considera validos los argumentos vertidos por la autora de la iniciativa, al referir que el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal, atenta contra la libre administración de la hacienda municipal, pues del texto del precepto legal antes mencionado mandata a los Ayuntamientos a que deben de establecer estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial, por lo que de las manifestaciones vertidas en párrafos anteriores en relación a la libre administración hacendaria, dicho dispositivo legal obliga a los municipios a que, de antemano establezcan en sus leyes de Ingreso, descuentos, lo que claramente vulnera el principio de la autonomía municipal con la que se encuentra envestida dicha autoridad en materia hacendaria por disposición constitucional.

Así, el municipio dentro de su libre administración es quien debe de determinar libremente si es que puede otorgar algún descuento a favor de determinado sector de la sociedad, así como las cantidades que necesita recaudar para consecuentemente otorgar mejores servicios a sus habitantes, por lo que al verse obligado a tener que establecer descuentos o estímulos fiscales como lo señala el artículo 103 de la citada ley, en primer lugar vulnera su libre administración hacendaria y segundo se puede llegar a afectar la proyección de ingresos que realice el municipio y consecuentemente el egreso que realice en su administración.
VII.- Por otro lado, ésta Comisión de Hacienda y Presupuestos consiente que existen sectores sociales vulnerables por su condición o estatus social, encuentra viable la propuesta del ponente mediante el cual persiste la posibilidad de que los municipios libremente puedan establecer descuentos en el impuesto predial que vengan a beneficiar la economía de estos grupos sociales mas vulnerables.

Por lo que una vez analizada la iniciativa que ahora se dictamina por los integrantes de esta Comisión emitimos la siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a los artículos 157 y 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de Jalisco RESUELVE someter a consideración de la Honorable Asamblea, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

QUE MODIFICA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 103 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚNICO.- Se reforma el artículo 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Artículo 103…

…

…

En las leyes de ingresos de cada municipio, el ayuntamiento correspondiente podrá establecer estímulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial, así como los sujetos, condiciones y términos para su aplicación, de conformidad con las disposiciones de la ley en materia de promoción económica y de este ordenamiento.

TRANSITORIO

ÚNICO.- Este decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.
ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco a 26 de enero de 2011.

Por la Comisión de Hacienda y Presupuestos.

DIPUTADA PATRICIA ELENA RETAMOZA VEGA

PRESIDENTA

	DIP. RAMÓN DEMETRIO GUERRERO MARTÍNEZ

VOCAL


	DIP. JOSÉ NOEL PÉREZ DE ALBA

VOCAL

	DIP. ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO

VOCAL


	DIP. SALVADOR BARAJAS DEL TORO

VOCAL

	DIP. ABRAHAM KUNIO GONZÁLEZ UYEDA

VOCAL


	DIP. OMAR HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ

VOCAL

	DIP. MARGARITA LICEA GONZÁLEZ 

VOCAL


	DIP. JOSÉ LUIS OCAMPO DE LA TORRE

VOCAL

	DIP. ROBERTO ANTONIO MARRUFO TORRES 

VOCAL
	DIP. RAÚL VARGAS LÓPEZ

VOCAL


DIP. SERGIO ARMANDO CHÁVEZ DÁVALOS
VOCAL


