LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL 

DEL  ESTADO  DE  JALISCO
Decreto:  11558
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

El Ejecutivo del Estado, en uso de las facultades que le confiere la fracción II, del Artículo 16, de la Constitución Política Local, y en ejercicio de las atribuciones previstas en el Artículo 12 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, envió a este Congreso para su aprobación, iniciativa que propone reformar, adicionar y derogar diversos Artículos de la Ley de Hacienda Municipal, contenida en el decreto número 4720, aprobado y expedido por el Congreso del Estado, el día 3 de diciembre de 1940.


La Iniciativa de referencia fue turnada, para su estudio y dictamen, a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, que es a cargo de los suscritos, y a la que de conformidad con la fracción I, del Artículo 34 de la Ley Reglamentaria de este Poder, corresponde conocer de los asuntos que entrañen expedición de Leyes hacendarias generales del Estado y de los Municipios o adiciones, modificaciones o enmiendas a las que se encuentren vigentes.


Para fundamentar el dictamen que proponemos a la elevada consideración de esta Honorable Asamblea, es menester, por su importancia, transcribir los motivos que el Ejecutivo del Estado manifiesta en su Iniciativa:


“Como es del conocimiento de esa H. Representación Popular, el Presidente de la República se ha pronunciado en pro del Municipalismo en México, y por el fortalecimiento del federalismo a través de la mejor capacitación y conocimiento a los Gobiernos Locales, en las tareas del Desarrollo Nacional, puntualizando que para conocer con mayor precisión la realidad de México, necesitamos regionalizar y municipalizar el conocimiento de los problemas, descentralizando la Vida Nacional.  Ello responde a una demanda sentida y a una necesidad imperativa para las etapas posteriores de nuestro desarrollo, mismo que conlleva la exigencia de un Federalismo más vivo y dispuesto a la restauración Municipal en México”.


“Se han dado las bases para fortalecer a los Municipios con apoyo en los convenios únicos de coordinación, que incluyen la coordinación fiscal; y son pasos importantes también los convenios que han celebrado los Gobiernos de los Estados con los de los Municipios, para que hagamos realidad lo establecido en el Artículo 115, de la Constitución General de la República donde se prevé que el Municipio es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado”.


“Luego de la implementación en Jalisco de las reformas al Artículo 115, de la Constitución General de la República, resulta un imperativo categórico que sean establecidas legislativamente las bases para modernizar, tecnificar y actualizar a los Gobiernos Municipales, promoviendo las modificaciones legales que se requieran para sistematizar adecuadamente el desarrollo económico y social de la Entidad.  Solamente mediante una organización Municipal fuerte y vigorosa, podremos lograr la participación Popular y en consecuencia construir una democracia profunda”.


“No podemos aspirar a fortalecer seriamente al Municipio si no encontramos fórmulas para fortalecer y modernizar la Hacienda Municipal.


“En ese orden de ideas, siendo deber del Ejecutivo del Estado la revisión constante de los ordenamientos fiscales, se ha llegado a la conclusión de que la Ley de Hacienda Municipal en vigor, es susceptible de mejorarse, con la adopción de nuevos conceptos legales que constituyan avance en la materia fiscal y que propiciarán mayor dinámica en el procedimiento Tributario, la incorporación de preceptos que regulen las Fuentes Tributarias del Municipio, precisadas en la reforma del Artículo 115 Constitucional mismas que ya se contemplan en las Leyes de ingresos de los respectivos Municipios del Estado, para el Ejercicio Fiscal 1984”.


“Por otra parte, el proyecto de Ley de Hacienda Municipal que se pone a consideración de esta Honorable Cámara pretende substituir a la Ley de Hacienda Municipal en vigor, dado que esta es una Legislación que actualmente no responde a los requerimientos de una Administración moderna, toda vez que no observa disposiciones relativas al sujeto derechos y obligaciones, objeto, exenciones, bases para el cálculo de impuestos, infracciones, reglamentación y estructura de los impuestos, con la precisión necesaria para evitar que se vulnere la recaudación que requiere el Municipio para satisfacer los Servicios Públicos de la ciudadanía”.


“Como se podrá observar, la Iniciativa que ahora se propone, además de recoger los beneficios que representa la incorporación de los impuestos a la propiedad inmobiliaria, en la Legislación Municipal, establece por otra parte la competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, respecto de las controversias que se susciten entre el Gobierno Municipal y los Particulares”.


La Comisión que suscribe, habiendo analizado con detenimiento el contenido de la Iniciativa, así como los motivos expuestos en ella por el Ejecutivo del Estado, estima que procede su aprobación en términos generales, en mérito además de lo siguiente:


Ha sido labor fundamental de esta Legislatura, revisar y actualizar los Ordenamientos Jurídicos de la Entidad, con miras a lograr, por una parte, la congruencia que la Legislación debe conservar, en sus tres niveles de Gobierno;  y, por la otra, estar a la par con los cambios derivados del proceso de evolución natural de las Sociedades Modernas.


Esta preocupación, que se manifiesta también latente en el Ejecutivo Federal, conlleva a una modernización de las Leyes, saludable y necesaria en una sociedad como la nuestra.  Así como la tendencia a fortalecer a las entidades de menores recursos, como son los Municipios, que se observa en todos los actos del Gobierno Federal.


Las últimas reformas al Artículo 115 Constitucional tienen como objeto, inmediato, dotar a las Entidades Municipales, de mejores posibilidades para su desarrollo, así se ha interpretado en Jalisco y así se está realizando con acciones concretas de Gobierno.


La Ley de Hacienda Municipal en vigor, que se propone modificar, casi en su totalidad, cumplió ya con los objetivos para los que fue creada en su tiempo; por lo que, actualmente, resulta inoperante, por carecer de disposiciones que permitan a los Municipios contar con el instrumento adecuado y eficaz, que sirva para hacer realidad el fortalecimiento de la Hacienda Municipal y, como consecuencia, la actividad municipal integral, indispensable para el desarrollo del Estado y de la Nación.


El proyecto de la Ley que se contiene en la Iniciativa, se integra con cinco Libros; el Primero, denominado  “Disposiciones Preliminares”, comprende del artículo 1°., hasta el 66; el Segundo,  “De los Ingresos”, del artículo 67 hasta el 194;  el Tercero,  “De los ilícitos Fiscales”, del 195 al 200; el Libro Cuarto,  “Del ejercicio del gasto, contabilidad y cuenta pública”, del artículo 201 al 240; y el Quinto,  “De los Procedimientos y Recursos”, abarca del artículo 241 hasta el 321.


En el Libro Primero, Título Unico, que se forma de cuatro Capítulos que son:  “Disposiciones Generales”;  “De las Autoridades Fiscales, sus atribuciones y del Procedimiento Administrativo”;  “De los sujetos, sus Derechos y Obligaciones”  y  “Del Nacimiento y Extinción de los Créditos Fiscales”, se tiende a sistematizar todas aquellas normas administrativas, que las Autoridades Fiscales Municipales deben aplicar en el desempeño de sus funciones; sus atribuciones concretas; las características de los sujetos de Créditos Fiscales y las causas de origen y extinción de los mismos.


El Libro Segundo, que consta de cinco Títulos, que son:  “Impuestos”;  “De los Derechos”;  “De los Productos”;  “De los Aprovechamientos”  y  “De las Participaciones”, constituye el bastión fundamental en que se sustenta la recaudación de los Ingresos necesarios, para el sostenimiento de la Hacienda Municipal.


En el Título Primero, que a su vez se integra con nueve Capítulos que son:  “Disposiciones Generales”;  “Impuestos sobre Actividades Comerciales e Industriales”;  “Impuesto sobre Diversiones Públicas”;  “Impuesto sobre Matanza de ganado, aves y otras especies animales”; “Impuesto sobre Posesión y Explotación de Carros Fúnebres”; “Del Impuesto Predial”; “Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales”;  “Impuesto sobre Explotación de Semovientes”  e  “Impuestos Extraordinarios”, se destaca la inclusión, con motivo del fortalecimiento Municipal, de los Impuestos Predial y de Transmisiones Patrimoniales, que representan un gran avance en materia Fiscal Municipal, mismos que, con su aplicación, robustecerán definitivamente la Hacienda Pública de los Municipios.


El Título Segundo, compuesto por un Capítulo Unico, que se compone de diez secciones denominadas:  “Disposiciones Generales”;  “Licencias, Permisos y Registros”;  “Inspección y Vigilancia”; “Inspección Sanitaria”; “Aseo Público”;  “Agua y Drenaje”;  “Rastro”; “Registro Civil”; “Certificaciones”; “Tránsito”  y  “Otros Servicios no especificados”, se caracteriza por la actualización de sus conceptos,  y la inclusión de nuevas fuentes recaudatorias de Ingresos, que anteriormente estaban en manos del Estado.


El Título Tercero, formado por un Capítulo Unico que se compone de cinco secciones, denominadas:  “Disposiciones Generales”; “Bienes Muebles e Inmuebles”; “Cementerios”; “Piso” y “Productos Diversos”, presenta una actualización de conceptos y terminología, para un más fácil manejo de la Ley.


Los Títulos Cuarto y Quinto, con “Capítulo Unico” ambos, contemplan un amplio horizonte, en cuanto a posibilidades de recaudación futura, en favor del Municipio.


En el Libro Tercero, que comprende un Titulo Unico, denominado  “De las Infracciones y Sanciones”  y un Capítulo Unico,  “Disposiciones Generales”, se establece la aplicación de sanciones, con motivo de las infracciones que señalan las Leyes de Ingresos y se obliga a la Autoridad Fiscal a fundar y motivar sus resoluciones al respecto, para evitar que sean lesionados los derechos del sujeto pasivo de la relación Tributaria, y a que actúe siempre dentro del marco legal.


El Libro Cuarto del Proyecto, formado con cuatro Títulos, que son:  “Disposiciones Generales”; “Del Gasto Público Municipal”; “De la Cuenta Pública”  y  “De las Responsabilidades”, viene a confirmar que es una realidad el incremento de facultades y posibilidades  a los Municipios, con el fin de que logren su autosuficiencia administrativa y económica.


El Titulo Primero de este Libro consta de un solo Capítulo Unico en el que se define el gasto público y su aplicación.


En el Título Segundo, formado por cinco Capítulos llamados: “De su estructura”; “De la estimación del monto”; “De la Iniciativa, Discusión y Aprobación”;  “De su ejercicio”  y  “De las modificaciones”, se contempla todo el procedimiento para la elaboración del Presupuesto de Egresos Municipal que les permita llevar un adecuado control de las erogaciones.


En el Título Tercero, formado de dos Capítulos:  “De la revisión”  y “De la Contabilidad”, se prevé lo referente a la forma y términos en que los Municipios deben presentar su Cuenta Pública al Congreso del Estado, para su aprobación.


El Titulo Cuarto con un Capítulo Unico en el que se señalan los diferentes sujetos que pueden incurrir en responsabilidad, por daños o perjuicios a la Hacienda Municipal.


El Libro Quinto, integrado por dos Títulos: “De los Procedimientos”  y  “Del Recurso de Reconsideración”, completa la estructura jurídica que requiere esta nueva Ley, puesto que establece procedimientos de ejecución más ágiles, y medios de defensa que tendrá los sujetos, en la relación Tributaria, además de contemplar la intervención del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.


En el Título Primero de este Libro, que consta de tres Capítulos llamados:  “Disposiciones Generales”;  “Del Procedimiento Administrativo de Ejecución”  y  “Del Procedimiento de Revocación de Licencias”, se establecen las reglas y requisitos para que la Autoridad pueda hacer efectivos los Créditos Fiscales, sin atentar contra las garantías individuales de los contribuyentes.


En el Título Segundo, Capítulo Unico, se establecen las bases para interponer este medio de impugnación; la procedencia del mismo y su tramitación ante las autoridades correspondientes.


De lo hasta aquí expuesto, se puede apreciar que el proyecto de Ley, enviado por el C. Gobernador Constitucional, supera en mucho la Ley de Hacienda Municipal vigente; sin embargo, la Comisión consideró que puede ser mejorada y enriquecida en cuanto a forma, fondo y estructura, razón por la cual, determinó hacer las siguientes modificaciones:


I.-  En el Libro Primero, se adecuaron, en primer término, las definiciones de los conceptos de Ingresos, para precisar su alcance en cuanto a las Leyes Fiscales del Municipio, se fijó que serán también aquellas de carácter hacendario, aplicables en el mismo;  se estableció que la interpretación a las disposiciones de esta Ley corresponde, en principio, al propio Ayuntamiento; se agregó como Autoridades Fiscales Municipales,  a aquellas a quienes las Leyes confieran atribuciones en materia Fiscal; en lo referente a responsables solidarios de Créditos Fiscales, se incluyó como tales a los condóminos; se establecieron algunas atribuciones especificas, para la Oficialía Mayor de Padrón y Licencias, en los Municipios que exista; se determinó la posibilidad de determinar Créditos Fiscales, mediante convenio entre los Municipios y los contribuyentes; para los casos en que se paguen Créditos Fiscales a plazos la tasa de intereses fijada en la Iniciativa se eliminó para remitir a la que señalen las Leyes de Ingresos respectivas; se prevé también la cancelación de Créditos Fiscales, por insolvencia del deudor o por incosteabilidad en su cobro.


II.-  En el Libro Segundo; se incluyó como actividad gravada por impuestos, “la prestación de servicios”; para efectos de la Licencia de funcionamiento de giros e informes de los contribuyentes sobre diversos giros, se habilitó a la Oficialía Mayor de Padrón y Licencias a intervenir, se precisó quienes son sujetos del Impuesto sobre matanza de ganado, aves y otras especies;  por principio de orden, se cambió de lugar el artículo 94, que señala los casos de exención por el Impuesto Predial; también, en el Capítulo que comprende disposiciones de este Impuesto, se eliminaron los apartados por secciones y referencias, en congruencia con los demás capítulos de este Libro;  de igual manera se procedió, en cuanto a referencias, en el Capítulo del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.  En el Título de Derechos, se sustituyeron las secciones por Capítulos, para una mejor técnica y metodología Legislativas; se adecuó la terminología de los servicios públicos, con base a lo que dispone la Constitución Política Local; en el Capítulo de Rastro, artículo 166, se precisó quienes son responsables directos y solidarios del pago de este derecho y sobre qué base debe cubrirse, se incluyeron como derechos las prestaciones que, por servicios de Seguridad Pública y Tránsito, presten los Municipios, conforme a lo que dispongan las Leyes de ingresos respectivas.  En el Título de Productos, también se eliminaron las secciones y, en su lugar, se establecieron Capítulos, por las razones ya expresadas, se incluyeron otras bases que consideramos necesarias, para efectos de las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles de propiedad Municipal.  En los Títulos Cuarto y Quinto solo se hicieron algunas adecuaciones en su redacción.


III.-  En el Libro Tercero, se modificó la redacción de algunos artículos que podrían prestarse a confusión y dar lugar a interpretaciones diferentes al espíritu de su contenido.


IV.-  En el Libro Cuarto, por principios de orden, se nominó el Capítulo Unico, del Título Primero, para quedar “Del gasto público”, y se cambió la referencia del Título Segundo, substituyendo  “Del gasto público Municipal”, por  “Del Presupuesto de Egresos”; en el artículo 207, se cambiaron las fracciones e incisos y, en su lugar, respectivamente, se establecieron bases e incisos, para mantener la estructura que ya es tradicional de los Presupuestos de Egresos de los Municipios; se eliminó el término  “fiscalización”, por “revisión”, respecto de la cuenta pública  se hicieron algunos ajustes en la redacción, para mayor claridad; se cambiaron los términos  “intencionalmente o por imprudencia”, en lo relativo a responsabilidades por  “dolosa o culposamente” en congruencia con el Código Penal; se eliminó el contenido de la Fracción II, del Artículo 238, por contemplar responsabilidades para servidores  públicos de la Contaduría Mayor de Hacienda que no es dependencia Municipal, corriendo a ese lugar el de la Fracción III, de la Iniciativa y, para efectos de responsabilidades que resulten con motivo de la revisión de la cuenta pública, se incluyó la intervención de la Comisión de Inspección que dará cuenta al Congreso, para el ejercicio de las acciones que procedan.


V.-  En el Libro Quinto, se hicieron algunas correcciones de estilo, se corrigieron algunas remisiones a Artículos del mismo proyecto; se sustituyó al Presidente Municipal por el Tesorero, para el nombramiento de perito tercero, en los avalúos;  se precisó el nombre del Periódico Oficial  “El Estado de Jalisco” para efectos de las publicaciones; y se hicieron también adecuaciones de redacción, para mayor claridad.


Finalmente, en el cuerpo del Proyecto de Ley contenida en la Iniciativa, y con el objeto de alcanzar la congruencia en los ordenamientos jurídicos de la Entidad, se hicieron las siguientes adecuaciones generales:


Se sustituyeron los términos “Funcionarios y Empleados” por el de  “Servidores Públicos”.


Se cambiaron las cantidades en dinero por su equivalente en días de salario.


Se modificó la intervención de la Contaduría Mayor de Hacienda, para que sea el Congreso del Estado, quien la tenga, ya que aquella solo es una Dependencia de éste.


Se agregó la actividad, y por ende, las negociaciones de servicio público, como gravadas por las distintas fuentes de recaudación que señala esta Ley.


Se recorrieron los Artículos del Proyecto de la Iniciativa, para eliminar el 114-A  y 118-A, por técnica legislativa y además porque en una Ley nueva no deben existir tales salvedades.


Por las consideraciones expuestas, y tomando en cuenta que más que reformas, adiciones y derogaciones, se presenta una nueva Ley, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, sometemos a Ustedes, Ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de Decreto que contiene la  LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO
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