LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL LIC. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUÑA; GOBERNADOR CONSTITUCIONAL  DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CON FECHA:   5 DE ABRIL DEL 2005

DECRETO:   20910

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO DE JALISCO

P R E S E N T E

A la Comisión de Hacienda y Presupuestos, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de decreto, que tiene por objeto ADICIONAR LA FRACCION V DEL ARTICULO 117 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE JALISCO, por lo que exponemos las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

I.- Que la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, establece entre sus atribuciones específicas, la administración general de Gobierno, la planeación, conducción, coordinación, fomento y orientación del desarrollo económico y social del Estado.

V.- Que de acuerdo con el numeral 89 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuesto el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con: La autorización al Poder Ejecutivo para contraer adeudos, así como las políticas, planes y programas en materia fiscal y hacendaria.

VI.- Que el Titular del Gobierno del Estado, Gobernador Francisco J. Ramírez Acuña, presento una iniciativa de Reforma al artículo 117 de la Ley de Hacienda Municipal y en su exposición de motivos dice lo siguiente:

“III. El artículo 3° de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, señala que para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliará de las secretarías y dependencias, organismos y entidades que señalen la Constitución Política del Estado y las leyes que de ella emanen.

IV. De conformidad con lo establecido en el artículo 30 fracción VIII de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco corresponde al Secretario General de Gobierno ser el conducto de las relaciones del Poder Ejecutivo con los poderes de la Unión, los otros poderes del  Estado y los Gobiernos Municipales.

V. El artículo 112 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco señala que es objeto del Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales el traslado de dominio, de la propiedad o de los derechos de copropiedad sobre bienes inmuebles.

VI. El público y notorio en nuestro Estado que la planta de producción de llantas ubicada en El Salto Jalisco, propiedad anteriormente de Euzkadi fue cerrada debido a conflictos de la empresa y el sindicato de trabajadores, situación que finalmente dejó sin trabajo a más de 600 empleados que estaban laborando en la planta antes de su cierre.

VII. Con el apoyo de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal se realizaron acciones en la búsqueda de solucionar la problemática existente en dicha planta y ello, aunado a la voluntad del sindicato de trabajadores y a los propietarios de la planta dio como fruto el 17 de enero del 2005 una negociación mediante la cual se concluyó la huelga en la planta de El Salto, adquiriendo el sindicato de trabajadores el 50% de la planta como liquidación; a las prestaciones que reclamaron y vendiéndose el restante 50% de la planta a la empresa Inversionistas del Bajío Sociedad Anónima de Capital Variable.

VIII. El Sindicato de Trabajadores de la planta de El Salto a través de la cooperativa que constituyeron que se denomina Cooperativa de Trabajadores Democráticos de Occidente y la empresa Inversionista del Bajío Sociedad Anónima de Capital Variable se unieron para constituir una nueva empresa que se denomina Corporación de Occidente S.A. de C.V., siendo socios al 50%, en donde aportaron cada uno su parte de la planta de El Salto Jalisco a efecto de reiniciar la planta de nueva cuenta, dando así trabajo a 600 trabajadores aproximadamente los cuales serán socios de la empresa al ser miembros de la cooperativa que es dueña del 50% de las acciones de Corporación de Occidente S.A. de C.V.

IX. El Ejecutivo Federal conciente de la importancia de resolver la problemática de la huelga de la planta de El Salto que fue propiedad de Euzkadi y tomando en consideración que la conservación y fomento del empleo es una de las prioridades fundamentales para el Estado, tuvo a bien expedir un decreto el pasado 11 de enero del 2005 el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación en la misma fecha mediante el que se exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que, encontrándose en huelga, aceptaran utilizar sus salarios caídos o créditos laborales para la adquisición de partes sociales de la empresa en la que laboraban, o de nuevas empresas que reanudarán la producción de sus plantas para la producción de los mismos o similares bienes. 
X. El Ejecutivo a mi cargo, consciente de que el fomento del empleo y su conservación son elementos indispensables en la política estatal para lograr oportunidades para todos, considera necesario exentar del pago del Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales a los trabajadores que, encontrándose en huelga, aceptaran utilizar sus salarios caídos o créditos laborales para la adquisición de partes sociales de la empresa en la que laboraban, o de nuevas empresas que reanudarán la producción de sus plantas para la producción de los mismos o similares bienes, así como a las empresas que adquieran bienes para participar con los  trabajadores en conjunto para reactivar las plantas industriales que estén en huelga, buscando con ello no solo incentivar a los trabajadores de la planta de El Salto que ya solucionaron su conflicto, si no a todos los trabajadores del Estado que se encuentren en huelga otorgándoles una alternativa de solución que permitirá la conservación de las fuentes de empleo con el enorme beneficio social que ello conlleva”.
VII.- Que el Diputado Manuel Villagómez Rodríguez, en su iniciativa hacen referencia a la siguiente exposición de motivos:

“El problema suscitado a raíz del cierre de la empresa comúnmente conocida como Euzkadi se ha alargado por mas de 3 años por distintos motivos, hasta terminar en el afortunado desenlace de la constitución de una sociedad cooperativa, la cual ha sido favorecida por un Decreto Presidencial del martes 11 de enero del presente año, en el cual se le exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta, un acto de apoyo y conciencia social de parte del Presidente Vicente Fox.

Dicho beneficio esta dirigido a las personas físicas que reciban algún ingreso derivado de la terminación de la relación laboral de la mencionada empresa llantera y los inviertan en la Sociedad Cooperativa. Con esta exención los miembros de la nueva Sociedad Cooperativa salen beneficiados en el aprovechamiento de sus liquidaciones para poner a andar su nueva fuente de empleos.

Sin embargo, dadas las circunstancias en las que se están dando los traslados de dominio de las propiedades inmuebles (del Patrón a los trabajadores, de los Trabajadores a la Cooperativa y de la Cooperativa a Corporación de Occidente S.A.) el nuevo proyecto ha actualizado en 3 ocasiones situaciones de pago del impuesto por transmisión patrimonial, lo que les ha resultado altamente costoso y les provoca una considerable merma en los limitados recursos con que cuentan para echar a andar la planta que esta deteriorada debido a los 3 años de inactividad y falta de mantenimiento.

De hecho, la aparición de Corporación de Occidente S.A., de C.V., en este escenario se debe a que la Cooperativa de reciente creación requiere apoyarse en alguien que tenga conocimientos técnicos-financieros y de comercialización, y que gracias a ese apoyo el proyecto pueda sobrevivir y que el negocio funcione de manera integral”.
VIII.- Una vez analizadas las dos iniciativas aquí citadas y debido a que en ellas se tratan los mismos temas, los mismos objetivos y las reformas llevan en el fondo las mismas intenciones, esta comisión ha decidido dictaminar en forma conjunta a ambas. 
IX.- La viabilidad de la iniciativa es plena y se puede realizar en los términos que ambos autores lo proponen, por lo cual se debe hacer un trabajo especial para obtener un resultado que acumule las propuestas de ambas partes, por lo que se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- Dado que es necesario impulsar proyectos como la Cooperativa salida y formada por los ex trabajadores de Euzkadi T.D.O. S.C. de R.L. de C.V., el Presidente Vicente Fox, en un afán de protección social y estimulación de la economía nacional decidió emitir el  decreto antes mencionado, lo que beneficiara a varios cientos de personas con empleos directos y a la economía del país. 

II.- Siguiendo el tenor del Decreto y el ejemplo del Señor Presidente, es de tomarse como de extrema congruencia el hecho de que los poderes de este Estado intenten realizar un esfuerzo en pro de estas empresas sociales que resuelven problemas productivos, sociales y laborales, dentro de los mismos términos que expresó el Señor Presidente Vicente Fox Quezada.

III.- Que el Diputado Presidente de la Comisión de Hacienda y Presupuestos instruyó al Órgano Técnico de Hacienda a estudiar la opción mas viable para dar solución a esta problemática, concluyendo este último la posibilidad de adicionar la fracción V del Artículo 117 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 117…..

Fracción I a la IV…………

V.- Los trabajadores que encontrándose en huelga, acepten destinar sus salarios caídos o créditos laborales para la adquisición de partes sociales o activos de la empresa en la que laboran, o de nuevas empresas que reanudarán la producción de sus plantas para la fabricación de los mismos o similares bienes: así como a las empresas que dichos trabajadores constituyan, y a la personas morales donde las empresas de los trabajadores participen como socios ó las empresas que adquieran bienes para participar con los trabajadores en conjunto a fin de reactivar las plantas industriales que estén en huelga.

En mérito de los fundamentos y razonamientos expuestos, sometemos a la consideración de esa H. Asamblea Legislativa el presente:  DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION V, DEL ARTICULO 117 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
PAGE  
5

