LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS; ENRIQUE GARCIA HERNANDEZ, CELIA FAUSTO LIZAOLA, JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, ARMANDO PEREZ OLIVA, JUVENAL ESPARZA VAZQUEZ, MARIO ALBERTO SALAZAR MADERA Y BENITO MANUEL VILLAGOMEZ RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA  LVII  LEGISLATURA DEL ESTADO Y MIEMBROS DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.
CON FECHA:   23 DE ABRIL DEL 2004.

DECRETO:   20506

LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E:


Los suscritos Diputados Enrique García Hernández, Celia Fausto Lizaola, Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, Armando Pérez Oliva, Juvenal Esparza Vázquez, Mario Alberto Salazar Madera y Benito Manuel Villagómez Rodríguez, integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y miembros de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, en uso de la Facultad que nos confiere los artículos 64, 69 fracción IV, 89 y 159 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; nos permitimos presentar el siguiente Dictamen, referente a la Iniciativa de Decreto sobre la reforma al artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que nos fue turnada para su estudio y dictaminación por acuerdo de la Asamblea en sesión celebrada el 24 de Febrero del año 2004.
A N T E C E D E N T E S


En sesión ordinaria celebrada el día 04 de Diciembre del año 2003, el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, aprobó el dictamen formulado por las Comisiones Edilicias de Reglamentos y  Gobernación, de Patrimonio Municipal; y de Hacienda Municipal, del cual se desprende que se autoriza elevar a iniciativa de decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con la finalidad de reformar el artículo 64  de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 

Argumentando que en la fracción I del citado artículo, se habla de que procederá la cancelación de los créditos fiscales cuando el importe sea menor de una sexta parte del salario mínimo diario y no se pague espontáneamente dentro de los 90 días siguientes a la fecha en que sea exigible, mencionando que la citada cantidad equivale al día de hoy a $ 7.00 (siete pesos 00/100 M.N.), cantidad que es mínima, con relación a los gastos de recuperación erogados por el Municipio para el cobro de un crédito fiscal. 

En la fracción II, del artículo en comento, señala que en caso de existir varios créditos menores al importe señalado en la  fracción I, a cargo de un solo deudor, procederá la acumulación, arrojando como resultado del análisis que solo se habla en los dos casos de la incosteabilidad, a pesar de que en la introducción del artículo se habla de los casos en que se cancelara un crédito fiscal los cuales son por incosteabilidad o insolvencia.
CONSIDERANDO

Primero.- En sesión ordinaria, le fue turnado a la Comisión de Hacienda y Presupuesto, para su estudio y dictamen, la iniciativa de decreto que reforma el artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el pasado 24 de Febrero del presente año, con fundamento en los artículos 64 y 69 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.
Segundo.- Que de acuerdo al oficio sin número signado por Presidente de la Comisión de Hacienda y Presupuesto emitido el 09 de Marzo del año en curso, fue recibida la iniciativa por la Comisión citada y de conformidad con el artículo 107 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se solicito al Diputado que en orden alfabético correspondía la elaboración del proyecto de dictamen el 10 de Marzo del presente año.
Tercero.- Que es tarea de la Comisión de Hacienda y Presupuesto dictaminar la iniciativa presentada por el Honorable Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco. 
Cuarto.- Una vez analizada la iniciativa en comento, la Comisión de Hacienda y Presupuesto, determinó que es de gran importancia la materia de actualización de la normatividad que nos rige, al igual que para esta Soberanía y en lo particular el de la presente Iniciativa de Decreto, toda vez que la materia de recaudación en los Municipios es imprescindible. 
Quinto.- Tal y como se mencionan en el párrafo que antecede las leyes que regulan la administración pública, deberán de revisarse y actualizar constantemente con la finalidad de que la normatividad se encuentre adecuada a los hechos que nos acontecen y en este caso en el haber económico y de recaudación.
Sexto.- Del análisis se desprende que lo plasmado en el actual artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal, requiere de ajustes, ya  que lo puntualizado en el citado artículo se encuentra limitado y solo señala una de las dos alternativas en que es procedente la cancelación de los créditos fiscales, careciendo de la debida eficacia que tiene que prevalecer. 
Séptimo.- Esta comisión que dictamina considera procedente la iniciativa de decreto presentada por el Gobierno del Municipio de Guadalajara, Jalisco, por la importancia que reviste el tener actualizadas las normas aplicables en nuestra Entidad, teniendo el caso de contribuir en el mejor funcionamiento de la Hacienda Municipal realizando las siguientes observaciones a la Iniciativa de Decreto en comento, las cuales consisten en señalar:
A).- Que el salario mínimo vigente que se pretende plasmar deberá de ser el diario y faltando los puntos transitorios en la iniciativa.
B).- Cierto es que su regulación en el artículo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, es incompleta ya que las fracciones subsecuentes solo regulan el primer caso de los supuestos de incosteabilidad y deja sin regulación alguna los casos de insolvencia del deudor. La propuesta que plantea el Ayuntamiento de Guadalajara para regular cuando se deben considerar insolventes es adecuada y plantea tres supuestos en este sentido, cuando no tengan bienes suficientes, cuando no se puedan localizar de conformidad con los procedimientos legales y cuando hubieran fallecido sin dejar bienes. Estos tres supuestos reflejan el estado general de impotencia patrimonial, tanto del deudor, de los responsables solidarios o de los responsables objetivos. Sin embargo, consideramos necesario establecer en forma clara que para efectos de los créditos fiscales se deben establecer un orden de prelación para el cobro, a fin de que la autoridad Municipal agote cada uno de los supuestos.
Para tal efecto con fundamento en los artículos 157, 159 y 160 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideración de ustedes, Ciudadanos Diputados, la siguiente: 
INICIATIVA DE DECRETO CON CARÁCTER DE DICTAMEN QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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