LEY  DE  HACIENDA  MUNICIPAL

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

Decreto: 14131
CIUDADANOS  DIPUTADOS:

Los suscritos Diputados, como miembros de la Comisión de Hacienda y Presupuestos de esta  “LII” Legislatura del Congreso del Estado, presentamos a la consideración de esta Asamblea, Iniciativa, con carácter de Dictamen, para reformar diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal, con base en la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS


Sabido es de todos que el derecho, entendido como el conjunto de leyes que regulan los diferentes aspectos de la conducta humana en sus relaciones con el conglomerado social, es un ente cultural, por naturaleza perfectible, en la medida y momento en que la realidad comunitaria imperante reclame sus efectos reguladores.


También es de sobra conocido que una de las características de que debe estar revestido todo cuerpo normativo, consiste en la claridad, congruencia y armonía de sus disposiciones, que se traduce en garantía de seguridad jurídica para los diversos sectores de la sociedad cuyas acciones incidan en los supuestos previstos.


Por  esas y otras razones, estimamos pertinente proponer a esta Asamblea modificar los artículos: 94, 112, 114, 119 y 242 de la Ley de hacienda Municipal, como a continuación de expresa:


El artículo 94, que dispone que la base del impuesto predial será el valor fiscal de los predios y construcciones, en su párrafo segundo, actualmente dice: “En cuanto a los predios o construcciones que no tengan valores catastrales, servirá de base el valor con que se encuentren fiscalmente empadronados o el valor de operación del traslado de dominio que se registre, aún tratándose de ventas con reserva de dominio, si éste es mayor que aquellos”.  Y tomando en cuenta que los únicos predios que no tienen valores catastrales son los que no se encuentran empadronados fiscalmente para darle congruencia con el artículo 97 de la misma Ley, que dispone que la Tesorería Municipal procederá a determinar el valor de estos inmuebles, apegándose a su valor comercial, se propone la siguiente redacción:


“Artículo 94.-……………………………………………………………….


En cuanto a predios o construcciones no anotadas catastralmente o que no sea posible determinar el valor catastral, servirá de base el valor consignado en el contrato traslativo de dominio, o el del avalúo practicado y aprobado para efectos fiscales con aquel motivo, si este es mayor que aquel, aún tratándose de ventas con reserva de dominio”.


El Artículo 112 que establece de manera general el objeto del impuesto sobre transmisiones patrimoniales; para facilitar la inteligencia y comprensión del mismo y en pos de la justicia fiscal, puesto que con la redacción actual se da pie a la posibilidad de que se pague dos veces el mismo impuesto que se ha causado; y, con el fin de evitar la evasión fiscal, sobre todo en contratos con reserva de dominio en los casos en los cuales se hacen rescisiones que actualmente no están gravadas, en lugar de cesión de derechos que sí causan impuesto, es pertinente adicionar al párrafo primero una parte final; así como también adicionar a dicho artículo una fracción que será la XIV Bis, cuyas redacciones, por su orden, se propone sean las siguientes:

“Artículo 112.-
…..y que una misma operación no se grave dos veces”.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 





I a XIV.- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

XIV.-Bis.- La transmisión de bienes y derechos, si por rescisión del contrato vuelven al enajenante después de 60 días de la fecha en que se otorgó este”.


El Artículo 114 que establece la base para el pago del impuesto sobre transmisiones patrimoniales que será el valor más alto, entre el consignado en la fracción I, que se refiere al avalúo bancario y otros que ahí determina; es conveniente modificarlo en su referida fracción para simplificar el cumplimiento de los requisitos administrativos para el pago del impuesto estableciendo la opción para el causante de utilizar el avalúo expedido por la Dirección de Catastro; asimismo, y dado que en tratándose de operaciones traslativas de dominio de interés social, comúnmente garantizadas con hipoteca, los causantes del impuesto predial pagan dicho impuesto sobre la base de valores comerciales, con el afán de alcanzar la equidad fiscal resulta imperativo adicionar las fracciones II y III del precitado artículo, proponiéndose por su orden, las siguientes redacciones:

“Artículo 114.- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..


I.-  El consignado en avalúo bancario o avalúo practicado por la Dirección de Catastro, que no podrán tener antigüedad mayor de un año, respecto de la fecha en que se practiquen. 


II.-  El de operación, excepto cuando la transmisión de dominio se realice sobre un bien inmueble destinado a vivienda y cuya superficie de construcción no exceda de 65 metros cuadrados; siempre que se acredite ante la autoridad a quien competa la aplicación de esta Ley, que el adquirente no es propietario de otro bien inmueble.

III.-. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Si para la disolución de copropiedad o de sociedad legal se consideran valores pecuniarios, la Tesorería Municipal está facultada a exigir se acredite su existencia para valorarlos.

El Artículo 119, que establece la forma y documentos que deben acompañarse a los avisos que los notarios públicos o quienes hagan sus veces, y los particulares, deben dar respecto de los actos o contratos que tengan como objeto la transmisión de la propiedad de bienes gravados con el impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, se propone modificar su segundo párrafo, para establecer su congruencia con el artículo 114, que también se propone modificar; también se hace necesario adicionarle un inciso “C”, para que la autoridad administrativa competente, mediante el establecimiento de requisitos de que debe estar revestido el avalúo pueda allegarse elementos para determinar la clave catastral de los departamentos, locales o predios que sometan al régimen de condominio, para lo cual se proponen las siguientes redacciones:


“Artículo 119.-  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 


Tratándose de operaciones con inmuebles, se acompañarán: El deslinde catastral, con superficie, medidas y colindancias actualizadas, el avalúo bancario o el practicado por la Dirección de Catastro, así como certificado que acredite  que se encuentra el inmueble al corriente del pago de las obligaciones fiscales.


. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 


a).-   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 


b).- - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
c)-  Si se trata de predios bajo el régimen de propiedad y condominio, deberá presentar:


En condominios verticales:

1.-
Plano del conjunto donde se localice cada uno de los módulos o edificios;
2.-
Plano de distribución por planta, delimitando las áreas privativas y las comunes;

3.-
Régimen del condominio;  y

4.-
Relación de indivisos;


En condominios horizontales:

1.-
Plano del conjunto donde se ubiquen las manzanas, señalando las áreas privativas y las comunes;

2.-
Régimen del condominio;  y

3.-
Relación de indivisos.

El artículo 242, que trata de las notificaciones en general y, específicamente, de los casos en que procede la práctica de tales actuaciones por edictos, procede reformarlo para el caso en que sea necesario notificar al particular la modificación de los valores catastrales con lo cual se establece congruencia con lo que al respecto prevé el numeral 97, fracción III, del Código Fiscal del Estado; proponiéndose al efecto la siguiente redacción.


“Artículo 242.-  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 


I y II.-  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .


III.-  Por edicto,  en los siguientes casos:
A).-
Cuando  la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o  se encuentre fuera del Estado, sin haber dejando representante legal acreditado ante las autoridades fiscales locales;  y 


B).-
Cuando se modifiquen los valores Catastrales”.

Por lo antes expuesto, y con fundamento y de conformidad a lo dispuesto por los artículos 34, 90, 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado, proponemos esta Iniciativa con carácter de dictamen, de reformas y adiciones a diversos artículos de la Ley de Hacienda Municipal, sometiendo a su consideración el siguiente proyecto de:   DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE  LA  LEY  DE  HACIENDA  MUNIOCIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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