LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA CELIA FAUSTO LIZAOLA, INTEGRANTE DE LA  LVII LEGISLATURA.
CON FECHA:   040219

DECRETO:   20566

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS


En mi carácter de Diputada integrante de esta LVII Legislatura del H. Congreso del Estado y con las facultades que me otorga la fracción I, del artículo 28 de la Constitución Política, así como el diverso numeral 147, fracción I y 149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambas normas legales del Estado de Jalisco; me permito presentar ante esta soberanía, la siguiente Iniciativa de Decreto, que crea el Comité de Valoración Salarial, como un órgano técnico auxiliar del H. Congreso del Estado, que regule las dietas, sueldos, gratificaciones o bonos, liquidaciones y demás prestaciones que perciben los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para lo cual me permito presentar la siguiente: 

EXPOSICION  DE  MOTIVOS:

Ante Los múltiples problemas que se vienen suscitando en los diferentes niveles de gobierno, por la forma discrecional en que los Servidores Públicos se auto-determinan el otorgamiento de dietas, sueldos, bonos, compensaciones y demás prestaciones por concepto de sus servicios. 

La  LVI  Legislatura del Congreso del Estado, mediante iniciativa de Decreto número 19453, publicado el día 12 de febrero del año 2002, creó el Comité Técnico de Valoración Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que de origen, se conformó de manera interdisciplinaria y multifuncional, es decir, que tiene representación tanto de los diversos niveles de gobierno, como de las Universidades de la entidad. Dicho Comité Técnico, durante su vigencia, ha emitido tres informes de evaluación salarial, mediante los cuales propone o sugiere a las distintas dependencias, objeto de análisis, con al recomendación sobre los montos de sueldos que deben de percibir los servidores público, tomando en consideración los ingresos y egresos de cada organismo de gobierno; así como la  responsabilidad del cargo desempeñado, en el marco del principio de equidad laboral, frente a sus ingresos. 

Las recomendaciones que en su momento ha propuesto este Comité, fueron un parte aguas ante la sociedad y los medios de comunicación, ya que con esto, ambos (sociedad y medios) tienen la oportunidad de conocer, de manera pública, los ingresos que perciben los altos servidores públicos del Estado y de algunos Municipios de la entidad; por lo que las recomendaciones emitidas por él mismo, sirvieron, sino de manera total, en muchas de las ocasiones para que se tuviese especial cuidado al momento de fijar los emolumentos a percibir.

El problema de las altas dietas, sueldos, bonos, compensaciones, liquidaciones y demás prestaciones disfrazadas que se han venido otorgando los servidores públicos, no es privativo de nuestro Estado, sino que es un problema generalizado en todo el territorio nacional, sin embargo, lo anterior no puede ser una justificante para la sociedad jalisciense, ya será motivo para que las legislaturas del resto de las entidades federativas tomen cartas en el asunto y resuelvan su propia problemática en sus respectivos ámbitos de competencia, toda vez que nuestro interés primordial es el Estado de Jalisco y sus Municipios. 

Que en los términos del artículo 116, fracción VI de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se faculta a las legislaturas de los Estados para que regulen la relación laboral de éstos, y de los municipios con sus respectivos servidores públicos. Sustento que da origen constitucional, incluso, a la Ley para los Servidores Públicos del Estado y sus Municipios, de donde se desprende un principio social general que señala que “a trabajo igual corresponderá remuneración igual”.

Que el artículo 111 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, establece que “los diputados del Congreso del Estado, el Gobernador, los Magistrados del Poder Judicial del Estado, los integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafón, los Consejeros Electorales, los Presidentes Municipales, Regidores, Síndicos, Concejales y demás servidores públicos, recibirán una remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o comisión, que será determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos del Estado, de los Municipios o de los Organismos Descentralizados, según corresponda”. Sin que exista un mecanismo objetivo que determine cual es la remuneración  adecuada y equitativa, en los términos de la igualdad laboral; dejando a la discrecionalidad la auto-asignación de sus percepciones. 

Es por esto que, es imperativo el que perdure y fortalezcamos la existencia y actuar del Comité de Valoración Salarial, con la garantía de que sus dictaminaciones serán, más que una recomendación, un sustento para que el Congreso del Estado y los respectivos Ayuntamientos apeguen sus plantillas de personal, como parte de sus presupuestos de egresos anuales, a dichas resoluciones, bajo un marco legal que regule las estructuras de las remuneraciones dentro de la función pública; el pago puntual de los impuestos y la reducción de las desigualdades entre los rangos que existen en el tabulador de percepciones entre los altos, medios y bajos niveles que contempla dicho tabulador para los servidores de todos los ámbitos de Gobierno; dígase poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y Ayuntamientos, así como sus respectivos Organismos Públicos Descentralizados, garantizando así, de manera cabal, el principio de justicia labora de que “a trabajo igual corresponderá remuneración igual”.

Este Comité de Valoración Salarial, debemos fortalecerlo como un órgano técnico, autónomo, donde sus integrantes sean de carácter honorífico, con presupuesto propio, y apoyo material y humano que le permita cumplir con su objeto, como auxiliar del Congreso del Estado; cuyas funciones principales sean, la revisión de las percepciones que reciben todos los servidores públicos del Estado de Jalisco, frente a sus funciones y responsabilidades, así como facultades para imponer sanciones a quienes incumplan las medidas que para tal efecto se instrumenten en su reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y:
C O N S I D E R A N D O

I.-  Que es facultad de los Diputados, presentar iniciativas de leyes, decretos y acuerdos legislativos. 

II.- Que las iniciativas a que se refiere el artículo 28 de la Constitución Política del Estado, pueden ser de ley y de decreto.

III.- Que el artículo 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, me otorga las facultades para la presentación de Iniciativas. 

IV.- Que el artículo 149 del mismo ordenamiento antes invocado, señala que son iniciativas de decreto las que versan sobre la creación, reforma, adición derogación y abrogación de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposición de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares específicos. 

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, elevo a la consideración de este H. Honorable Pleno, la siguiente: 
INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION V, DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION V Y LAS SUBSECUENTES.
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