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Introduccidn

El desarrollo de las distintas actividades en la vida
cotidiana de los jaliscienses implica que estos se
trasladen de un punto a otro para trabajar, estudiar,
hacer compras, visitar amistades, entre otras
actividades. Estos desplazamientos se pueden hacer
a través de distintos tipos de medios: motorizados,
como el transporte publico, el automévil particular u
otros automotores diversos y no motorizados, como

las caminatas o la bicicleta.

Algunos de los medios utilizados para
el desplazamiento de las personas tienen
externalidades negativas como la congestidon

vehicular, la contaminacién del aire, el ruido, los
accidentes; ademds, demandan un consumo de
tiempo, energia y recursos financieros por encima
de estdndares sustentables. El intenso proceso
de desarrollo urbano de las ciudades contribuye
a empeorar el problema de la movilidad de las
personas, debido a que se reproduce un modelo
desarticulado y alejado de la dimensiéon humana
de las ciudades. A esto hay que afadir la tendencia
a generar infraestructura que incentiva el uso de
medios motorizados, especialmente del automdvil
particular.

La mala calidad del transporte publico, la
ineficiente cobertura de rutas en las ciudades, asi
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como la ausencia de infraestructura, constituyen
otros de los problemas que afecta la movilidad de
las personas en el estado. Sin embargo, esto no
justifica en plenitud el incremento en el uso del
automovil particular, habiendo medios alternativos
para los desplazamientos.

La politica publica en materia de movilidad debe
orientar sus esfuerzos en cinco principios rectores,
como esté establecido en la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco. Estos principios
son: la accesibilidad, la sustentabilidad ambiental y
econodmica, el desarrollo econémico, la perspectiva
de géneroy la participacién ciudadana en el disefio
de las politicas publicas. A continuacion se esbozan
algunos de los principales problemas en materia
de movilidad, identificados con la participacién de
ciudadanos, empresarios, expertos y servidores
publicos. A partir de ellos, se expone una propuesta
estratégica que permita, a sociedad y gobierno en
colaboracién, corregir y subsanar las consecuencias
indeseables de un modelo de movilidad poco
sustentable. Por Ultimo, se establecen las metas
a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores que permitiran conocer la evolucién
de las acciones planteadas en materia de movilidad
sustentable.
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Diagndstico de problemas

Modelos de desarrollo urbano

desarticulados
La concentracion poblacional en las ciudades
medias y zonas metropolitanas del estado ha
impactado, entre otras cosas, en el tema de la
movilidad. En el afo 2010 el 86.5% de la poblacién
habitaba en localidades mayores a los 2,500
habitantes, de los cuales el 72.9% en localidades
de 15 mil o mas habitantes.” La Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) incrementd su poblaciéon
de 490 mil habitantes en 1950 a 4.43 millones en
2010. Se estima que la ZMG podria llegar a tener
entre 4.6 y 4.9 millones de habitantes para 2020
y entre 4.78 y 5.16 millones para el 2030. La zona
metropolitana de Puerto Vallarta pasé de tener 10
mil habitantes en 1970, a casi 380 mil para 2010. De
seqguir esta tendencia podria llegar a tener entre 520
mil y 620 mil habitantes para el afio 2030. La zona
metropolitana de Ocotlan pasé de 17 mil habitantes
en 1950 a poco mas de 141 mil en 2010 y de seguir
la misma tendencia podria llegar a tener entre 157
mil y 179 mil habitantes para el 2030.2

Este modelodecrecimientourbano,denominado
extensivo (mediante el cual la ciudad se expande
aceleradamente sobre sus propios limites), se ha
presentado durante los Ultimos afos en nuestra
entidad, principalmente en la ZMG vy replicandose
en las principales ciudades medias de la entidad.
En el marco de este modelo de crecimiento
urbano se observa el irregular incremento de zonas
residenciales en las periferias de las ciudades,
"desarrollos habitacionales aislados y relativamente

desarticulados del resto de la metrépoli, lo cual
crea desplazamientos diarios desde la periferia
hacia el centro”? Esto provoca que las distancias
de los recorridos para ir al trabajo o la escuela se
incrementen, asi como los costos de transportacion
y el tiempo destinado.*

crecimiento

De seguir la tendencia del

poblacional en las zonas urbanas se estaria
esperando que para el 2032:°

e Se aumenta el indice de motorizacién en las
principales ciudades del estado.

* Se intensifican los accidentes viales y la
contaminacion del aire.

e Se acrecienten los desastres en sitios con
amenazas que los posicionan como no aptos
para el establecimiento de vivienda segura.

La ZMG y Puerto Vallarta siguen recibiendo los
mayores porcentajes de la migracién interna del

estado.

Infraestructura urbana orientada

al automovil

En Jalisco, la inversién destinada a la infraestructura
urbana privilegia la movilidad con vehiculos
motorizados particulares. En 2010, del presupuesto
total aprobado por el Consejo Metropolitano de
Guadalajara (1,540 millones de pesos), se destind

29.3% al concepto de "movilidad metropolitana” y

1. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica, Guadalajara, Gobierno

del Estado de Jalisco. pp.225-240.

2. Padilla, Leal & Acosta (Coord.). (2013) Jalisco a futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir. Tomo | Informe ejecutivo, estudio de valores y
protocolo de actualizacién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 123-128.
3. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica, Guadalajara, Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 229.

4. ElInstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) sostiene que “el crecimiento acelerado y desordenado de la mancha urbana esta
correlacionado con una menor competitividad..., el crecimiento desmedido de la mancha urbana dificulta la provisién de servicios publicos
[entre ellos el transporte publico] y por tanto deteriora la calidad de vida de las personas” IMCO, (2012). El municipio una institucién
disefiada para el fracaso. Propuestas para la gestién profesional de las ciudades. México, Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. p.

26.

5. Curiel, A.(2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta (Coord.) Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo
2. Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 41.
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48.8% a los sistemas viales de Lazaro Cérdenas y
Periférico. La inversion total en esta modalidad de
movilidad superd el 78% del presupuesto asignado.
Estas obras de infraestructura bésicamente
privilegian la movilidad en automovil particular.
Durante el mismo afio (2010), el Consejo
6.8% de su

presupuesto al Sistema de Corredores y Parques

Metropolitano destind sélo el

Metropolitanos, en donde se contemplan la
construccién de parques lineales y ciclovias.® En los
ultimos afios se ha impulsado la construccién de
vias de circulacién para vehiculos no motorizados,
sin embargo las rutas ain no dan cobertura a las
necesidades de movilidad en las ciudades y la
seguridad no estd completamente garantizada.
Por otro lado, ante la ausencia de puntos de
interconexién, la infraestructura vial existente no
permite la movilidad multimodalidad.

Aumento del uso del automévil

particular

En los dltimos 60 afos, en el estado se ha visto un
incremento significativo del parque vehicular. De
acuerdo con el Programa Especial de Movilidad
de Jalisco, "Guadalajara posee el mayor indice de
motorizacion de 11 ciudades de América Latina, que
relnen condiciones similares, como Buenos Aires,
Bogotéd o Rio de Janeiro.”” En 1980 la ZMG tenia
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en promedio un vehiculo por cada 7.5 habitantes,
para 1990 se incrementd a un vehiculo por cada
6.7 habitantes y en el afio 2000 a uno por 4.4.% Para
el afo 2007 el parque vehicular registrado en la
ZMG alcanzd mas de 17426,00 vehiculos, es decir,
un automovil por cada 2.4 habitantes.” El parque
vehicular en la ZMG se cuadruplicé en dos décadas.

Gréfico 6.1. Promedio de habitantes por vehiculo
registrado en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, 1980-2010

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion Jalisco, Diez Problemas de la Poblacién
de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica.

A nivel estatal el parque vehicular también se ha
incrementado considerablemente.En 1980 el estado
tenia registrados 12.58 vehiculos por habitante en
promedio, cifra que para 2010 alcanzé la cantidad
de 27754,043 vehiculos, lo que representa un indice
de motorizacién de 2.67 vehiculos por habitante.™®
Esto significa que el parque vehicular del estado se
multiplicé 6.7 veces en tan sélo 20 afios.

6. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 236.

7. Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad, Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco, p. 46.
8. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 232.

9. CEJ (2010). Inventario ciudadano de emisiones contaminantes de los vehiculos automotores en la Zona Metropolitana de Guadalajara,

Guadalajara: Colectivo Ecologista Jalisco.

10. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/

vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos
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Gréfico 6.2. Crecimiento del parque vehicular registrado en Jalisco
y AMG, 1980-2009
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En 2011, del total de automotores existentes en la
entidad, 58.7% son vehiculos, 33.8% camiones y
camionetas para carga, 7% motocicletas y sélo 0.5%
camiones para pasajeros.’’

a) Consecuencias negativas del incremento en
el uso del automovil particular: El uso del automévil
particular para desplazarse en las zonas urbanas
tiene impactos negativos en el ambiente y la calidad
de vida de los habitantes. Uno de los principales
efectos del sistema de movilidad actual es que
padecemos una movilidad lenta y con tiempos
de traslado excesivos. Entre los factores que
provocan el congestionamiento crénico estan la alta
circulacion de vehiculos particulares, la saturacién
de rutas de transporte publico y los horarios de las
jornadas laborales, establecidos en forma genérica

2002
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2007
2008
2009

http://coepo.app.jalisco.gob.mx/PDF/Libro

que hacen coincidir en la via publica en tiempo y
espacio a la poblacién.™

La velocidad promedio de desplazamiento en
la ZMG, a junio de 2013, fue de 24 km/h, mientras
que en el afio 2009 era de 25 km/h y en 2007 de 26
km/h."® Esto demuestra la tendencia a circular cada
vez con mas lentitud, a pesar de la infraestructura
vial construida para agilizar la vialidad, la cual parece
no satisfacer las necesidades en la materia.

Otro de los efectos que generan los sistemas
de movilidad no sustentables es la contaminaciéon
ambiental. En cuanto a la contaminacion del aire,
se pueden identificar seis tipos relacionados
con los automotores: 1) contaminacidn sensible,
percibida por las personas a través del olor y la

vision; 2) contaminacion que afecta la salud humana,

11. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/
vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos, consultado el 20 de mayo2013.

12.
p.34
13.

Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/tablin/indicador/

max=10&conceptold=&programald=20&palabra=&subprogramald=&dependenciald=&offset=0&temald=&ejeld=&agregado=1&url=buscar

consultado el 20 de mayo de 2013.
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relacionada con la presencia de contaminantes como
el diéxido de carbono, el didéxido de azufre y otras
particulasdafinas; 3)esmogfotoquimico, relacionado
con la produccién de contaminantes secundarios; 4)
lluvias acidas, que afectan principalmente las areas
forestales; y 5) efecto invernadero, causado por la
emisién de didxido de carbono.™ De acuerdo con el
estudio del Colectivo Ecologista Jalisco, los vehiculos
ZMG emiten
1°450,000 toneladas de contaminantes al aire de

automotores de la anualmente
la ciudad.”™ Respecto a la contaminacién auditiva,
en la ZMG “se han detectado niveles por encima
de lo considerado permisible (55 a 65 decibeles),
incluso arriba de lo que podria considerarse como
amenazante para la salud (90 decibeles)"'. La
contaminacién auditiva puede provocar disminucién
y/o pérdida de la capacidad auditiva, problemas de
concentracién (con repercusiones en el rendimiento
laboral), hasta estrés, insomnio y otras enfermedades
fisicas y sicoldgicas."”

Otra consecuencia negativa son los accidentes
de transito, considerados un problema de salud
plblica. Los accidentes de transito constituyen la
causa principal de muerte entre los hombres de 15
a 44 afosy la quinta causa principal de muerte para
las mujeres en el mismo rango de edad. De acuerdo
con la Secretaria de Salud Jalisco, en 2008 |a tasa de
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mortalidad por transito vehicular en México fue del
16%. En Jalisco, durante el 2012, los fallecimientos
por accidentes automovilisticos fueron la séptima
causa de muerte'® pero entre la poblacién joven
del estado (de 15 a 30 afios), éstos representan la

primera causa de fallecimiento."’

Deficiente calidad

del transporte publico

El transporte publico es el principal modo de
transportacion de la poblacidn, utilizado por 63%
de los habitantes, asi lo reflejan los resultados de
la Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana
sobre Calidad de Vida 2012. En segundo lugar
se encuentra el automévil particular con 26%.
Solamente 11% de la poblacién utiliza otros modos
de transportacién (caminar, bicicleta).?® A pesar
de la importancia del transporte publico para la
movilidad de las personas, principalmente en las
zonas metropolitanas, su calidad y cobertura es
cuestionable. De acuerdo con los resultados de la
encuesta ciudadana de percepcion, los habitantes
del estado califican con 6.1 la calidad del transporte
publico de su municipio. La regién mejor calificada
es Costa Sur (7.0) mientras que la peor calificada es
la ZMG (5.8). (ver gréfico 6.3).

14. Alcantara, Eduardo (2010). Andlisis de la movilidad urbana. Espacio, medio ambiente y equidad. Colombia: Corporacién Andina de

Fomento.
15. CEJ (2010).

16. PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas Para El Gobierno De Jalisco. Guadalajara: Plataforma

Metropolitana para la Sustentabilidad, p. 64

17. Gobierno de Jalisco (2012). Anélisis Costo Beneficio Ampliacién y Modernizacién de Linea 1 Tren Ligero Guadalajara TLG-1. Guadalajara:
Gobierno de Jalisco - Corporacién Rehovot, S.A. de CV. - FIDEUR p. 25.
18. Direccion General de Informacién en Salud de la Secretaria de Salud Jalisco.

19. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.

20. JCV (2012). ;Cémo nos vemos los Tapatios? Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana Sobre la Calidad de Vida. Guadalajara: Jalisco

Coémo Vamos, p. 95.
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Gréfico 6.3. Calificacién del transporte publico de su municipio

En una escalade 1 a 10 en donde 1 es muy maloy 10 es muy bueno.
¢ Como califica el transporte publico en el municipio?

Centro
(Otros Municipios) Altos Sur

6.9

Ciénega
6.4

Altos Norte
6.5

Centro (ZMG)
5.8

Fuente: Encuesta de Percepciéon PED 2013-2033.

En la ZMG existe una superposicion de rutas del
transporte publico: un gran ndmero de ellas pasa
“por el centro de la ciudad (hasta 182 en sdlo
600 hectéreas)...
por la competencia excesiva.

provocando baja eficiencia...
"21 A esto hay que
agregarle el "excesivo nimero de paradas” y un
“crecimiento desordenado del sistema”.?? Por otro
lado, a excepcién del Tren Ligero y el Macrobds, el
transporte publico “mantiene una administracion
deficiente del servicio donde impera la figura de
hombre camidn”?, es decir, un permiso por persona,
desdefando la posibilidad de contar con economias
de escala y un enfoque empresarial, lo que impide
superar la falta de integracién de los sistemas y
pasar de la competencia a la complementariedad.?*

Las deficiencias en el sistema de transporte
publico del estado impactan de manera diferenciada
a los distintos grupos sociales que se movilizan
utilizando este medio. Algunas personas tienen

Sureste
6.2

6. e e e e e meamaan

=a== Calificacién promedio regiones

Costa Sur
Sierra de Amula 7.0
6.9

Sierra Occidental
6.6

Costa Norte
6.7

-~~~ Calificaciéon promedio Jalisco

que desplazarse grandes distancias; otras necesitan
utilizar varias rutas de transporte publico para llegar
a su destino. Teniendo en cuenta que las personas
con ingreso familiar bajo son las que mas utilizan
el transporte publico, el uso de varias rutas de
transporte impacta en las finanzas familiares debido
al costo del pasaje en relacién con el ingreso.

Las mujeres, los nifios, los discapacitados, los
adultos mayores, padecen otras consecuencias
del deficiente sistema de transporte publico en
el estado. Entre ellas se encuentran: unidades
inadecuadas para las necesidades particulares de
estos grupos, acoso durante los trayectos, exceso
de pasajeros en las unidades, forma descuidada de
conducir de los choferes de las unidades.?®

Para los participantes de la mesa sectorial:
“Movilidad y logistica”, el sistema de transporte
necesidades de

publico no responde a las

movilidad de la poblacién. De acuerdo con ellos,

21. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora, p.

37.

22. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad 2007 - 2013. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 48.

23. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas para el Gobierno De Jalisco.

Guadalajara: Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad .

24. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

p.38.
25. Alcéntara (2010).
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las principales causas de esa situacidon son: una
planeacién inadecuada del sistema de transporte
publico; estrategias y politicas publicas equivocadas;
e intereses econdmicamente prioritarios de los
concesionarios a quienes se tiende a beneficiar con la
nueva ley.?

La cultura vial de automovilistas, peatones vy

conductores deltransporte publico también se constituye
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como una de las principales causas que impiden
que el sistema de transporte publico sea eficiente y
tenga la calidad deseada?” A ello debemos anadir
la conformacion actual de las rutas y las condiciones
materiales de las avenidas y calles por las que circulan
automoviles particulares y transporte publico. Sin duda,
mejorar la calidad del transporte publico permitira
transitar hacia modelos de movilidad sustentable.

Tabla 6.1. Problematicas prioritarias en el eje de
sustentabilidad y medio ambiente

Problematicas

Manejo y gestion de residuos

17.20%

Ecosistema y cambio climéatico

18.61%

Planeacién y ordenamiento del territorio

14.40%

Agua y cuencas hidroldgicas

25.60%

Movilidad urbana

24.19%

Total

100%

Fuente: Cuestionario con urna electrénica. Consulta ciudadana PED 2013-2033.

26. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.
27. Resultados del cuestionario a organizaciones.
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Areas de oportunidad

Instituto de Movilidad y Transporte

del Estado de Jalisco

Durante la primera semana del mes de octubre
de 2013 se aprobd la iniciativa del Gobierno del
Estado para la creacién del Instituto de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco. Dicho instituto
concentrard las funciones del Centro Estatal
para la Investigacion de la Vialidad (CEIT) y las
del Organismo Coordinador de la Operacién
Integral del Servicio de Transporte Publico del
Estado (OCOIT). En este sentido, la investigacién,
planeacién y operacién del transporte publico sera
realizada por un solo organismo.

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, publicada el 10 de agosto de 2013 en el
periddico oficial, sentd las bases para la iniciativa del
Instituto de Movilidad. En dicha ley se contempla,
entre otras cosas, la regulacion de la movilidad y
el transporte en el estado, los principios rectores
de la movilidad (accesibilidad, respecto al medio
ambiente, desarrollo econémico, perspectiva de
géneroy participacién ciudadana)y las acciones que
garanticen que la movilidad y el transporte de las
personas se realicen en condiciones de libertad de
trénsito, seguridad, libre acceso, calidad y respeto.?®

Alternativas de transporte masivo

y colectivo

Una forma en que se pueden mitigar las

consecuencias negativas producidas por el
incremento en el uso del automévil particular es
aumentar la oferta de otros medios de transporte,
como el transporte publico masivo y colectivo

de calidad. La logica que subyace es que si las

personas cuentan con alternativas de transporte
masivo y colectivo de calidad y atractivas, optaran
por dejar de utilizar el automavil y decidiran utilizar
algun otro medio de transporte para desplazarse.
Algunas acciones que se pueden llevar a cabo son
a) ampliacién y articulacién de la red de transporte
masivo, b) consolidar un sistema de transporte
publico colectivo cdmodo, eficaz, seguro y viable,
que utilice tecnologias limpias y vehiculos eficientes
c) dotar de infraestructura peatonal y ciclista a la
ciudad, d) destinar el presupuesto publico para
proyectos de movilidad sustentable, seguridad vy
cultura vial, asi como de modernizacién tecnoldgica
e, e) implementar y apoyar programas de préstamo
de bicicletas publicas.?”

Medidas de gestién

de la demanda de tréfico

Para desincentivar el uso del automovil particular se
pueden generar medidas de gestién de la demanda
del tréfico, orientados a modificar las decisiones de
viajes urbanos para reducir los impactos negativos
del uso del automdévil en la ciudad. Algunas acciones
a través de las cuales se puede desincentivar
el uso del automoévil particular pueden ser a)
establecimiento de carriles de alta ocupacién, b)
tarificacion vial, c) delimitacién de zonas de acceso
restringido, d) regulacién del estacionamiento vy
sistemas de parquimetros y e) concientizar a la
ciudadania sobre las consecuencias que tiene para
su salud y el medio ambiente el uso indiscriminado
del automovil particular.®

28. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, Articulo 3°, Fraccién 1.
29. PMPS (2012). “Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco”, Guadalajara, Plataforma

Metropolitana por la Sustentabilidad.
30. Ibid.
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De acuerdo con los expertos consultados para
la elaboracién del presente plan, entre las acciones
que se pueden llevar a cabo para desincentivar
el uso del automdévil particular se encuentran:
a) ofrecer a la ciudadania un transporte publico
eficiente, b) reestructurar las rutas del transporte
publico c) desarrollar de politicas de infraestructura
e ingenieria vial que permitan construir espacios
de calidad para peatones y ciclistas y d) fomentar la
seguridad vial para todos.

Participacion social para la
implementacién de una movilidad

sustentable

Transitar hacia la movilidad sustentable requiere el
cambio en los habitos de movilidad de las personas.
Concientizarlos sobre los efectos negativos en
la calidad de vida, el medio ambiente y la salud
de los habitantes de la ciudad y los factores de
riesgos, asociados con el uso indiscriminado del
automovil o automotor particular, puede contribuir
a cambiar sus héabitos de transporte. Algunas
acciones que se pueden llevar a cabo son: a) realizar
campafias permanentes de educacion, divulgacién
y comunicacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad, b) promover la creaciéon
de dias simbdlicos “sin auto”, para posicionar el
problema en la mente de los habitantes de la
ciudad, c) elaborar un programa de educacion y
capacitacién para la movilidad sustentable que
pueda ser incluido en los planes de estudio de la
educacién basica y d) llevar un control eficiente de
automovilistas y conductores en general a fin de
crear politicas y programas de control de tréfico.

Accesibilidad integral

El Manual de accesibilidad integral se refiere
al conjunto de caracteristicas de los espacios,
elementos constructivos, mobiliario, medios de

31. PMPS (2012) op. cit.
32. lbid.

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

informacién y comunicacién, que permiten un
uso seguro, intuitivo e independiente a cualquier
persona, sin que su edad, talla o condicidn fisica,
mental o sensorial signifique una barrera, obstaculo
o riesgo para su integridad o de las personas. De
acuerdo con la Agenda Ciudadana para la Movilidad
Sustentable, algunas acciones que pueden
mejorar la accesibilidad integral son: a) fomentar
la homologacion y colocacion de sefalética en
general, con el fin de hacer los espacios més seguros
y accesibles, b) incrementar la cantidad y la calidad
de espacios publicos accesibles y c) priorizar el
gasto en obras publicas orientadas a dotar de mayor

y mejor infraestructura peatonal y ciclista.

Ciudades a escala humana

Estaideasurge de lascriticas alaformaen que se han
transformado las ciudades a partir de la importancia
que se le dio al automdvil en la planificacién urbana.
En respuesta a esta tendencia ha venido tomando
fuerza un movimiento de planificacién urbana que
busca recuperar el valor social del espacio pubico,
la proximidad urbana, la creacion de lugares
habitables y la revaloracion de la vida cotidiana
en el disefio urbano, que incluye la perspectiva
y las demandas de los nifios, mujeres, ancianos y
personas en alguna condicién de vulnerabilidad.®!
Algunas acciones que pueden devolver la escala
humana a las ciudades pueden ser: a) dotar los
barrios de equipamiento comunitario orientado a
fortalecer el tejido social, b) aumentar la cantidad
y calidad de los espacios publicos, ¢) incrementar
la infraestructura para la movilidad no motorizada
barrial, c) propiciar la redensificaciéon de la ciudad
en zonas urbanas con potencial para ello, como
alternativa al crecimiento urbano disperso,®? y d)
impulsar la implementacién de zonas peatonales y
de baja velocidad (zonas 30).
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www.planjalisco.mx

Planeacién y ordenamiento del territorio
Se debe buscaruna correspondenciaarmadnica entre
las actividades de los habitantes de las ciudades
y su medio ambiente, es decir, se debe aspirar
a guardar una coherencia entre los fendémenos
econdmicos, sociales y culturales, con el espacio
geografico en los que se llevan a cabo. Alcanzar un
territorio ordenado que abone para una movilidad
sustentable puede incluir acciones como a) orientar

33. Ibid.
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los planes de ordenamiento territorial con criterios
que limiten la expansion urbana y promuevan la
conservacion de las éareas naturales, b) generar
mecanismos que desincentiven la especulacion
inmobiliaria en la periferia de las ciudades y c)
fomentar la gobernanza metropolitana en temas
como agua, residuos sélidos, energia, proteccién
civil y movilidad urbana.

-

S



Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD6. Transitar hacia un modelo de movilidad

sustentable que promueva el uso de los sistemas

de transporte masivo y colectivo, que fomenten

la integralidad entre otros tipos de transporte,

incluyendo los no motorizados, que garanticen un

desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las

personas.

Objetivos sectoriales

OD601.Contar con areas metropolitanas disefiadas

a escala humana.

OD6O1ET. Implementar la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco.

OD60O1E2.
espacios pubicos comunitarios.

Incrementar la calidad de los
OD60O1E3. Adecuar los espacios peatonales
y eliminar los obstaculos que inhiban la
circulaciéon de los peatones en la via publica.
OD60O1E4. Promover que los planes de
ordenamiento territorial utilicen criterios que
limiten la expansion urbana, contemplen la
proteccién de las areas naturales y propicien
la redensificacién de la ciudad.

OD6O1ES.
mecanismos que impulsen la gobernanza

Fomentar la generacién de

metropolitana.

OD602. Desincentivar el

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

uso del automévil

particular como principal medio de transporte.

OD6O2E1.
desincentiven el uso del automodvil, como

Implementar  acciones  que
pueden ser los carriles exclusivos de alta
ocupacién o el acceso restringido de los
automéviles a ciertas zonas de la ciudad.
OD6O2E2. Apoyar proyectos o iniciativas que
promuevan medios alternativos de movilidad.
OD60O2E3.Establecercampafaspermanentes
de educacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad.

OD6O2E4.

sociedad sobre las consecuencias en el medio

Informar y sensibilizar a la

ambiente y la salud derivadas del uso excesivo
del automdévil particular.

OD603. Contar con alternativas de transporte

masivo y colectivo, que sean de calidad, seguras y

eficientes.

OD6O3E1. Orientar el gasto publico hacia
proyectos de movilidad sustentable.
OD60O3E2. Ampliar y articular la red de
transporte publico que utilicen tecnologias
limpias y vehiculos eficientes.

OD6O3E3. Invertir en infraestructura urbana
destinada a la movilidad no motorizada.
OD6O3EA4.
préstamo de bicicletas publicas.

Implementar programas de



‘uaIquie o1paul [ap
qIu)sos e[ Jeznuelen '/ 0AR3lqQ

"SOPRZI10jOLU OU SO|

0W0) pepl|iAow ap soipaw s0130 ap uopowoid e| A apodsues ap sewsisis
50| ap ei0faw ef sjuelpaw ‘0d1jqnd apodsues) [9p SoLENSN SO| 3P PEPIPOWOI
K pepunbas ‘opejser ap sodwan 's03503 so| teziundQ "4 0d1y8dsa 0AlalqQ

“dIWQU0ID
pepIAe e Jezijeal exed 503503 Saiousw ua afejjai 8s anb
ajodsues) 9p BANINIISALIUI BUN UOD JEJUOD *4 'Y 0ABIGO

‘eubip epiaeun ap
0]|0LieSaP |9 Bled OpENdapPE OUIOJUS UN J93A0I4 'G'Z 0ANBIGD

'sajuanlya A senBas ‘pepijed ap ueas anb ‘0aa|0
£ onisew apodsuer) op SeaneuIg}|e U0 JeJU0) "€0900

“9)UdIqUE 01paW [ap
1U3}S0S | Jezijuelen) "/ 0ARIG0

"SOPEZLI0}OL OU SO|
0LLI0) PepI|IAOL 3P SOIpaW S0.30 p uonowoid ef A apiodsuer ap sewslsis
50| ap eiofaw e| ajueipaw ‘0d1|qnd ayiodsues [ap S011eNSN S0| 3P PepIPOW0)
K pepunbas ‘opejsen ap sodwan ‘503503 soj JeziundQ “4 0d1y23dss 0analqQ

“eubip epia eun ap
0]014853p |3 eARd OPENIBPE OUIOJUB UN J19BA0IJ “G"Z OARIGO

“a)odsuen ap oipaw ednund owod
Jenarped [1npwuoIne [ap oSN [ JeAnUBUISEJ ‘70900

“9)UIqWIe OIPaW [3p
pepI|iqIualsos | Jeznueies '/ 0AR3IqQ

olu3IN [9P
ojjouesaq ap soanalqo

"eUBIPII0) BPIA €] U eIUAAIAUOD A 1eBN| |3p epuaiiadxa e| uedzanbuua
anb sod1jqnd sonedsa owod jse ‘ediwieulp A BUIBPOW BININIISSRIUI UOD
sajeint A soueqin souiojua ap seuosiad se| e iejoq Q| 0d1yadsa 0AlRIqO

Jejsauaig ap ednjod e ap soanalqo

‘0adwsa A pepiannadwod ‘ezanbuy aiausb anb odwan
owsiw [e enjeu oluowied onysanu amasaid anb sopey|ioe)
K ayuaknpui apian oyusiwpan un Jesindwy 4y oanslqo

“eufip epia eun ap
0[[01esap |3 e1ed 0pENIAPE OUIOJUB UN J9BA0IJ *G'Z 0ABIGQ

ojjoliesaq ap [euodeN ueld [op soAnalqo

“BUBWINY B[RIS3
e sepeyasip seueyl|odonau seale uod 1eyuo) L 09a0

ojjoiiesaq ap
|eleis3 uejd [9p S3|e110329S SOARAIqO

sonnalqo ap uoioeaulle ap e|ge|

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



‘seajqnd seyappiq ap oweysaid ap sewesboid Jeyuswajdwi 3

"BPRZII0}OLL OU PEPI|IAOU €| & BPRULS3P BUBGIN RANINIISIRIUI U AILSAU| '€

"sajuailya sojnajyan A seidwi| sejbojoudsy usdijin anb odijqnd apodsuesy ap pai ej Jejnorue £ rerdwy z3

*9|qe3udsns pepijinow ap sopakoid eney odijgnd ojseb |9 seyusuQ |3

"sajuaniya £ seinbas
‘pepi|ed ap ueas anb '0a1323]0d A onisew
apodsues} ap SeAfjeula}je U0 JEIUO) ‘€0

ooyqnd
apodsuer} [ap pepijed sjuanys(

.‘_m_zu_tma |IAQWIOINE |9P OAISRIXD OSN |[8p SBPBALIBP pNjes e| A ajuslque oIpaw |3 Us SelUanIasuod se| aiqos pepaldos ej e _mN___n__m:om\me_ovE_ Nz

‘pepijinou A [eia pepunfBas ua euepepnid ugeuoy e ered ugieInpa ap sajusuewsad seuedwied 19|qe1s3 €3

‘pepijinow ap sonjeua}je soipaw ueasnwioid anb seaepiul o sopakord sefody 73

‘PEPNID B| 3P SeUOZ SEL3N) B S3|IAQWIo}Ne
50| ap opibuLisal 05823e [9 0 UQIPEANIO B}[E BP SOAISN|XS SB|LLIED SO| 49S UapaNnd OWIOD ‘|IAQWIONE [ap 0SN [8 UBAIUSIUISAP anb sauonde Jeyuswa|duw) |3

“apodsuer)
ap olpaw |edpunid owod Jejndiyed
[IAQWIOINE [3p OSN [9 1BAIUDIUISAQ "Z0

“Jejnaryed
[INQWO}NE [9p OSN |3p OUBWINY

“eue}ijodonaw ezueuaqob ej uasindwi anb sowsiuedssw ap uopeiauab ejiejuswod ‘g3

‘pepni e| ap ugnedlyisuapal e| uanidoid
A sajeinjeu seaie sej ap uopdsjoid e| usjdwajuod ‘eueqin ugisuedxa e| us)iLi| anb SoLaLId USDIIN [BLI0}LLIS) OJUBIWEUSPIO 8P Saue(d So] anb Janowold ‘3

‘ed1|qnd eln e| us sauojead o ap uoeNdII €] ueqiyul anb sojndEISqo So| Jeurtwi|a A sajeucyead sopedsa so| 1endapy €3

‘solejuNwWod sodijqnd sopedsa so| ap pepi|ed ef 1eJuaWaIY| Z3

“0351er op opeis3 [ap auodsuel] K pepijino|y ap As7 ef seyuswajduw) |3

seibajelysg

"BUBWINY B[€IS3 B SEPeUaSIp
seue}l|odoJ}aw Seale U0d Jeju0) 'L 0

|el10103s oAnalqo

“|1AQwioIne
& BPEUBLIO BURGIN INJINIISILIU]

*Sope[naIpesap
oUeCIN 0]|011ESAP 3P SO[APOJ

ednewa|qold

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

‘seuosiad se| ep pepljed ap A syusidye ‘'oinbas ojusiweze|dssp un
usdnueseb enb ‘sopeziiojow ou so| opuaAn|pul ‘'epodsuesy ep sodiy soa30 aajus pepljeibaiul e| 9p usjuawo) anb ‘0A1lD8|0d
A onisew epodsuel) ap sewalsis so| ap osn |2 eAsnuwioid anb ajgeiuslsns pepl|iAOW 8p OjapPOoW un eidey Jelsuel] '9qQO

uswnsal e|qe|




‘NNO €| 8p OlUB|I|l [9P O]|oiesa 8P SOANSIGQO SO| UOD OPeaUI|Y
‘(1ofow "eIUBWINE IS) BIUSPUSISE O (40l ‘BANUIWSIP IS) BIUBPUSISSP Jos apand Jopedipul [P 8|qeasap edUSPUS) | ‘BPIPaW 8P pepiun e| ap olusiwenodwod (e opiande o «

cloc
a1uspuSISY ‘00sl|ef 9P OUJIBIqOD)
‘PEPI|INO|N Bp elle1aldas

L0C
21UspuUBISY : : 9z 9z aN ‘0dsIjer ap oulaiqon
‘PEPI|IAOIA Bp elielaIDaS

*+3|qesssp e} ey ey aseq eaul Jeuoneu ajuan
e1uspUS) €E0ZEIBN | BLOZEPW | SLOZ BB q eaur] 101N Aueny

o2yqnd
afejusdiog spodsuesy sp oIdIAISS
|o ezijian anb uoide|god

xx|IAowoIne Jod
seuosiad ap uoide|ay

so1puj

epipaw ap iopedipui [2p
pepiun aiquioN

SaJOopedipul © selo|N

150



