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A las Comisiones conjunias de Asuntos Metropolitanos y a la Especial de la Reforma
Integral para la Competitividad y el Desarrollo del Estado de Jalisco, les fue turnada por
acuerdo de la Asamblea, para su estudio y dictamen la INICIATIVA DE DECRETO QUE
APRUEBA LA DECLARATORIA DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA,
INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS DE_ GUADALAJARA, ZAPOPAN.
TLAQUEPAQUE, TONALA, TLAJOMULCO DE ZUNIGA, EL SALTO, JUANACATLAN
E IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS y conforme con lo que establece ¢l articulc

157 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se procede a emitir is
siguiente:

P A RTE E X P O S I T1V A

I.- Con fecha 28 de agosto de 2008 los Diputados Enrique Alfaro Ramirez, Carlos

Ty LECTURManuel Orozco Santillan, Ivan Eduardo Argiielles Sanchez, Gustavo Genzalez

Hernandez, Abel Octavio Salgado Pefa y Alfredo Zarate Mendoza presentaron ante

B

la Asamblea del Poder Legislativo la Iniciativa de Decreto registrada mediante Folio 533

por la que se propone la aprobacion de la declaratoria del “Area Metropolitana de
***Guadalajara’, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque:

Tonala, Tlajomulco de Zadiga, El Salto, Juanacatian e Ixtlahuacan de los Membrillos,
quienes la fundan y motivan en la siguiente exposicion de motivos:

‘. Hasta antes del afio 2008, el Estado de Jalisco carecia de una figura legal
que le permitiera establecer la integracion formal de &reas o regiones
metropolitanas. En consecuencia, la entidad adolecia de dispositives
~ipgtitucionales efectivos para facilitar las relaciones intergubernamentales
enfre Ios centros poblacionales urbanos que sobrepasan los limites
territoriales municipales y que por sus condiciones geogréficas, tendencias
de crecimienfo y relaciones socicecondmicas tienden a formar un
conglomerado poblacional (o centro urbano) que se conoce como una
metropoli. En estricto sentido, hasta antes del segundo semestre de 2007, ef
entramado juridico jalisciense no habfan dado cuenta de lo que a todas

luces constituye una realidad que reclama atencién urgente: el fenémeno
metropolitano,

ll. Es importante sefialar el devenir histérico de la melfropolitizacion en el
ambito fatinoamericano, lo cual en nada es afeno a fo sufride por
Guadalajara y su municipios aledaiios que han conformado su zona
metropolitana, cuyos primeros antecedentes se remontan a la época
precolombina, que segin Amalia Inés Geraiges de Lemos es su articulo
“Urbanizacion y Metropolitizacion en Iberoamérica: Una Realidad a Enfrentar

mE=——— e el siglo XXI", la organizacion espacial de América Latina, ya poseia una

Esta hoja perienece al proyecto de Dictamen por el gue se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfaro Ramlrez, Garlos Manue! Orozco Santillan, lvan Eduardo Arglielles Sdnchez, Gustavo Gonzélez Hernandez, Abe! Octavio
Salgado Pefla y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folic nomero 533, que prapone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonzla, Tlajomuleo de
Z0diga, El Salfo, Juanacatian, e Ixlahuacan de los Membrillos, .
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realidad urbana, por lo que la misma autora en su articulo “La globalizacion
¥ su impacto en las dreas urbanas de América Latina” afirma que América
Latina nacié urbanizada y también globalizada, siendo el continente con Ia
mas alta tasa de urbanizacién y concentracién en su territorio, gestandose
las é&reas metropolitanas mayores del mundo como México, Sao Paulo,
buenos Aires, Rio de Janeiro, Caracas, Bogota, entre otras.

Las etapas del proceso de urbanizacién latinoamericano y en consecuencia
el de metropolitizacion latinoamericano, asl como de la formacion de sus
distintas formaciones territoriales, segtin la misma autora en el documento
‘La globalizacién y su impacto en las éreas urbanas de América Latina”
destaca cualro distintos momentos histéricos, mismos que son los que se
refieren en forma resumida en esta iniciativa, incarporando alguncs
elementos del otro documento citado en el parrafo anterior, para una mejor
comprension:

1. Periodo: "La ocupacion de América Latina por Espafia y Portugal”,

Se forman ciudades, con un modelo de urbanismos aplicado a todas fas
ciudades hispoanoamérica, racionalista y ordenador, con uniformidad, con
ordenacion formal y funcional de espacio urbano, marcando los territorios
efectivos de la vida cotidiana y de la produccion, asi como de fa distribucion
y del consumo. Segin Milfon Santos, la expansidn agricola y fa explotacion
mineral fueron responsables del comercio que alimentaba la vida urbana,
para ubicar en diferentes momentos econdmicos, sociales y politicos “Una
Geografia de la Urbanizacion en América Latina”,

2 Periodo. "Las Ciudades de los terratenientes” o también
ormacion de un mercado internacional con centro en inglaterra”

A partir de fa independencias de los pafses de América Latina, sus ciudades
cenlrales y capitales, se convierten en simbolos def papel hegemotnico yde
las primacias econdmica, administrativa, politica y cultural que gfercian en
sus respectivas regiones, cambiando la balanza del poder que estaba en gl
ambito agrario (encomenderos, estanceros, explotadores de minas} a lo
urbano, en los comerciantes, financieros, transportistas, aseguradores,
convirtiéndose la ciudad en el eje de toda la economia, caracterizada por la
union del capital comercial-financiero con el sector agricola-minero,
reestructurandose el poder por los efectos de la Revoiucion Industrial,
haciendose sentir los grupos capitalistas extranjeros, desarrollandose los
grandes puertos que relacionaban primero las excolonias entre si y éstas
con fa metropolis econdémica (Londres).

Para 1900 Guadalajara es identificada junto con fa ciudad de México como

e fos=4nicos centro urbano de gran escala. En esta etapa se agranda la
extension territorial de las ciudades, a consecuencia del franvia y el tren,

Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el fue se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por fos Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Santillan, lvan Eduardo Arglielles Sanchaz, Gustavo Gonzélez Hernandez, Abal Qctavio
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada medianta folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipics de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepague, Tonald, Tlajomuleo de
Zafiga, El Sallo, Juanacatlan, e Ixtiahuacan de los Membrillos.
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caraclerizandose la ciudad como el lugar de compras, para resolver
problemas en los organismos ptblicos, para la recreacion, expresion de la
cultura y el placer (cine, teatro), siendo lugares de fujo y riqueza (evocaban
fantasia de fastuosidad), los pobres no lo frecuentaban, en muchas de ellas
se recreaban las imagenes de nostalgia de fa inmigracion euro-asigtica. Esta
etapa finaliza en la décadas de Jos 40 del siglo XX, siendo alrededor del
37% poblacion urbana.
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3. Periodo, el de la "Ciudad Industrial” de 1950 a 1980

A partir de la Segunda Guerra Mundial existiria una integracion territorial,
que desorganizd los mercados regionales y trabajo, se viven profundas
transformaciones a nivel mundial y continental, nuevas relaciones
econdmicas y de poder que se desarrollan entre los diferentes paises de
America Latina y los paises industrializados, incentivando el proceso de
industrializacion en la substitucion de importaciones y de productos de
consumo répido, para la creacién de un mercado Unico consumidos —ef
nacional-, o que no se realizé iqual en todos los pafses, los espacios
elegidos fueron Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y México, gue en este
dftimo su centro principal es el Area metropolitana de la Ciudad de Mexico,
ademas de Guadalajara y Monterrey, cambiando el porcentaje de poblacion
urbana en s6lo una década al 40.6%.

Es considerado el gran momento de los procesos de urbanizacion y de
metropolizacion en Ameérica Latina, con gran industrializacion mediante
empresas de poca tecnologla y escaso nivel de exigencias en mano de obra
barata y descalificada, acelerando las migraciones del campo a la ciudad,
abandonando a las poblaciones pequefias y mediana, en busca de las
mejores condiciones de vida que la globalizacion de la época prometia,
significando "metropoli” el lugar donde se alcanzaba una vida cémoda, con
fodo al alcance, debido a la concentracién de “fijos y de los flujos: de
personas, de capital, de plusvalfa, de productos, de mercancias, de
comunicacfones, de conocimientas, de informacion, sinénimo de calidad de
vida, donde el trabajo y la riqueza eran de facif adquisicién, propiciandose un

alto Indice -de nalalidad y por los adefantos cientificos disminuyendo la
mortalidad.

Era el lugar del progreso, del enriguecimiento réapido, del consumo, del
anonimatlo, reino de la libertad, parafso de diversiones, en fin de una serie
de calidades ideolégicas capaz de afraer la poblacion a Jos lugares donde se

A localizaba el proceso productivo industrial, produciéndose bajas tasas de

‘/’ desemnpleo, altas tasas de empleo eventual, formal e informal.
\ Pero también al recibir migrantes en las décadas entre los 60 y 80 de/ siglo
— : T X6-dedo rural a lo urbano, parcelando las grandes propiedades agrarias

creandose las periferias, villas miserias, favelas, encriptandose la pobreza,

Esta hoja pertenece al proyecta de Dietamen por &} que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Santillan, van Eduardo Argéielles Sanchez, Gustava Gonzalez Herndndez, Abel Octavio
Salgade Pefia y Alffedo Zarale Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la deciaratoria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de
Zidiga, Ef Sallo, Juanacatian; e Ixflahuacan de los Membrillos.
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aumentando fa extensién de las ciudades aln mas, produciéndose /a
relacion cenfro-periferia, con una dialéctica de servicios, fransportes,

condiciones desfavorables para habitar, segregacion fisica, geomorfolégica,
ambiental, efc.

En esta estaba también se generalizé fa utilizacion del automaovil, asi como
medios de fransporte técnicamente mas evolucionados como & 6mnibus
metro, franvias, etc.

4. Periodo. “Globalizacién” (actual)

Abarca de la década de los ochenta del siglo XX hasta finales del mismo
siglo, la exaltacion de las grandes ciudades ests en crisis, la utopia de la
modernidad que consideraba la gran ciudad como uno de los puntos
principaies del desarrollo humano, a través del tiempo se agotaron,
fragmentada por la cotidianeidad de los lugares y de sus problemas,
invadidos por una visién local, parcelada, con comercio ambulante, barrios
que buscan mejores condiciones de habitabilidad, sin techo y gran parte de
su poblacion sin lrabajo, en las calles, en donde la industria no cumple el
papel de absorcion de la fuerza de trabajo, desde la fuerte crisis financiera
de /a década de ios ochenta del siglo XX, que ocasionaron que los paises
vivieran cuestiones politicas que a su vez crean problematicas urbanas, o
cual concatenado al alto crecimiento metropolitano, dio por consecuencia
que se limitaran las inversiones a nivel metropolitano, pues para la década
de los noventa def siglo antes referido, existia una pobiacién urbana del

81%, concentrandose en fas grandes y medias ciudades, agudizéndose los
problemas.

Actuan las empresas medias y menores, diversificando fa produccion, tanto
industrial cuanto de servicios, pero se fue perdiendo la rentabilidad en la
mano de obra, ya que las nuevas tecnologias produjeron desempleo,
reproduccion de la pobreza ante los cambios en Jos procesos productivos.

En contrapartida, se va perfilando e/ modelo de ciudad mundial, en donde la
dinamica urbana se rige por los procesos informacionales y financieros (las
actividades agricolas, industriales, de servicios estan interaccionados por los
procesos de informacion, por la tecnologia de produccion, de gestion, de
comercializacién). Se presenta una  economia  intensamente
fransnacionalizeda, siendo fas verdadera metropolis mundiales Nueva York
y Tokio, el espacio urbano es definido por las inversiones, se requieren
aparatos de gestion empresarial y de comunicacion y procesamiento de la
informacion técnicamente avanzados.

——-————=8egr@videncian fres dimensiones pricritarias: las redes, las instituciones v,
espacialmente, por la localizacion de las empresas. Los organos oficiales,
en conjunte con la iniciativa privada, estan trabajando para remodelar y

Esia hoja pertenece al proyecio de Dictamen par el que se aprueba iniciativa de Decrefo presentada por los Diputados Enrigue
Aifaro Ramirsz, Carlos Manuel Orozeo Santillan, ivan Eduardo Arglielles Sanchez, Gustavo Gonzélez Harnandez, Abel Qclavio
Salgado Pefia y Allredo Zarate Mendoza, registrada mediante fofio nimero 533, que propone Iz declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por ios municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlagquepagque, Tonatd, Tlajomulca de
Zuniga, El Salto, Juanacatlan, e Ixiiahuacén de los Membrillos.



WDOs
D% N -Jt,HW" {K:'t?
S @, l»‘y;”fﬂ‘-,': LR

FalNG,

t,” "y é’fﬁ.%{f’:;!p-&u\ [a}
:.: ‘é}__ LR \‘ﬁ\m@

GOBIERNO
DE JALISCO

PO DER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

crear la ciudad mundial. Se construyen gran cantidad de edificios para
albergar fa estructura financiera e informética, con arsenales de alta
tecnologia, remodelan y recuperan ias estructuras histéricas para incentivar
el turismo, no de masa sino de la sociedad informacional, volviéndose la
ciudad un nuevo espacio de cultura, vinculos electrénicos y telematicos.

Lo anterior, sin sosfayar la presencia de los desempleados, “excluidos’,
aparecen ‘'guetos’, ya que no existe un solo ceniro sino lugares
fragmentados, redes de drogas, flujos parapoliciales, muitiplicidad de
territorios geograficos transmutados por los nuevos actores sociales.

Dentro de sus pobladores ericontramos a los desinformados, a los
sobreinformados y a los informados, siendo estos difimos los que
seleccionan, ordenan y pueden pagar la informacion, convirtiéndose en los
duefios del poder, la riqueza, fa tecnologla que los conecta en fa red global.

Se evidencia una con nostalgia de instituciones como la familia, el
patriarcado que cada vez se va desvaneciendo, la patria, ef trabajo fijo, etc.

En el siglo XX! Ia realidad no es muy promisoria, aunque Iberoamérica es un
continente urbanizado, con grandes dreas metropolitanas y ciudades que en
comparacién con otras de Europa, Africa y también Asia, pueden ser
consideradas grandes ciudades, pero con un gran problema a considerar:
los niveles de pobreza y miseria que se encueniran localizadas, siendo los
territorios de mayores segregacion y de las méximas desigualdades
sociales, la muerte del empleo, implican la necesidad de buscar nuevas
formas de trabajo. Ademés de que por su dimension y ser la expresion
maxima de la vida urbana, ftambién deberia considerarse que las dreas
; politanas tuvieron y tiene como vocacion generar un proceso
civilizatorio, por lo que abria exigirles que cumplan con mas intensidad su
papel de generadoras de nuevas concepciones culfurales, como lo
anifiesta Amalia Inés Geraiges de Lemos.

Aunque es conveniente explicitar que fa problematica que se vive respecto a
la meiropolitizacién no es exclusiva de este subcontinente, tal es el caso de
que en la iniciativa de dictamen 'Las &reas metropolitanas europeas:
repercusiones socioecondmicas para el futuro de Europa” del Comité
Econdémico y Social Europeo, cuyo ponente es Sr. VAN IERSEL, se constata
que la "metropolitizacion” del territorio europeo es un fenémerno en aumento,
que comporta el crecimiento disperso de la urbanizacién extensiva sobre el
territorio con una pérdida constante y irreparable de suelo fértil, principal y
fundamental limitacién de las areas periurbanas.

- ———————Ifl-En el ambito local, podemos identificar que en una primera etap'a,‘ que va
de 1960 hasta finales de la década de fos ochenta se cred la Comisién para
el Desarrollo Urbano Regional de Guadalajara, con fundamenio en la Ley

Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por fos Diputados Enrique
Aliaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Santillan, Ivan Eduardo Argiisiles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hernandez, Abel Octavio
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area
Metropolitana de Guadatgjara, Integrada por Ios municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepague, Tonala, Tlajomulco de
Zihiga, El Salto, Juanacattan, e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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General de Asentamientos Humanos y la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Jalisco. En el affe de 1978, el Congreso del Estado emiti un
decreto que reconocla el proceso de conurbacion de Guadalajara y
establecié dos zonas para el ordenamiento territorial. En ese mismo afio se
creé la Comisién de Conurbacion de Guadalajara. En 1979 Ia propia
Comision elaboro el Plan regional urbano de Guadalajara. En el afio de 1978
se cred ef Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado {SIAPA).
En 1982 se cred el Plan de Ordenamiento con cardcter metropolitano.
Durante los afios ochenta se crearon distintos organismos intermunicipales
para la gestion del transporte, del abastecimiento y saneamiento hidraulico.

En una segunda etapa que va de finales de la década de los ochenta hasta
la fecha, se cred el Consejo Metropolitanc de Guadalajara por acuerdo del
Gobernador del Estado de Jafisco en el afio de 1988. Para 1993 se aprobo
la Ley de Desarrolio Urbano def Estado de Jalisco gue dio origen al Consefo
Estatal de Desarrolio Urbano, organismo de promocion, participacion
ciudadana, vecinal y de consulta del Poder Ejecufivo Local. En 1996 se
establecio el nivel regional de planeacion que incluyé Ia region
metropolitana, pero no se ajusté a un plan de ordenamiento territorial. A
partir def 2000 se acelerd el crecimiento desordenado de fa ciudad hacia e}
sur, con la complacencia de los gobiernos estatal y municipales. En el 2005
fracaso el intento por crear el Instituto Metropolitano de Planeacion. En el
2007, se funda la Asociacién Intermunicipal de Guadalajara y ese mismo
afto, el Congreso del Estado de Jalisco crea la Comisin de Asuntos
Metropolitanos.

fro fado, existen una serie de asignaturas pendientes y potencialidades
que se pueden aprovechar al constituirse formaimente el Area Metropolitana
de Guadalajara, las cuales también son congruentes con ef Plan Estatal de
sarroffo Jalisco 2030, como son:

a) La zona metropolifana de Guadalajara es Ia Segunda mas grande
del pafs
b) El lago de Chapala, el mas grande de la republica mexicana, es la

principal fuente de abastecimiento de agua potable de la zona
conurbada de Guadalajara.

c) La inversion publica (productos de los créditos gque ha recibido la
administracion estatal) se ha empleado en la realizacién de obras
de dotacion de agua y saneamiento de la zona metropolitana de
Guadalajara, si se logra el fratamiento de aguas residuales
respecto de las planta ubicadas en la zona, se Hegarfa al menos a
que el 70% de las aguas residuales fueran tratadas.

d) Existe la mayor concentracion de la inversién productiva en a
region centro (principalmente en la Zona Metropolitana de

Guadalajara), aunque segun del Plan Estatal de! Desarrollo en los

mecanismos de participacion ciudadana en Planes de Desarrolio

Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el que se aprueba iniciativa de Decreto presentada por los Biputados Enrique
Alfarg Ramirez, Carlos Manuel Crozce Santillan, lvan Eduardo Arglelles Sanchez, Gustava Gonzalez Hernédndez, Abel Ocllavio
Salgade Pefa y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone [a declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los mupicipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tiajcmuico de
Zifiga, El Salto, Juanacatian, e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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Municipal, en los Foros sectoriales y en los Seminarios-Taller) en el
Eje de Empleo y Crecimiento, fue detectado como un problema, por
lo que se ha considerado también como un indicador negativo,
como se interpreta a contrario sensu del indicador Ph08.1 “% de
inversion publica estatal fuera de la ZMG (Guadalsjara, El Salto,
Tlajomuico, Tlaquepaque y Zapopan), que por citar algunos
efemplos, la mayoria de la industria de productos metélicos,
maquinaria y equipos, orientada al sector de la electrénica, las
tecnologias de informacién, soffware, animacién y autopartes
automotrices, se sitiia en la zona, asi como también la manufactura
de muebles de madera sdlida, al presentar economias de
aglomeracion, mano de obra calificada, centros educativos,
recursos naturales abastecimienfo de gran parte de la demanda
interna y posicionamiento en el mercado focal-regional con
productos de nicho diferenciado y del mismo modo, la oferta de gas
natural cuyos ceniros de distribucion se han tibicado en ésta area.

e) £n el ambito turistico, segin datos de 2006 la zona metropolitana
de Guadalajara e5 la mas visitada, debido a que recibe 45% de la
afluencia a la entidad principaimente por motivo de negocios, la
capacidad de hospedaje se encuentran fundamentalmente ubicada
en la zona metropolitana de Guadalajara y en Puerto Vallarta, y en
menor medida en Altos Norte (7.7%), sin perjuicio de precisar que
en la Region Cenfro es necesario mejorar la coordinacién en las
acciones de promocion turistica entre los municipios que integran la
zona metropolitana de Guadalajara con los de su periferia, en los
que es necesario fortalecer fa infraestructura de caminos rurales y
la sefalizacion, refiriéndose la potencialidad para la situacion
geografica favorable y accesibilidad de sitios que se ubican
cercanos a la zona mefropolitana de Guadalajara, ademas de gue
n Jalisco se encuentra uno de fos tres servicios de pasajeros que
hay en el pais (Tequila Express).

f) Ha existido de 2004 a 2006 un incremento del 5% del parque
vehicular para la prestacién del servicio de transporte, se cuenta
con 1,611 cruceros con semdforos, de los cuales, 60% se
encuentra en un sofisticado sistema de seméaforos computarizados,
el cual permite hacer cambios en fa sincronizacion de estas
avenidas, esfando el resto pendiente de su actualizacion (que se
encuentran en sistema satelital), sefialando diferentes acciones
como tramos de macrolibramiento y periférico para ésta érea.

g) En la opinion de Jos ciudadanos, los tramifes en fa zona
Metropolitana son menos fentos y burocréaticos que en resto de Ja
idad, sin embargo queda pendiente la homologacion de los

framites en los municipios de fa zona conurbada de Guadalajara,

Esla hoja pertenece al proyecio de Dictamen por el que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozeo Santillan, lvan Eduardo Arglielles Sénchez, Gustave Gonzalez Hemandez, Abel Octavio
Saigado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area
Metropolitana de Guadatajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepague, Tonala, Tlajomulco de
Zifiga, El Salto, Juanacatian, e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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PO DER importancia de instalar Centros Integrales de Negocios en la Zona
LEGISLATIVO conurbada de Guadalajara.

SECRETARIA

V. La metropoli, es la expresién méxima de urbanizacién, porque es a un
DEL CONGRESO

mismo tiempo: museo, mullitud y fabrica, fal como djjo el Filosofo Casulio.
Actualmente es importante advertir el nuevo paradigma que se esta
gestando, el cual es importante reflexionar su adaptacion para el Area
Metropolitana de Guadalajara que se propone en la presente iniciafiva, en
donde se habla aclualmente de 'ciudades competitivas”, que desde su
definicion alude a aquellas ciudades que logran participar en el mercado
internacional y nacional, atraer inversion, generar empleo, ofreciendo una
mejor calidad de vida a quienes la habitan e inclusc una mayor cohesién
social, como lo evidencia Enrique Cabrero Alicia Ziccardi, Isela Orihuela, en
su articulo "Ciudades competitivas - ciudades cooperativas: Conceptos
claves y construccion de un indice para ciudades mexicanas”. Ciudades que
se determinan de acuerdo a la vocacion econémica particular del territorio
{industria, servicios, turismo, efc.).

Que en el arco de los procesos de globalizacion de la economia el espacio

competitivo puede ser un ambito mas amplio o més pequefio que el de los

limites polifico-administrativos de una ciudad o municipio, como lo refiere
o\

Manue! Castells y Jordi Borja en su libro “Local y global: La gestitn de las

ciudades en la era de la informacion”, bajo su conceplo de regiones
urbanas.

epende de una combinacion de factores que se presentan en dichos

Diferentes actores coinciden que en que la compelitividad del terriforio
\%aeiss, los cuales son:

* Participar en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y
servicios

* Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos

* Promover el desarrolio sustentable

* Promover la cohesidn social combatiendo la exclusion.

Suelen identificarse dos fipos de ventajas competitivas:

« Estalicas, que son las que se derivan de la aglomeracion o concentracién
geogréfica y de la desintegracion vertical,

+ Dinamicas, que provienen de la capacidad innovadora y que son veniajas
construidas o creadas por empresas o gobiernos locales, asaciaciones, o
redes de ciudades. Es en estas ditimas donde el concepto de competitividad
debe integrarse con el de cooperacidn.

Esta heja pertenece al proyecto de Dictamen por el gue s aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrigue
Alfare Ramirez, Carlos Manuet Orozeco Santillan, [van Eduarde Argielles Sdnchez, Gusiavo Gonzalez Hemandez, Abet Octavio
Salgadu Pefa y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio ndmero 533, que propone la declaraloria dei Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Ttaquepague, Tonala, Tiajomulce de
Zafiga, El Salto, Juanasatlan, e Ixtlshuacén de tos Membrillos.
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Las ventajas competitivas estéticas provienen principalmente de los
siguientes elementos o activos de las ciudades:

* Localizacion y concentracion geografica

« Disponibilidad de infraestructuras (suelo, edificaciones, sistemas de
comunicacion y transporte)

* Estandares medio-ambientales aceptables

Las ventajas competitivas dinamicas es cuando las ciudades pueden ofertar
un entorno con:

* Recursos humanos calificados (universidades, centros de investigacion,
cultura)

« Costo de la fuerza de frabajo

* Capacidad de innovacion tecnologica Y empresarial

» Cooperacién inter-empresarial

* Gobiernos locales promotores del desarrollo econdémico

* Enforno institucional propicio (catidad de fas regulaciones)

* Pertenencia a redes de cooperacicn entre ciudades ¥ gobiernos

Se evidencia que Guadalajara a diferencia de Monterrey o de la Ciudad de
/ México, tiene mayores capacidades ¥ ventajas acumuladas, con altos
niveles de competitividad.

Por lo que se propone en tal estudios que se puedan crear mejores
condiciones en las ciudades, capacitando més a la fuerza de trahajo,
elevando la productividad y ofertando mejores condiciones urbano-

bientales e institucionales, principalmente en términos de infraestructura
basica y de comunicaciones, cafidad de fos servicios gspecializados,
innovaciones ltecnolégicas, medio ambiente sustentable, instituciones
transparentes, calidad en las regulaciones, combate z la inseguridad y
promocién de la cohesién social, es decir mejores condiciones generales
para la produccién econdmica y para el desarrolio de Ia vida social

Para fo cual, las ciudades, no sélo debe tener en cuenta las caracteristicas
de la localizacién espacial sino de la capacidad para crear un enforno
economice-social, teenolégico ambiental e institucional propicio, gue impulse
mejoras requlatorias, promocion de redes y caoperacion empresarial,
planeacion estratégica, vinculos entre universidades, centros de ensefanza
y empresas, para lograr un desarrollo econémico, urbano ¥ ambiental. En
estos términos generales, la competitividad reclama cooperacicn.

Sin embargo, las estrategias de cooperacion en México aun son muy debiles
entre las ciudades mexicanas. Entre algunos municipios existen jnteresantes
experiencias de asociacién para ofrecer servicios publicos (como el agua, ia

ra, el drenaje, enire otros), que fueron evidentes al revisar diversas

Esla haja pertenece al proyecto de Dictamen por el que se aprueba Iniciativa de Decrelo presentada por los Diputados Enrique
Affaro Ramirez, Carles Manuel Qrozeo Santillan, lvan Eduardo Arglelles Sanchez, Gustavo Gonzélez Hemandez, Abel Octavic
Salgado Pefia y Alfredo Zarale Mendoza, jegistrada mediante folio ntmero 533, que propone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada par 1os municipios de Guadalzjara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal, Tlgjomulco de
Zufiga, B Salto, Juanacallan, e ixtlahuacan de los Membrillos.
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experiencias en el Premio Gobierno y Gestién Local gue e Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y la Fundacién Ford convocan desde
el afio 2001, -experiencias que son parecidas a los esfuerzos que hasta hoy
se han realizado para la Zona Metropolitana de Guadalajarg-. Del mismo
modo existen las asociaciones de municipios (ALMAC, AMMAC, FENAMM]).
Pero en ambos tipos de asociaciones la cuestion de la promocién del
desarrollo econémico no es un objetivo central de su constitucién o
asociacion,

Las grandes ciudades o de las medias, de las areas metropolitanas o de fas
ciudades capitales, las condiciones de competitividad estan dadas no sclo
por la localizacién geogréfica, sino también por la dotacién de un conjunto
de condiciones de produccién y de intercambio de bienes ¥ servicios que
pueden ser construidas o creadas, no sélo en el municipio o la ciudad
central, sino en el conjunto de municipios que conforman la zona o region a
la que pertenecen. Esto refuerza la idea de Ia importancia que tiene el
ambiente, el territoric o el enforno central y periférico para generar la
atraccion de inversiones y promover las actividades econémicas.

Para la consolidacién de proyectos de desarroflo el estudio se ha propuesto
la realizacion de convenios intermunicipales, mancomunalidades, planes

regionales de cooperacion vy desarrolio metropolitano o de clusters
regionales, efc.

~Zambién se habla en el estudio que al interior de las regiones urbanas o
ciudades existen “clusters” territoriales, que son agrupamientos de firmas (o
empresas) que se benefician como consecuencia de las extermnalidades
oeales, comparten la proximidad geografica, mano de obra calificada para el
desempefic de determinadas actividades, acceso a insumos e
infraestructuras especializados, vinculos con universidad v centros
creadores de innovaciones tecnoldgicas y facilidades para interconectarse
en red, citando como claro ejemplo a Guadalajara.

V. En ef estudio "Ciudades Competitivas.- Piedra Angular en el Desarrollo el
Pais” del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO) se manifiesta
como a medida que un municipio empieza a crecer, se va acercando a otros
O surgen otros a su alrededor y se forma potencialmente otra Zona
Metropolitana, entendida como el conjunto de unidades politico
administrativas (en el caso de México, municipios) que conlfenen a una
ciudad grande y a un conjunto de localidades conurbadas con fas que
mantiene relaciones funcionales. Las caracteristicas de los municipios que
las integran, sélo pueden ser entendidas, valoradas y evaluadas desde la
optica del ente mayor que las integra, ya que, lejos de ser elementos de
oferta compelitiva en si mismos, son piezas que cumpliendo su funcién
permiten al conjunto configurarse como la pieza elemental de dicha oferta.

Esta hoja pertenece al proyecto de Diclamen por el que se aprusba Iniciativa de Becrato presentada por los Diputades Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manugl Orozco Santillén, van Eduardo Arglielles Sanchez, Gustavo Gonzdlez Hernandez, Abel Cctavig
Salgado Pefia y Alffedo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonatd, Tlajomuleo de
Zuniga, El Saito, Juanacatlan, e Ixtlahuacan de los Membrillos,
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Se afirma en el estudio del IMCO que aun cuando el municipio es la unidad
administrativa bdasica en México, no puede limitarse a su ferritorio
administrativo para asegurar fa calidad de vida de su ciudadania y la mejora
competitiva a nivel nacional, considerando que existe un gobierno a nivel de
Zona Metropolitana, siendo éstas v no los primeros las que deben ser
evaluadas al ser la pieza elemental de la oferta compefiliva en México, por
taro, cualquier diagnéstico y posterior accicn deberan contar con el trahajo
coordinado de varias administraciones, proponiendo como factores de
valoracion los siguientes, coincidiendo en ser factores gue hacen a un pais
competitiva:

* Sistema de derecho confiable y objetivo

* Manejo sustentable de! medio ambiente

* Sociedad incluyente, preparada y sana

* Economia dindrnica e indicadores estables

* Sistena politico estable y funcional

* Mercados de factores (capital, mano de obra Y energlia) eficientes

= Seclores precursores (telecomunicaciones, fransporte y sector financiero)
e clase mundial

= Gobijerno eficiente y eficaz

* Aprovecharniento de las refaciones internacionales

* Seclores econdmicos con potencial (industrias que por diferentes motivos
fengan posibilidades de ser competitivas).

Aunque después del citado efercicio se obtienen algunos hallazgos que son
conveniente reflexionar respecto a que los resultados de las principales
zonas melropolitanas del pais no son competitivos sino mediocres, que no
olo por existir una zona urbana se tiene garantizada la competitividad,
debido a que presenta caracleristicas de excesivo crecimiento  sin
planificacion, que mds bien se comporta como un ser grande y fofo que tiene
el titulo de zona metropolitana no por su vigor y dinamismo, sino
simplemente por un tamafio, que a nivel de zona metropolitana, las palancas
mas importantes estan relacionadas con el sistema de derecho, Gobisrnos
eficientes y eficaces, Sociedad incluyente, preparada y sana y Sectores
precursores de clase mundial,

Se reflexiona que en México, el caracter federal y esfatal, todavfa no ha
permeado para definir zonas metropolitanas verdaderamente compelitivas,
por lo que en México se necesita seguir reconfigurando su huefla industrial ¥
poblacional, a través de la mejora en comunicaciones Y telecomunicaciones,
propeniendo que el Poder Ejecutivo debe de ir poco a poco bajando dsl nivel
federal al municipal y que s6lo asi se posibilitara la evolucicn competitiva de
las zonas metropalitanas.

feitmente se puede mejorar competitivamente en una zona mefropolitana
si no hay una politica coordinada en temas como droga y ciudad,

Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el gque se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Sanlillan, Tvan Eduarda Arglelles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hemnandez, Abel Oclavic
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimere 533, que propone la declaraioria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonalg, Tlajomulco de
Zifiga, Ef Salie, Juanacatlan, e Ixtlahuacén de los Membrillos,
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conservacion de contextos historicos urbanos, la democracia, seguridad
ciudadana, el desarrollo econémico y productivo, politivas sociales y
urbanas, medio ambiente, gestién y control de Ia urbanizacién, movilidad
urbana, por porier sélo algunos ejemplos.

En ef estudio del IMCO se propone la supramunicipalidad como elemento
clave para la mejora competitiva de Meéxico, garantizando la autonomia
municipal, pero advirtiendo la necesidad de politicas supramunicipales,
manteniendo ambitos de competencias exclusivas enire los niveles de
gobierno y desarrolfando proyectos compartidos complejos basados en
objetivos de calidad de vida,

En dicho estudio se estabiece que la Zona Metropolitana de Guadalafara es
considerada como una ciudad de alta competitividad (la tercera de Ia lista),
apareciendo junto con Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad Judrez, La Paz,
Mérida, Monterrey, Reynosa-Rio Bravo. Sin embargo en la primera se
destaca que tiene 10 fortalezas respecto a 7 debilidades detectadas, fo cual
desde ef ambito pablico, seria conveniente ir pugnando y coadyuvando en
que se minimicen dichas debilidades.

Para que una zona urbana sea atractiva, se requiere impulsar una serie de

\ politicas ~ publicas y modelos de colaboracién con  otros

municipios/delegaciones en temas como: vialidad, infraestructura, seguridad,

manejo del medic ambiente, entre otros. Se requiere una vision integral

ompetitiva para entender que lo que hacemos a nivel municipal afecta la
competitividad de todo el pajs.

as zonas metropolitanas de México necesitan en general de planes
estralégicos que:

1. Estén sustentados en un andlisis en profundidad de la situacién actual y
def objetivo de cambio.

2. Reconozcan costos, tiempos y actores involucrados.

3. Jerarquicen acciones y definan resulfados esperados.

4. Establezcan las interdependencias del pian estratégico con otros planes.

VI. Para reconacer juridicamente lo que en la practica es un proceso de
metropolizacion, durante el segundo semestre del afic 2007 a recién creada
Comision de Asuntos Metropolitanos del Congreso del Estado de Jalisco
promovio una iniciativa de ley para modificar los articulos 35, 50, 74, 80, 81,
87, y adicionar el 81 bis en la Constitucion Politica local. El objetivo central
de la iniciativa de reforma fue el de propiciar un nuevo esquema de
coordinacion y entendimiento para que, en sinfonfa con el gobierno del
estado, los gobiernos municipales directamente involucrados puedan
enfrentar con mayores posibilidades de éxito los retos que supone el entorno
X— glropolitano, en un marco de pleno respeto a su autonomia constitucional

Esta hoja perlenece al proyecto de Dictamen por el gug se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrigue
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Sankillan, Ivan Eduardo Asgiielles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hernandez, Abel Oclavio
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante follo ntimero 533, gue propone ia declaratoria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por fos municipios de Guadalajara, Zapopan, Tiaquepagque, Tonala, Tiajomuico de
Zufiga, El Salto, Juanacatlan, e ixtlahuacan de los Membrillos.
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y demas atribuciones consagradas en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El & de diciembre del 2007, el Pleno del Congreso aprobo ia citada reforma
constitucional, misma que fue turnada a los 125 ayuntamienios para su
aprobacion o rechazo. De conformidad con el articulo 117 de la Constitucion
Politica local, el 15 de Abril def 2008 se declard aprobada la reforma
constitucional. Segiin consta en la minuta de decreto 22137 de fecha 05 de
diciembre def 2007, la reforma impulsada unanimemente por los integranfes
de la Comisién de Asuntos Metropolitanos hoy es parte de la Constitucicn
Politica de la entidad y fos articulos constitucionales reformados adquieren
plena vigencia,

Vil. De conformidad con al esplritu de la citada reforma constitucional que
indica fa incorporacion de elementos técnicos y la documentacion objetiva
de las tendencias de crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones
socioecondmicas para formalizar Ia declaratoria de una area metropolitana,
valga precisar:

a) Que durante los afios 2003 y 2004 [a Secretaria de Desarrolio Social,
el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informatica integraron un grupo de trabajo interinstitucional
para delimitar fa integracién de las zonas metropolitanas de México.

b} Que de conformidad con crilerios de caracter técnico el grupo
interinstitucional concluyd que actualmente existen en ef pafs 55 zonas
metropolitanas, cuya poblacion en el afio 2000 ascendié a 51.5
millones de personas, que representaban en ese momento el 52.8 %
de la poblacion total.

¢} Que entre esos espacios metropolitanos identificados por el grupo
interinstitucional deslaca Guadalajara con una poblacion de 4'240,320
habitantes, que es la segunda en densidad poblacional y tercera en
superficie con una extension territorial de 2 mil 762.47 km?2.

d) Que Guadalajara constituye un ndcleo urbano en el que se concentra
aproximadamente el 70% de la aclividad econdmica de Jalisco. Ei
centro de atraccion para dicha actividad es el municipio del mismo
nombre y los municipios aledafics como Tonals, Tlaquepaque,
Zapopan, El Salto, y Tlajomuico de Zufiga, y recientemente los
municipios absorbidos por fa mancha urbana como Juanacatlién e
Ixtlahuacdn de los Membrillos.

e) Que la mayor parte de la infraestructura urbana vy regional de los
municipios mefropolitanos se concenira en el ntcleo urbano de

‘\\Y -Guadalajara y Zapopan, la cual ests integrada por 15 pasos a desnivel,

Esla hoja pertenece al proyecto de Diclamen por ] que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por les Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manue! Orozco Santillén, lvan Eduardo Argilelles Sanchez, Gustavo Gonzélez Hernancdez, Abel Octgvio
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folic ntmerc 533, que propone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de
Zufiga, I Salto, Juanacatian, e Ixtiahuacan de los Membrillos.
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7 nodos viales, 9 pisos elevados y méas de 11 viaductos disfribuidos en
toda el area metropolitana.

f) Que no obstante que la poblacién de los municipios aledafios se
desplaza regularmente al nucleo urbano para atender necesidades
econémicas y laborales, los indices de marginacion en el 2005, de
acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), precisan que a
pesar de ser un area metropolitana con alftos indices de ocupacion, el
29.14% de la pobfacién ocupada no recibe méas de dos salarios
minimos, lo que incrementa e intensifica las demandas sociales de sus
habitantes.

g} Que, en resumen, son los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomuico de Ziiiga, E! Salto, Juanacatian, e
Ixtlahuacén de los Membrilios, fos que comparten un mismo espacio
metropolitano, de conformidad con los criterios del grupo
interinstitucional antes mencionado y de acuerdo con las tendencias de
crecimiento urbano y continuidad fisica.

Vill. En el Area Metropolitana de Guadalajara, durante la ditima década ef
proceso de crecimiento pobiacional de fos municipios que la componen ha
sido un proceso de crecimiento asincronico. La expansion demografica ha
acentuado las diferencias entre los municipios urbanos: mientras que en
Guadalajara se ha detenido el crecimiento por el agotamiento del suelo
disponible y por la expulsién de la poblacion a los minicipios conurbados, en
{aquepaque y Zapopan se presentan tasas de crecimiento anual de 3.1% ¥
2.6%, respectivamente, a razén de la creacion de nuevos espacios
industriales, comerciales y residenciales. En municipios como Tonala, Ei
Safto  y, particularmente Tlajomulco de Zifiiga, presentan tasas de
crecimiento mas altas. Segtin datos del INEGI, mieniras que entre los afios
2000 y 2005 Tonald y E! Salto presentaron tasas de crecimiento anual de
3.4% y 5.2%, respectivamente, en ef municipic de Tlajomulco pudo
observarse una dramatica tasa de crecimiento del 10.7%.

Este crecimiento demografico y ef hecho de que en el Area Metropolitana de
Guadalajara concentre cerca del 74% de los establecimientos industriales de
Jalisco y mas del 70% de la poblacién econémicamente activa, reafirman no
sclo la tendencia hacia una mayor concentracion urbana en los proximos
afios, sino las relaciones de inferdependencia econdmica e intercambio de
servicios en este espacio territorial.

Por lo que no es raro que en diferentes estudios, come el realizado por el
IMCO o por organismos como en Consejo Nacional de Poblacion, se incluya
Zona Metropolitana de Guadalajara a los municipios de: E! Salto,

Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatian, Tlajomulco de
Zifiiga, Tlaquepaque, Tonald y Zapopar.

Esta hoja pertenece af proyecto de Dictamen por el que se aprueba iniciativa de Decreto presentada por [0s Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carles Manuel Crozee Santillan, ivan Eduardo Arglielles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hemandez, Abel Octavio
Salgado Pefia y Allredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria de! Area
Metropofitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, Tlajomulco de
Zaniga, El Salte, Juanacatléan, e Ixtlahuacan de los Membrillos.

X



Gbas 4 £,

& A !4,

- é"‘!:‘%%}*\\ -
Ny A
;"u.fj x C%\'{.éi‘a‘ﬁi‘ Z
P N
g L S i

4 o J
By &

GOBIERNO
DE JALISCO

r ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

//‘H\

NUMERO

DEPENDENCIA

IX. En el marco de la Jornada de Accién Global en el marco del FSM 2008,
en donde organizaciones sociales, civiles, redes ciudadanas nacionales e
internacionales convocaron participar de fas actividades a realizarse en la
Ciudad de México del 19 al 26 de enero del afio en curso, dentro de la Mesa
Derecho a la Ciudad y al Habitat donde se reflexiond sobre la
problemdtica, las acciones y propuestas ciudadanas para mejorar la calidad
de vida de nuestras comunidades urbanas y rurales, es qgue se propone en
este Iniciativa de decreto que se puedan retoman diversos principios de la
Carta Mundial por ef Derecho a la Ciudad, misma que fue impulsada en el
Foro Social de las Américas — Quito, Jufio 2004, el Foro Mundial Urbano —
Barcelona, Octubre 2004, el Foro Social Mundial — Porto Alegre, Enero
2005, con una Revisién previa a Barcelona, Septiembre 2005, que para
mostrar en forma sucinta sus alcances se citan los siguiientes extractos:

“PREAMBULO

(..

Ef Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de Ia
calidad de vida de las personas cenfrado en la vivienda y ef barrio hasta
abarcar la calidad de vida a escala de ciudad ¥ su entorno rural, como un
mecanismo de proteccién de la poblacion que vive en ciudades o regiones

\ en acelerado proceso de urbanizacion. Esto implica enfatizar una nueva

_[Mmanera de promocién, respelo, defensa y realizacion de los derechos
\\claifes, politicos, econbémicos, sociales, culturales ¥y ambientales

\garantizados en los instrumentos regionales e internacionales de derechos

umanos, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es, ante fodo, un
instrumento dirigido a fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas
urbanas. Esta llamada a constituirse en plataforma capaz de articular los
esfuerzos de todos aquellos actores — piblicos, sociales y privados —
interesados en darle plena vigencia Y efeclividad a este nuevo derecho
humano mediante su promocién, reconocimiento legal, implementacion,
regulacion y puesta en préactica la ciudad es toda metrépoli, urbe, vifla o
pobiado que esté organizade institucionalmente como unidad local de
gobierno de caracter municipal o metropolitano.

(.-)

Por su origen y significado social, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad
es, ante todo, un Iinstrumenio dirigido a fortalecer los procesos,
reivindicaciones y luchas urbanas. Esté llamada a constituirse en plataforma
capaz de arficular los esfuerzos de todos aquellos actores — piiblicos,
sociales y privados — interesados en darle plena vigencia y efectividad a este
nuevo derecho humano mediante su promocicn, reconocimiento fegal
implementacion, regulacion y puesta en préctica,

()

~\r—————Parte | - Disposicionas Generales
ARTICULO . DERECHO A LA CIUDAD

(...)

Esta hoja pertencce al proyecto de Distamen por el que se aprueba Iniciativa cle Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alffaro Ramirez, Carlos Manuel Orozeo Santillan, Ivan Eduardg Argilelles Sanchez, Guslavo Gonzalez Hemandez, Absl Qclavig
Salgado Pefia y Alffedn Zarate Mendoza, regisirada mediante folio nimero 533, gue propone (a declaratoria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepague, Tonala, Tlajomulco de
Ziifiga, B} Salto, Juanacatlan, e Ixflahuacan de Jos Membrillas.
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2. El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de fas
ciudades deniro de los principios de sustentabilidad, demacracia, equidad y
Justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en
especial de los grupos vuinerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacién y un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos infegralmente, e incluye, por tanto, todos fos
derechos civiles, polfticos, econémicos, sociales, culturales ¥ ambientales
que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos
humangos.

Esfo supone la inclusién de los derechos al frabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad
social, salud pablica, agua potable, energia eléctrica, fransporte piiblico y
ofros servicios sociales; a alimentacion, vestido ¥y vivienda adecuada; a
educacion publica de calidad y la cultura; a la informacion, la parficipacion
politica, la convivencia pacifica y ef acceso a la Justicia; a organizarse,
reunirse y manifestarse. Incluye también el respeto a las minorias y la
pluralidad étnica, racial, sexual y cuitural y el respeto a los migrantes,

El territorio de las ciudades y su entorno rural es también espacio y jugar de
=—-Efercicio y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la
distribucion y el disfrute equitalivo, universai, fusto, democrético y
sustentable de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades gue

rindan las ciudades. Por eso el Derecho a la Ciudad incluye tambien sf
derecho af desarrolfo, a un medio ambiente sano, al disfrute Y preservacion
de los recursos naturales, a la participacion en la planificacion y gestion
urbana y a la herencia historica y cuitural,
(...)
6. Las ciudades, en corresponsabilidad con las autoridades nacionales,
deben adoptar todas las medidas necesarias -hasta el maximo de los
recursos gue dispongan- para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados y con la adopcion de medidas legisiativas ¥ normativas, la plena
efectividad de los derechos econémicos, sociales, culturales ¥ ambientales.
Asimismo, las ciudades, con arreglo a su marco fegisiativo y a los trafados
internacionales, deben dictar las disposiciones legisfativas o de otro caracter
para hacer efectivos en ellas los derechos civiles y politicos recogidos en
esta Carta.

Por fo tanto, de conformidad con los articulos 35 fraccién XXXV y 87 parrafo
primero de fa Constitucion Politica del estado de Jalisco que sefiala como
una facuftad expresa del Congreso del Estado de Jalisco la de defimitar, y
hacer la declaratoria de las dreas metropolitanas localizadas en el territorio

\L‘__/”dél Estado, presentamos ante esta honorable soberania la propuesta de

Esta hoja pertenace al proyecto de Bictamen por el que se aprugba Iniciativa de Decrets presentada por los Dipulados Enrigue
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Santillan, lvan Eduardo Argielles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hernéndez, Abel Octavio
Saigado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area
Melropolitana de Guadalajara, integrada por los mupicipics de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco de
Ziiiga, El Salto, Juanacatian, e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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delimitacion y declaratoria del area metropolitana de Guadalajara. Con
fundamento en los antecedentes recién expuestos, se somete a la elevada
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE APRUEBA LA DFECLARATORIA DEL
"AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA”, INTEGRADA POR L.OS
MUNICIPIOS GUADALAJARA, ZAPOPAN, TLAQUEPAQUE, TONALA,
TLAJOMULCO, EL SALTO, JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS

MEMBRILLOS.
PROYECTO DE DECRETO

DECRETOQ NUMERO

LA H. “LVIll" LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Declaratoria dei Area Metropolitana
de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuftiga, El Salto, Juanacatién e
Ixtlahuacan de los Membrillos, de conformidad con los articulos 74 fraccicn
/l, 80 y 81 y 87 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y demas

legislacion aplicable.
; fb\,_m_ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos derivados de la Constitucion

Politica def Estado de Jalisco y las leyes sobre la materia, el Area
Metropolitana de Guadalajara comprendera los municipios enunciados en el
articulo primero del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Fjecutivo del Estado vy a los
municipios que han sido declarados en el presente decreto como parte del
Area Metropolitana de Guadalajara, para que manifiesten lo que a su
derecho corresponde, de conformidad con las facultades que les otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, y demés ardenamientos aplicables.”

IHl.- Asimismo, con fecha 28 de agosto de 2008, la Mesa Directiva turne Ia iniciativa en
referencia a las Comisiones conjuntas de Asuntos Metropolitanos y a la Especial de 1a
Reforma Integral para la Competitividad y el Desarrollo del Estado de Jalisco, para la
elaboracién del estudio y dictamen de la misma.

En virtud de lo sefialado con anterioridad, se emite la siguiente:

Esfa hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el gue se aprueba Iniciativa de Decrelo presentada por los Diputados Enrique
Aifaro Ramirez, Carlos Manuel Orozeo Santillan, lvan Eduardo Argiielles Sanchez, Gustave Gonzalez Hernandez, Abel Octavio
Salgado Pefia y Alfredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio numera 533, gue propone la declaratoria del Area
Metropofitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepague, Tonala, Tlajemuleo de
Zufiga, El Salto, Juanacatlan, e Ixtiahuacan de los Membrilios.
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.- Con fundamento en los articulos 28, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco y 147, fraccion | de la Ley Organica del Poder lLegislativo del Estado de

Jalisco es facultad de los Diputados presentar iniciativas de decreto en ambitos de su
competencia.

Il.- Conforme a lo que sefala el articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion, reforma,
adicion, derogacion o abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o

imposicidn de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares
especificos.

Ill.- De conformidad con el articulo 77-A de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, corresponde a la Comision de Asuntos Metropolitanas el estudio y dictamen o el
conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con::

I3 La legislacion en materia de servicios para el drea conurbada de
Guadalajara y asuntos Metropolitanos;

. La declaracion de municipios que pertenezcan a zonas conurbadas para
su mejor ubicacién y atencion de asuntos que interesen a los
ayuntamientos integrantes;

I Las politicas, programas y proyecitos sobre asunics Metropolitanos;

v La propuesta ante la Junta de Coordinacion Politica de la terna para ei
nombramiento del titular de! Organo Técnico de Asuntos Metropaolitanos;

V. La supervision y coordinacién del Organo Técnico de Asuntos
Metropolitanos; y

Vi La propuesta a fa Asamblea del nombramiento y la remocion de los

servidores piihlicos del Organo Técnico de Asuntos Metropolitanos.

IV. De conformidad con el Acuerdo Legislativo nimero 501 aprobado por &l Pleno de la
Asamblea de Diputados de la LVIIl Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
sesion ordinaria de fecha 13 de mayo de 2008 por el que se cred de manera temporal
hasta el fin de esta LVIIl Legislatura la Comision Especial de la Reforma integral para la
Competitividad y el Desarrollo del Estado de Jalisco, le corresponden las mismas
atribuciones generales establecidas en la Ley Organica del Poder Legislative y su
correspondiente reglamento, respecto de las comisiones legislativas, asi como el estudio

y dictamen de asuntos relacionados la competitividad y el desarrollo de Jalisco y los
siguientes:

Fortalecimiento institucional de los poderes y organismos pablicos;

i, Impulso a las capacidades y oportunidades de desarrolio de todos los
jaliscienses;
Financiamiento y gestién de infraestructura para el desarrollo regional v
productivo;

Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfzro Ramirez, Carlos Manuel Qrozeo Santillan, Ivan Eduardo Argiietlas Sanchez, Gustavo Gonzalez Hernandez, Abel Oct'avio
Salgado Pefia y Affredo Zarate Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadatajara, Zapopan, Tlaguepagua, Tonald, Tlajomulco de
Zufiiga, El Salto, Juanzcatlan, e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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V. Farticipacion social y construccion de ciudadania activa para la rendicién
de cuentas; y
V. Los demés sefialados en el presente acuerdo legisiativo.

V.- Una vez formulado y propuesto el proyecto de dictamen por ambas comisiones, los
Diputados integrantes de las mismas procedieron a su discusion con base en lo
establecido por el articulo 107 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco y en las presentes consideraciones.

Vl.- Ahora bien, efectivamente en Jalisco se han sentado ya las bases iegales para
establecer [a integracion formal de areas o regiones metropolitanas, que faciliten las
relaciones intergubernamentales entre los centros de poblacién, por medio de Ia
aprobacion el pasado 15 de abril de 2008 de modificaciones a los artfculos 35, 50, 80, 81,
87, y la adicién del articulo 81 bis, de la Constitucion Politica Local, a efecto de reconocer

la complejidad de la nueva realidad metropolitana y contribuir a crear una nueva
institucionalidad.

Dicho concepto denominado “institucionalidad”, se concibe como el instrumento que le
permite a las instancias gubernamentales enfrentar con mayor determinacion y
perspectiva de largo plazo, aguellos problemas que por sus alcances e intensidad
superan los limites administrativos y territoriales de los gobiernos municipales.

Ahora bien, dicha reforma constitucional actualizé el marca legal para dar paso a Iz

coordinacion entre los drdenes de gobierno que concurren en el espacio metropolitano,

ademas de que reconacid que la coordinacion gubernamental es un elemento

indispensable para la planeacion del desarrollo y la mejor prestacion de servicios

publicos, particularmente aquellos que trascienden los ambitos estrictamente municipales
para los cuales se requiere adoptar una perspectiva metropolitana.

En este tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en el articulo 87, parrafos
primero y segundo, establece que: “Cuandc dos o mas municipios del Estado formen un
mismo centro de poblacion que por su crecimiento urbano, continuidad fisica ¥ relaciones
sacioecondmicas sea declarado por ef Congreso del Estado como érea metropolitana, el
Ejecutive def Estado y los ayuntamientos respectivos, en el 4mbito de sus competencias,
convendran para planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarroflo, asi

como para la més eficaz prestacion de los servicios publicos, con apego a las leyes en la
materia. }

Asimismo, cuando dos o mds centros urbanos ubicados en el territorio de dos o mas
municipios del estado que por su cercania geografica, tendencias de crecimiento, y
relaciones sociceconémicas sean declarados por el Congreso del Estado como region
metropolitana, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respectivos, en el d4mbito de
sus compelencias, convendrén para planear y regular de manera conjunta y coordinadz

——sti-desarrollo, con apego a las leyes en la materia.”

Esta hoja pertensce al proyecto de Dictamen por el que se aprueba Inicialiva de Decrelg presentada por los Diputados Envique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuet Orozca Santillan, Ivan Eduardo Arglelles Sanchez, Gustavo Gonzalez Hemandez, Abel Oclavio
Salgado Pefia y Alfrede Zarate Mendoza, regisirada mediante folic nimero 533, que propone la deciaratoria del Area

Metropolitana de Guadalajara, integrada par los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomuleo de
Zuniga, El Salto, Juanacatlén, e ixtlahuacdn de los Membrilios.
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Actualmente las autoridades estatales y municipales enfrentan las consecuencias de la
explosién demografica, la concentracion de la actividad econémica y &l crecimiento
urbanc desordenado de las Ultimas décadas, fenémena metropolitano gue reclama
atencion urgente, ello debido a la exigencia ciudadana de mas Yy mejores servicios
publicos, convirtiéndose en un problema que rebasa por completo las capacidades
administrativas, financieras y técnicas de los gobiernos municipales implicados, de las
instancias de coordinacién y de ofras dependencias gubernamentales involucradas.

En atencién a lo anterior, quienes emitimos el presente dictamen estimamos acertada la
propuesta de los diputados ponentes, de declarar "Area Metropolitana de Guadalajara”, 12
que se encuentra conformada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque,
Tonala, Tiajomuleo, El Salto, Juanacatian e Ixtiahuacan de los Membrillos, por perseguir
beneficios de diversa indole, tales como:

e En el plano econémico, la coordinacion efectiva entre [os municipios
metropolitanos, confribuyendo a mejorar el bienestar colective de la urbe,
sentando nuevas bases para la planeacion del desarrollo, la inversion productiva
y de infraestructura, de mejora regulatoria, asi como el mejoramiento de las
condiciones de competitividad.

° FEn el plano social, la coordinacién contribuye a redimensionar las politicas
publicas y a orientarlas en funciéon de las demandas y necesidades de los
habitantes de la metrapoli, facilitando asi los mecanismos de integracian y
cohesidn sacial.

o En el plano politico, la coordinacion coadyuvara a establecer las bases de unz
nueva institucionalidad metropolitana orientada al disefio, financiamiento y
ejecucion de politicas de corte metropolitano y a establecer nuevos instrumentos
de rendicidn de cuentas y control demacratico.

l.- A mayor abundamiento quienes integramos las comisiones dictaminadoras

advertimos importante sefialar como antecedente que la Organizacion de las Naciones

Unidas celebrd en Estambul, Turquia, el primero de junio del afo de 1996, la

Conferencia Mundial sobre los Asentamientos Humanos de la que se generd la

Declaracion de Principios y compromisos del Foro Mundial de Parlamentarios para el

Habitat, conocido como "Declaracién de Estambul Habitat 1", documento que culmina

una serie de reuniones internacicnales que se iniciaron con la Cumbre Mundial para la

Infancia de Nueva York en el afio de 1890, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre-

Medio Ambiente y Desarrollo, de Rio de Janeiro del afio de 1992, la Conferencia

Internacional sobre Poblacién y Desarrollo Social de Copenhague en marzo del afio

1995 y la Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing en el afio de 1995,

Dicho documento establece los Principios Generales Internacionales sobre los
Asentamientos Humanos en el mundo y en especial, para las megalépolis del mundo. La
Declaracion sostiene una vision politica, econodmica, social, ética y espiritual de los

mientos humanos y la vivienda en las zanas metropolitanas, basada en |a
dignidad humana, el respeto de los derechos humanos, la igualdad entre los pueblos,
razas, etnias y entre el varén y la mujer, la solidaridad, la paz, la democracia, la

Esta hoja pertenece al proyecto de Diclamen por el que se aprueba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enrique
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozco Santillan, lvan Eduarde Argiielles Sénchez, Gustavo Gonzalez Hemandez, Abel Octavio
Salgado Pefia y Aiffedo Zarste Mendoza, registrada mediante folio numero 533, que propone la declaratoria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepague, Tonald, Tlzjomulco de
Zuniga, El Salle, Juanacatlan, e Ixflahuacan de los Membrillos,
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sustentabilidad, proteccién y preservacion prioritaria del ambiente, la institucionalizacion,
el compromiso civico, la cooperacion internacional, la responsabitidad mutua y el respeto
de los diversos valores éticos y de los origenes culturales de las personas.

El documento establece, en consecuencia, que en las actividades legisiativas, en las
politicas internacionales_regionales y nacionales que se realicen se otorgue el maximo
esfuerzg y prioridad decidida en la promocion del desarrolio de los asentamientos
humanos sustentables en un mundo en proceso de urbanizacion v en el fomento al
gcceso a una vivienda adecuada para todos, mejorando la condicién humana v la calidad
de vida.

IX.- Dado que esta Honorable Soberanfa esta comprometida con la poblacian jalisciense
en elevar el nivel de competitividad y desarrolio del Estado, se inicia la aprobacion del
presente decreto, como una de las primeras fases precisamente para elevar ese nivel;
por lo que declarar Zona Metropolitana a la megaldpolis de Guadalajara, debe
observarse como el inicio del Fortalecimiento Regional, debiéndose continuar en
adelante la declaratoria de ofros centros de poblacion conurbadas en el interior de
nuestra entidad, como serd el caso de Puerto Vallarta, en su momento.

P A R T E R ES O L UTI1 V A

l.- Que los integrantes de las Comisiones dictaminadoras que suscriben el presente
dictamen, habiendo analizado |a iniciativa que nos ocupa, concluyen en que la misma es
de aprobarse en virtud de los antecedentes y consideraciones precedentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, con base en las consideraciones sefialadas, y
conforme a lo que establecen los articulos 157 y 159 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, las Comisiones conjuntas de Asuntos Metropolitanos y
la Especial de la Reforma Integral para {a Competitividad y el Desarrollo del Estado de
Jalisco resuelven y someten a su elevada consideracion de ustedes, ciudadanos
Diputadaos, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se aprueba la DECLARATORIA DEL AREA METROPOLITANA DE

GUADALAJARA, INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS DE GUADALAJARA,
ZAPOPAN, TLAQUEPAQUE, TONALA, TLAJOMULCO DE ZUNIGA, EL SALTO,
JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS.

Esta hoja pertenece al proyecio de Dictamen por el que se apruaba Iniciativa de Decreto presentada por los Diputados Enriqua
Alfaro Ramirez, Carlos Manug! Orozco Sanlillan, Ivan Eduarde Arglielles Sénchez, Gustavo Gonzalez Hernéndez, Abet Cctavio
Salgado Pefa y Alfredo Zarale Mendoza, registrada mediante folio nimero 533, que propone la declaratoria del Area
Metropalitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepague, Tonal, Tlzjomulco de
Zuniga, Ei Salto, Juaracatian, e Ixilahuasan de los Membrillos,
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
Guadalajara, Jalisco; 27 de julio de 2009
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Esta hoja pertenece al proyecto de Dictamen por el gue se aprueba Iniciativa de Decreto preseniada por {os Dlputadns Enrigue
Alfaro Ramirez, Carlos Manuel Orozeo Santiflén, lvan Eduardo Argéelles Sanchez, Gustave Gonzdlez Hernandez, Abel Qctavio
Salgado Pefia y Alffedo Zarate Mendoza, registrada mediante falic nomero 533, que propane {a daclaratoria del Area

Metropalitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tiajemuico de
Ziiniga, El Balto, Juanacalian, e Ixtlahuacan de los Membriilos.
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XX
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CIUDADANOS DIPUTADOS:

Los suscritos diputados ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, CARLOS
MANUEL OROZCO SANTILLAN, IVAN EDUARDO ARGUELLES SANCHEZ,
GUSTAVO GONZALEZ HERNANDEZ, ABEL OCTAVIO SALGADO PENA,
ALFREDO ZARATE MENDOZA, diputados de la LVIII legislatura del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo sefialado en el articulo 28 Fraccion 1y 117, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y en los diversos numerales 22 fraccion 1,
145, 147 fraccion 1, y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo, tenemos a bien
someter a la consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se aprueba la declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Hasta antes del afio 2008, el Estado de Jalisco carecia de una figura legal que le
permitiera establecer la integracion formal de dreas o regiones metropolitanas. En
consecuencia, la entidad adolecia de dispositivos institucionales efectivos para facilitar
las relaciones intergubernamentales entre los centros poblacionales urbanos que
sobrepasan los limites territoriales municipales y que por sus condiciones geogréficas,
tendencias de crecimiento y relaciones socioeconomicas tienden a formar un
conglomerado poblacional (o centro urbane) que se conoce como una metrdpoli. En
estricto sentido, hasta antes del segundo semestre de 2007, el entramado juridico
jalisciense no habian dado cuenta de lo que a todas luces constituye una realidad que
reclama atencion urgente: el fendmeno metropolitano.

Il. Es importante sefialar el devenir histérico de la metropolitizacién en el ambito
latinoamericano, lo cual en nada es ajeno a lo sufrido por Guadalajara y su municipios
aledafios que han conformado su zona metropolitana, cuyos primeros antecedentes se
remontan a la época precolombina, que segiin Amalia Inés Geraiges de Lemos es su
articulo “Urbanizacidn y Metropolitizacion en Iberoamérica: Una Realidad a Enfrentar en
el siglo XXT”, la organizacion espacial de América Latina, ya poseia una realidad urbana,
por lo que la misma autora en su articulo “La globalizacién y su impacto en las dreas
urbanas de América Latina” afirma que América Latina nacid urbanizada y también
globalizada, siendo el continente con la méds alta tasa de urbanizacién y concentracion en
su territorio, gestAndose las dreas metropolitanas mayores del mundo como México, Sao
Paulo, buenos Aires, Rio de Janeiro, Caracas, Bogota, entre otras.

Las etapas del proceso de urbanizacion latinoamericanc y en censecuencia el de
metropolitizacidn latinoamericano, asi como de la formacién de sus distintas formaciones
territoriales, seglin la misma autora en el documento “La globalizacion y su impacto en
las areas urbanas de América Latina” destaca cuatro distintos momentos histdricos,
mismos que son los que se refieren en forma resumida en esta iniciativa, incorporando
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algunos elementos del otro documento citado en el parrafo anterior, para una mejor
comprension:

1.

R

Periodo: “La ocupacidn de América Latina por Espaiia y Portugal”.

Se forman ciudades, con un modelo de urbanismos aplicado a todas las ciudades
hispoanoamérica, racionalista y ordenador, con uniformidad, con ordenacion formal y
funcional de espacio urbano, marcando los territorios efectivos de fa vida cotidiana y
de [a produccién, asf como de la distribucion y del consumo. Segin Milton Santos, la
expansion agricola y la explotacién mineral fueron responsables del comercio que
alimentaba la vida urbana, para ubicar en diferentes momentos econdmicos, sociales y
politicos “Una Geografia de la Urbanizacién en América Latina”.

. Periodo. “Las Ciudades de los terratenientes” 0 también “Formacion de un mercado

internacional con centro en Inglaterra”

A partir de la independencias de los paises de América Latina, sus ciudades centrales y
capitales, se convierten en simbolos del papel hegemoénico y de las primacias
econémica, administrativa, politica y cultural que ejercian en sus respectivas regiones,
cambiando la balanza del poder que estaba en el dmbito agrario (encomenderos,
estanceros, explotadores de minas) a lo urbano, en los comerciantes, financieros,
trarisportistas, aseguradores, convirtiéndose la ciudad en el eje de toda la economia,
caracterizada por la unidn del capital comercial-financiero con el sector agricola-
minero, reestructurandose el poder por los efectos de la Revolucion Industrial,
hacjéndose sentir los grupos capitalistas extranjeros, desarrollandose los grandes
pueitos que relacionaban primero las excolonias entre si y éstas con la metrépolis
econdmica (Londres).

Para 1900 Guadalajara es identificada junto con la ciudad de México como los tinicos
centro urbano de gran escala. En esta etapa se agranda la extension territorial de las
ciudades, a consecuencia del tranvia y el tren, caracterizindose la ciudad como el
lugar de compras, para resolver problemas en los organismos puablicos, para la
recrgacion, expresién de la cultura y el placer (cine, teatro), siendo lugares de lujo y
riqufeza {evocaban fantasia de fastuosidad), los pobres no lo frecuentaban, en muchas
de ellas se recreaban las imdgenes de nostalgia de la inmigracién euro-asidtica. Esta
etap:a finaliza en la décadas de los 40 del siglo XX, siendo alrededor del 37%
poblacion urbana.

Periodo, el de la “Ciudad Industrial” de 1950 a 1980

A partir de la Segunda Guerra Mundial existiria una integracion territorial, que
desorganizo los mercados regionales y trabajo, se viven profundas transformaciones a
nivel mundial y continental, nuevas relaciones econdmicas y de poder que se
desarrollan entre los diferentes paises de América Latina y los paises industrializados,
incentivando el proceso de industrializacion en la substitucion de importaciones y de
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productos de consumo répido, para la creacion de un mercado tnico consumidos —el
nacional-, lo que no se realizé igual en todos los paises, los espacios elegidos fueron
Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y México, que en este Giltimo su centro principal es
el Area metropolitana de la Ciudad de Mexico, ademas de Guadalajara y Monterrey,
cambiando ¢] porcentaje de poblacion urbana en sélo una década al 40.6%.

Es considerado el gran momento de los procesos de urbanizacion y de metropolizacion
en América Latina, con gran industrializacion mediante empresas de poca tecnologia v
escaso nivel de exigencias en mano de obra barata y descalificada, acelerando las
migraciones del campo a la ciudad, abandonando a las poblaciones pequefias y
mediana, en busca de las mejores condiciones de vida que la globalizacién de la época
prometia, significando “metrépoli” el lugar donde se alcanzaba una vida comoda, con
todo al alcance, debido a la concentracién de “fijos y de los flujos: de personas, de
capital, de plusvalia, de productos, de mercancias, de comunicaciones, de
conocimientos, de informacion, sinénimo de calidad de vida, donde el trabajo y la
riqueza eran de ficil adquisicién, propiciandose un alto indice de natalidad y por los
adelantos cientificos disminuyendo la mortalidad.

Era el lugar del progreso, del enriquecimiento rdpido, del consumo, del anonimato,
reino de la libertad, paraiso de diversiones, en fin de una serie de calidades ideologicas
capaz de atraer la poblacién a los lugares donde se localizaba el proceso productivo
industrial, produciéndose bajas tasas de desempleo, altas tasas de empleo eventual,
formal e informal,

Pero también al recibir migrantes en las décadas entre los 60 y 80 del siglo XX, de lo
rural a lo urbano, parcelando las grandes propiedades agrarias creandose las periferias,
villas miserias, favelas, encriptidndose la pobreza, aumentando la extension de las
ciudades ain mads, produciéndose la relacion centro-periferia, con una dialéctica de
servicios, transportes, condiciones desfavorables para habitar, segregacién fisica,
geomorfoldgica, ambiental, ete.

En esta estaba también se generalizd la utilizacion del automovil, asi como medios de
transporte técnicamente mas evolucionados como el dmnibus metro, tranvias, etc.

. Periodo. “Globalizacion” (actual)

Abarca de la década de los ochenta del siglo XX hasta finales del mismo siglo, la
exaltacion de las grandes ciudades estd en crisis, la utopia de la modernidad que
consideraba la gran ciudad como uno de los puntos principales del desarrollo humano,
a través del tiempo se agotaron, fragmentada por la cotidianeidad de los lugares y de
sus problemas, invadidos por una vision local, parcelada, con comercio ambulante,
barrios que buscan mejores condiciones de habitabilidad, sin techo y gran parte de su
poblacidén sin trabajo, en las calles, en donde la industria no cumple el papel de
absorcion de la fuerza de trabajo, desde la fuerte crisis financiera de la década de los
ochenta del siglo XX, que ocasionaron que los paises vivieran cuesticnes politicas que
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a su vez crean problemdticas urbanas, lo cual concatenado al alto crecimiento
metropolitano, dio por consecuencia que se limitaran las inversiones a nivel
metropolitano, pues para la década de los noventa del siglo antes referido, existia una
poblacion urbana del 81%, concentrandose en las grandes y medias ciudades,
agudizandose los problemas.

Actiian las empresas medias y menores, diversificando la produceion, tanto industrial
cuanto de servicios, pero se fue perdiendo la rentabilidad en la mano de obra, ya que
las nuevas tecnologias produjeron desempleo, reproduccién de la pobreza ante los
cambios en los procesos productivos.

En contrapartida, se va perfilando el modelo de ciudad mundial, en donde la dinamica
urbana se rige por los procesos informacionales y financieros (las actividades
agricolas, industriales, de servicios estdn interaccionados por los procesos de
informacion, por la tecnologia de produccitn, de gestion, de comercializacion). Se
presenfa una economia intensamente transnacionalizada, siendo las verdadera
metropolis mundiales Nueva York y Tokio, el espacio urbano es definido por las
inversiones, se requieren aparatos de gestion empresarial y de comunicacién y
procesamiento de la informacion técnicamente avanzados.

Se evidencian tres dimensiones prioritarias: las redes, las instituciones Y.
espacialmente, por la localizacion de las empresas. Los 6rganos oficiales, en conjunto
con la iniciativa privada, estan trabajando para remodelar y crear la ciudad mundial.
Se construyen gran cantidad de edificios para albergar la estructura financiera e
informdtica, con arsenales de alta tecnologia, remodelan y recuperan las estructuras
histdricas para incentivar el turismo, no de masa sino de la sociedad informacional,
volviéndose la ciudad un nuevo espacio de cultura, vinculos electronicos y
telematicos.

Lo anterior, sin soslayar la presencia de los desempleados, “excluidos”, aparecen
“guetos”, ya que no existe un solo centro sino lugares fragmentados, redes de drogas,
flujos parapoliciales, multiplicidad de territorios geograficos transmutados por los
nuevos actores sociales.

Dentro de sus pobladores encontramos a los desinformados, a los sobreinformados y a
los informados, siendo estos ultimos los que seleccionan, ordenan y pueden pagar la
informacion, convirtiéndose en los duefios del poder, la riqueza, la tecnologia que los
conecta en la red global.

Se evidencia una con nostalgia de instituciones como la familia, el patriarcado que
cada vez se va desvaneciendo, la patria, el trabajo fijo, etc.

En el siglo XXI la realidad no es muy promisoria, aunque Iberoamérica es un continente
urbanizado, con grandes dreas metropolitanas y ciudades que en comparacion con otras
de Europa, Africa y también Asia, pueden ser consideradas grandes ciudades, pero con un
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gran problema a considerar: los niveles de pobreza y miseria que se encuentran
localizadas, siendo los territorios de mayores segregacion y de las méaximas
desigualdades sociales, la muerte del empleo, implican la necesidad de buscar nuevas
formas de trabajo. Ademds de que por su dimension y ser la expresion méaxima de la vida
urbana, también deberia considerarse que las dreas metropolitanas tuvieron y tiene como
vocacion generar un proceso civilizatorio, por lo que abria exigirles que cumplan con mas
intensidad su papel de generadoras de nuevas concepciones culturales, como lo
manifiesta Amalia Inés Geraiges de Lemos.

Aunque es conveniente explicitar que la problematica que se vive respecto a la
metropolitizacién no es exclusiva de este subcontinente, tal es el caso de que en la
iniciativa de dictamen "Las dreas metropolitanas europeas: repercusiones
socioecondmicas para el futuro de Europa" del Comité Econdmico y Secial Europeo,
cuyo ponente es Sr. VAN JERSEL, se constata que la "metropolitizacion” del territorio
europec es un fendmeno en aumento, que comporta el crecimiento disperso de la
urbanizacion extensiva sobre el territorio con una pérdida constante y irreparable de suelo
fértil, principal y fundamental limitacién de las dreas periurbanas.

III. En el ambito local, podemos identificar que en una primera etapa, que va de 1960
hasta finales de la década de los ochenta se cred la Comisidn para el Desarrollo Urbano
Regional de Guadalajara, con fundamento en la Ley General de Asentamientos Humanos
y la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco. En el afio de 1978, el
Congreso del Estado emitio un decreto que reconocia el proceso de conurbacion de
Guadalajara y estableci6 dos zonas para el ordenamiento territorial. En ese mismo afio se
creo la Comision de Conurbacion de Guadalajara. En 1979 la propia Comision elabors el
Plan regional urbano de Guadalajara. En el afio de 1978 se cred el Sistema Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA). En 1982 se cred el Plan de Ordenamiento con
caracter metropolitano. Durante los afios ochenta se crearon distintos organismos
intermunicipales para la gestion del transporte, del abastecimiento y saneamiento
hidrdulico.

En una segunda etapa que va de finales de la década de los ochenta hasta Ia fecha, se cre6
el Consgjo Metropolitano de Guadalajara por acuerdo del Gobernador del Estado de
Jalisco en el afio de 1988. Para 1993 se aprabé la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco que dio origen al Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, organismo de promocion,
participacion ciudadana, vecinal y de consulta del Poder Ejecutivo Local. En 1996 se
establecio el nivel regional de planeacion que incluyd Ia region metropolitana, pero no se
ajustd a un plan de ordenamiento territorial. A partir del 2000 se acelerd el crecimiento
desordenado de la ciudad hacia el sur, con la complacencia de los gobiernos estatal y
municipales, En el 2005 fracasd el intento por crear el Instituto Metropolitano de
Planeacion. En el 2007, se funda la Asociacidn Intermunicipal de Guadalajara y ese
mismo afio, el Congreso del Estado de Jalisco crea la Comision de Asuntos
Metropolitanos.
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Por otro lado, existen una serie de asignaturas pendientes y potencialidades que se pueden
aprovechar al constituirse formalmente el Area Metropolitana de Guadalajara, las cuales
también son congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, como son:

a)
b)

c)

d)

La zona metropolitana de Guadalajara es la segunda més grande del pais.

El lago de Chapala, el mas grande de la repablica mexicana, es la principal fuente
de abastecimiento de agua potable de la zona conurbada de Guadalajara.

La inversién piblica (productos de los créditos que ha recibido fa administracién
estatal) se ha empleado en la realizacion de obras de dotacion de agua y
saneamiento de la zona metropolitana de Guadalajara, si se logra el tratamiento de
aguas residuales respecto de las planta ubicadas en la zona, se llegaria al menos a
que el 70% de las aguas residuales fueran tratadas.

Existe la mayor concentracion de la inversién productiva en la regién centro
(principalmente en la Zona Metropolitana de Guadalajara), aunque segiin del Plan
Estatal del Desarrollo en los mecanismos de participacion ciudadana en Planes de
Desarrollo Municipal, en los Foros sectoriales y en los Seminarios-Taller) en el
Eje de Empleo y Crecimiento, fue detectado como un problema, por lo que se ha
considerado también como un indicador negativo, como se interpreta a confrario
sensy del indicador PbO8.1 “% de inversion pablica estatal fuera de la ZMG
(Guadalajara, EI Salto, Tlajomulco, Tlaquepaque y Zapopan), que por citar
algunos ejemplos, la mayorfa de la industria de productos metélicos, maquinaria y
equipos, orientada al sector de la elecirdnica, las tecnologias de informacion,
software, animacion y autoparles automotrices, se sitda en la zona, asi como
también la manufactura de muebles de madera solida, al presentar economias de
aglomeracién, mano de obra calificada, centros educativos, recursos naturales
abastecimiento de gran parte de la demanda interna y posicionamiento en el
mercado local-regional con productos de nicho diferenciado y del mismo modeo, la
oferta de gas natural cuyos centros de distribucion se han ubicado en ésta 4rea.

En el ambito turistico, segtin datos de 2006 la zona metropolitana de Guadalajara
es la mds visitada, debido a que recibe 45% de la afluencia a la entidad
principalmente por motivo de negocios, la capacidad de hospedaje se encuentran
fundamentalmente ubicada en la zona metropolitana de Guadalajara y en Puerto
Vallarta, y en menor medida en Altos Norte (7.7%), sin perjuicio de precisar que
en la Regién Centro es necesario mejorar la coordinacién en las acciones de
promocion turistica entre los municipios que integran la zona metropolitana de
Guadalajara con los de su periferia, en los que es necesario fortalecer la
infraestructura de camines rurales y la sefializacion, refiriéndose la potencialidad
para la situacion geografica favorable y accesibilidad de sitios que se ubican
cercanos a la zona metropolitana de Guadalajara, ademas de que en Jalisco se
encuentra uno de los tres servicios de pasajeros que hay en el pais (Tequila
Express).

Ha existido de 2004 a 2006 un incremento del 5% del parque vehicular para la
prestacion del servicio de transporte, se cuenta con 1,611 cruceros con semaforos,
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de los cuales, 60% se encuentra en un sofisticado sistema de semdaforos
computarizados, el cual permite hacer cambios en la sincronizacidén de estas
avenidas, estando el resto pendiente de su actualizacion {que se encuentran en
sistema  satelital), seflalando diferentes acciones como tramos de
macrolibramiento y periférico para ésta area.

g) En la opinion de los ciudadanos, los tramites en la zona Metropolitana son menos
lentos y burocritices que en resto de Ia entidad, sin embargo queda pendiente la
homologacién de los tramites en los municipios de la zona conurbada de
Guadalajara, entre otros la operacién de la Licencia Ambiental Unica, la
importancia de instalar Centros Integrales de Negocios en la Zona conurbada de
Guadalajara.

V. La metr6poli, es la expresion maxima de urbanizacién, porque es a un mismo tiempo:
museo, multitud y fabrica, tal como dijo el Filosofo Casullo. Actualmente es importante
advertir el nuevo paradigma que se esta gestando, el cual es importante reflexionar su
adaptacion para el Area Metropolitana de Guadalajara que se propone en la presente
iniciativa, en donde se habla actualmente de “ciudades competitivas”, que desde su
definicion alude a aquellas ciudades que logran participar en el mercado internacional y
nacional, atraer inversién, generar empleo, ofreciendo una mejor calidad de vida a
quienes la habitan e incluso una mayor cohesién social, como lo evidencia Enrique
Cabrero Alicia Ziccardi, Isela Orihuela, en su articulo “Ciudades competitivas - ciudades
cooperativas: Conceptos claves y construccién de un indice para ciudades mexicanas”.
Ciudades que se determinan de acuerdo a la vocacién econdémica particular del territorio
(industria, servicios, turismo, etc.).

Que en el arco de los procesos de globalizacion de la economia el espacio competitivo
puede ser un dmbito mas amplio o mas pequefio que el de los limites politico-
administrativos de una ciudad o municipio, como lo refiere Manuel Castells y Jordi Borja
en su libro “Local y global: La gestion de las ciudades en la era de la informacion”, bajo
su concepto de regiones urbanas.

Diferentes actores coinciden que en que la competitividad del territorio depende de una
combinacion de factores que se presentan en dichos espacios, los cuales son:

« Participar en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y servicios
* Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos

* Promover el desarrollo sustentable

* Promover la cohesion social combatiendo la exclusién.

Suelen identificarse dos tipos de ventajas competitivas:

» Estdticas, que son las que se derivan de la aglomeracién o concentracion geogréfica y
de la desintegracion vertical.
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* Dinamicas, que provienen de la capacidad innovadora y que son ventajas construidas o
creadas por empresas o gobiernos locales, asociaciones, o redes de ciudades. Es en estas
ultimas donde el concepto de competitividad debe integrarse con el de cooperacion.

Las ventajas competitivas estaticas provienen principalmente de los siguientes elementos
o activos de las ciudades:

* Localizacion y concentracion geografica

* Disponibilidad de infraestructuras (suelo, edificaciones, sistemas de comunicacion y
transporte)

* Estandares medio-ambientales aceptables

Las ventajas competitivas dindmicas es cuando las ciudades pueden ofertar un entorno
con:

* Recursos humanos calificados (universidades, centros de investigacién, cultura)
» Costo de la fuerza de trabajo

+ Capacidad de innovacion tecnoldgica y empresarial

* Cooperacion inter-empresarial

« Gobiernos locales promotores del desarrollo econémico

* Entorno institucional propicio (calidad de las regulaciones)

* Pertenencia a redes de cooperacion entre ciudades y gobiernos

Se evidencia que Guadalajara a diferencia de Monterrey o de la Ciudad de México, tiene
mayores capacidades y ventajas acumuladas, con altos niveles de competitividad.

Por lo que se propone en tal estudios que se puedan crear mejores condiciones en las
ciudades, capacitando mas a la fuerza de trabajo, elevando la productividad y ofertando
mejores condiciones urbano-ambientales e institucionales, principalmente en términos de
infraestructura bédsica y de comunicaciones, calidad de los servicios especializados,
innovaciones tecnologicas, medio ambiente sustentable, instituciones transparentes,
calidad en las regulaciones, combate a la inseguridad y promocién de la cohesion social,
es decir mejores condiciones generales para la produccion economica y para el desarrollo
de la vida social.

Para lo cual, las ciudades, no sélo debe tener en cuenta lags caracteristicas de la
localizacién espacial sino de la capacidad para crear un entorno econdémico-social,
tecnologico ambiental e institucional propicio, que impulse mejoras regulatorias,
promocion de redes y cooperacién empresarial, planeacién estratégica, vinculos entre
universidades, centros de ensefianza y empresas, para lograr un desarrollo econdmico,
urbano y ambiental. En estos términos generales, la competitividad reclama cooperacion.

Sin embargo, las estrategias de cooperacion en México ain son muy débiles entre las
ciudades mexicanas. Entre algunos municipios existen interesantes experiencias de
asociacion para ofrecer servicios piblicos (como el agua, la basura, el drenaje, entre
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otros), que fueron evidentes al revisar diversas experiencias en el Premio Gobierno y
Gestion Local que el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y la Fundacion
Ford convocan desde el afio 2001, -experiencias que son parecidas a los esfuerzos que
hasta hoy se han realizado para la Zena Metropolitana de Guadalajara-. Del mismo modo
existen las asociaciones de municipios (ALMAC, AMMAC, FENAMM). Pero en ambos
tipos de asociaciones la cuestion de la promocion del desarrollo econdmico no es un
objetivo central de su constitucién o asociacién.

Las grandes ciudades o de las medias, de las dreas metropolitanas o de las ciudades
capitales, las condiciones de competitividad estan dadas no sélo por la localizacion
geogréfica, sino también por la dotacién de un conjunto de condiciones de produccién y
de intercambio de bienes y servicios que pueden ser construidas o creadas, no solo en ol
municipio o la ciudad central, sino en el conjunto de municipios que conforman Ja zona o
region a la que pertenecen. Esto refuerza la idea de la importancia que tiene el ambiente,
el territorio o el entorno central y periférico para generar la atraccién de inversiones y
promover las actividades econ6micas.

Para la consolidacion de proyectos de desarrollo el estudio se ha propuesto la realizacion
de convenjos intermunicipales, mancomunalidades, planes regionales de cooperacion y
desarrollo metropolitanc o de clusters regionales, etc.

También se habla en el estudio que al interior de las regiones urbanas o ciudades existen
“clusters” territoriales, que son agrupamientos de firmas (o empresas) que se benefician
como consecuencia de las externalidades locales, comparten la proximidad geografica,
mano de obra calificada para ¢l desempefio de determinadas actividades, acceso a
insumos ¢ infraestructuras especializados, vinculos con universidad y centros creadores
de innovaciones tecnoldgicas y facilidades para interconectarse en red, citando como
claro ejemplo a Guadalajara.

V. En el estudio “Ciudades Competitivas.- Piedra Angular en e! Desarrollo el Pais” del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) se manifiesta como a medida que un
municipio empieza a crecer, se va acercando a otros o surgen otros a su alrededor y se
forma potencialmente otra Zona Metropolitana, entendida como el conjunto de unidades
politico administrativas (en el caso de México, municipios) que contienen a una ciudad
grande y a un conjunto de localidades conurbadas con las que mantiene relaciones
funcionales. Las caracterfsticas de los municipios que las integran, sélo pueden ser
entendidas, valoradas y evaluadas desde la optica del ente mayor que las integra, ya que,
lejos de ser elementos de oferta competitiva en si mismos, son piezas que cumpliendo su
funcién permiten al conjunto configurarse como la pieza elemental de dicha oferta.

Se afirma en el estudio del IMCO que atn cuando el municipio es la unidad
administrativa basica en México, no puede limitarse a su territorio administrativo para
asegurar la calidad de vida de su ciudadania y la mejora competitiva a nivel nacional,
considerando que existe un gobierno a nivel de Zona Metropolitana, siendo éstas y no los
primeros las que deben ser evaluadas al ser la pieza elemental de la oferta competitiva en
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Meéxico, por tanto, cualquier diagnostico y posterior accidn deberan contar con el trabajo
coordinado de varias administraciones, proponiendo como factores de valoracion los
siguientes, coincidiendo en ser factores que hacen a un pais competitivo:

» Sistema de derecho confiable y objetivo

+ Manejo sustentable del medio ambiente

* Sociedad incluyente, preparada y sana

* Economia dindmica e indicadores estables

» Sistema politico estable y funcional

* Mercados de factores (capital, mano de obra y energia) eficientes

*+ Sectores precursores (telecomunicaciones, transporte y sector financiero) de clase
mundial

= Gobierno eficiente y eficaz

» Aprovechamiento de las relaciones internacionales

+ Sectores econdmicos con potencial (industrias que por diferentes motivos tengan
posibilidades de ser competitivas).

Aunque después del citado ejercicio se obtienen algunos hallazgos que son conveniente
reflexionar respecto a que los resultados de las principales zonas metropolitanas del pafs
no son competitivos sino mediocres, que no solo por existir una zona urbana se tiene
garantizada la competitividad, debido a que presenta caracterfsticas de excesivo
crecimiento sin planificacion, que mas bien se comporta como un ser grande y fofo que
tiene el titulo de zona metropolitana no por su vigor y dinamismo, sino simplemente por
un tamafio, que a nivel de zona metropolitana, las palancas mas importantes estdn
relacionadas con el sistema de derecho, Gobiernos eficientes y eficaces, Sociedad
incluyente, preparada y sana y Sectores precursores de clase mundial.

Se reflexiona que en México, el cardcter federal y estatal, todavia no ha permeado para
definir zonas metropolitanas verdaderamente competitivas, por lo que en México se
necesita seguir reconfigurando su huella industrial y poblacional, a través de la mejora en
comunicaciones y telecomunicaciones, proponiendo que el Poder Ejecutivo debe de ir
poco a poco bajando del nivel federal al municipal y que solo asi se posibilitard fa
evolucidn competitiva de las zonas metropolitanas.

Dificilmente se puede mejorar competitivamente en una zona metropolitana si no hay una
politica coordinada en temas como droga y ciudad, conservacidn de contextos histéricos
urbanos, la democracia, seguridad ciudadana, el desarrollo econdmico y productivo,
politicas sociales y urbanas, medio ambiente, gestidon y control de la urbanizacion,
movilidad urbana, por poner sélo algunos gjemplos.

En el estudio del IMCO se propone la supramunicipalidad como elemento clave para la
mejora competitiva de México, garantizando la autonomia municipal, pero advirtiendo la
necesidad de politicas supramunicipales, manteniendo Aambitos de competencias
exclusivas entre los niveles de gobierno y desarrollando proyectos compartidos
complejos basados en objetivos de calidad de vida.

10
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En dicho estudio se establece que la Zona Metropolitana de Guadalajara es considerada
como una ciudad de alta competitividad (la tercera de la lista), apareciendo junto con
Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad Judrez, La Paz, Mérida, Monterrey, Reynosa-Rio
Bravo. Sin embargo en la primera se destaca que tiene 10 fortalezas respecto a 7
debilidades detectadas, lo cual desde el &mbito piblico, seria conveniente ir pugnando y
coadyuvando en que se minimicen dichas debilidades.

Para que una zona urbana sea atractiva, se requiere impulsar una serie de politicas
publicas y modelos de colaboracion con otros municipios/delegaciones en temas como:
vialidad, infraestructura, seguridad, manejo del medio ambiente, entre otros. Se requiere
una vision integral competitiva para entender que lo que hacemos a nivel municipal
afecta la competitividad de todo el pals,

Las zonas metropolitanas de México necesitan en general de planes estratégicos que:

1. Estén sustentados en un anilisis en profundidad de la situacion actual y del objetivo de
cambio.

2. Reconozcan costos, tiempos y actores involucrados.

3. Jerarquicen acciones y definan resultados esperados.

4. Establezcan las interdependencias del plan estratégico con otros planes.

VI. Para reconocer juridicamente lo que en la practica es un proceso de metropolizacion,
durante el segundo semestre del afio 2007 la recién creada Comision de Asuntos
Metropolitanos del Congreso del Estado de Jalisco promovié una iniciativa de ley para
modificar los articulos 35, 50, 74, 80, 81, 87, y adicionar el 81 bis en la Constitucion
Politica local. El objetivo central de la iniciativa de reforma fue el de propiciar un nuevo
esquema de coordinacion y entendimiento para que, en sintonia con el gobierno del
estado, los gobiernos municipales directamente involucrados puedan enfrentar con
mayores posibilidades de éxito los retos que supone el entorno metropolitano, en un
marco de pleno respeto a su autonomia constitucional y demds atribuciones consagradas
en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 5 de diciembre del 2007, el Pleno del Congreso aprobd la citada reforma
constitucional, misma que fue turnada a los 125 ayuntamientos para su aprobacion o
rechazo. De conformidad con el articulo 117 de la Constitucion Politica local, el 15 de
Abril del 2008 se declard aprobada [a reforma constitucional. Segiin consta en la minuta
de decreto 22137 de fecha 05 de diciembre del 2007, la reforma impulsada
unanimemente por los integrantes de la Comisidn de Asuntos Metropolitanos hoy es parte
de la Constitucidn Politica de la entidad y los articulos constitucionales reformados
adquieren plena vigencia.

VII. De conformidad con al espiritu de la citada reforma constitucional que indica la
incorporacion de elementos técnicos y la documentacion objetiva de las tendencias de

11
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crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones socioeconémicas para formalizar
la declaratoria de una area metropolitana, valga precisar:

2)

b)

d)

Que durante los afios 2003 y 2004 la Secretarfa de Desarrollo Social, el Consegjo
Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica integraron un grupo de trabajo interinstitucional para delimitar ia
integracion de las zonas metropolitanas de México.

Que de conformidad con criterios de cardcter técnico el grupo interinstitucional
concluyé que actualmente existen en el pais 55 zonas metropolitanas, cuya
poblacion en el afio 2000 ascendio a 51.5 millones de personas, que representaban
en ese momernito el 52.8 % de la poblacidn total.

Que entre esos espacios metropolitanos identificados por el grupo
interinstitucional destaca Guadalajara con una poblacion de 47240,320 habitantes,
que es la segunda en densidad poblacional y tercera en superficie con una
extension territorial de 2 mil 762.47 km?2.

Que Guadalajara constituye un nicleo urbano en el que se concenira
aproximadamente el 70% de la actividad econdémica de Jalisco. El centro de
atraccion para dicha actividad es el municipio del mismo nombre y los municipios
aledafios como Tonald, Tlaquepaque, Zapopan, El Salto, y Tlajomulco de Ziiiiga,
y recientemente los municipios absorbidos por la mancha urbana como
Juanacatldn e Ixtlahuacén de los Membrillos.

Que la mayor parte de la infraestructura urbana y regional de los municipios
metropolitanos se concentra en el niicleo urbano de Guadalajara y Zapopan, la
cual estd integrada por 15 pasos a desnivel, 7 nodos viales, 9 pisos elevados y més
de 11 viaductos distribuidos en toda el drea metropolitana.

Que no obstante que la poblacion de los municipios aledafios se desplaza
regularmente al nticleo urbano para atender necesidades economicas y laborales,
los indices de marginacién en el 2005, de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), precisan que a pesar de ser un drea metropolitana con
altos indices de ocupacion, el 29.14% de la poblacién ocupada no recibe mas de
dos salarios minimos, lo que incrementa e intensifica las demandas sociales de sus
habitantes.

Que, en resumen, son los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonald, Tlajomulco de Zufiga, El Salto, Juanacatlin, e Txtlahuacan de los
Membrillos, los que comparten un mismo espacio metropolitano, de conformidad
con los criterios del grupo interinstitucional antes mencionado y de acuerdo con
las tendencias de crecimiento urbano y continuidad fisica.
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VI En el Area Metropolitana de Guadalajara, durante la Gltima década el proceso de
crecimiento poblacional de los municipios que la componen ha sido un proceso de
crecimiento asincrdnico. La expansion demografica ha acentuado las diferencias entre los
municipios urbanos: mientras que en Guadalajara se ha detenido el crecimiento por el
agotamiento del suelo disponible y por la expulsion de la poblacién a los municipios
conurbados, en Tlaquepaque y Zapopan se presentan tasas de crecimiento anual de 3.1%
y 2.6%, respectivamente, a razén de la creacién de nuevos espacios industriales,
comerciales y residenciales. En municipios como Tonald, El Salto y, particularmente
Tlajomulco de Ziifiiga, presentan tasas de crecimiento mds altas. Segin datos del INEGL,
mientras que entre los afios 2000 y 2005 Tonald y El Salto presentaron tasas de
crecimiento anual de 3.4% y 5.2%, respectivamente, en el municipio de Tlajomulco pudo
observarse una dramética tasa de crecimiento del 10.7%.

Este crecimiento demogréfico y el hecho de que en el Area Metropolitana de Guadalajara
concentre cerca del 74% de los establecimientos industriales de Jalisco y mas del 70% de
la poblacion econdmicamente activa, reafirman no sélo la tendencia hacia una mayor
concentracion urbana en los proximos afios, sino las relaciones de interdependencia
econdmica e intercambio de servicios en este espacio territorial.

Por lo que no es raro que en diferentes estudios, como el realizado por el IMCO o por
organismos como en Consejo Nacional de Poblacion, se incluya como Zona
Metropolitana de Guadalajara a los municipios de: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Juanacatlin, Tlajomulco de Ziifiiga, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan.

IX. En el marco de la Jornada de Accion Global en el marco del FSM 2008, en donde
organizaciones sociales, civiles, redes ciudadanas nacionales e internacionales
convocaron participar de las actividades a realizarse en la Ciudad de México del 19 al 26
de enero del afio en curso, dentro de [a Mesa Derecho a la Ciudad y al Habitat, donde
se reflexiono sobre la problemdtica, las acciones y propuestas ciudadanas para mejorar la
calidad de vida de nuestras comunidades urbanas y rurales, es que se propone en este
iniciativa de decreto que se puedan retoman diversos principios de la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad, misma que fue impulsada en el Foro Social de las Américas —
Quito, Julio 2004, el Foro Mundial Urbano — Barcelona, Octubre 2004, el Foro Social
Mundial ~ Porto Alegre, Enero 2005, con una Revision previa a Barcelona, Septiembre
2605, que para mostrar en forma sucinta sus alcances se citan los siguientes extractos:

“PREAMBULO

(...)

El Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de
vida de las personas centrado en la vivienda y el barrio hasta abarcar la calidad de vida
a escala de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de proteccion de fa
poblacion que vive en ciudades o regiones en acelerado proceso de urbanizacian. Esto
implica enfatizar una nueva manera de promocion, respeto, defensa y realizacion de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
garantizados en los instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos, la
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Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es, ante todo, un instrumento dirigido a
fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas, Esta llamada a constituirse
en plataforma capaz de articular los esfuerzos de todos aquellos actores — publicos,
sociales y privados — inferesados en darle plena vigencia y efectividad a este nuevo
derecho humano mediante su promocién, reconocimiento legal, implementacion,
regulacion y puesta en préctica la ciudad es toda metropoli, urbe, villa o poblado que
esté organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de cardcter
municipal o metropolitano.

(..)

Por su origen y significado social, fa Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es, ante
todo, un instrumento dirigido a fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas
urbanas. Esté llamada a constituirse en plataforma capaz de articular los esfuerzos de
todos aquellos actores — publicos, sociales y privados — interesados en darle plena
vigencia y efectividad a este nuevo derecho humano mediante su promocion,
reconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta en practica.

(--)

Parte I — Disposiciones Generales

ARTICULO §. DERECHO A LA CIUDAD

(...)

2. El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad v justicia social, Es
un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno
gjercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un nivel de vida adecuado. El
Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ya
estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

Esto supone la inclusién de los derechos al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud ptiblica, agua
potable, energia eléctrica, transporte piiblico y otros servicios sociales; a alimentacion,
vestido y vivienda adecuada; a educacion piblica de calidad y [a cultura; a la
informacion, la participacién politica, la convivencia pacifica y el acceso a la justicia;
a organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye también el respeto a las minorias y la
pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a los migrantes.

El territorio de las ciudades y su entorno rural es también espacio y lugar de ejercicio
y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la distribucion y el
disfrute equitativo, universal, justo, democritico y sustentable de los recursos,
riquezas, servicios, bienes y oportunidades que brindan las ciudades. Por eso el
Derecho a la Ciudad incluye también el derecho al desarrollo, 2 un medio ambiente
sano, al disfrute y preservacion de los recursos naturales, a la participacién en la
planificacion y gestion urbana y a la herencia histdrica y cultural.
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{...)

6. Las ciudades, en corresponsabilidad con las autoridades nacionales, deben adoptar
todas las medidas necesarias -hasta el maximo de los recursos que dispongan- para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados vy con la adopcion de
medidas legislativas y normativas, la plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. Asimismo, las ciudades, con arreglo a su marco
legislativo y a los tratados internacionales, deben dictar Ias disposiciones legislativas o
de otro cardcter para hacer efectivos en ellas los derechos civiles y politicos recogidos
en esta Carta,”

Por lo tanto, de conformidad con los articulos 35 fraccion XXXV y 87 parrafo primero de
la Constitucion Politica del estado de Jalisco que sefiala como una facultad expresa del
Congreso del Estado de lalisco la de delimitar, y hacer la declaratoria de las dreas
metropolitanas localizadas en el territorio del Estado, presentamos ante esta honorable
soberanfa la propuesta de delimitacion y declaratoria del &rea metropolitana de
Guadalajara. Con fundamento en los antecedentes recién expuestos, se somete a la
elevada consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE APRUEBA LA DECLARATORIA DEL
“AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA”, INTEGRADA POR LOS
MUNICIPIOS GUADALAJARA, ZAPOPAN, TLAQUEPAQUE, TONALA,
TLAJOMULCO, EL SALTO, JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS
MEMBRILLOS.

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Declaratoria del Area Metropolitana de
Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonald, Tlajomulco de Ziftiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacdn de los Membrillos, de
conformidad con los articulos 74 fraccion 11, 80 y 81 y 87 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y demas legislacion aplicable.

ARTICULQO SEGUNDO.- Para los efectos derivados de la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco y las leyes sobre la materia, el Area Metropolitana de Guadalajara
comprenderd los municipios enunciados en el articulo primero del presente decreto,

ARTICULQO TERCERO.- Notifiquese al Ejecutivo del Estado y a los municipios que
han sido declarados en el presente decreto como parte del Area Metropolitana de
Guadalajara, para que manifiesten lo que a su derecho corresponde, de conformidad con
las facultades que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y demas ordenamientos aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Publiquese el presente decreto en el “Periddico Oficial el Estado de
Talisco™.

SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
“Periddico Oficial ¢l Estado de Jalisco™.

TERCERQO.- El Area Metropolitana de Guadalajara, declarada en el presente decreto, no
afecta la extensién o division territorial de los municipios considerados en esta
declaratoria, ni vulnera el principio de autonomfa municipal consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Congreso del Estado, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, a los 26

dias del mes de agosto del afio 2008.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESQ DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO A 28 DE AGOSTO DEL 2008

DIP. IVAN EDHA f DO GUELLES SANCHEZ

DIP. GUSTAVO 80 ZALEZ HERNANDEZ
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DIP. ALFREDO ZARATE MENDOZA

Comision Especial de la Reforma Integral para la Competitividad y
el Desarrollo del estado de Jalisco

e 7L i1
Ll
ALTE TO SALINAS}OSORNIO

1

Presidente

HERNANDEZ
Voeal V Vocal

DIP. OSCAR MAURICIO OLIVARES DiAZ
Vocal

Las presentes firmas corresponden a la INICIATIVA DE DECRETO QUE APRUEBA LA DECLARATORIA DEL “AREA
METROPOLITANA BDE GUADALAJARA™, INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS GUADALAJARA, ZAPOPAN,
TLAQUEPAQUE, TONALA, TEAIOMULCO, EL SALTO, JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS.
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NUMERO 23021/LVIII09 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE APRUEBA LA DECLARATORIA DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, INTEGRADA POR
LOS MUNICIPIOS DE GUADALAJARA, ZAPOPAN,
TLAQUEPAQUE, TONALA, TLAJOMULCO DE ZUNIGA, EL
SALTO, JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS

MEMBRILLOS.

ARTICULO UNIco. Se aprueba la declaratoria del area
metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala Tlajomulco de

Zﬂﬁiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su pubticacion en el periddico oficial «Ef Estado de Jalisco.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 9 DE DICIEMBRE DE 2009

DIPUTADO PR?DENTE
g -

DIPUTADO SECRETARIO

Esta hoja correspende a la minuta de decreto que aprueba la declaratoria del érea
metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipics de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepague, Tonald, Tiajomulco de Z0diga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos.
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ASUNTO:  Se  remite para su

GOBIERNOQ publicacion la minuta de
DE TALISCO decreto namero
P O D E R 23021/LVIIIO9
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
C. P. EMILIO GONZALEZ MARQUEZ,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.

SEGRET GRAL DE G0E

Para los efectos del articulo 31 de |la Constitucion Poiitica del
Estado, remitimos a Usted Minuta de Decreto ntimero 23021/LVIN/OY, gue
aprueba la declaratoria del area metropolitana de Guadalajara, integrada
por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepague, Tonala,

DICIE0e 1202

//:);,/71 Tlajomulco de Zofiga, El Salto, Juanacattan e Ixtlahuacan de los
gqgﬂﬁg Membrillos,

q:?»d Eastdd g

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO A 9 DE DICIEMBRE DE 2009
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