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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA

ACTA DE SESION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 09:00 nueve horas del dia 10 diez
del mes de Abril del afio 2013 dos mil trece, con fundamento en lo establecido en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 tercer parrafo,
92y 15 fraccion IX de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1, 2 punto 1 fraccién |, 3
puntos 1y 2, 4 punto 1 fraccion |, 5 punto 1 fraccion Ill, 6, 23 punto 1 fraccion Il inciso j),
24 punto 1 fracciones XV, XVI y XVII, 26, 27 punto 1 fracciones |, Il y Ill, 28, 29 punto 1
fraccion Ill, 41 punto 1 fracciones | incisos c) y f), 42, 44 punto 1 fracciones I, Il y Ill, 47
punto 1 fracciéon |y 49 punto 1 fraccion | de la Ley de Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; 1, 4 fraccién 11, 11 fraccién |, 12, 14, 40 fraccion |, 41 fraccion |, 42
y 43 del Reglamento de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco; asi como en lo
establecido en los articulos Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero fraccion |y II, Vigésimo
Quinto fraccién | y Vigésimo Octavo y demas relativos y aplicables de los “Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberan observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios” emitidos el dia 25 veinticinco del mes de Abril del afio 2012 dos mil doce, por
el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco y publicados el dia 1° primero de Mayo del afio en curso, en el Periodico Oficial “El
Estado de Jalisco”; se procede a la reunion y constitucion del Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a efecto de celebrar la
Sesion de Trabajo, concerniente al Procedimiento de Clasificacion Inicial.

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo
de la Sesion de Trabajo del Comité de Clasificacion de Informacion Puablica de ésta
Fiscalia General del Estado de Jalisco, se efectua en el domicilio oficial del Comité, ubicado
en las instalaciones que ocupa la sala de juntas de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
en el domicilio marcado con el numero 200 doscientos, de la calle Libertad, zona centro,
de la ciudad de Guadalajara, de ésta entidad federativa.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 27 punto 1 fracciones |, Iy lll y
28 de la Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar
que ésta sesion de trabajo, se efectta con la presencia de la totalidad de los integrantes
que conforman el Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y que a la postre se indican:

I. Mtro. en Derecho Luis Carlos Najera Gutiérrez de Velasco. Fiscal
General del Estado de Jalisco — Titular del Sujeto Obligado;

Il. Lic. Adriana Alejandra Lopez Robles. Titular de la Unidad de
Transparencia — Secretario; y,
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. Lic. José Salvador Lopez Jiménez. Encargado de la Coordinacién
Juridica y de Control Interno de la Fiscalia General del Estado de Jalisco —
Titular del Organo de Control.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede
a analizar a fondo y entrar al estudio de las solicitudes de acceso a la informacién publica
que via electronica Infomex Jalisco, presentd el ciudadano{ GGG -
las cuentas de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercién Social, y de la Procuraduria General de Justicia, hoy fusionadas
por mandato constitucional a la denominada Fiscalia General del Estado de Jalisco, a la
cual les correspondid el nimero de folio 00431113 y 00431213, mismas que se registraron
internamente con el numero E/UTI-I/149/2013 y E/UTI-I/150/2013, las que fueron
receptadas el dia 20 veinte de marzo del afio en curso, y en razon de que las solicitudes
fueron presentadas en horas inhabiles para la Unidad de Transparencia de éste sujeto
obligado, se tuvieron oficialmente por receptadas la primera hora habil del dia 21
veintiuno del mes de Abril del afio en curso, sin embargo se hizo constar que el término
fue suspendido a partir del dia 25 veinticinco de marzo al 05 cinco de Abril del afio
vigente, por acuerdo del Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e informacién
Publica del Estado de Jalisco (ITEl), en la que se propuso a los miembros del Consejo se
suspendan legalmente los términos de sustanciacion procedimental conforme a la Ley de
la materia en el Sistema “Infomex Jalisco”, en lo que se refiere a los procedimientos que
regula actualmente dicho sistema, reiniciando el cémputo de dichos términos a partir de!
dia lunes 08 ocho de Abril de 2013 dos mil trece, esto con la finalidad de no dejar en
estado de indefension a los sujetos obligados que actualmente se encuentran
incorporados al sistema, ello de conformidad a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo cual fue informado
igualmente mediante la Circular No. 2, suscrita por el Mtro. Ricardo Lomeli Villanueva,
Secretario de Planeacion, Administracién y Finanzas de esta Entidad Federativa; siendo
tramitada bajo los expediente antes referidos. Solicitud que fue derivada al Comité de
Clasificacion de este Sujeto Obligado.

SOLICITUD Y CONSTANCIAS

Primeramente se tiene a la vista las solicitudes de acceso a la informacién
publica, presentadas por el ciudadano mediante la cual
requiere literalmente a éste sujeto obligado, la siguiente informacién:

Expediente: E/UTI-1/149/2013
Folio sistema Infomex: 00431113

“Solicito el total de pandillas que se tienen identificadas en Guadalajara,
Zapopan, Tonald, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto, Juanacatldn e
Ixtlahuacdn). También requiero que se desglosen los totales de pandillas
por municipio; por ejemplo, 15 en Guadalajara; 30 en Zapopan. Y
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requiero los nombres de las 10 principales pandillas de mayor
peligrosidad.

Expediente: E/UTI-I/150/2013
Folio sistema Infomex: 00431213

Fiscalia
General del Estado

GOBIERNG DEL ESTADG DE JALISCTD

“...Requiero el total de grupos delincuenciales identificados por operar en todo el
Estado de Jalisco; es decir, organizaciones criminales, carteles o pandillas que
operan de forma organizada en Jalisco. Requiero sus nombres y los principales
municipios en los que operan...”.

i Ahora bien, previo al analisis de fondo, este Comité estima pertinente efectuar el
examen de las solicitudes de mérito, a fin de constatar si cumplen con los requisitos
exigidos por el articulo 67 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
} { Municipios, para su tramitacion.

Dichas peticiones fueron registradas en el sistema electrdnico Infomex Jalisco; las
que una vez analizadas se advierte, que rednen los requisitos contemplados por la Ley de
la materia para su procedencia, por lo que se dio apertura a los Expedientes
Administrativos Internos nimeros EfUTI-1/149/2013 y E/UTI-1/150/2013,

En este orden de ideas, se advierte que Unidad de Transparencia requirié a la
Comisaria General de Seguridad Publica, la Direcciéon General de Estadistica y Politica
Criminal, la Fiscalia Regional, el encargado de area adscrito a Ia fiscalia central (Agencias
del Ministerio Publico de Concertacién Social), y el encargado de drea adscrito a la fiscalia
central (Ministerio Publico Especializada), con fecha 22 veintidés de marzo del afio en
curso, mediante oficios SSP/UTI/466/2012, SSP/UTI/467/2012, SSP/UTI/468/2012,
SSP/UTI/469/2012, SSP/UTI/470/2012, SSP/UTI/471/2012, SSP/UTI/472/2012,
SSP/UTI/473/2012, SSP/UTI/474/2012 y SSP/UTI/475/2012, para que se realizard la
busqueda interna con el propdsito de cerciorarse en primer término de su existencia, para
{ posteriormente analizarla y someterla junto con las solicitudes de informacién de
confarmidad a lo establecido por los articulos 26, 29 punto 1 inciso 11, 31 punto 1 inciso X,
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el
; arabigo 11 fraccion |, y punto SEGUNDO del capitulo | de las Disposiciones Generales de
| los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informaciéon Publica, que
f’ deberdn de observar los sujetos obligados previstos en la ley de la materia”, emitidos por
el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, el dia
25 veinticinco del mes de Abril del 2012 dos mil doce, y publicados el 1° primero de Mayo
del afio en curso, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, a Sesion de Trabajo de este
Comité de Clasificacion de Informacién Pablica, a fin de se emita el dictamen de
clasificaciéon correspondiente, y en su oportunidad, pronunciar la Unidad de Transparencia
la respuesta correspondiente, dentro los términos establecidos en la Ley aplicable a la
materia. Informacion peticionada por el solicitante que fue recibida en la Unidad de
Transparencia mediante los diversos FGE/DGEPC/471/2013, 1047/2013, 62/2013,
FGE/CGSPE/4785/2013,  1104/2013 FISC-REG, FGE/DGEPC/611/2013, 1048/2013,
61/2013, FGE/CGSPE/4786/2013 y 1102/2013 FISC-REG, suscritos por el Lic. Marco
Antonio Barrera Gonzalez, Director General de Estadistica y Politica Criminal - RN
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FAgente del Ministerio Publico, Lic. Leopoldo Partida Caballero,
Encargado de lo que antes se denominaba Sub. Procurador “C” de Concertacién Social, Lic.
Francisco Alejandro Solorio Arechiga, Comisario General de Seguridad Publica y Mtro.
Salvador Gonzélez de los Santos, Fiscal Regional, respectivamente.

En vista de lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en los arabigos 24 numeral 1
fraccién X, 29 numeral 1, fraccién Ill, 49 numeral 1, fraccién |, de la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la titular de la Unidad de Transparencia de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, convocd a los integrantes del Comité de
Clasificacion de Informacién Publica, en fecha 10 diez de abril del afio 2013, con la
finalidad de que se analizara la informacién que fue remitida por las éreas generadoras de
la misma a la Unidad de Transparencia, a fin de que dicha informacidn llegara al pleno del
Organo Colegiado de Clasificacion de Informacién Publica de esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco, para su correspondiente clasificacion conforme la normatividad
aplicable.

Por lo anterior y dado que las aludidas solicitudes de informacién de acceso a la
informacién publica satisfacen los requisitos exigidos por la Ley de Informacién Publica del
Estado y sus Municipios, para su substanciacién, éste Comité de Clasificacién procede a
determinar de conformidad a la normatividad sefialada el cardcter con el que ha de
identificarse y tratarse la informacion solicitada a éste sujeto obligado, ello ante el evento
de que los criterios Generales en materia de clasificacién de Informacidn Publica de este
sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Jalisco, estan a la espera de su aprobacion o
autorizacion por parte del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco, los que deberan de entrar en vigor una vez que el Instituto, los haya autorizado vy,
en su caso, registrado, conforme a lo establecido en el articulo 9, parrafo 1, fraccién X1, de
la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que con se
procede a emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité considera que la informacién requerida por el ciudadano (R

SR o5t nte en:

Expediente: E/UTI-I/149/2013

Folio sistema Infomex: 00431113

“Solicito el total de pandillas que se tienen identificadas en Guadalajara,
Zapopan, Tonald, Tlaquepaque, Tlajemulco, El Salto, Juanacatlén e
Ixtlahuacdn). También requiero que se desglosen los totales de pandillas
por municipio; por ejemplo, 15 en Guadalajara; 30 en Zapopan. Y
requiero los nombres de las 10 principales pandillas de mayor
peligrosidad.

Expediente: E/UTI-I/150/2013

Folio sistema Infomex: 00431213

“...Requiero el total de grupos delincuenciales identificados por operar en todo el
Estado de Jalisco; es decir, organizaciones criminales, cdrteles o pandillas que
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operan de forma organizada en Jalisco. Requiero sus nombres y los principales
municipios en los que operan...”.

Debe considerarse por una parte con el cardcter PROCEDENTE al ser
informacion publica, por tratarse de informacion considerada como de Libre Acceso con el
caracter de Ordinaria, con la salvedad de que ello de realizarda en la forma como se
encuentra procesada por ésta Fiscalia General, y como mds adelante se mencionara, y por
otra parte reviste el cardcter de IMPROCEDENTE, al ser Reservada, y por lo tanto no
debera proporcionarse o permitirse su acceso ejerciendo el derecho de informacién,
existiendo su obligacion de reserva por disposicion imperativa de la propia normatividad
aplicable, que sujeta a la clasificacion que de ella se realice en el presente dictamen y en
consecuencia como resultado la misma no podra ser proporcionada, ministrada o
permitirse su acceso a persona alguna distinta de las que por disposicion de la Ley
aplicable tengan la atribucion de requerir informacion a ésta fiscalia General del Estado de
Jalisco, o bien, por la naturaleza propia de sus funciones, deban o puedan tener acceso a
la misma.

En corolario de lo antes vertido, se procede a entrar al estudio y anélisis de la
informacion, sustentandose para ello en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO .- Este Comité de Clasificacion de Informacién Publica, estima que por lo
que ve a parte de la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia de este sujeto
obligado, ingresada en el sistema electrénico Infomex bajo el nimero de Folio 00431113 y
registrada internamente con el expediente administrativo de solicitud de informacion
numero E/UTI-I/149/2013, consistente en: “...Solicito el total de pandillas que se tienen
identificadas en Guadalajara, Zapopan, Tonald, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto,
Juanacatlan e Ixtlahuacan). También requiero que se desglosen los totales de pandillas
por municipio; por ejemplo, 15 en Guadalajara; 30 en Zapopan.....” De conformidad a lo
establecido en el articulo 71 punto 1 fraccidn | de la Ley de Informacién Publica del Estado
de Jalisco, y al ser datos estadisticos, es considerada con el caracter de PROCEDENTE al ser
informacion publica, por tratarse de informacién considerada como de Libre Acceso con el
caracter de Ordinaria, por lo que debera de proporcionarse al solicitante atendiendo a la
forma como se encuentra procesada por esta Fiscalia General.

SEGUNDO.- Que los articulos 6° fraccion 1 y II, 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27, 29 y 30
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14, 15 y
24 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; 1 y 4 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, aplicable de
conformidad al articulo OCTAVO transitorio de la Ley antes indicada, en el que se
establecen las obligaciones y atribuciones que recaen en la Fiscalia General, la cual es la
responsable de la seguridad publica y procuracion de justicia, la cual tiene a su cargo la
Institucion del Ministerio Publico, y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica,
de la conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la
accion de reparacion del dafio antes los tribunales entre otras, otorgandole para ello, las
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facultades discrecionales y el sigilo en la investigacion e integracion de las averiguaciones
previas, ordenamientos legales que literalmente seialan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuardn bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal
ante la autoridad judicial.

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

(] Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusiva de la autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes y la persecucién
ante los tribunales de los responsables en su comisién corresponden al Ministerio
Publico a cargo del Fiscal General, quien se auxiliara de las policias, las que estaran
bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estara presidido por un Fiscal
General, designado por el titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso
mediante el voto de dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion del
Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado por el
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Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podra volver a ser propuesto dentro del
término de un afo.

El titular del Poder Ejecutivo, deberd enviar una nueva propuesta al Congreso del
@ Estado dentro de los siguientes quince dias habiles.

it Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
iscalia . , . PRI T T .

General del Estado accion penal podran ser impugnados por via jurisdiccional, en los términos que
e establezca la ley.

Para ser Fiscal General se requiere cumplir con los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, ademas
de cumplir y aprobar los examenes de control de confianza en los términos de la
ley, previo a su designacion. El Fiscal General podra ser libremente removido por el
Gobernador del Estado.

El personal de la Fiscalia General del Estado sera nombrado por el Fiscal General,
. previo cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes aplicables.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 27. La Fiscalia General del estado es la responsable de la Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia, en términos de los que establece el articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la
institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, de la Seguridad Publica, de mantener el orden y la paz
publica, de la conduccion y mando de las policias, del ejercicio de la accién penal y
la relativa a la accion de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de
sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley
correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social, proteccion civil y
atencion a victimas, registrandose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 29. La Fiscalia General del Estado contard con la estructura organica que
. determina su ley organica y su reglamento, la cual también hara la distribucion de
competencias y atribuciones entre las unidades que conforman la Fiscalia General
del estado.

La Fiscalia General del Estado, contara con las fiscalias regionales y los érganos
desconcentrados que establezca su ley organica o que sean creadas por acuerdo
del Gobernador del estado, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.
Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

Il. Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccién de la

misma, asi como la peticion de medidas precautorias y cautelares ante la
autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;
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Il. Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y perseguira sus
presuntos responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las
sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad
en el ambito de su competencia, sin perjuicio de las facultades que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad
publica, de procuracién de justicia, de reinsercion social y de proteccion
civil a cargo del Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y
comunicacion de apoyo a la seguridad publica y la procuracion de justicia a
cargo del Estado;

VIII. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de
su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios
periciales de apoyo a las funciones de seguridad publica y procuracion de
justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la
elaboracion del Programa Estatal de Seguridad Publica, Procuracion de
Justicia y Proteccion Civil;

XI. Garantizar los derechos de las Victimas, de los testigos y de otros grupos
vulnerables, estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos
juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafo;

XIl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las
funciones de prevencién, policial, vialidad y transito; proteccion civil,
atencion victimologica, procuracion de justicia penal y reinsercion social,

XIIl. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener,
analizar, procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacion
para la seguridad publica y de apoyo a la procuracién de justicia;




XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros,
en los procesos de formulacion, desarrollo, aplicaciéon y evaluacién de las
politicas de seguridad puablica, procuracion de justicia y proteccién civil asi
como las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y

Fiscalia )
General del Estado materias de su competencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de
proteccion civil;
XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes
generales en materia de atencion a victimas, prevencion y sancion del
secuestro, prevencion social de la violencia y la delincuencia, de salud, de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y, de proteccién civil, en
. el ambito de su competencia;
XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines
en el ambito nacional e internacional para conocer las mejores practicas y
mejorar las funciones de seguridad publica, proteccidn civil y procuracion de
justicia en el Estado.
XIX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley
estatal en materia de vialidad, transito y transporte, y
XX. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
. Articulo 1.° La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad

Publica y Procuracion de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la
institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz
publica, de la conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accién penal y
la relativa a la accion de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de
sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la ley
correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social, proteccion civil y
atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; contara
con las siguientes atribuciones;

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;
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1. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma,
asi como la peticion de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad
judicial en los términos establecidos por la ley;

Il Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguira sus
presuntos responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacién de las
sanciones impuestas por los tribunales:

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en
el ambito de su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad
publica, de procuracién de justicia, de reinsercién social y de proteccion civil a
cargo del Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y
comunicacién de apoyo a la seguridad publica y la procuracion de justicia a
cargo del Estado;

VIII. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su
ley organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios
periciales de apoyo a las funciones de seguridad publica y procuraciéon de
justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la
elaboracion del Programa Estatal de Seguridad Publica, Procuracion de
Justicia y Proteccién Civil;

Xl.- Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos
vulnerables, estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos
y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

XIl. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las

funciones de prevencion, policial, vialidad y transito, proteccion civil, atencién
a victimas, procuracion de justicia penal y reinsercion social,
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XIll. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener,
analizar, procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para
la seguridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacién ciudadana para que coadyuve, entre otros, en
los procesos de formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las
politicas de seguridad publica, procuracion de justicia y proteccion civil asi
como de las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y
materias de su competencia;

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de
proteccion civil;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales
en materia de atencion a victimas; prevencion y sancion del secuestro;
prevencidn social de la violencia y la delincuencia; de la salud; de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia; y de proteccion civil, en el ambito de su
competencia;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en
el ambito nacional e internacional para conocer las mejores practicas y
mejorar las funciones de seguridad publica, proteccion civil y procuraciéon de
justicia en el Estado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias
respectivas que no sean de su competencia;

XX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal
en materia de vialidad, transito y transporte, y

XXI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 2.° Al frente de la Fiscalia General del Estado estara el Fiscal General,
quien presidird al Ministerio Publico y sera el superior jerarquico del personal de
las unidades y areas que integran la Fiscalia General del Estado de acuerdo a la
presente ley y su reglamento.

Ejercerd sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y del
bien comun. La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

Articulo 3.° El Fiscal General intervendra por si o por conducto de los Fiscales o
agentes del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.
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CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION

Articulo 4.° La Fiscalia General del estado esta a cargo de un Fiscal General,
designado en los términos que establecen la Constitucion Politica del Estado y la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, integrandose por los siguientes
6rganos que tendran las facultades y atribuciones establecidas en el reglamento
de la presente ley;

I. La Fiscalia General del Estado;

IIl. La Fiscalia Central;

[1l. Comisionado de Seguridad Publica;

IV. Las Fiscalias Regionales;

V. La Fiscalia de Derechos Humanos;

VI. La Fiscalia de Reinsercion Social;

VII. Los Agentes del Ministerio Publico; y

VIIl. Las instancias disciplinarias o comisiones de honor y justicia que
establezca el reglamento.

El comisionado de Seguridad Publica ejercera el mando operacional sobre los
agrupamientos de policia del Estado y, en su caso de las policias municipales

cuando se suscriban los convenios de coordinacion correspondientes bajo los
lineamientos de los sistemas federal y estatal de seguridad publica.

Articulo 7.° La Fiscalia Central tendra las areas y unidades que acuerde el Fiscal
General y por lo menos seran las siguientes:

I. Investigacion contra la corrupcion;

. Investigacion contra homicidios dolosos;

. Investigacion contra secuestro;

IV. Investigacion contra extorsion;

V. Investigacion contra trata de personas;

VI. Investigacion de delitos contra la mujer y menores;
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VII. Investigacion contra el narcomenudeo;
VIII. Investigacion contra robo de vehiculos y trasporte de carga;
IX. Investigacion contra robo a casa habitacion y comercios, e
X. Investigacion contra recursos de procedencia ilicita.
Articulo 8.° La Fiscalia Central y las Fiscalias Regionales se integran a través de
delegaciones con la estructura administrativa que determine el reglamento de la
presente ley de conformidad con la capacidad presupuestal y tendran las areas y
unidades que acuerde el Fiscal General y que por lo menos seran las siguientes;
I. Investigacion y persecucion del delito;
II. Control de Procesos y Audiencias;
I1l. Adolescentes en conflicto con la ley;
IV. Mandamientos judiciales;
V. Medios alternos de solucion de conflictos;
VI. Investigacion contra el narcomenudeo; y
VIl. Otras Unidades previstas en el Reglamento.
Articulo 10.° La Fiscalia de Reinsercion Social tendrd las areas y unidades que
acuerde el Fiscal General y que por lo menos seran las siguientes:
|. Comisaria de Prision Preventiva;
Il. Comisaria de sentenciados;
I1l. Comisaria de seguridad penitenciaria
IV. Comisaria de atencion a preliberados y liberados; y
V. Comisaria de justicia para adolescentes.

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL

Articulo 13.° Corresponde al Fiscal General:

I. Rendir a los poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos
relativos a su ramo;

-13 -




Fiscalia
General del Estado

www.jalisco.gob.mx

Il. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la
mujer y los menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;

Ill. Otorgar la proteccion que la ley prevé a los derechos de las victimas ,
estableciendo mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la
reparacion del dafio y la restitucion de los derechos de las victimas u ofendidos
del delito;

IV. Ejercer el mando sobre la policia Estatal y todos sus agrupamientos a través
del Comisionado de Seguridad Puablica en los términos de la Constituciéon
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, de la Constitucién local y de las demas
disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia
para Adolescentes Infractores;

VI. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados,
drganos, organismos publicos descentralizados y demds areas previstas en la
presente Ley y su reglamento;

VII. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocién, Permanencia,
Responsabilidades y Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del
Estado, de conformidad con la Ley General y Estatal de la materia;

VIIl. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con la ley de ka materia y demas disposiciones aplicables. En el
ejercicio de esta atribucion el Fiscal General deberd;

a. Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el ambito
de competencia de la Fiscalia General del estado, y dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b. Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia; y

c. Participar en los demds érganos del sistema Nacional de Seguridad
Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las
Procuradurias o Fiscalias de los estados colindantes con Jalisco y con
otras instituciones de las entidades federativas y de los municipios para
la investigacion de los delitos, en los términos de los convenios que al
efecto se suscriban. En el ejercicio de esta funcién, las policias actuaran
bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal que
corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por
acuerdo del Fiscal General;
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X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la
actuacion de la Fiscalia General del Estado con la participacion
ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad
con las normas aplicables en materia del Sistema nacional de Seguridad
Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion que le sean
aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales vy los derechos
humanos en la esfera de su competencia, para ello debera;

a. Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las
garantias individuales y los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte; y

b. Proporcionar informacion a la Comision Estatal o Nacional de
Derechos Humanos cuando la solicite en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con la ley;

XII. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica en los
términos que prevea la ley estatal de planeacion y demas disposiciones
aplicables;

XIll. opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de
reformas legislativas parta la exacta observancia de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de
su competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la
sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En todo caso se reservara
la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus
fiscales o agentes del ministerio puablico y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Jalisco y demas normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en
exhibiciones periodicas, a personas que aporten informacién util
relacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice, asi
como a aquellas que colaboren en la localizaciéon y detencién de
probables responsables de la comision de delitos, en los términos y
condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General, de
conformidad con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y

testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la
disponibilidad de intérpretes y traductores;
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XVII. Emitir disposiciones para la recoleccién, el levantamiento, la
preservacion y el traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi
como los procedimientos y protocolos para asegurar su integridad;

XVIII. Capacitar y especializar a agentes del ministerio publico, policias y
en general al personal que atiende a victimas de delitos y del area de
derechos humanos, a través de programas y cursos permanentes en;

a) Derechos Humanos y género;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la
conduccion de investigacion del delito y procesos judiciales relacionados
con violencia de género y feminicidio;

c) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion vy
persecucion de los delitos que son cometidos contra nifas,
adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tengan conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de
homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices
de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del
dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para
definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracién y
administracion de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con
perspectiva de género, primordialmente para la busqueda inmediata de
personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de
feminicidio, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual y la trata
de personas;

XXI. Crear una base estatal de informacién genética que contenga la
informacidn personal disponible de personas desaparecidas en Jalisco y,
en su caso, apoyarse con las autoridades federales para coordinarse a
nivel nacional; la informacion genética y muestras celulares de los
familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la
informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos
de cualquier persona no identificada.
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La informacion integrada en esta base deberd ser resguardada y
unicamente podra ser utilizada para la confrontacién de informacion
genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXIl. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables respecto de la constitucién y administracion
de fondos que le competan; y

XXIII. Las demas que prevean otras disposiciones legales;

El Fiscal General intervendrd por si o por conducto de las Fiscalias, o de
los Agentes del Ministerio Publico, en el ejercicio de las atribuciones a
que se refiere este apartado, segln las previsiones de las leyes y
reglamentos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal
General: El Reglamento prevendrd la distribucion de los asuntos entre
las diversas areas de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 14.° La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes
atribuciones en materia de investigacion y persecucion de los delitos
del orden estatal y concurrentes:

I. En la investigacion del delito:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue la
veracidad de los datos aportados mediante informaciones anénimas, en
términos de las disposiciones aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de hechos que
la ley sefiale como delito y la probable responsabilidad del indiciado en
términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para
el estado de Jalisco, en coordinacion con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad con las
disposiciones aplicables, los protocolos de actuacion que se
establezcan, y los convenios de colaboraciéon e instrumentos que al
efecto se celebren;

c) Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la
investigacion de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que
deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores y
participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en la presente Ley y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

d) Ejercer sus facultades de investigacion respecto de los delitos en

materia concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las
autoridades del fuero federal, siempre que prevenga en el conocimiento
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del asunto, le solicite al Ministerio Publico de la Federacion la remision
de la investigacion o se actualicen las hipotesis que para tal efecto se
contemplen en la ley;

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparacion del
dano correspondiente;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares
su colaboracion voluntaria;

g) Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso
urgente se lleven a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar
un registro de las mismas y realizar las actuaciones respectivas;

h) Llevar un registro con la identificacion de las personas que
intervengan en la cadena de custodia y de las autorizadas para
reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito;

i) Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar
los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito; asentar cualquier violacion
a las disposiciones para la recoleccidn, el levantamiento, preservacién y
el traslado de los mismos, y dar vista a la autoridad competente para
efectos de las responsabilidades a que hubiere lugar;

j)  Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las
disposiciones aplicables;

k) Ordenar a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las
cuales exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por
su intervencion en procedimientos penales del orden comdin, de
conformidad con los acuerdos que para tal efecto emita el Fiscal
General o el Fiscal del drea correspondiente;

I) Restituir provisionalmente a la victima u ofendido en el goce de sus
derechos, en los términos de las disposiciones aplicables;

m)  Solicitar al organo jurisdiccional la prision preventiva de los
indiciados en términos de las disposiciones legales aplicables;

n) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, la imposicion
del arraigo, la prohibicién de abandonar una demarcacion geogréfica u
otras medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el éxito
de la investigacion y evitar que el probable responsable se sustraiga de
la accion de la justicia, la proteccion de personas o bienes juridicos y el
debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;
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0) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones
legales aplicables y de acuerdo con el mandamiento judicial
correspondiente, para lo que podra auxiliarse de la policia;

p) En aquellos casos en que la ley lo permita, propiciar la conciliacién
de los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucién que logren su
resolucion mediante la conciliacién, acuerdo o cualquier otra figura
juridica que permita solucionar el conflicto;

q) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que
deba conocerlo asi como la acumulacion de las investigaciones del delito
cuando sea procedente;

r) Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la
averiguacion previa, conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no ejercicio de la acciéon penal, cuando;
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito;

2. Una vez agotados todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite el delito o la probable responsabilidad
del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia
de una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables;

5.- Resulten imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito por obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

t) Acordar el no ejercicio de la accion penal y notificarlo personalmente
al denunciante o querellante y a la victima u ofendido;

u) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de
edad que hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes
a ilicitos tipificados por las leyes penales federales;

v) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del érgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad,
ejerciendo las acciones correspondientes en los términos establecidos
en las normas aplicables, y
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w) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por si o por conducto
de sus auxiliares de la probable comision de un delito cuya persecucion
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba
formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la
autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido
conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o atribuciones
corresponda. Las autoridades hardn saber por escrito al Ministerio
Publico la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie
averiguacion previa con detenido, el agente del Ministerio Publico
solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad competente que
presente la querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del plazo
de retencidn que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.

Il. Ante los organos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal cuando esté acreditado el cuerpo del delito de
que se trate vy la probable responsabilidad de quien o quienes en él
hubieran intervenido, solicitando las ordenes de aprehension o de
comparecencia.

Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del hechos
imputado, a las circunstancias personales del inculpado, por razones de
seguridad en las prisiones o por otras que impidan garantizar el
desarrollo adecuado del proceso, la accién penal se ejercitara ante el
tribunal competente distinto al del lugar de la comision del delito;

b) Solicitar las mediadas cautelares que procedan, en términos de la
legislacion aplicable, asi como la constitucion de garantias para los
efectos de la reparacion del dafio;

c) Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas
dentro de los plazos establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en
que hubiesen sido cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios, asi
como para la fijacion del monto de su reparacion;

e) Solicitar la autorizacion u orden correspondiente para la obtencion

de cualquier elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la
intervencion de la autoridad judicial, para acreditar el delito y la
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responsabilidad del inculpado, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco y demas
disposiciones aplicables.

f) Impugnar cuando sea procedente en los términos previstos por la ley;

g) En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y
analizar las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

Articulo 15. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes
atribuciones en materia de seguridad publica y prevencion del delito:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica que establezca el titular
del Poder Ejecutivo, y proponer la politica criminal en el &mbito estatal,
que comprende las normas, protocolos, instrumentos y acciones para
prevenir, de manera eficaz, la comision de delitos e infracciones en
materia de su competencia; asi como aquellas que tengan por objeto la
blusqueda inmediata de personas desaparecidas, utilizando los medios
de comunicacion a su alcance;

Il. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener,
analizar, procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la
informacion para la prevencion de delitos e infracciones;

Ill. Implementar acciones tendientes a prevenir el comportamiento
criminal;

IV. Formular al Ejecutivo Estatal las propuestas necesarias para la
elaboracion del Programa Estatal de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia;

V. Proponer al Ejecutivo del Estado las medidas que garanticen la
congruencia de la politica publica en materia de seguridad, prevencién
del delito y reinsercion social de los delincuentes entre las Direcciones
de Seguridad Publica Municipal y/o comandancias de policia, en el
ambito de sus respectivas competencias;

VI. Participar el Consejo Estatal de Seguridad Publica y en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

VII. Proponer ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica, los medios
indispensables para la prevencion de la criminalidad y la comisién de
delitos e infracciones;

VIII. Suministrar, intercambiar vy sistematizar la informacién sobre

seguridad publica, prevencién, investigacion y persecucion del delito,
imputada, procesada, sentenciada y reos a través del drea de
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planeacion y evaluacion de politicas institucionales, con las demas
autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Fomentar a nivel estatal la participacion ciudadana, en la formulacién
y desarrollo de programas de prevencion;

X. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones criminolégicos; y

XI. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia
y en el marco del Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica, con
autoridades federales, estatales y municipales.

CAPITULO V
DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 24. Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

I. Proceder a la detencion de los que aparezcan como probables
responsables en la comision de delitos de los que se persiguen de oficio
sin necesidad de orden judicial cuando se trate de flagrante delito o
exista notoria urgencia, por el riesgo fundado de que el indiciado trate
de ocultarse o eludir la accién de la justicia, cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancias,
tratandose unicamente de delitos calificados como graves por la ley,
mediante resolucién que funde y exprese los motivos de su proceder,
de conformidad con los dispuesto en el articulo 145 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Jalisco;

Il. Asegurarse, en todos los casos, que el detenido nombre y sea asistido
por defensor de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado y facilitar la comunicaciéon del detenido con quien considere
necesario a efecto de que pueda preparar inmediatamente su defensa;
y, asentar la constancia respectiva de que se observo este requisito;

[1l. Dirigir las investigaciones penales que les fueren asignadas;

IV. Velar para que el imputado sea instruido en sus derechos
constitucionales y les sean protegidos;

V. Citar u ordenar la presentacién de cualquier persona, siempre que
ello sea procedente para el ejercicio de sus funciones. El Agente del
Ministerio Publico podra hacer uso de los medios de apremio que le
confiere el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco,
para el cumplimiento de sus atribuciones:

VI. Vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean
adecuadamente tutelados;
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VIl. Promover la conciliacion y los acuerdos reparatorios entre la victima
u ofendido y el indiciado o imputado, en los casos autorizados por la ley;

o VIIl. Solicitar la aplicacion de los criterios de oportunidad, en el
@ sobreseimiento del proceso, la suspension del proceso a prueba y la

rid apertura del procedimiento abreviado, en los supuestos previstos por la
General del Estado Ley;

IX. Vigilar la correcta aplicacion de la ley, en los casos de delitos
cometidos por miembros de pueblos o comunidades indigenas;

X. Intervenir en los asuntos relativos a los menores de edad, personas
con discapacidad y adultos mayores, en los casos previstos en las leyes
civiles y procesales que correspondan;

. XI. Certificar todas las actuaciones, documentos y medios de
investigacion que obren en su poder con motivo y en ejercicio de sus
funciones, conforme a las disposiciones aplicables; y

XIl. Las demas que les otorguen las leyes correspondientes.
TRANSITORIOS:

OCTAVO.- Las disposiciones reglamentarias vigentes, seguiran
aplicandose en tanto no se opongan al presente decreto.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE JALISCO. (Aplicable de conformidad al articulo OCTAVO transitorio de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco).

Articulo 1. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Pablico del Estado y el

despacho de los asuntos que le corresponden, en términos de la Constitucion del
. Estado, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado vy las
demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. Seran Agentes del Ministerio Publico para todos los efectos legales, el
Procurador, los Subprocuradores, el Visitador, los Coordinadores Generales a
excepcion del administrativo, el Supervisor de Derechos Humanos, los Delegados
Regionales, los Jefes de Division y los Directores cuyas unidades a su cargo realicen
funciones en materia de averiguaciones previas, consignaciones, control de
procesos y mandamientos judiciales, asi como los Directores Consultivo y
Legislativo y de Atencion a Victimas de Delito; igualmente los Delegados vy
Subdelegados, Directores y Subdirectores de Area, Jefes de Unidad Departamental
y demas servidores publicos que estén adscritos a los sefialados anteriormente y
cuyas funciones asi lo requieran.
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TERCERO.- Que los articulos 8 fraccion I, 93, 116 y 132 del Cdodigo de
Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establecen que
la Averiguacion Previa es una etapa que forma parte del Procedimiento Penal en nuestra
entidad federativa, en la que en actuaciones el Ministerio Publico debera acreditar el
cuerpo del delito del que se trate, es decir, el conjunto de elementos externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefala como delito, y, la probable
responsabilidad de quien resulte participe en su comision, apoyandose de los medios
probatorios existentes en los que se demuestre la participacion en su comision, numerales
que literalmente establecen:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO:

Articulo 82. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

1. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico o sus auxiliares, con motivo de la comision de un delito y que termina con la
resolucion en que se decide ejercitar la accion penal o con la determinacion del
Procurador confirmando el criterio del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la
accion penal;

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico
encargado de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias necesarias,
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la
atencion meédica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir
que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos;
evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la
averiguacion; ademas, procedera a la aprehension de los responsables en los casos
de flagrante delito.

Articulo 116.- El Ministerio Publico debera durante la averiguacion previa,
acreditar el cuerpo del delito de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del
hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de las
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision
dolosa o culposa del mismo y, no se concretice a favor del inculpado alguna causa
excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Publico, los
jueces y el tribunal gozaran de la accion mas amplia para emplear y apreciar los
medios de prueba que estimen conducentes, segun su criterio, aunque no sean de los
que menciona la ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella.
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CUARTO.- Que los articulos 1, 2, 3, 41, punto 1 fracciones | inciso f) y II, 42, 44, y
46 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria
del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Capitulo Ill De la Informacién Reservada, en su clausula VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO
TERCERO FRACCION | Y II, VIGESIMO QUINTO FRACCION I, VIGESIMO OCTAVO y
VIGESIMO NOVENO, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de
Informacién Publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios” emitidos el dia 25 veinticinco
del mes de Abril del afio 2012 dos mil doce, por el Pleno del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Puablica del Estado de Jalisco, y publicados el 1° primero de
Mayo del afio en curso, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”; establecen que
cuando la informaciéon pueda causar un dafo o perjuicio grave a las actividades de
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos o imparticion de justicia, sera
considerada dentro del catdlogo de Informacion Reservada, razén juridica por la cual
evidentemente encuadra en el supuesto de restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse
a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso
a la misma, puede causar un perjuicio grave a la persecucion de los delitos, mismos que
textualmente sefalan:

LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
Articulo 1. Ley — Naturaleza
1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 62 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 parrafo tercero y 92
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 2. Ley — Objeto
1. Esta ley tiene por objeto regular:

I. La clasificacién de la informacién publica del Estado de Jalisco y sus
municipios;

Il. La proteccion de datos personales como informacién confidencial;

lll. El acceso a la informacion publica del Estado de Jalisco y sus
municipios; y

IV. La organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia e
Informacién Pablica del Estado de Jalisco.

Articulo 3. Ley — Conceptos fundamentales
1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren
los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o

atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene.
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2. La informacién publica se clasifica en:

I Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida,
Py cuyo acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito e inmediato, y se

@ divide en:

Fiscalia

General del Estado a) Informacién publica fundamental, que es la informacién publica de libre
acceso que debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente y
actualizada, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte
interesada; y

b) Informacion publica ordinaria, la informacién publica de libre acceso no
considerada como fundamental; y

II. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

. a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal
queda prohibida de forma permanente su distribucién, comercializacién,
publicacion y difusion generales, y cuyo acceso queda restringido a las
autoridades que de acuerdo a la ley les corresponda su manejo, y a los
particulares titulares de dicha informacion; y

b) Informacién pablica reservada, que es la informacién publica protegida,
relativa a la funcién puiblica, que por disposicion legal queda prohibida de
forma temporal su distribucién, publicacién y difusion generales, y cuyo
acceso queda restringido a las autoridades que de acuerdo a la ley les
corresponda su manejo.

Articulo 41. Informacion reservada — Catalogo
1. Es informacion reservada:

. I. Aquella informacién publica, cuya difusion:
f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los
delitos, o de imparticion de la justicia;
Il. Las averiguaciones previas;
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,

QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
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Capitulo 1l
De la Informacién Reservada

Vigésimo Segundo.- Para clasificar la informacion como reservada, se tomaran en cuenta,
ademds de la Ley, el Reglamento, los presentes lineamientos y criterios generales, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionados con la informacion.

Vigésimo Tercero.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion | inciso a) del articulo 41 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado, del municipio o la seguridad publica; de ahi que pueda considerarse entre otras
causas de posible determinacién a través de los criterios generales, que:

I. Se comprometa la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusién o
revelacion de la informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para
preservar y defender la extension territorial y limites territoriales del Estado o
los municipios.

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las
autoridades estatales y municipales en sus respectivos &ambitos de
competencia, para proteger la vida de la poblacion, sus bienes, servicios
estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevencion, el
auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacién.

Il. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las Instituciones
del Estado de Jalisco, cuando la difusién de la informacién pueda afectar la integridad fisica
de las maximas autoridades en el ejercicio de su encargo de los tres Poderes del Estado,
Gobiernos Municipales y los 6rganos con autonomia constitucional.

Vigésimo Quinto.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion linciso c) del articulo 41 de la Ley, cuando:

. Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y
su familia, o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi
como para combatir las acciones de la delincuencia organizada.

Vigésimo Octavo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion | inciso f) del articulo 41 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause
perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de
justicia y ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone el peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:
a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para

preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
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c) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria;

e) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos;

f)  Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de
comunicacion o manifestaciones violentas.

Vigésimo Noveno. La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion Il del articulo 41 de la Ley, la averiguacién previa, que de conformidad al articulo
8 fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares, y con
motivo de la comision de un delito, y, ain y cuando termina con la determinacién de
ejercicio o no de la accion penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accién penal, y la misma forma parte del juicio
penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos
para proseguir la averiguacion previa, de conformidad a lo previsto por el
articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la
informacion tiene sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto
de Ia tesis jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia d ella Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de
Abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro:
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Gltima
parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se haya sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informaciéon que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razéon de que
su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
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- delitos, la salud .y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a lavidao a la
privacidad de los gobernados.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que
el principal objetivo de la Constitucidn, Ley, supra citados, es la provision de los medios
necesarios para garantizar el derecho a la informacidén a toda persona a acceder a la
informacion gubernamental considerada como publica; ademds, que el cardcter pablico de
la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el
principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la
informacidn, con la finalidad de consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco;
Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante
el registro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso de toma de
decisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacién
ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la
informacién publica oportuna y veraz; y proteger la informacién reservada y confidencial
en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, con la finalidad de verificar la informacion que fue turnada mediante
oficios FGE/DGEPC/471/2013, 1047/2013, 62/2013, FGE/CGSPE/4785/2013, 1104/2013
FISC-REG, FGE/DGEPC/611/2013, 1048/2013, 61/2013, FGE/CGSPE/4786/2013 vy
1102/2013 FISC-REG, suscritos por el Lic. Marco Antonio Barrera Gonzalez, Director
General de Estadistica y Politica Criminal, Lic. Rosa del Carmen Ramirez Gonzalez, Agente
del Ministerio Publico, Lic. Leopoldo Partida Caballero, Encargado de lo que antes se
denominaba Sub Procurador “C” de Concertacion Social, Lic. Francisco Alejandro Solorio
Arechiga, Comisario General de Seguridad Publica y Mtro. Salvador Gonzdlez De los
Santos, Fiscal Regional, respectivamente, de fechas 22, 23, y 26 de marzo, 02 de abril del
afio en curso y siendo recepcionado en la misma fecha, en la Unidad de Transparencia,
mediante los cuales dan respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
por (N - i< requinio la siguiente informacion:

Expediente: E/UTI-1/149/2013

Folio sistéma Infomex: 00431113

“..... Y requiero los nombres de las 10 principales pandillas de mayor
peligrosidad.

Expediente: E/UTI-1/150/2013

Folio sistema Infomex: 00431213

“...Requiero el total de grupos delincuenciales identificados por operar en todo el
Estado de Jalisco; es decir, organizaciones criminales, carteles o pandillas que
operan de forma organizada en Jalisco. Requiero sus nombres y los principales
municipios en los que operan...”.

Después del estudio por los integrantes de éste Cuerpo Colegiado, de la respuesta
otorgadas por los Sujetos Obligados referidos, se arribé a la conclusién que se trata de
informacidn estratégica en materia de procuracion de justicia, seguridad publica, vy
prevencion del delito, dado que la informacion refleja los grupos criminales, carteles y/o
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pandillas y cudles son sus zonas de operacion, lo cual al revelar esta informacion, o
hacerse publica representaria una clara amenaza para la elaboracién de las estrategias
para el combate a las actividades delictivas de dichos grupos, puesto que no se descarta
que al hacer del conocimiento de los grupos criminales, carteles y pandillas, se deja al
descubierto datos de localizacion de personas directamente relacionadas con la
delincuencia organizada, representando un riesgo para su vida e integridad fisica al ser
directamente identificables y localizables, y de igual forma al ser identificados podrian
tratar de ésta manera evitar la accion de la justicia, y hasta pudiera atentarse contra la
vida o salud de los funcionarios y/o elementos operativos pertenecientes a las diferentes
areas dependientes de la hoy Fiscalia General, como represalia a su desempefio o incluso
contra aquellos elementos que realizan operaciones de inteligencia, por tal motivo si se
pablica la informaciéon en estudio pudiera llegarse a lesionar las actividades de las
corporaciones de seguridad publica, en particular las dependientes de esta Fiscalia
General, pues quien tenga acceso a dicha informacién, puede tener un beneficio indebido
o ilegitimo, como consecuencia de que esta informacién en manos de personas con
intereses contrarios la pudieran utilizar para realizar estudios de oportunidad de comision
de conductas ilicitas, ademas pone en riesgo la efectividad de ésta Fiscalia para el
cumplimiento de las tareas de procuracion de justicia y seguridad publica, y de poner en
riesgo como ya se indic6 a los elementos operativos dependientes de ésta Fiscalia
General, y con independencia de ello, resulta que el interés publico superior, consiste en
que en este Pais exista un sistema de Informacién en materia de seguridad publica, cuyos
registros son utilizados para intercambiar informacion con otras entidades, municipios o
corporaciones federales, al respecto no se debe olvidar que la creacién de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, obedece al interés social superior, de que los
esfuerzos de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, se vea
reflejado en cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica, que son: salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica, y al hacer entrega de la informacién peticionada existe el riesgo latente de que
dichos objetivos y fines se vean mermados.

Criterio de clasificacion que también ha sido expresado, sustentado y aplicado
coincidiendo analdgica y hermenéuticamente en sus resoluciones por el Pleno del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco (ITEl), al resolver el Recurso
de Revisiéon 021/2012 (INFOMEX RR00000412) en sesion ordinaria correspondiente al 30
treinta de enero del afio 2012 dos mil doce, interpuesto en contra de la resolucién
pronunciada por la Unidad de Transparencia e Informacién de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en la que en uso de las
facultades que le atribuyo a dicho Instituto la Ley de Transparencia e Informacién Publica
del Estado de Jalisco, en sus articulos 22 y 46 fraccion Xl, se ordené la clasificacion de la
informacién como Reservada, en torno al nimero de elementos, para futuras
peticiones. (Dato estadistico) Por la cual, modificé la respuesta del sujeto obligado y lo
previene a efecto de que en posteriores solicitudes de informacién, proteja la informacion
sobre el numero de elementos, y se exhorté a dicho sujeto obligado, para efecto de tener
mayores precauciones en el manejo de informacion Reservada, Lo anterior, tomando en
consideracion que en la actualidad México atraviesa por un conflicto armado de gran
escala entre el gobierno y el crimen organizado en algunas regiones del pais,
encontrandose entre éstas la del Estado de Jalisco, y si estas organizaciones criminales a
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las que se enfrentan elementos de seguridad publica de los tres niveles de gobierno,
tienen acceso a informacion detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad
publica, podrian buscar su menoscabo o debilitamiento. Aunado a que ese Consejo
considerd que los servidores publicos, ahora considerados como miembros del sistema de
seguridad publica en la entidad, pertenecen a los cuerpos policiacos Y se ponen en riesgo
sus vidas al desempefar funciones tan sensibles y delicadas para la sociedad.

En este orden de ideas, y concatenando las disposiciones legales enunciadas en los
presentes Considerandos, de igual manera se advierte claramente que la informacién
solicitada, es sustraida del contenido de las Averiguaciones Previas que son integradas en
la Fiscalia Central, y que si fuera publicada se estarian evidenciando datos que pudieran
entorpecer el desarrollo y resultado de las investigaciones relacionadas con las
organizaciones criminales, carteles y pandillas, ya que el dar a conocer el nombre de éstas,
las zonas y/o Municipios donde operan, pondria en alerta a los integrantes de las mismas,
ya que al ser identificados podrian tratar de ésta manera evitar la accién de la justicia,
ademas de ser de interés para los diferentes grupos delictivos que al operar en el mismo
territorio, pudiera motivar enfrentamientos entre varios bandos delictivos, resultando de
lo anterior, el dafio entre personas que pertenezcan a estos grupos delictivos y de la
poblacion en general que habita en esas zonas, en abundamiento a lo anterior, el publicar
los nombres de de las organizaciones criminales, carteles y pandillas, podria mantener
atentos a los integrantes de las mismas que por la naturaleza de sus actividades ilicitas,
saben de la continua persecucion de las autoridades en seguridad publica a sus
integrantes por ser comunmente parte de las investigaciones realizadas durante la
integracion de alguna Averiguacion Previa, la que no es informacién publica con el
caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a quien la
solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, sino que por imperio de
ley, ésta debera permanecer en reserva, en virtud de que efectivamente encuadra en los
supuestos de restriccion, ya que como se mencioné anteriormente, de llegarse a permitir
su acceso por ésta via, con ello, aparte de infringir lo establecido en la ley aplicable a la
materia, se pudiese causar algun perjuicio grave en la investigaciéon de posibles conductas
delictivas, y asi, lesionar intereses de terceros como en este caso lo serfan las personas
involucradas en las mismas.

Tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 74 del Tomo XI correspondiente al mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del
Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacién" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
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dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seqguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en
razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Razonando y aplicando por analogia lo anterior, cabe destacar que una de las
limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la informacién, por parte
de los gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una afectacion
al interés social y de manera especial la investigacion de conductas delictivas de orden
penal. Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto por los numerales 41, punto 1
fracciones | inciso f) y 11, 42, 44, y 46 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la clausula VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO
FRACCION 1 Y II, VIGESIMO QUINTO FRACCION I, VIGESIMO OCTAVO y VIGESIMO
NOVENO, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
Publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios” que establece que la informacion se
clasificara como Reservada cuando se cause un dafo o serio perjuicio a las actividades de
prevencion, investigacion, persecucion de los delitos o imparticién de justicia, en caso de
que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa, sefialando de manera enunciativa entre
otras, a la averiguacion previa; caso en el que nos encontramos, puesto que ministrar o
acceder a las averiguaciones previas, su divulgacién pondria en riesgo la discrecionalidad
y el sigilo en los resultados de la investigacion del delito, lo que inminentemente
obstaculizaria la investigacion del ilicito, razén juridica por la cual evidentemente
encuadra en el supuesto de restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse a permitir el
acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso a la misma,
puede causar un perjuicio grave a la persecucion de los delitos.

Debiéndose de entender que precisamente dentro de las facultades constitucionales
contempladas en el articulo 21 y 102 de la carta magna, la funcién esencial en la materia de
procuracion de justicia que es la investigacion y la persecucion del delito y de quienes lo
cometen, por ende, para cumplir a plenitud y con la seguridad a que debe de estar sujeto en
dicha funcién el servidor publico ministerial tendra que observarse inconcusamente el sigilo
en dicha fase investigatoria y persecutora, por ello, se considera que debe de establecerse la
informacion solicitada con el caracter de Reserva, ya que no hacerlo asi nos podria llevar a
uno de los dafios que a la postre se van a especificar:

Daiio Probable.- Es el que se podria presentar en caso de publicar la informacion sobre
grupos criminales, carteles y pandillas identificados por esta Fiscalia General del Estado
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de Jalisco, asi como sus zonas y Municipios de operacion, ya que se podrian poner en
riesgo investigaciones que estén llevando a cabo por esta Fiscalia General del Estado de
Jalisco, no se descarta ademds que se ponga en riesgo la integridad fisica de funcionarios
de esta Dependencia los cudles realicen investigaciones relacionadas con la identificacion
de las zonas de operacion de cualquier grupo criminal, asimismo de que una vez
publicada la informacion en estudio pudiera ser aprovechada para tratar de evadir la
accion de la justicia los grupos criminales que se den cuenta que los tienen identificados.
Ademas que la informacion relativa a las averiguaciones previas, tiene un vinculo
directo con la investigacion de posibles conductas delictivas y la participacion de
presuntos responsables, por lo tanto, ministrar o acceder a aquellos expedientes en
investigacion e integracion, o alguno de los documentos ligados directamente a las
averiguaciones previas, indudablemente pondria en riesgo una de las funciones
primordiales del Ministerio Publico en la entidad, consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor al
interés en conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que
es el interés publico protegido la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que
pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través
del derecho de informacion, cualquier dato incluidos detalles o pormenores de alguna
constancia que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de
sustraccion de la accion de la justicia del sujeto activo del delito, de aquellos que
indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario
contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos probatorios que lleguen a
sustentar juridicamente la resolucién que en derecho corresponda en cada caso en
particular.

Dafio presente.- Se configura al dejar abierta la posibilidad para que cualquier
ciudadano pueda conocer esta informacion ya que se estarian afectando las
estrategias que implementa ésta Fiscalia General para el combate de los grupos
criminales, carteles y pandillas, que operan dentro de esta Entidad Federativa, siendo
ésta informacion considerada por ley como informacion reservada, y ademas por
considerarse estratégica en materia de seguridad publica, mermando la eficiencia de la
actuacion de esta Institucion en cuanto al combate al crimen y la prevencion de los
delitos, ya que se podria hacer un mal uso por parte de quien accese a esa informacion,
por lo que se vulneran las capacidades de la misma para cumplir sus fines y objetivos,
como lo es, la procuracion de justicia, asi como la mantener la seguridad publica de los
ciudadanos jaliscienses durante y después a la publicacion de los mismos.

Dafio especifico: Es el poner en riesgo la integridad fisica de los servidores publicos de
ésta Fiscalia General del Estado de Jalisco, por un lado que estdn a cargo de las
investigaciones de identificacion de los grupos criminales, y por otro poner en riesgo fa
integridad fisica de los elementos operativos de esta Fiscalia General que realicen las
operaciones de inteligencia y de esa forma afectar las capacidades de esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco para cumplir con sus objetivos y atribuciones que la ley le
confiere; asi como la funcionalidad de las acciones implementadas en esta
dependencia lo cual obedece al interés social superior, para que los esfuerzos de esta
Institucion, se vea reflejados en cumplir los objetivos de la persecucién y prevencion
de delitos y lograr los fines de la seguridad publica, que son: salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, y de las instituciones, asi como preservar las libertades, el
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orden y la paz publico, en especifico se afectan capacidades operativas de esta Fiscalia
General, es importante indicar que esta informacién se concentra en Registros de
Informacion sobre seguridad publica por lo que se estarfa violentando también lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo
40 fraccién |, 1l, XXI, en conexién con los articulos 117, 118 y 119, por lo tanto, se
estaria incurriendo en un dafio que radica en la flagrante violacién de preceptos
legales que ameritaria sanciones de cardcter administrativo y hasta penal.

Razones las anteriores, por las cuales este Comité de Clasificacion de Informacién
Publica, por unanimidad de 3 votos de sus integrantes, determina que la informacion
peticionada por— debera negarse, al haber sido considerada
como informacién Reservada, por lo que deberd de protegerse el acceso a la misma y
tomar las medidas cautelares para evitar su transmision, pérdida y acceso no autorizado a
personas distinta que por facultad o por derecho deban'o puedan tener acceso a la
misma.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité procede a dictar los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Comité estima procedente el negar la informacion solicitada,
relativa a: Expediente: E/UTI-I/148/2013, Folio sistema Infomex: 00431113 “..... Y
requiero los nombres de las 10 principales pandillas de mayor peligrosidad. Expediente:
E/UTI-1/150/2013 Folio sistema Infomex: 00431213 “..Requiero el total de grupos
delincuenciales identificados por operar en todo el Estado de Jalisco; es decir,
organizaciones criminales, cdrteles o pandillas que operan de forma organizada en
Jalisco. Requiero sus nombres y los principales municipios en los que operan...”. (Sic).,
toda vez que ésta reviste el caracter de informacién Reservada, por disposicion legal
expresa en la propia Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como en lo establecido en los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacion que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco”, al ser informacién estratégica en materia de
procuracion de justicia, seguridad publica, y prevencion del delito, dado que la
informacion refleja los grupos criminales, carteles y/o pandillas y cudles son sus zonas y
Municipios de operacidn, lo cual al hacerse puablica representaria una clara amenaza para
la elaboracion de las estrategias para el combate a las actividades delictivas, puesto que
no se descarta que al hacer del conocimiento de los grupos criminales, carteles y pandillas,
se deja al descubierto con dichos documentos datos de localizacion de personas
directamente relacionadas con la delincuencia organizada, representando un riesgo para
su vida e integridad fisica al ser directamente identificables y localizables, y de igual forma
al ser identificados podrian tratar de ésta manera evitar la accién de la justicia, y hasta
pudiera atentarse contra la vida o salud de los funcionarios y/o elementos operativos
pertenecientes a las diferentes dreas dependientes de la hoy Fiscalia General, como
represalia a su desempefio o incluso contra aquellos elementos que realizan operaciones
de inteligencia, aunado a ello, esta informacién forma parte del contenido de una
averiguacion previa, la cual se encuentra debidamente clasificada por ley con el caracter
de Reservada y en consecuencia la misma no podrd ministrarse o permitirse su acceso a
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persona distinta a las que por ley tenga la atribucion de requerir informacién a ésta
Fiscalia General del Estado.

SEGUNDO. Se determina con sustento en lo establecido en los articulos 42 punto 1
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 42 fraccion VIl de
su Reglamento, que el plazo por el cual permanecera bajo Reserva la informacion
solicitada a las areas de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, contado a partir del dia
de hoy, es de 06 seis afos, por lo tanto, en este periodo no podra ser proporcionada o
ministrada a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso.

TERCERO. Registrese la presente Acta de Clasificacion, en el indice de informacion
Reservada y publiquese en medios de consulta, tal y como lo establecen los articulos 24
punto 1 fraccion Xl de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en relacion con lo establecido en el articulo 36 de su Reglamento.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique a los
titulares de las diversas areas de esta dependencia, con copia certificada del presente
dictamen, que la informacion relativa a los Expediente: E/UTI-1/149/2013, Folio sistema
Infomex: 00431113 “...... Y requiero los nombres de las 10 principales pandillas de mayor
peligrosidad. Expediente: E/UTI-I/150/2013 Folio sistema Infomex: 00431213
“...Requiero el total de grupos delincuenciales identificados por operar en todo el Estado
de Jalisco; es decir, organizaciones criminales, carteles o pandillas que operan de forma
organizada en Jalisco. Requiero sus nombres y los principales municipios en los que
operan...”. (Sic), reviste el cardcter de Reservada, a fin de que tomen las medidas
necesarias para el cuidado, manejo y custodia, y acaten y den debido cumplimiento a lo
dictaminado en cuanto a la reserva, conforme lo establece la propia Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CIERRE DE SESION

Sin mas asuntos por tratar, se dWeseme Sesion de Trabajo a
las 12:00 doce horas del 10 diez de Abril ano 2013 dos mil krece, firmando al calce, los

que intervinieron en la misma.

AL DEL ESTADO DE JALISCO.
ITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION

ENCARGADO DE LA COQ@RDI CA Y (" CONTROL INTERNO
EL ESTADO DE JALISCO

TITULAR DE INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO.
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