Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion
y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informaciéon Publica

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA

RESPECTO A LOS LIBROS DE REGISTRO DE ORDENES DE APREHENSION DEL RECLUSORIO
PREVENTIVO DEL ESTADO DE JALISCO Y EL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL,
GOBIERNO CENTROS DE RECLUSION DEPENDIENTES DE ESTA SECRET.E'\RfA DE SEGURIDAD PUBLICA
DE JALISCO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

prevencion v READAPTACONSQEAL  Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria
? de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, derivada de la sesion

celebrada a las 11:00 horas del dia 24 veinticuatro de febrero del afo 2010 dos mil diez, en las

instalaciones que ocupa la Coordinacién General de Areas Auxiliares de la Secretaria de Seguridad

Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el

ntmero 200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - -----------

ANTECEDENTES

UNICO.- El presente asunto se origind en virtud de la solicitud realizada por la Lic. Adriana

- Alejandra Lopez Robles, Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion de esta Secretaria, al
Lic. Antonio Rodriguez Cervantes, quien funge como Secretario Técnico del Comité de Clasificacion
de Informacion Publica para que de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, este Organo Colegiado realice el
correspondiente estudio y andlisis de los Libros de Registro de Ordenes de Aprehension con los
que cuentan el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacién Social,
Centros de Reclusion ubicados dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a
cargo de esta Secretaria de Seguridad Publica Prevencion y Readaptacidon Social, las cuales
contienen informacidn considerada confidencial y de reserva.

CONSIDERACIONES

.- En cumplimiento a los articulo 6 y 9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, respectivamente; este Comité de Clasificacién de
Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social del
Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la
Ley de Transparencia e Informaci6n Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 6
fraccion XXXII, 11 bis, fraccion XXII, 17 bis y 21 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en
concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del
afo 2005 dos mil cinco, emitido“por el entonces C. Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi como atendiendo lo establecido en el
articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por el que se establecen los Organos,
Criterios y Procedimientos Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de este Sujeto Obligado, para determinar lo conducente, respecto a los Libros de Registro de
Ordenes de Aprehension con los que cuentan el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y el
Centro de Readaptacion Social, Centros de Reclusion ubicados dentro del Complejo Penitenciario
de Puente Grande, Jalisco, a cargo de esta Secretaria de Seguridad Publica Prevencion y
—Readaptacion Social en el cual se concentran datos de los internos a los que se les cumplimento
una orden de aprehension o datos relativos a oficios de colaboracion emitidos por la Procuraduria
General Justicia del Estado de Jalisco, y por Instituciones de Procuracién de Justicia de otras
j ederativas o por la Procuraduria General de la Republica.
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Il.- A fin de analizar lo respectivo a los Libros de Registro de Ordenes de Aprehension relativas a
internos recluidos en el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y del Centro de Readaptacion
Social, Centros de Reclusion ubicados dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande Jalisco,
dependientes de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es

. £ conveniente tomar en cuenta que para garantizar el derecho fundamental de toda persona para
e . . ’ . ’ ')

(}.’u % conocer el proceso y la toma de decisiones publicas, asi como par:?\’soluutar, acc-eder, c?nsultar,
2 'é e recibir, difundir, reproducir y publicar la informacion publica en posesién de este sujeto obligado, el
GOBIERNO legislador emitié la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en la cual se
DE JALISCO establecen obligaciones para diversas Dependencias y Organos del Estado, entre ellas la Secretaria

oo de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
PREVENCION Y READAPTACION SCRI

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 22, 23, 25, 27 y 28 fraccion |, de la Ley de Transparencia
e Informacién Publica del Estado de Jalisco prevén lo que a continuacion en lo que aqui interesa se

transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

ivaled

Articulo 2.- Las disposiciones de |a presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar la informacién publica en posesidn de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(...)

-
Il. El Poder Ejecutivo del Estado:
» Secretarias;
rticulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:
I. Consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el
~t-

registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

Ill. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacidén publica oportuna y veraz; y

N

e

\.
/

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

.

o vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.
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Ctithidune

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes principios
rectores:

|. Maxima revelacion;
Il. Publicacién y divulgacion oportuna y veraz de la informacion publica de caracter fundamental;

11l. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion pablica;
IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los drganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Puablica;

Il. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro dato analogo a los
anteriores que afecten la intimidad de la persona;

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberan llevar a cabo el anilisis y
clasi u:acnon de la_informacién pulblica determinando el caricter de la misma como de libre
accesa, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
emita éklnstltuto

\

En todo momento, el Instituto tendré acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificacién o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:
I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse

de informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion
del delito;

. (...)

V. Las Averiguaciones Previas.

Vil Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado estado
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Articulo 25.- La clasificacion de la informacion como reservada sélo suspenderd el derecho a la
informacion, por lo que se encontrard limitada en el tiempo hasta por un plazo maximo de 10 afios
y sujeta a justificacion por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacion, todas las constancias y
%c:ocumentaciones de cualquier tipo deberan ser objeto de libre acceso por parte de las personas,

para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberdn evitar bajo su responsabilidad,
ualquier abuso que atente contra el reconocimiento del derecho a la informacion contemplado en

GOBIERNO

DE JALISCO esta Ley.
PODER EJECUTIVO
D PUBLICA . . Y. . .
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL Articulo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

( I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la
ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
jley, y

Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacion confidencial:
I. Los datos personales;

Il. La informacion que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su
difusion, distribucion o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas, siempre
y cuando se retinan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacién de la informacién como reservada, se dara por que ésta se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelacion pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacion
estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del delito. La

7 atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, serd coordinada
/ por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;
Il. Exista la obligacién legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida por el
. ; —sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién perjudique o lesione
// losintereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera

obtener un beneficio indebido e ilegitimo:
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Articulo 7°. Para clasificar la informacion como confidencial bastara con que la misma encuadre en
alguno de los siguientes casos:

I. Sean datos personales;

GY

Il. Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion, distribucion o

g?ﬂfg’gg ; é comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

PODER EJECUTIVO
I1I. La informacidn sea entregada a las Entidades Publicas con tal caracter por las personas fisicas

o juridicas, siempre y cuando se relnan los siguientes requisitos:

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

a) Que hayan sefialado en cuales documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

Articulo 24.- Las Entidades Pulblicas que en razéon de sus atribuciones reciban informacion

é b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

\ confidencial, tomardn las medidas necesarias que garanticen la seguridad de dicha informacion y
\ eviten su alteracidon, pérdida, transmisidn, publicacion y acceso no autorizado, de conformidad con
\’\ ) los lineamientos que establezca el Instituto al respecto.

1\

Por otra parte y entrando al estudio de la informacién que nos ocupa es importante tomar en
consideracion lo contenido en el arabigo 40 en conexion con los articulos 120 y 121 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:
Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:
I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a
Ias garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucién;

. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;
. (...)
XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y

con motivo de su empleo, cargo o comision;

XXIL. (...)

Articulo 120. El Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria es la base de datos que, dentro del

sistema unico de informacion criminal, contiene, administra y controla los registros de la poblacion

penitenciaria de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en sus respectivos

ambitos de competencia.

Articulo 121.- La base de datos debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de identificacion

personal de cada interno con fotografia, debiéndose de agregarse los estudios técnicos
. interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demds informacién necesaria para la

integracion de dicho sistema.

\

" Abundando a lo anterior lo que indica el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
P iblica, Prevencion y Readaptacion Social, en su articulo 12 que establece:
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Articulo 12.- Al frente de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social habra un
Titular, quien tendrd las siguientes funciones:

L-(...)

IX.- Operar y mantener actualizado el banco de datos criminolégicos y administrar la biblioteca de
esta Secretaria, en materia penitenciaria y de infracciones, asi como operar y mantener actualizado
el Archivo Estatal de Sentenciados;

uera (el

GOBIERNO
DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL En el mismo sentido es importante sefialar los derechos de personalidad consagrados en el

Capitulo II. del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, especificamente en los articulos que establecen:

|

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,
como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de
sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacion
que los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser

i\\\ respetados por las autoridades y particulares.

(6‘

/I
4

Articulo 30.- Sin consentimiento de una persona, no pueden revelarse los secretos de ésta, a menos
que la revelacién haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de un
deber legal. La ley determinara quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como
nombre, domicilio, estado civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacion o
. estado de la persona con relacion a su vida familiar, social o laboral.

Articulo 40 Bis 5.- La administracion de informacién privada que posean instituciones publicas se
regira por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, las demas
leyes de la materia y este capitulo, en su caso.

Articulo 40 Bis 9.- Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas a las que
motivaron su obtencion.

; ()

Articulo 40 Bis 14.- El uso de datos personales es ilicito cuando el titular no hubiere prestado su
consentimiento libre, expreso e informado.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3
de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacién en

estudio.
Capitulo 1, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por objeto
stablecer los criterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacion de la informacién de
. cada sujeto obligado, clasificardn como reservada y/o confidencial la_informacion publica que
[ ///

e
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Vigésimo Séptimo:- La informacion confidencial referente a datos personales conservara ese
caracter de manera indefinida. Solo podré ser entregada en los casos previstos por el articulo 31y
34 de la Ley, y de conformidad a lo dispuesto por los Lineamientos que para tales efectos emita el
Consejo.

Trigésimo Tercero.- La informacion se clasificard como reservada en términos del articulo 23

SEFAEFSNcg fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
PODER EJECUTIVO seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacion con fundamento en lo
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

relacionado con las materias antes mencionadas, sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacion de la informacién
causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacidon estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

L-(...)

De igual forma, la informacién se clasificard como reservada en términos de la fraccidon | del
articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusién de
la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

Colth ezl

I. - Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
Sefialando de manera enunciativa mas no limitativa:

1.-(...)
11.- Registro de Ordenes de Aprehension.
12.(...)

15.- Registro Estatal de Internos.

d) Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;
e) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

\ Trigésimo Séptimo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion v
del articulo 23 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

l.-Las, actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
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averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial del Estado.

Trigésimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion VI
del articulo 23 de la Ley cuando se cause un serio perjuicio a:

La imparticion de Justicia, en caso de que la difusion de la informacién pueda
impedir u obstruir la funcion a cargo de los tribunales para conocer y resolver
respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos,
formas y procedimientos establecidos en las leyes; y

o

GOBIERNO
DE JALISCO
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La informacion que posean los sujetos obligados que se relacione con las acciones y
decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas etapas de
los procesos judiciales, se considerara reservada hasta en tanto la resolucion
respectiva no haya causado estado o ejecutoria.

th Guuwe

Para el caso de lo previsto en esta fraccion VI, se entiende que una sentencia no ha causado
estado, cuando ésta pueda ser modificada por algiin medio legal.

Cuadragésimo Tercero: Serd confidencial la informacién que contenga datos personales, de

% conformidad con el articulo 28 fraccion | en relacién con el articulo 7 fraccion Il de la Ley.

Se entienden como datos personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, entre otra la relativa a:

Cdh

I. Origen étnico o racial;

Il.Car acteristicas fisicas;
IIl. Caracteristicas morales;
. IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIIl. Ndmero telefénico particular;
IX. Numero telefénico celular;
X. Cuentas Bancarias.

Xl. Ideologia;
XIl. Opinidn Politica;

Xlll.  Creencia o conviccion religiosa;
XIV. Creencia o conviccion filosofica;
XV. Estado de salud fisica;
XVI. Estado de salud mental;
XVII. Preferencias sexuales; y
XVIII.  Otras analogas que afecten la intimidad de la persona;

Cuadragésimo cuarto.- Los datos personales sera informacién confidencial independientemente

de que haya sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Cuadragésimo quinto.- El _nombre de las personas serd considerado como informacién

confidencial, cuando su revelacién pudiera lesionar derechos intereses o en su caso, la integridad

de la persona de cuyo titular se trate, o bien cuando se encuentre ligado a informacion reservada
. y/o confidencial, debiendo el Comité fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho caracter. En

los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, el nombre sera informacién de
libre-acceso.

0 Séptimo.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos de los
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sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de las
personas.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
Clasificacién, Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, supra citados,

es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacién a toda persona
§a acceder a la informaciéon gubernamental considerada como publica; ademds, que el caracter

@ob}etivo de la Constitucion, Ley, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos Generales para la

publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el
principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la
informacion, con la finalidad de consolidar el estado democratico y de derecho en lalisco;

&promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el

registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacién ciudadana en la

- toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacion publica oportuna y
veraz; y proteger la informacion confidencial en poder de los sujetos obligados.

bundando a lo anterior, en lo que respecta a los Libros de Registro de Ordenes de Aprehensidn
con los que cuentan el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacion
Social, Centros de Reclusién ubicados dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco,
dependientes de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social (Comisaria General de
Prevencion y Reinsercion Social), respecto a las personas que ingresan en calidad de internos y que
cuentan con alguna orden de aprehension cumplimentada o algin oficio de colaboracién emitido

por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, o por alguna Institucién de
Procuracion de Justicia de otra Entidad Federativa o de la Procuraduria General de la Republica,
cabe sefalar que en dichos libros, se ingresan datos personales consistentes en el nombre de la
persona privada de su libertad, asi como el delito, nimero de la causa penal por la que se le
cumplimenta la orden de aprehension, nimero de averiguacion previa en algunos casos, Juzgado
que emite la Orden de Aprehension, numero de oficio donde se registra si se trata de una Orden
de Aprehension o de un Oficio de Colaboracién, informacién que contiene caracteristicas de
informacion reservada y confidencial, cabe sefialar que los datos contenidos en los Libros de
Registro de Ordenes de Aprehension ademds se encuentran almacenados en una base de datos

denominada Registro Estatal de Internos, informacion que ya fue previamente clasificada, en fecha
, 27 de abril del afio 2009 dos mil nueve, de éstas observaciones parte este Comité de Clasificacion
de Informacion Publica para argumentar que la informacién antes descrita debera de considerarse
como informacion reservada y confidencial por tratarse de datos que figuran en los articulos 23
fraccion I, V'y 28 fraccion | de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.
Lo anterior se motiva por la razén de que, en caso de hacer publica la informacién consistente en
los datos que contienen los Libros de Registro de Ordenes de Aprehensién, se pondria en evidencia
datos personales de los individuos que se encuentran o se encontraron recluidos en el Reclusorio
Preventivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacién Social, Centros de Reclusién ubicados
dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a cargo del Gobierno del Estado,
poniéndolos en riesgo de ser discriminados o estigmatizados, violentando con ésto, su derecho de
rivacidad e intimidad, ademads podrian ser blanco de conductas agresivas, tanto verbales o fisicas,

N

en‘contra de las personas que hayan estado o estén por cualquier razén recluidas en los Centros ya
descritos, dificultando la readaptacion de éstos en las actividades sociales que llevan a cabo
estando en libertad, asimismo al hacerse publica la informacién contenida en los documentos
citados, podria ser aprovechada esta informacion por personas con el interés de atentar
especificamente en contra de la integridad de los mencionados en dichos documentos, tanto por
personas externas, asi como también de otros internos que conociendo el probable responsable de
un delito de alto impacto como lo es el secuestro, violacién, etc., podrian ser objeto de todo tipo
de agresiones, situacién que vulnera la seguridad dentro de los Centros Penitenciarios y por ende
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la tranquilidad y seguridad de servidores publicos, y personas que acuden a dichos Centros de
Reclusion, asimismo no se descarta que quien tenga conocimiento de esa informacion pueda tener
alguna ventaja y se trate de evadir de la accion de la justicia si se trata de un interno o ayude a un
interno a que se evada si se trata de un tercero, en ese contexto se ponga en riesgo la integridad
fisica de servidores publicos que se encarguen de su custodia, y hasta de terceras personas.

Cabe sefialar también, que los datos contenidos en los Libros de Registro de Ordenes de
GOBIERNO Aprehensién se almacenan en la base de datos del Registro Estatal de Internos, Base de Datos que
DE JALISCO da su vez alimenta la base de datos del Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria, informacién
e que también la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, considera como
PREVERCION Y READAPTACON SOCAL informacion reservada, por lo que hacer publicos los datos produciria una flagrante violacion de
preceptos legales que ameritan sanciones administrativas y penales, toda vez que como Dependencia
estamos obligados a reservar la informacién que por disposicion expresa de la ley asi lo indique, o
[sbien, que por las caracteristicas de la misma sea necesaria su reserva conforme a la normatividad

que el proporcionar dicha informacion se vulnera el bien que protege la ley, por tratarse de
informacién confidencial y de reserva.

En mérito de los antes expuesto y del andlisis logico juridico efectuado en los elementos de conviccion
expuestos con anterioridad, este Cuerpo Colegiado determina fundada y motivadamente que la
difusion de la informacion de caracter confidencial y reservada como la contenida en los Libros de
Registro de Ordenes de Aprehension con las que se cuenta en el Reclusorio Preventivo del Estado de
Jalisco y el Centro de Readaptacion Social, Centros de Reclusiéon ubicados dentro del Complejo
Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a cargo de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, origina sustancialmente los siguientes dafios:

Dafio Probable: Es el que se podria ocasionar al publicar la informacién parcial o total que
concentran los Libros de Registro de Ordenes de Aprehension con que se cuenta en el Reclusorio
Preventivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacion Social, Centros de Reclusién ubicados
dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a cargo de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, (Comisaria General de Prevencién y Reinsercién Social), de esta
Dependencia, ya que al hacer publica la informacion se vulnera de diversas maneras a las personas
que han estado o estan internas en alguno de los Centros de Reclusién del Complejo Penitenciario
\de Puente Grande, Jalisco, a cargo del Gobierno del Estado de Jalisco, ya que toda aquella persona
' que ingresa a esos Centros, en el momento que se le cumplimenta una orden de aprehensién o se
r\emite un Oficio de Colaboracion emitido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, o por alguna Institucion de Procuracion de Justicia de otra Entidad Federativa, o de la
Procuraduria General de la Republica, debe de ser registrado en la Libros Ordenes de Aprehension
para control del Centro carcelario, en donde se contiene el nombre del interno, asi como la causa
penal en los casos de las ordenes de aprehension, el nimero de averiguacién previa en algunos
casos, el delito de que se trata, entre otros datos, y que al hacer publica esta informacion se
ostentaria una faceta negativa de esas personas conllevando con lo anterior una discriminacién o
estigmatizacion a su persona, afectando su rehabilitacién o readaptacién asi como su desarrollo
personal y social, también podrian ser objeto de agresiones asi también, sus familiares, asimismo
siendo informacién que se almacena en el Registro Estatal de Internos, el cual es importante referir
aqui que ya se encuentra clasificado y que ademds es una base de datos que alimenta a la Base de
Datos del Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria, en caso de proporcionar informacién

.&\ relativa a ese Sistema se estaria violentando también lo dispuesto en la Ley General del Sistema
\ ' Nacional de Seguridad Publica en su articulo 40 fraccion |, Il, XXI, en conexidn con los articulos 120
. § y 121.

Dafio Presente: Se configura al dejar abierta la posibilidad de que cualquier ciudadano pueda
congcer los datos de las personas que hayan ingresado en calidad de internos en el Reclusorio
Preyentivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacién Social, Centros de Reclusién ubicados
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dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a cargo del Gobierno del Estado de

Jalisco, que se encuentran contenidos en los Libros de Registro de Ordenes de Aprehension,
resultando una afectacion directa a esas personas ya que aungue se encuentre recluido o en
libertad, se podria hacer un mal uso por parte de quien accese a esa informacion consistente en su
nombre, el delito de la probable responsabilidad, la causa penal en algunos casos, averiguacion
% previa en algunos casos, por lo cual se vulnera en cualquier momento a las personas titulares de
' esos datos, durante y después a la publicacién de los mismos, asimismo no se descarta que quien
tenga conocimiento de esa informacion pueda tener alguna ventaja y se trate de evadir de la

8 accion de la justicia si se trata de un interno o ayude a un interno a que se evada si se trata de un

tercero, en ese contexto se pondria en riesgo la integridad fisica de servidores publicos que se
UBLICA . . .z
Piii‘é‘NZ?Z':?iEEEKS‘TZt?oLmg encarguen de su custodia, y hasta de terceras personas, aunado a que con la difusion de la
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informacion pueda impedir, u obstruir las atribuciones y acciones de la Autoridad Persecutora de
delitos y de la Autoridad Administradora de Justicia y con ello causar un perjuicio irreparable al

(E Estado.

Dafio especifico: Es el permitir la posibilidad de que al darse a conocer los datos contenidos en los
Libros de Registro de Ordenes de Aprehension con que se cuenta en el Reclusorio Preventivo del

Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacidn Social, Centros de Reclusién ubicados dentro del
ca. Complejo Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, a cargo de la Direccion General de Prevencion y
<Q_)Readaptaci()r'u Social, (Comisaria General de Prevencion y Reinsercién Social), se puedan evadir de
la accion de la justicia los internos que tengan conocimiento de las ordenes de aprehension u
oficios de colaboracion girados en su contra, asimismo la estigmatizacion y/o discriminacién en
contra de las personas que por algin motivo estuvieron o se encuentran recluidas, en el Reclusorio
Preventivo del Estado de Jalisco y el Centro de Readaptacién Social, Centros de Reclusion ubicados
dentro del Complejo Penitenciario de Puente Grande los Centros de Reclusion del Complejo
Penitenciario de Puente Grande, Jalisco, ya que existen personas que en lo individual o a manera
colectiva, por prejucio o ignorancia maltratan, discriminan y/o estigmatizan a las personas que
hayan estado internas en los centros carcelarios ya descritos, a cargo de esta Entidad Estatal,
ocasionando con lo anterior una dificil readaptacién y reinsercion social del que fue o es recluso,
cabe decir que también se pone en riesgo la integridad fisica de familiares y amistades por posibles
agresiones y en el mismo sentido sufrir éstos de rechazo social, con independencia de atentar
ademds contra la privacidad e intimidad de los mencionados. De igual forma con la publicacién de
la informacion en estudio se afectan las estrategias de seguridad del estado, especificamente la
seguridad penitenciaria en virtud de dar a conocer datos que pongan en situacion de riesgo la
integridad fisica de los internos que se encuentran registrados en los libros de registro
mencionados, de servidores publicos y hasta de terceros. Por otro lado se lesionan tal como se
establecié anteriormente estrategias de prevencién y persecucién de los delitos al darse conocer
de forma publica los datos contenidos en los mencionados libros de registro, poniéndose con ello
en riesgo la paz, tranquilidad y seguridad del Estado.

Después de los razonamientos y fundamentacion anterior y de acuerdo con las atribuciones que le
confiere el numeral 85 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, este Comité de
Clasificacion de informacion Pablica RESUELVE.

PRIMERO.- Se clasifica como informacion confidencial y reservada la informacién contenida en los
Libros de Registro de Ordenes de Aprehensién del Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y del

S Centro de Readaptacion Social, Centros de Reclusién ubicados dentro del Complejo Penitenciario

\\ de Puente Grande, Jalisco, a cargo de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy

% Readaptacion Social, lo anterior por asi disponerlo los articulos 23 fraccién I, Vy 28 fraccion | de la

. 3 Ley de Transparencia e Informacion Pdblica del Estado de Jalisco, en correlacion al articulo 7
\ ) fraccion Il de la Ley de Transparencia e Informacién Publica, asi como los Lineamientos: Vigésimo

o Seéptimo y Trigésimo Tercero, segundo apartado fraccion |, inciso a, b, c, d y e, Trigésimo Séptimo,

fracgion |, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo Tercero, Cuadragésimo Cuarto y Cuadragésimo Quinto
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Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de
la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, asi como lo sefialado por el Cadigo Civil
del Estado de Jalisco, en los articulos, 24, 25, 30, 40 Bis 3, 40 Bis. 5, 40 bis 9y 40 bis 14 - - - - - - - - -

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacién Pablica
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, a fin de que obre dentro
de los archivos de esa Unidad Administrativa la presente Acta de Clasificacién de Informacidn
PUblica. - - - - - oo

Asi lo resolvié en su sesion ordinaria de 24 veinticuatro de febrero del afio 2010 dos mil diez, por
unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico, Titular de la Unidad de
Transparencia e Informacion y tres integrantes del Comité de Clasificacion de Informacién Publica,
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado, quienes firman
y autorizan dicha clasificacion. - - - - - - - - - - - - oo
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C. Genaro EliseaPacheco Guzman

Integrante del Comité de Clasificacion de Informacion
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