Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacidn Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacién de Informacién Pdblica
Expediente: E/UTI-I/77/2010

CLASIFICACION DE INFORMACION, DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL C.

Guadalajara, Jalisco. Resolucién del Comité de Clasificacién de Informacién Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacidn Social del Estado de Jalisco, correspondiente al
21 veintiuno de mayo del afio 2010 dos mil diez.- = =« === === <o ceooomo

Sesion celebrada a las 11:20 horas de la fecha en que se actua, en las instalaciones que ocupa la
Coordinacién de Areas Auxiliares de esta Secretarfa de Seguridad Publica, Prevencién vy
Readaptacién Social del Estado de Jalisco, en el segundo piso del domicilio marcado con el nimero
200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - = === === oo __

ANTECEDENTES

3
. .- El presente asunto es originado por la solicitud de acceso a la informacion presentada mediante
el Sistema Infomex Jalisco ante la Unidad de Transparencia e Informacién Piblica de esta Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, el dia 14 catorce mayo del afio 2010 dos
mil diez, a las 13:08 horas, la misma fue tr_amitada_a_:on el nimero de expediente E/UTI-I/77/2010
mediante la cual el requirente de nombre - peticiono:
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“..Solicito que se me informe los nombres de los estudios o diagndsticos que su dependencia
haya realizado en torno a los centros de reclusién del Estado de Jalisco. Solicito también copia
simple de estos estudios y sus respectivos indices de los estudios. Asi mismo pido que se me
informe cudnto costd cada investigacion o estudios o diagnésticos sobre centros de reclusion del
Estado de Jalisco....”

Il.-El dia 14 catorce de mayo del afio 2010 dos mil diez, la Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del
Estado de Jalisco, al no advertir la actualizacién de alguna causal de improcedencia, en términos de
lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco,
asi como el numeral 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado, requirié6 mediante los oficios SSP/UTI/220/2010, SSP/UTI/221/2010 v
\ SSP/UTI/222/2010, a los Titulares de la Direccién General Administrativa, Inspeccién General de
\ Policia y Director General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad
Pablica, Prevencién y Readaptaciéon Social del Estado de Jalisco, respectivamente para que
atendiera la disponibilidad de la informacién requerida en el expediente E/UTI-I/77/2010.- - -

lll.- Como respuesta a los oficios SSP/UTI/220/2010, SSP/UTI/221/2010 y SSP/UT1/222/2010, que
fueron turnadosmmKES de la Direcciéon General Administrativa, Inspeccién General de
Policia vy D‘re/ctor General de ‘Prevencidon y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptaciéon Social del Estado de Jalisco respectivamente, dichos

Directores, remitieron la respugsta a esos; en base a lo existente en cada una de dichas A reas, a la
——
- .
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Unidad de Transparencia e Informacién Publica el dia 18 dieciocho de mayo del afio 2010 dos mil
diez, remitiendo mediante los oficios SSP/CJIP/327/2010, SSP/DGA/0887/2010 y C.
G./ASESORIA/05061/2010, la informacidn correspondiente a cada Unidad Administrativa.- - - - - - - -

IV.- El dia 18 dieciocho de mayo del afio en curso, la Unidad de Transparencia e Informacién Publica
turndé el oficio SSP/UTI/225/2010 al Director de Infraestructura Penitencia ria para solicitar tambien
la informacién al asunto que nos ocupa, remitiendo en fecha 19 diecinueve de mes y afio que
transcurre, el oficio de respuesta numero SSP/DIP/055/2010, a la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica para cumplimentar la informacién y seguir con el estudio al presente,

- mediante el cual informé que la informacién peticionada no es generada por esa Direccién.- - - - - -

V.- Tomando en cuenta la naturaleza de la informacién solicitada y de acuerdo a lo indicado en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco mediante el
oficio SSP/UTI/227/2010, ademds de observarse el tipo de informacién que emitieron como
respuesta la Direccidon de las multicitadas Areas Administrativas, se le notificé al solicitante
mediante el Sistema INFOMEX-Jalisco, la ampliacidn del término en fecha 21 veintiuno de mayo del
afo 2010 dos mil diez, respecto de su solicitud de acceso a la informacién.- - - - - -« <<« - - - - - - . __

VI.- En vista de lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, remitid al
Licenciado Antonio Rodriguez Cervantes, Secretario Técnico del Comité de Clasificacién de
Informacion de esta Institucion, el expediente E/UTI-1/77/2010, asi como la informacién remitida a
la Uhidad de Transparencia e Informacién Pablica como respuesta, por los Titulares de la Direccién
General Administrativa, Inspeccion General de Policia, Director General de Prevencién vy
Readaptacion Social y Director de Infraestructura Penitenciaria de la Secretaria de Seguridad
Plblica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.- - - = = = <=« c === oo oo

CONSIDERACIONES

.- En cumplimiento a los articulo 6 y 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Contitucién Politica del Estado de Jalisco, respectivamente; este Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social del
Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado en los numerales 84, 85,86y 88dela
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacion Pablica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 6
fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccién XXII, 17 bis, 21 fraccién Xlll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, en concordancia con el acuerdo
ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco,
emitido por el entonces C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco
Javier Ramirez Acufa, asi como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, por el que se establecen los ()rganos, Criterios y Procedimientos
Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Sujeto Obligado,
para determinar lo conducente respecto de la peticién presentada porel C.” '

Il.- Que la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacidn Social del Estado de Jalisco,
cuenta con un rn’l'fe#?é“ela\sificacién de Informacién Publica, que cuenta entre sus funciones, la
de clasificar, Confirmar, modificar o revocar clasificacién de la informacién publica generada por
este Sujet:a/o/bligado,

Il.- A fin|de analizar la respuest o’r'é'éda por los Directores, de esta Secretaria de Seguridad
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Publica, Prevencién y Readaptacion Social, es conveniente tomar en cuenta que para garantizar el
derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones publicas,
asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la informacién
publica en posesion de este sujeto obligado, el legislador emitié la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, en la cudl se establecen obligaciones para diversas
Dependencias y 6rganos del Estado, entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 22, 23, 25y 27 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, prevén lo que a continuacién, en lo que aqui interesa se transcribe y
resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir vy
publicar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(...)

IIl. El Poder Ejecutivo del Estado:
I. Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademas de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco:

Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

Ill. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, deberd ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendréan los siguientes principios
rectores: -

e N\

I. Maxima

Il. Publicacién y divulgacién opoftunay veraz de la informacién publica de cardcter fundamental;



' Ill. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacién publica;
_ 3 IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;
VI. Apertura de los 6rganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

& Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el analisis y

clasificacion de la informacion publica determinando el caracter de la misma como de libre acceso,
reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que emita el
Instituto.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacioén reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;

Il.- La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue
ecibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion

. perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de
manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

V. (...)

Articulo 25.- La clasificacion de la informacién como reservada sdlo suspenderd el derecho a |I:
informacién, por lo que se encontrard limitada en el tiempo hasta por un plazo maximo de 10 afios
sujeta a justificacion por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacidn, todas las constancias *
documentaciones de cualquier tipo deberan ser objeto de libre acceso por parte de las personas
para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberdn evitar bajo su responsabilidad, cualquie
abuso que atente contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado en esta Ley.

Articulo 27.- Para la denegacion de la informacién clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberdn justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece la
ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y _—

/ AN
Ill. Que el dano o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién es mayor que el

interés publico de conocer la informacién de referencia.




Asimismo, el articulo del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Piblica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 4.- Los Comités llevaran a cabo de oficio y de manera permanente la clasificacién y analisis
de la informacién publica, dando prioridad a la mds reciente y a la derivada de una solicitud de
acceso a la informacion.

Articulo 6°. La clasificacion de la informacion como reservada, se dard por que ésta se encuentre

%
& en alguno de los siguientes supuestos:

II. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue recibida por el
sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién perjudique o lesione los
intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

V. (...)

Asi mismo la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco indica lo siguiente:

Articulo 62.- La informacion sera manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se
proporcionara al publico la informacién que ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el
honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacién se equiparara al delito de revelacién de
secretos, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificaciéon y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, que Deberan Observar los Sujetos Obligados Previstos en el Articulo 3

' de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto
de Transparencia e Informacién Puiblica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacién en

\ estudio.

\ Trigésimo tercero.- La informacion se clasificard como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
seguridad publica o prevenciéon del delito. Al clasificar la informacién con fundamento en lo
dispuesto en esta fraccion, no serd suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias antes mencionadas, sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacién de la informacién

causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacién estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Lo(.)

De igual forma, la informacién se clasificara como reservada en términos de la fraccién | del
articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusién de
la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.
e ~
\\
V. -/Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:
\
a) Meneoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad

/ >~ publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las




personas;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad publica, procuracién e imparticién de
justicia.

Sefialando de manera enunciativa mas no limitativa:

2. 6 .-Dispositivos tacticos en los que participen los agrupamientos de
policia;
7.-(...)
d) Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa:

3. Proyectos para la construccién y remodelacion de establecimientos de
readaptacion social y centros de reclusién;

4. Diagndsticos de seguridad interna en los establecimientos de reclusion
para adultos asi como para adolescentes.

e) (..)

Trigésimo Cuarto.- Se debera clasificar como reservada, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 23 de la Ley, la informacion que relna los tres requisitos previstos en dicha
fraccién y que son:

I. Aquella que de conformidad con alguna disposicion legal deba mantenerse en reserva,
independientemente de la denominacién que sea utilizada en la misma. Debiéndose sefalar
el articulo, fraccién, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que expresamente le otorgue
ese caracter;

Il.Que se trate de informacién que haya sido recibida por el sujeto obligado, para su custodia,
debiendo demostrar dicha circunstancia;

lll. Que la revelacion de la informacién, perjudique o lesione intereses generales o particulares,
por cuanto quien acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e
ilegitimo, los cuales se estableceran con toda precision.

()

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucion,~Ley, Reglamentos y Acuerdos supra citados, es la provision de los
medios necesarios para garant'h\ar el derecho a la informacién a toda persona a acceder a la
informaciéon gGbernamental considerada como publica; ademads, que el caracter publico de la
informaciop en posesion de los syjetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
publicidad para transparentar | i6n publica, mediante la difusién de la informacion, con la




publicas en si mismas, fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a
través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y proteger la

finalidad de consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco; Promover entre los sujetos

obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el registro, archivo y proteccién de

los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como los actos y decisiones
informacion confidencial y de reserva en poder de los sujetos obligados.

emitieron la Direccion General Administrativa, Director General de Prevencién y Readaptacién

g Ahora bien, al verificar el expediente que nos ocupa junto con los oficios de respuesta, que
Social, (Comisaria General de Prevencidn y Reinsersién Publica) la Direccién de Infraestructura
Penitenciaria e Inspeccion General de Policia, (Comisaria de Inspeccién de Policia) todas

dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social dal Estado

de Jalisco, se hace especial énfasis al oficio de respuesta de la ultima drea mencionada en donde se

observan datos relativos a los diagndsticos de seguridad elaborados por la misma

correspondientes a las temporalidades del 1° primero de marzo del afio 2007 al 17 diecisiete de

mayo del afio 2010, dos mil diez, mismos que describen las caracteristicas relativas al personal de

custodia y vigilancia el equipo y armamento que se utiliza y las condiciones de las instalaciones en

cada reclusorio diagnosticado, asi como su estado general de la seguridad interna de los centros de

reclusion visitados.

Por (')tra parte es escencial que este Organo Colegiado deje de manifiesto que se localizé el Acta de
Clasificacion de Informacion Publica de fecha 31 treinta y uno de octubre del afio 2006 dos mil seis,
en donde este Comité de Clasificacion de Informacién Publica, resolvié la clasificacién de los
estudios criminol6gicos de 15 colonias o fraccionamientos de la Zona Metropolitana de

uadalajara, Diagndsticos Criminoldgicos en materia de robo de casa habitacidn, robo de vehiculo
sin violencia y con violencia, robo a negocios con violencia o sin violencia todos estos estudios
fueron realizados en el 2006 dos mil séis, diagnésticos de seguridad interna en los
establecimientos de reclusiéon para adultos asi como de menores, Diagndsticos situacional de
capacitacion policial del estado de Jalisco, en donde se clasificé con caracter de confidencial y
reserva, en cumplimiento con el articulo 23 fraccién | de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco y el articulo 45 de la entonces vigente Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo se observé también el Recurso
de Revision 608/2006 presentado por el C. . (mismo solicitante del
asunto que nos ocupa) en el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco,
el cual fue admitido en fecha 23 veintitrés de octubre del afio 2006 dos mil séis, y resuelto el dia 08
ocho de noviembre del afio 2006 dos mil seis, en donde el Consejo de ese Instituto ratificéd entre
otros puntos la negativa de respuesta al solicitante emitida por esta Unidad de Transparencia
respecto a los diagnosticos ya descritos en lineas anteriores quedando firme la negativa de
entregar informacidpn relativa a ese tipo de diagndsticos mismos que tiene aplicacion al presente
asunto.

Como consecuente a lo expresado en el anterior pérrafo este Organo Colegiado considera que al
haber sido clasificados como informacién confidencial y de reserva los diagnosticos de seguridad
interna aplicados a centros de reclusién a cargo del Estado de Jalisco ya descritos y al analizar
también la informacién que origind el presente asunto se puede resumir en la negativa de entregar
la documentacién resultado de dichos diagnésticos, resultando ser improcedente considerarla de
libre acceso, ya q -tm s que contienen dichos resultados de diagndsticos, podria derivar
en problemas eﬁfseguridad pﬂtilica y prevencion del delito ya que describe el estado de fuerza
del persona)‘de custodia y vigilancia del reclusorio revisado asi como el estado de las armas,
cantidad y faracteristicas de éstas,/ademas de las condiciones de las instalaciones donde se puede
concluir la division y distribucion e—l'a’sfrﬁmas, asi como la vulnerabilidad de la seguridad interna,




es por lo que se propone que se mantenga bajo los principios de reserva y confidencialidad ya que
el hacerla publica la informacién que resulte de ese cuestionamiento se estaria atentando contra
las estrategias de las instituciones penitenciarias del Gobierno del Estado de Jalisco y la prevencién
del delito menoscabando y/o obstaculizando las atribuciones que norma a la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social, poniendo en riesgo la integridad fisica tanto de las personas que
se encuentran recluidas como de su personal administrativo, de custodia y vigilancia y de los
visitantes que acuden a los Centros; a fin de reforzar dicha clasificacion es necesario sefalar que el
propio Organo Garante de acceso a la informacién emitié el Lineamiento Vigésimo Tercero
fraccién V inciso b) de los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia
de la Informacién Reservada y Confidencial, que Deberan Observar los Sujetos Obligados Previstos
en el Articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por
el Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la
informacion en estudio, y para ésto lo citamos; “/a informacién se clasificara como reservada en
términos del articulo 23 fraccién | de la Ley... por menoscabar o dificultar las estrategias de
reclusion y seguridad penitenciaria; Sefialando de manera enunciativa mds no limitativa: los
proyectos para la construccion y remodelacion de establecimientos de readaptacion social y
centros de reclusion; Diagndsticos de sequridad interna en los establecimientos de reclusion para
adultos asi como para adolescentes...”, mismos términos que encuadran y aplican perfectamente
al caso de la informacion solicitada y que nos ocupa, concluyendo que dichos diagnésticos se
deben ratificar como informacién reservada por los razonamientos ya vertidos.

De igual manera se observé la constancia en donde manifiesta que el personal de la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica de esta Secretaria, después de revisar los archivos de esa Area
encontraron una solicitud de acceso a la informacion presentada esa Unidad en donde solicitaron los
resultados de los diagndsticos realizados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
diversas anualidades, determinando en la respuesta definitiva, la orientacién para que el solicitante
Mmgresara a la pagina electronica en la direccion www.cndh.org.mx, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, y obtuviera la informacién de su interés, en razén de lo anterior se debers de
orientar al solicitante en la respuesta definitiva del presente asunto, para que si es de su importancia
ingrese a esa pagina y obtenga la informacion que le interese.

Cabe abundar al presente asunto que al referirnos a los Diagndsticos de Seguridad Interna debe
entenderse que en éstos describen las condiciones de seguridad en que se encuentran los centros
carcelarios en donde la Inspeccion General de Policia ha realizado estudios Y que éstos deben de
mantenerse en reserva y no ser publicados ya que si se publicaran podrian originar una afectacién
a la seguridad en los centros penitenciarios en donde se realizé dicho estudio, cabe sefialar que en
ese documento se manifiesta la situacion general del personal que realiza funciones de guarda y
custodia de los internos en los centros en estudio, y el dar a conocer esta informacién incluye dar a
conocer la cantidad de custodios, turnos y en general la forma en que estan organizados el
personal de custodia y vigilancia y como realizan sus funciones en cada Centro Penitenciario, asi
mismo se hace referencia el equipo y tipo de armamento que utilizan en las diversas dreas de lo
centros de reclusion para determinar si es el adecuado y si requiere un tipo de arma diferente al
que utilizan o implementan, asi como el estado en que se encuentran y por lo anterior sefialan las
caracteristicas de algunas de las armas utilizadas; refiriéndonos a los mismos diagnosticos también
se localiza informacion respecto de la seguridad interna en las instalaciones en donde se describen
algunas dreas que conforman el centro inspeccionado, describiendo el estado en que se
encuentran y donde se pueden presentar puntos de vulnerabilidad que podrian afectar a la
funcionalidad y seguridad-det-mismo, en resumen si se llegara a publicar estos diagndsticos, se
pone en riesgo | /estrategias e se implementan para la guarda, custodia, organizacion,
direccién y control del centro y que si se encontrara en manos de la delincuencia organizada se
podria facilmente planear un ataque, al centro carcelario acrecentando las posibilidades de éxito
para las perspnas que organicen 4n atentado resultando una afectacién a esta Institucién con




muchas consecuencias tanto al Centro de reclusién de que se trate, como a las atribuciones de
esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, por lo que este Organo de
Clasificacion determina que dada la naturaleza de la informacién peticionada, no existe la
posibilidad de la realizacién de una versién publica de los documentos referidos.

De todo lo anterior se deduce los siguientes dafios o afectaciones que podrian derivar al hacer
publica la informacién que nos ocupa, indicando los siguientes:

Dafio Probable.- Es el que se podria presentar en caso de publicar los Diagnosticos de Seguridad
interna realizados en los centros de reclusién e Internamiento a cargo del Gobierno del Estado de
Jalisco, ya que al hacer publica dicha informacién se violentaria el derecho de reserva y
confidencialidad de los referidos diagnésticos y el publicar dicha informacién, estarian a
disposicion de cualquier persona dichos datos poniendo en riesgo las estrategias implementadas
por las diversas dependencias encargadas de la seguridad penitenciaria, sobre todo se dejaria a la
luz puablica informacién importante en donde se pudiera concluir factores de vulnerabilidad en la
seguridad interna de los Centros de Reclusion e Internamiento, por que al publicarlos, podrian ser
tomados en consideracién por personas que tuvieran la intencién de ocasionar algun tipo de
atentado en contra de estas instalaciones, del personal operativo y administrativo, de los propios
internos y hasta contra personas que visiten dichos centros o cualquier otra afectacion ya que al
tener acceso a los documentos que integran los diagnésticos de seguridad interna se contaria con
una gran ventaja para perpetrar cualquier accion que pudiera afectar a esta instituciéon o planear
de manera adecuada fugas de reos.

Daiio Presente.- Se configura al dejar abierta la posibilidad para que cualquier ciudadano pueda
conocer todos y cada uno de los rubros que conforman los Diagnésticos de Seguridad Interna
realizados en los centros de reclusion e Internamiento a cargo del Gobierno del Estado de Jalisco,
vulnerando con lo anterior la seguridad de todo lo relacionado con esos, asi como de las personas
que por cualquier razon acuden para atender cualquier asunto, incluyendo a los servidores
publicos que desempefian funciones, en los centros carcelarios que nos ocupa. Ademas es
pertinente sefialar que se trata de documentacién que contiene informacién en donde se puede
deducir algunas estrategias operativas de prevencion, y de guarda y custodia y puntos criticos de
éstas, el alcance, reaccion, accion y prevencion de las estrategias implementadas por el personal
de estas Instituciones y se dejaria de manifiesto particularidades de las mismas, vulnerando de
forma irreparable la seguridad y armonia social, que se pretende en las dependencias que nos
ocupan, lo que traeria como consecuencia dafios de dificil o imposible reparacion, como la pérdida
de vidas humanas y dafios materiales entre otros.

Dafo Especifico: Es aquel que, en caso de hacer o mantener publica los datos que nos ocupan, se
vulneran todo tipo de estrategias de seguridad penitenciaria Y puntos criticos en la seguridad
interna de centros de reclusién e Internamiento a cargo de esta Dependencia, ya que al conocer
informacién relacionada con el personal de vigilancia, equipo, armamento e instalaciones de los
centros referidos que se encuentran a cargo de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, se deduciria entre otros puntos, la capacidad de accion, prevenciéon y/o
respuesta, ya que en éstos se puede especificar las dreas que componen un centro de reclusién,
los accesos, resguardos, vias de salida, de emergencia, almacenes, y otras especificaciones del
espacio que es utilizado por tas diversas areas que conforman los centros penitenciarios
dependientes de esta Institucion, a§kpismo se pondria de manifiesto las estrategias para la guarda
y custodia de todo lo que se encuentre en éstos y el hacer publicos estos datos se podria tomar en
cuenta por las personas que tuvieran mterés_ de realizar cualquier acto en contra del personal o de
las instalaciones de esta Dependgncia—en especifico de algun inmueble de reclusién o de




internamiento, por lo tanto se debe de mantener como informacién reservada dichos documentos
que nos ocupan para proteger los bienes tutelados por esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social y que obedecen al interes general, ademds se insiste que deben
atenderse las formas y dindmicas utilizadas hoy en dia por la delincuencia organizada, a efecto de
materializar sus conductas antisociales.

De todo lo anterior se deduce que la informacién contenida en los Diagndsticos de Seguridad
Interna realizados en los centros de reclusién e internamiento que dependen de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, debe de manejarse con total secrecia, por los
motivos y razones antes descritos debiendo considerar las posibles afectaciones que conllevan al
hacer su publicacion en razén de lo anterior y de acuerdo con las atribuciones que confieren los
numerales 84 y 85 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, este Comité de
Clasificacion de informacion Puablica resuelve: - - - - - - - - == - oo oo oL

PRIMERO.- Se ratifica y clasifica como informacién reservada por un periodo de 10 afios, los
Diagnésticos de Seguridad Interna, realizados a los Centros Penitenciarios y de Internamiento a
cargo del Gobierno del Estado de Jalisco y que dependen de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacién Social lo anterior por asi disponerlo el articulo 23 fraccién I, 25y 27, de
la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, numerales 4 y 6 del Reglamento
de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo
62 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y los Lineamientos Trigésimo Tercero
fraccion V inciso d) y Trigésimo Cuarto para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la
Informacién Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y demds legislacién aplicable. -

SEGUNDO.- Ordénese a la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Pablica de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, para que proporcione al
solicitante el resumen estadistico de los Diagndsticos de Seguridad Interna realizados a los Centros
Penitenciarios y de Internamiento a cargo del Gobierno del Estado de Jalisco y que dependen de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social en el periodo correspondiente del
lo. de marzo del afio 2007 al dia 17 de mayo del afio 2010, con fundamento en el Lineamiento
Trigésimo Sexto, apartado | Ultimo parrafo, para la Clasificacién, Desclasificacion y Custodia de la
Informacién Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, asi mismo, oriéntese al
solicitante en la respuesta definitiva, para que si es de su interés, ingrese a la pagina electrénica con
la direccion www.cndh.org.mx, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en donde pueda
localizar la informacién relativa a los Diagnésticos que ha realizado esa Institucién a los centros
carcelarios de los Estados que conforman esta Republica Mexicana, asi mismo y de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 77 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica, del Estado de Jalisco
debera de informarse lo sefialado por la Direccion General Administrativa, en lo que respecta a la
inexistencia de costos especificos en cuanto a los Diagndsticos de Seguridad Interna en estudio.- - - - - -

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacién Publica
de la Secretapfa de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, a efecto de que sea
considerada ¢n caso de existir una solieitud relativa a la informacion en estudio.- - - = - = - == - - = - - -



Asi lo resolvi6 este Organo Colegiado en su sesién ordinaria del dia 21 veintiuno de mayo del afio
2010 dos mil diez, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico,
Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién y tres integrantes del Comité de Clasificacion
de Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social
del Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificacion.- - - - - - - - - - - - - oo _______.
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