OFICIO: FG/UT/5790/2017

RECURSO DE REVISION: 1650/2016

O0EXP. ADMVO. INT.: LTAIPJ/FG/1591/2016
ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION

C. SOLICITANTE.
Correo Electrdnico:
PRESENTE:

Por este conducto, en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesién ordinaria
celebrada el dia 12 doce del mes de Julio de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION
1650/2016, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las
12:13 doce horas con trece minutos del dia 13 trece de Julio de 2017 dos mil diecisiete, a través del correo
oficial, mediante oficio nimero CP/CPCP/686/2017, suscrito por los ciudadanos CYNTHIA PATRICIA
CANTERO PACHECO y JACINTO RODRIGUEZ MACIAS, en su cardcter la primera de Comisionada Presidente y el
segundo de Secretario de Acuerdos Ponencia de Presidencia, ambos adscritos a dicho Organismo PUblico, en los
que se requirio a este sujeto obligado para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir de que
surta sus efectos legales la notificaciéon de la presente resolucion, emita y notifique nueva respuesta en
términos de lo sefialado en el apartado VII de los CONSIDERANDOS de la resolucion en comento; en los que
se determind en el segundo y tercero de sus RESOLUTIVOS, lo siguiente:

w

SEGUNDO Resulta FUNDADO el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado Fiscalia del Estado de Jalisco, por las razones expuestas en el
considerando VIII, de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR por conducto
del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados
a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique
nueva respuesta en términos de la presente resolucion, entregando la informacién o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia. Acreditando su cumplimiento a ese Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe,

De lo anterior, se hace de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia con el objetivo de dar
cumplimiento a lo acordado por el Organo Garante en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién de
esta Entidad Federativa, realizé las gestiones necesarias y requirié a las areas que se estimaron
competentes de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, siendo ésta el area del Comisionado de
Seguridad Publica del Estado, en la Direccion del Centro Integral de Comunicaciones y en la Fiscalia Central
dependiente de esta Fiscalia General del Estado. De tal manera que al proceder a revisar las constancias que
integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica nimero LTAIPI/FG/1591/2016, esta Unidad
de Transparencia, dio vista y solicité al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General, se avocara al
conocimiento de los resolutivos del Recurso de Revision 1650/2016, pronunciados por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion
ordinaria celebrada el dia 12 doce del mes de Julio de 2017 dos mil diecisiete, con la finalidad de que esta
Unidad de Transparencia este en posibilidad de emitir una nueva respuesta, conforme a lo ordenado por el
Organo Garante de Informacion, para lo cual se llevd a cabo la sesion de trabajo de fecha 04 cuatro de Agosto
del presente afio, en la que tuvieron a bien dictaminar lo siguiente:

w

CONSIDERANDO:




PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la misma forma, que en principio toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es pdblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del
citado numeral, precisan que ia informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo pérrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, famiia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pulblica o para
proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozard de los derechos y garantias que la misma establece, siendo una
obligacidén fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacién publica tendrd como fundamento la trasparencia y la
rendicién de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y oportuna, la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal garantizar y hacer
efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar aquella informacion puablica en poder de los sujetos obligados, asi como
proteger los datos personales en posesién de estos, como informacién confidencial de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; entre otras.

SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo del afio 2015 dos mil quince, es de orden publico y de observancia
general en toda la RepUblica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicién de cuentas; tiene aplicacion de manera supletoria al
orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccion I del punto 1 del numeral
7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual
tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover fa transparencia,
garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la informacion publica reservada %
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estidndares nacionales e internacionales,&los
lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicacién y actualizacién de_
informacion fundamental; proteccion de informacidon confidencial y reservada, entre otras; asi como ¢e”
interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.




OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitid los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccién de Informacion Confidencial y
Reservada; asi como fos de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental; mismos que fueron
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afio, los
cuales tienen por objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para
el tratamiento de la informacion en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- En este orden de ideas, una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de
referencia, la Unidad de Transparencia, tuvo a bien ordenar su blsqueda interna, en términos de lo dispuesto
por los articutos 5° punto 1 fraccion VII, 25 punto 1 fraccién VIL, 31 punto 1 fraccion I, 32 punto 1 fracciones
Iy VIII y 83 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en el area del Comisionado de Seguridad Publica del Estado, en la Direccion del Centro Integral de
Comunicaciones y en ia Fiscalia Central dependiente de esta Fiscalia General del Estado, con el objeto de
cerciorarse de la existencia y/o inexistencia de la informacion pretendida, asi como el estado procesal del Acta
de Hechos y Averiguacién Previa con nlmero 4426/2013, y en su oportunidad enviar a este Comité de
Transparencia, para que emitiera dictamen de clasificacion respecto de la procedencia o improcedencia para
proporcionaria, conforme se establece en la ley de la materia.

DECIMO.- De tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, el drea del Comisionadg de Seguridad
Publica_del Estado, tuvo a bien generar la base de_datos de la informacion_solicitada y remitir el listado que
contiene la totalidad de los personal operativo incluyendo nombre y adscripcidn actual del personal que labord
con fecha 10 diez y 08 ocho de julio del afio 2013 dos mil trece (18/VII/13 lg_lo Ias ordenes d|rectas del
entonces subdirector operativo de policia investigadora, ___En
este orden de ideas el Director del Centro Integral de Comunicaciones, tuvo a bien indicar que el sistema de
grabacion de ese Centro Integral de Comunicaciones, almacena audio digital y su capacidad estd limitada al
tamario de sus discos duros, por lo que el periodo de tiempo almacenado en la grabadora digital, depende del
nimero de llamadas recibidas, las cudles son aproximadamente 20,000 por cada 24 horas, a la vez que el
sistema de grabacion almacena la cantidad de audio en base a la capacidad de los discos duros antes
mencionados, y al llegar a su capacidad maxima, el audio mas antiguo es reemplazado con el nuevo de manera
ciclica y automatica. En virtud de ta forma en que funciona el sistema de grabacién del equipo, se tiene un
respaldo de aproximadamente de 15 dias de grabacidn; resultando que la grabacion del dia 19 de Julio del afio
2013 ya fue reemplazada por informacion reciente, motivo por el cual no es posible atender la solicitud, por
tratarse de informacion inexistente en ese Centro Integral de Comunicaciones. De igual forma la Fiscalia
Central, dependiente de la Fiscalia General del Estado, tuvo a bien informar que después de haber realizado
una minuciosa y exhaustiva busqueda de la informacién solicitada, informd “...que el Acta de Hechos y
Averiguacién Previa ndmero - la cual se encuentra radicada en la Direccién de la Unidad de
Investigacion Contra el Robo de Vehiculos Particulares, Carga Pesada y Bancos, se encuentra en tramite
(Investigacion), por lo que en razon de su estado procesal es susceptible de limitacidn, ello en razén de que se
encuentra en el periodo de investigacion...”

DECIMO PRIMERO.- Que de los criterios de clasificacion vigentes y aplicables a este sujeto obligado, relativos
a las Averiguaciones Previas en tramite; la Unidad de Transparencia cerciorada de l!a existencia de una
averiguacion previa iniciada, la cual se encuentra en tramite (investigacién); determiné procedente
negar temporalmente el acceso a la misma, dado su estado procesal (en investigacion) que es considerado
susceptible de limitacién por esta via, ello atendiendo a lo que dispone el articulo 17 punto 1 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionado
con el articulo TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion
Publica, que son los aplicables al caso en concreto, dada la naturaleza y condicién de la informacion solicitada.

DECIMO SEGUNDO.- Que de la inconformidad manifiesta por el solicitante, particularmente en la inexistencia
de base de datos y restriccion temporal que este sujeto obligado determing, y a fin de que la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica de dar cumplimiento a lo ordenado por
el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEI), en la sesnon ordinaria celebrada el dia 12 doce de Julio de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el
RECURSO DE REVISION 1650/2016, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Gener,

del Estado de Jalisco, a las 12:13 doce horas con trece minutos del dia 13 trece de Julio de 2017 dos mil
diecisiete, mediante oficio numero PC/CPCP/686/2017, suscrito por los ciudadanos CYNTHIA PATRICIA
CANTERO PACHECO y JACINTO RODRIGUEZ MACIAS, en su caracter la primera de Comisionada Presidente y el ™. )
segundo de Secretario de Acuerdos, Ponencia de Presidencia, ambos adscritos a dicho Organismo Publico, en qf);\\“ ’
que tuvieron a bien resolver conforme al punto SEGUNDO del apartado de RESOLUTIVOS, \gue
FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado :




Fiscalia del Estado de Jalisco, por las razones expuestas en el considerando VIII, por la cual en el punto
TERCERO de los resolutivos se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE al sujeto
obligado, por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y
notifique nueva respuesta en términos de la presente resolucion, entregando la informacién o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia. Acreditando su cumplimiento a ese Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe. Razon por la cual; es preciso destacar qgue la
Unidad de Transparencia requirid a las areas que se manifestaron ser poseedoras y/o competentes de lo
solicitado, para efecto de que confirmaran o modificaran la respuesta emitida, para ser valorada conjuntamente
y sustentada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

Que de las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica numero
LTAIPI/FG/1591/2016, incluyendo las derivadas de la tramitacidn del Recurso de Revision 1650/2016
este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el que ha de identificarse y
tratarse particularmente la informacion solicitada y consistente en: "...1.- NOMBRE COMPLETO Y
ADSCRICPION ACTUAL (NO DOMICILIO, UNICAMENTE LOCALIZACION LABORAL DIRECTA) DEL
PERSONAL QUE LABORA CON FECHA DIEZ Y OCHO DE JULIO DEL ANO 2013 (18/VII/13 BAJO LAS
ORDENES DIRECTAS DEL ENTONCES SUBDIRECTOR OPFRATTVN DE POLICIA INVESTIGADORA DE
NOMBRE
s 2.~ COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION PREVIA O ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL AREA
ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE JULIO
DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES SIENDO LA TITULAR LA
» YA QUE LA MISMA ES INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA
ANTERIORMENTE HABIA SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS
MISMOS ARGUMENTOS ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION
SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE
INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA
A MODO....3.- LA SUPUESTA GRABACION DE AUDIO DONDE SE REPORTA ANONIMAMENTE UNA
CAMIONETA IRREGULAR ABANDONADA EN EL CRUCE DE LAS CALLES
EL DIA 19 DE JULIO DEL ANO 2013 AL PARECER ENTRE 12 PM Y 16 PM DONDE
POR VERSION DE LOS AGENTES INVESTIGADORES
. SE HABIA EFECTUADO A LA CABINA DEL 066 0 089
UBICADAS EN EL EDIFICIO CENTRAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO Y
CANALIZADA LA CABINA DE RADIO UBICADA EN EL TERCER PSIO DEL EDIFICIO DE LA CALLE
CATORCE EN LA ZONA INDUSTRIAL...” (Sic), mismo que fue requerido por el ciudadano
; al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que atendiendo a la literalidad de lo solicitado y en
relacion  a lo requerido en los siguientes términos: “1.- NOMBRE COMPLETO Y ADSCRICPION ACTUAL
(NO DOMICILIO, UNICAMENTE LOCALIZACION LABORAL DIRECTA) DEL PERSONAL QUE LABORA
CON FECHA DIEZ Y OCHO DE JULIO DEL ANO 2013 (18/VII/13 BAJO LAS ORDENES DIRECTAS DEL
ENTONCES SUBDIRECTOR OPERATIVO DE POLICIA INVESTIGADORA DF NOMRRE

[ o
{214, se consigera que debe guardar el caracter Confidencial y Reservada, lo anterior es asi, pues es de
considerarse que los datos solicitados estan estrechamente vinculados a personal operativo que por las
actividades que desempefian dentro de la investigacion y persecucién de delitos, podriamos poner en riesgo su
integridad fisica o la de su familia, por lo que no es conveniente, ni conforme a derecho proporcionar la
informacion pretendida, por lo que resulta improcedente ministrarla, tomando en consideracion las actividades
de alto riesgo que realizan y el drea de adscripcién en la cual desempefian sus servicios, pues los datos
solicitados se refieren a informacidn sensible que atafie a elementos operativos que pertenecen o
pertenecieron a esta Fiscalia General, pues ademas de su nombre, los datos concerniente a su adscripcion

actual, encuadran dentro de los supuestos sefialados en los incisos a), ¢) y f) del numeral 17 de la Ley de _,1\;‘( :

establece como informacion de caracter restringido aquella informacion cuya difusién pueda poner en rieﬁg@ la
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vida, la salud o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en &reas de seguridad publica,
0 en su caso de cualquier persona; aunado a que dicha difusién pudiera ocasionar un perjuicio grave a las
actividades de prevencion y persecucién de los delitos, como es, el caso que nos ocupa, al pretender el ahora
solicitante de hacerse llegar de informacion reservada y confidencial, en donde se dejaria en inminente estado
de riesgo el proporcionar informacién relativa al personal operativo de esta Institucién, asi mismo no debe
pasar por desapercibido que dicha informacion constituye un atributo de la personalidad, y €s pues susceptible
de proteccion expresa por Ley, por lo que de darse seria en franca violacién a la normatividad aplicable, con la
consiguiente responsabilidad correspondiente para este sujeto obligado. Lo anterior con base y sustento en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 9, y 15 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 13, 26, 27, 29 y 30 de fa Ley Organica vigente para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
1%, 2°, 3°,4°, 13, 14, 15 y demas relativos y aplicables, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco; 1°, 13, 14, 17 y 18 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
establecen las obligaciones y atribuciones que recaen en el Fiscal General del Estado, en materia de seguridad
publica, procuracidn de justicia y reinsercion social, mismos que literalmente sefialan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 49.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién fundamental
de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural...

El derecho a la informacion plblica sera garantizado por el Estado en los términos de esta
Constitucion y la ley respectiva.

Articulo 99°.- El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

1. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

II. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante
la apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

III. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho ..
a la informacion; |
IV. La informacién publica veraz y oportuna; Y
V. La proteccién de la informacion confidencial de las personas; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacién y la
resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto

de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco. .




Articulo 15.- Los drganos del poder pblico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de los individuos Y 9rupos que integran la sociedad y propiciaran su
participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

-.IX. Las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizardn la transparencia y el
derecho a la informacién plblica en el &mbito de su competencia.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

(En consideracion al Decreto Ndmero 25423/LX/15 12 doce de Noviembre del afio 2015 dos mil
quince fue publicado el mediante el Congreso del Estado decretdé SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL, DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY DEL CONTROL DE CONFIANZA, TODOS ORDENAMIENTOS DEL
ESTADO DE JALISCO).

Articulo 13.- Corresponde al Fiscal General:

Talll..

IV. Ejercer el mando sobre la policia estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
Seguridad Publica, con excepcién de la policia vial en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucidn local y de las demas disposiciones aplicables;

Articulo 27, La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, en términos de los que establece el articulo 21 de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion
del Ministerio Pablico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de
los delitos, de la Seguridad Plblica, de mantener el orden y la paz publica, de la
conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accién penal y Ia relativa a la accion de
reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en materia de
vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social, proteccion
civil y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 29. La Fiscalia General del Estado contara con la estructura organica que determina su ley
organica y su reglamento, la cual también hard la distribucién de competencias y atribuciones entre
las unidades que conforman la Fiscalia General del estado.

La Fiscalia General del Estado, contard con las fiscalias regionales y los 6rganos desconcentrados
que establezca su ley organica o que sean creadas por acuerdo del Gobernador del estado, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
L. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

I1. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion
de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la
ley;

ITI. Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y perseguird sus presuntos
responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer ios hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

V. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de &
justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacién de las sanciones impuestas por los tribunales; \

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridages
jurisdiccionales o administrativas; X




V1. Desarrollar las politicas de prevencién social del delito, de seguridad publica, de
procuracion de justicia, de reinsercion social y de proteccién civil a cargo del Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios refacionados con las tecnologias de informacién y comunicacion de
apoyo a la seguridad publica y la procuracién de justicia a cargo del Estado:

VIIL. Ejercer el mando sobre las policias, con excepcién con de la Policia Vial, en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su Ley
Organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y de las demas
disposiciones aplicables.

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa
Estatal de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Proteccion Civil;

XI. Garantizar los derechos de las Victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan
obtener la reparacion del dafio;

XIL. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion,
policial, vialidad y transito; proteccién civil, atencion victimologica, procuracion de justicia penal y
reinsercion social;

XIII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para la seguridad publica y de apoyo a la
procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacidn ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacién, desarrollo, aplicacion vy evaluacién de las politicas de seguridad publica, procuracién
de justicia y proteccién civil asi como las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su
competencia;

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de proteccion civil;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de
atencion a victimas, prevencion y sancion del secuestro, prevencion social de la violencia y la
delincuencia, de salud, de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y, de proteccion civil,
en el ambito de su competencia;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e
internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica,
proteccion civil y procuracién de justicia en el Estado.

XIX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de
vialidad, transito y transporte, y

XX. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO:

(En consideracion al Decreto Nuimero 25423/LX/15 12 doce de Noviembre del afio 2015 dos mil
quince fue publicado el mediante el Congreso del Estado decreté SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL, DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY DEL CONTROL DE CONFIANZA, TODOS ORDENAMIENTOS DEL
ESTADO DE JALISCO).

En consideracién al Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1° primer parrafo y la fraccion X1,
4° pérrafo segundo, 13 fraccion IV y 37; y se deroga la fraccidn XX del articulo 1° de Ia Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: =




Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Piblica y es la encargada de
conducir las funciones de la investigacion de los delitos, de la seguridad publica de mantener el
orden y la paz publica, de la conduccién y mando de las policias, con excepcién de fa policia vial, del
ejercicio de la accion penal y la relativa a la accién de reparacion del dafio ente los tribunales, asi
como def sistema de reinsercion social y atencién a victimas, rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos;
contard con las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

II. Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticién
de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por Ia
ley;

III. Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y perseguird sus presuntos
responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencién social del delito, de seguridad publica, de procuracién de
justicia, de reinsercién social y de proteccidn civil a cargo del Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de
apoyo a la seguridad publica y la procuracién de justicia a cargo del Estado;

VIIL. Ejercer el mando sobre las policias, con excepcion con de la Policia Vial, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su Ley
Orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica para el Estado de Jalisco y de las demas
disposiciones aplicables.

IX. Coordinar conforme las disposiciones fegales aplicables los servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacién de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracién del Programa
Estatal de Seguridad PUblica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vuinerables,
estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan
obtener la reparacion del dafio;

XIL. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion,
policial, vialidad y transito; proteccién civil, atencion victimoldgica, procuracion de justicia penal y
reinsercién social;

XIII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacién para la seguridad publica y de apoyo a la
procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacién ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de
formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica, procuracién de
justicia y proteccion civil asi como de las instituciones relacionadas;




XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su
competencia;

XVLI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de proteccion civil;

XVIL. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de
atencién a victimas; prevencién y sancién del secuestro; prevencion social de la violencia y la
delincuencia; de salud; de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; y, de proteccién civil,
en el ambito de su competencia;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e
internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica,
proteccion civil y procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que no sean
de su competencia;

XX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de
vialidad, transito y transporte; y

XXI. Las demads que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 39°. El Fiscal General intervendra por si o por conducto de los Fiscales o agentes del
Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la presente ley y las demds
disposiciones aplicables.

Capitulo I1
De la Organizacion

Articulo 4°. La Fiscalia General del Estado estd a cargo de un Fiscal General, designado en los
términos que establecen la Constitucién Politica del Estado y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado, integrandose por los siguientes drganos que tendran las facultades y atribuciones
establecidas en el reglamento de la presente ley:

1. La Fiscalia General del Estado;

I1. La Fiscalia Central;

II1. Comisionado de Seguridad Publica;

IV. Las Fiscalias Regionales;

V. La Fiscalia de Derechos Humanos;

VI. La Fiscalia de Reinsercién Social;

VII. Los Agentes del Ministerio Publico; y

VIII. Las instancias disciplinarias o comisiones de honor y justicia que establezca el reglamento.

El Comisionado de Seguridad Publica ejercerd el mando operacional sobre los agrupamientos de
policia del Estado y, en su caso de las policias municipales cuando se suscriban los convenios de

coordinacién correspondientes bajo los lineamientos de los sistemas federal y estatal de seguridad
publica.

Capitulo III
Del Fiscal General
Articulo 13. Corresponde al Fiscal General:
I. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo;

II. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y los \
menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales; \

[II. Otorgar la proteccidn que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando
mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacién del dafio y la restitucion—.___
de los derechos de las victimas u ofendidos del delito;



IV. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
Seguridad PUblica en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion local y de las demas disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes
Infractores;

VL. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, 6rganos, organismos
publicos descentralizados y demés areas previstas en la presente Ley y su reglamento;

VIL. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y
Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y
Estatal de la materia;

VII. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad PUblica de conformidad con la ley de
la materia y demas disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucién el Fiscal General
debera:

a) Participar en las instancias de coordinacidn que correspondan en el dmbito de competencia de la
Fiscalia General del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las
mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia; y

¢) Participar en los demas érganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurias o Fiscalias de los
estados colindantes con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas y de los
municipios para la investigacidn de los delitos, en los términos de los convenios que al efecto se
suscriban. En el ejercicio de esta funcion, las policias actuardn bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico o del Fiscal que corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por
acuerdo del Fiscal General;

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia
General del Estado con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de
conformidad con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, sin
perjuicio de otros sistemas de evaluacién que le sean aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su
competencia, para ello debera:

a) Fomentar entre sus servidores plblicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte; y

b) Proporcionar informacién a la Comisidn Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la
solicite en ejercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

XII. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, en los términos que prevea la ley
estatal de planeacién y demas disposiciones aplicables;

XIIIL. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la
exacta observancia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las
materias de su competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservara la informacién cuya divulgacién pueda poner en
riesgo_las investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus
fiscales o agentes del ministerio pablico y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales

para el Estado de Jalisco y demas normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones peric')dicas,'\\a
personas que aporten informacion util relacionada con las investigaciones y averiguaciones que=

;




realice, asi como a aquellas que colaboren en la localizacidn y detencion de probables responsables
de la comisién de delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal
General, de conformidad con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

XVIL. Emitir disposiciones para la recoleccién, el levantamiento, la preservacién y el traslado de
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del
delito, asi como los procedimientos y protocolos para asegurar su integridad;

XVIIL. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Pablico, policias y en general al personal que
atiende a victimas de delitos y del drea de derechos humanos, a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccion de investigacion
del delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

¢) Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacién y persecucion de los delitos que
son cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en
caso de homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias bdsicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y reparacién del dafio. Este registro se integrarg a la
estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracion
y administracién de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género,
primordialmente para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de
los delitos de feminicidio, contra la libertad y normal desarrolio psicosexuat y la trata de personas;

XXI. Crear una base estatal de informacion genética que contenga la informacion personal
disponible de personas desaparecidas en Jalisco y, en su Caso, apoyarse con las autoridades
federales para coordinarse a nivel nacional; la informacién genética y muestras celulares de los
familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la informacion genética y muestras
celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona no identificada.

La informacion integrada en esta base debera ser resquardada y Unicamente podra ser utilizada
para la confrontacion de informacién genética entre cuerpos no identificados Yy personas
desaparecidas;

XXII. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
respecto de la constitucion y administracion de fondos que le competan; y

XXIII. Las demds que prevean otras disposiciones legales.

El Fiscal General intervendra por si o por conducto de las Fiscalias, o de los Agentes del Ministerio
Pdblico, en el ejercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, segln las previsiones de
las leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. El
Reglamento prevendrd la distribucion de los asuntos entre las diversas areas de la Fiscalia General
del Estado.

Articulo 14. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones en materia de
investigacién y persecucion de los delitos del orden estatal y concurrente:

I. En la investigacion del delito:

a).... .

u) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de edad que hubieren incurrido\en

acciones u omisiones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales federales; \\/
11




v) Poner a los inimputables mayores de edad a, disposicion del 6rgano jurisdiccional, cuando se
deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en los términos
establecidos en las normas aplicables; y

w) Las demas que determinen las normas aplicables. ...

Articulo 15. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones en materia de
seguridad publica y prevencién del delito:

..V. Proponer al Ejecutivo del Estado las medidas que garanticen la congruencia de la politica
publica en materia de seguridad, prevencion del delito y reinsercidn sociat de los delincuentes entre
las Direcciones de Seguridad Publica Municipal y/o comandancias de policia, en el dmbito de sus
respectivas competencias;...

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. El presente ordenamiento es de orden plblico y tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para establecer las
bases de organizacion, funcionamiento y administracién de las unidades que la integran.

Capitulo II
De la Estructura Organica de
La Fiscalia General

Articulo 13. La Fiscalia General, para el cumplimiento de las atribuciones previstas en la Ley
Organica, se integrara por las unidades y areas siguientes:

1. La Fiscalia General;

11. La Fiscalia Central;

I11. El Comisionado de Seguridad Pablica;
1V. La Fiscalia Regional;

V. La Fiscalia de Derechos Humanos;

VI. La Fiscalia de Reinsercion Social; y
VIL. Los Agentes del Ministerio Plblico.

Articulo 14. Los drganos previstos en las fracciones 11, 111, 1V, V y VI del articulo anterior, podran
contar con enlaces de la Unidad de Administracion y Profesionalizacién, quienes estaran bajo las
instrucciones de ésta, pero se encontraran en la respectiva unidad o area para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 17. El Fiscal General preside y dirige el Ministerio Pablico, las fiscalias y las policias a su
cargo, asi como al personal de las demas unidades y areas que integran la Fiscalia General, de
conformidad con la Ley Organica, el presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 18. Para ejercitar las atribuciones que la Ley Orgdnica le confiere, el Fiscal General
contara con las siguientes facultades y obligaciones:

..X. Dictar medidas de seguridad y protocolos de intervencién de las instancias bajo su
responsabilidad, con el fin de salvaguardar la integridad fisica y, en su caso, el patrimonio de las
victimas del delito;

XI. Proveer a la seguridad de las personas respecto de las cuales exista un riesgo objetivo para su
vida o integridad corporal por su intervencién en procedimientos penales del orden comun, de
conformidad con los acuerdos que para tal efecto emita o delegue en el Fiscal del area
correspondiente; ....

XV. Emitir lineamientos, criterios y politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, de
seguridad publica, de procuracion de justicia, de reinsercion social, de proteccion civil y de
participacion ciudadana;



XVI. Establecer, operar y evaluar programas de prevencion del delito, de seguridad publica, de
procuracion de justicia, de reinsercién social, de proteccion civil y de participacion ciudadana;

XVIL. Disefiar, coordinar, supervisar, organizar y administrar los programas de atencién integral vy
aquellos de seguimiento, requeridos para la ejecucién de medidas para adolescentes o adultos
Jovenes en conflicto con la ley, en los términos de la legislacion en la materia; ...

XXVII. Determinar los niveles de seguridad y acceso del personal a la informacion de inteligencia;

XXVIIL. Emitir acuerdos y ordenes ejecutivas para garantizar el resguardo de la informacion a cargo
de la Fiscalia General, cuya clasificacién se realizara conforme a la ley de la materia;

XXIX. Establecer mecanismos eficientes para involucrar a la ciudadania en las distintas etapas del
proceso de seguridad publica y procuracion de justicia, desde la prevencion social de la violencia y
la delincuencia, la denuncia, el proceso penal, el cumplimiento de la sentencia y la reinsercién
social; ...

LX. Ejercer las facultades que se desprendan de otros ordenamientos legales, asi como las que las
atribuciones y asuntos que el Gobernador del Estado de Jalisco delegue en los términos de la
normatividad aplicable.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacion

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo sequndo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en
posesion de entes plblicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccién IX de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado,
cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendréd en todo momento la facultad de disponer
de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacién plblica se interpretara conforme a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos vy ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que
de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto
por la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro
persona y de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a gue el solicitante
acredite interés alguno o justifique su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:
I. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental;

II. Transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicién de cuentas, asi como el proceso de
la toma de decisiones en los asuntos de interés pubtico;

HI. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacion publica, de conformidad con la presente ley;

Iv. Clasificar la informacion publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la organizacion
de archivos; )
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V. Proteger los datos personales en posesién de los sujetos obligados, como informacion
confidencial; y

VI. Regular la organizacién y funcionamiento del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica
del Estado de Jalisco.

Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion puablica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en ef que se contenga o almacene; la
cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que
surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

L. Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion publica fundamental, que es la informacion publica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion
electrdnica, a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin
que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacion plblica ordinaria, que es la informacion plblica de libre acceso no considerada como
fundamental.

La informacion publica que obra en documentos histéricos serd considerada como informacion
publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberadn acatar las disposiciones que establezcan
los sujetos obligados con relacion al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la
Ley que Regula la Administracion de Documentos Pdblicos e Histéricos del Estado de Jalisco; e

II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicidn legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacién y difusion generales de forma permanente, con excepcién
de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacion; e

b) Informacion pablica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
funcién piblica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucién, publicacién y difusion generales, con excepcién de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

III. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial interés
publico, en los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional,
disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece
como minimo esta Ley; e

IV. Informacion focalizada, que es la informacidn de interés publico sobre un tema especifico/ ™.
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados‘\
en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que, \\
asimismo, faciliten la sistematizacion de la informacién y la publicidad de sus aspectos mas \\ |
relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto. !/f' \

3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solicitar, inve§tiga;j
difundir, buscar y recibir informacion. ~* \
J
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Articulo 4°. Ley-Glosario

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

L. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal:

I1. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

HI. Consejo Consultivo: érgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil
que tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y ai Instituto, en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

1V. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;

e) Oportunos: son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién posible;

h) Legibles por maquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y
de presentacion que corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles publicamente, que no suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion
alguna; vy

j) De libre uso: citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente;

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial
0 étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

VII. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de los sujetos /
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, asi \
como aquelios sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e % |
Historicos del Estado de Jalisco, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, (,\
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico; '

VIII. Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de archiv
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados;



IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacién que
corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles plblicamente y que permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacién, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni otras
dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que
la informacién pueda encontrarse;

XI. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos Cuya consulta puede ser realizada por
cualquier persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacion de
conformidad con las leyes de ingresos correspondientes;

XII. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvard con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
colaboracién para la promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental;

XIII. Informacién de interés publico: la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Util para que el pablico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XIV. Instituto: el Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Jalisco;

XV. Instituto Nacional: el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales;

XVI. Ley: la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios;

XVIL. Ley General: la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XVIIL. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios;

XIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales;

XX. Sujeto obligado: los sefialados en el articulo 24 de la presente ley;

XXI. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicion de cualquier persona la informacién pablica que poseen y
dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi
como las acciones en el ejercicio de sus funciones;

XXII. Unidad: la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados; y

XXIIL. Versién publica: documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadas, de conformidad con la Ley General.

Articulo 5.° Ley - Principios
1. Son principios rectores en la interpretacion y aplicacion de esta ley:
L. Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que

permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que. los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables: -

II. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la
informacion;
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II1. Gratuidad: la busqueda y acceso a la informacion publica es gratuita;

Iv. Imparcialidad: cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones para que éstas
sean ajenas a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a
ninguna de ellas;

V. Independencia: cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a interés,
autoridad o persona alguna;

VI. Interés general: el derecho a la informacién publica es de interés general, por lo que no es
necesario acreditar ningun interés juridico particular en el acceso a la informacion publica, con
excepcion de la clasificada como confidencial;

VIL. Legalidad: obligacion del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones
y actos en las normas aplicables;

VIII. Libre acceso: en principio toda informacion publica es considerada de libre acceso, salvo la
clasificada expresamente como reservada o confidencial;

IX. Maxima publicidad: en caso de duda sobre la justificacion de las razones de interés ptblico que
motiven la reserva temporal de la informacién pablica, prevalecerd la interpretacion que garantice la
maxima publicidad de dicha informacién;

X. Minima formalidad: en caso de duda sobre las formalidades que deben revestir los actos juridicos
y acciones realizadas con motivo de la aplicacién de esta ley, prevalecerd la interpretacién que
considere la menor formalidad de aquellos;

XI. Objetividad: obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos de ley que deben
ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las
consideraciones y criterios personales;

XII. Presuncién de existencia: se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados;

XIII. Profesionalismo: los servidores publicos que laboren en el Instituto deberan sujetar su
actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada;

XIV. Sencillez y celeridad: en los procedimientos y tramites relativos al acceso a la informacion
publica, asi como la difusidn de los mismos, se optara por lo mas sencillo o expedito;

XV. Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales de las
solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia formal, asi como
orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de los particulares
en materia de informacidn plblica; y

XVI. Transparencia: se debe buscar la maxima revelacién de informacién, mediante la ampliacion
unilateral del catdlogo de informacion fundamental de libre acceso.

2. La interpretacion de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a favorecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacidn en posesion de los sujetos
obligados.

Capitulo II
De la Informacion Reservada \A
Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo 1. Es informacion reservada: \

1. Aquella informacion publica, cuya difusién: /

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad piblica estatal o .
municipal, 0 la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;




b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o
de imparticién de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacidn relacionada con actos de
corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

II1. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VII. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales;

VIIL. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil, postal o
cualquier otro, por disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacidn de exdmenes de admisién
académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicidn o equivalentes, y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 17-Bis. Informacion reservada — Excepciones

1. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en
fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la
informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las
demds causales de clasificacion que prevé la presente Ley,

2. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios 0 como institucion bancaria en
operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la
informacién relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin perjuicio de las demds causales
de clasificacion que prevé la presente Ley.

3. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia
tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos publicos como secreto
fiscal.

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo
siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley;

II. La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, ..
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pOinco( N

0 a la seguridad estatal; I
II1. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacién supera el (Q '
interés publico general de conocer la informacion de referencia; y . )




IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacidn se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacion solicitada a este
gjercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en
un acta.

3. La informacion ptblica que deje de considerarse como reservada pasard a la categoria de
informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos obligados
deberan expedir una versién publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y
se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los
términos de este articulo.

Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincién

1. La reserva de informacidn publica serd determinada por el sujeto obligado a través del Comité de
Transparencia y nunca podra exceder de cinco afios, a excepcidn de los casos en que se ponga en
riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia, para lo cual deberd emitirse el acuerdo
correspondiente,

2. La informacion pUblica no podrd clasificarse como reservada cuando se refiera a investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad; o se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables; sin embargo,
en estos casos el sujeto obligado deberd realizar una version publica cuando la informacion
contenga datos personales.

3. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de acceso a la informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Capitulo III
De la Informacion Confidencial

Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella
que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacién
y dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad
personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacion confidencial - Catéalogo

1. Es informacion confidencial:

1. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales;

¢) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular;

e) Numero telefonico y correo electrénico particulares;

f) Patrimonio;

g) Ideologia, opinion politica, afiliacion sindical y creencia o conviccidn religiosa vy filosofica; (
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico; \ .
i) Preferencia sexual, y A
j) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacién o que su \\\ \,/
difusion o entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

I1. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen los medios en que se contiene, y




b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico, y
II1. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.
Articulo 21-Bis. Informacion confidencial- Obligaciones

1. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en relacion
con éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correccién y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi
como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacién
con la proteccién de tales datos, de conformidad con la normatividad aplicable;

II. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

III. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos
de la normatividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total
o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion; y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

2. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior,
sin perjuicio a lo establecido por el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. Informacion confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a
terceros cuando:

1. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso publico;
II. Esté sujeta a una orden judicial;

III. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen
para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, -
sin que pueda utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos; Y

'
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos; \¢/<§\
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X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los
servidores publicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o
para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

XII. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

2. Para efectos de la fraccidn XI del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de
interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacién
confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad
ocasionada por la divulgacion de la informacidn confidencial y el interés publico de la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:
1. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

II. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion
confidencial en posesion de los sujetos obligados;

III. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicién, supresién o ampliacion
de datos de la informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura pUblica, la difusion, distribucion,
publicacion, transferencia o comercializacién de su informacion confidencial en poder de los sujetos
obligados, y

V. Los demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacidn confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
presuncion de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial
pasaran sin ningan tramite a sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin limitacion de
grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, lo
resolvera la autoridad judicial competente.
Titulo Tercero
De los Sujetos Obligados

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 25, Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

I. Promover la cultura de transparencia y el derecho a la informacion, en coordinacion con el
Instituto;

I1. Constituir su Comité y su Unidad, asi como vigilar su correcto funcionamiento, con excepcion de
los sujetos obligados sefialados en la fraccion XIX del articulo anterior;

III. Establecer puntos desconcentrados de su Unidad para la recepcidn de solicitudes y entrega de
informacion, cuando sea necesario;

1V. Publicar los datos de identificacion y ubicacién de su Unidad, su Comité, y el procedimiento de
consulta y acceso a la informacion publica;

V. Orientar y facilitar al publico la consulta y acceso a la informacion publica, incluidas las fuentes
directas cuando sea posible; para lo cual, de acuerdo a su presupuesto, procuraran tener terminales
informaticas en las Unidades para facilitar la consulta de informacién; ~




V1. Publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso y comprension para la
poblacién, asi como actualizar al menos una vez al mes, la informacidn fundamental que le
corresponda;

VIL. Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas a éi, remitir al Instituto las que no le
corresponda atender, asi como tramitar y dar respuesta a las que si sean de su competencia:

VIIL. Implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacién publica via
electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los comprobantes de la
recepcion de la solicitud y de la informacion;

IX. derogada

X. Analizar y clasificar la informacion puablica en su poder, de acuerdo con los lineamientos
estatales de clasificacidn;

XL. Informar al Instituto de los sistemas de informacion reservada y confidencial que posean;
XII. Capacitar al personal encargado de su Unidad;
XI1I. Digitalizar la informacion pablica en su poder;

XIV. Proteger la informacion publica que tenga en su poder, contra riesgos naturales, accidentes y
contingencias, los documentos y demas medios que contengan informacién publica;

XV. Proteger la informacion publica reservada y confidencial que tenga en su poder,
contra acceso, utilizacién, sustraccion, modificacién, destruccion y eliminacién no
autorizados;

XVIL. Documentar los actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
acordado en reuniones de drganos colegiados que formen parte del mismo, y publicar dichas actas
0 minutas, asi como el listado de acuerdos o resoluciones; salvo las consideradas como reuniones
reservadas por disposicion legal expresa;

XVIL. Utilizar adecuada y responsablemente la informacion publica reservada y confidencial en su
poder;

XVIIL. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

XIX. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de rectificacién, modificacion, correccion, sustitucion,
oposicion o ampliacién de datos de la informacién confidencial, cuando se lo permita la ley;

XX. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su
poder;

XXI. Vigilar que sus oficinas y servidores pablicos en posesion de informacién publica atiendan los
requerimientos de su Unidad para dar contestacion a las solicitudes presentadas;

XXIL. Revisar de oficio y periddicamente la clasificacion de la informacion publica en su poder y
modificar dicha clasificacion en su caso;

XXIIL. Proporcionar la informacién publica de libre acceso que le soliciten otros sujetos obligados;

XXIV. Elaborar, publicar y enviar al Instituto, de forma electronica, un informe mensual de las
solicitudes de informacion, de dicho periodo, recibidas, atendidas y resueltas, asi como el sentido de
la respuesta, el cual debera presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes al mes que se
informa;

XXV. Anunciar previamente el dia en que se llevaran a cabo las reuniones publicas, cualquiera que
sea su denominacion, asi como los asuntos publicos a discutir en éstas, con el propdsito de que las
personas puedan presenciar las mismas;

XXVI. Aprobar su reglamento en materia de transparencia y acceso a la informacion pUblica;




XXVIL. Desarrollar, en coordinacidn con el Instituto y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
fos sistemas y esquemas necesarios para la realizacién de notificaciones a través de medios
electrénicos e informdticos expeditos y seguros, entre el Instituto y el propio sujeto obligado;

XXVII. Certificar, por si o a través del servidor pablico que sefiale su Reglamento Interior, sélo
copias de documentos cuando puedan cotejarse directamente con el original o, en su caso, con
copia debidamente certificada del mismo, en cuyo caso debera hacerse constar dicha circunstancia;

XXIX. Notificar al solicitante por correo electrénico si asi lo requirio, correo postal con acuse de
recibo o por estrados cuando no haya sefialado datos para ser notificado;

XXX, ..

Articulo 26. Sujetos obligados — Prohibiciones.
1. Los sujetos obligados tienen prohibido:

I ..

V. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacion reservada, o
permitir el acceso de personas no autorizadas por la Ley; y

VI. Lo demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

2. La lista de las prohibiciones de los sujetos obligados deberd publicarse en las oficinas de las
unidades y en las oficinas de atencién al piblico de los sujetos obligados.

Capitulo II
Del Comité de Transparencia

Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.

1. Bl Comité de Transparencia es el drgano interno del sujeto obligado encargado de la clasificacion
de la informacién publica.

Articulo 28. Comité de Transparencia - Integracion.
1. El Comité de Transparencia se integra por:

L. El titular del sujeto obligado cuando sea unipersonal o el representante oficial del mismo cuando
sea un drgano colegiado, quien lo presidira;

I1. El titular de la Unidad, quien fungird como Secretario, y

II1. El titular del 6rgano con funciones de control interno del sujeto obligado cuando sea unipersonal
o el representante oficial del mismo cuando sea un drgano colegiado.

2. Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerdrquicamente entre si,
tampoco podran reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando se presente
el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que supla al subordinado.

3. Los sujetos obligados cuyo titular sea un drgano colegiado, pueden delegar mediante su
reglamento interno de informacién publica, la funcién del Comité de Transparencia en el titular del
organo administrativo de mayor jerarquia que dependa de ellos.

4. Las funciones del Comité de Transparencia correspondientes a varios sujetos obligados, pueden
concentrarse en un solo drgano, por acuerdo del superior jerdrquico comun a elios.

Articulo 29. Comité de Transparencia - Funcionamiento.

1. El Comité de Transparencia debe sesionar cuando menos una vez cada cuatro meses o con la
periodicidad que se requiera para atender los asuntos de su competencia. :




2. Bl Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus integrantes
para sesionar y sus decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su
presidente en caso de empate.

3. El reglamento interno de informacion publica debe regular el funcionamiento del Comité de
Transparencia.

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:
I...

II.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del ptazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracidn de inexistencia o de incompetencia, realicen
los titulares de las drea del sujeto obligado;

XI. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su
poder;

XII. Establecer un indice de la informacién clasificada como confidencial o reservada; y
XIII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

De igual manera se considera lo que indica el Reglamento de la Ley de Transparencia Yy Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, respecto a la presente
clasificacion.

Articulo 11.- El Comité de Clasificacion de cada sujeto obligado llevara a cabo la clasificacién de la
informacion publica mediante dos procedimientos:

1.- Procedimiento de clasificacion inicial; y
I1.- Procedimiento de modificacion de clasificacion.

Articulo 12.- E| procedimiento de clasificacion inicial de la informacion se llevara a cabo de la
siguiente forma:

I. Una vez emitidos los criterios de clasificacion de la informacién por parte del Comité de
Clasificacion, autorizados por el Instituto y notificado el registro, el sujeto obligado procedera en la
siguiente sesién de Comité a llevar a cabo el inicio del proceso de clasificacion de la informacion
publica que haya generado o que posea;

II. EI Comité expedird las actas de clasificacién de informacién correspondiente, mismas que
deberan contener, por lo menos:

a).- El nombre o denominacion del sujeto obligado;

b).- Ei drea generadora de la informacion;

¢).- La fecha de aprobacion del acta;

d).- Los criterios de clasificacion de informacion Publica aplicables;

e).- Fundamento legal y motivacion;

f).- El cardcter de reservada o confidencial, indicando, en su caso las partes o paginas del
documento en el que consten.

g).- La precision del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio; y

h).- Nombre, cargo y firma de los miembros del Comité.

IIL (..) {

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA: N\ -
X

N e
Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de Ios{, \/\
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, J! \\
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organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a
las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

I1. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcidn conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

IIL. (...)

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;...

Articulo 42.- El documento de identificacién de los integrantes de las instituciones Seqguridad
Publica debera contener al menos nombre, cargo, fotografia, huella digital y clave de inscripcién en
el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, asi como, las medidas de seguridad que
garanticen su autenticidad. Todo servidor publico tiene la obligacion de identificarse salvo los casos
previstos en la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro
correspondiente.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacidn, en
los términos de las disposiciones normativas aplicables. La informacion contenida en las bases de
datos del sistema nacional de informacion sobre seguridad publica, podré ser certificada por la
autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales determinen. Se
clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la_informaciéon contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad puablica, personal
y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva
de las Instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de
los servidores publicos que cada Institucién designe, por lo que el publico no tendra
acceso a la informacion que en ellos se contenga.

SECCION TERCERA
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- E! Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendrda
la informacion actualizada, relativa a los integrantes de las Instituciones de la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el cual contendrd, por lo menos:

I.  Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas
digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la
seguridad publica;

II.  Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor publico,
y

III. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como las razones
que lo motivaron. Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se les dicte
cualguier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa 0.
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificard inmediatamente al |
Registro.

.




Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios inscribiran y mantendran actualizados permanentemente en el Registro los datos
relativos a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de esta Ley.
Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad Publica, a
quienes tengan un nombramiento o condicion juridica equivalente, otorgado por autoridad
competente. La infraccion a esta disposicién se sancionara en términos de la presente Ley. ..
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO
Articulo 106. Son causales de sancion las siguientes:
L ..
XVIIL. Revelar, sin justificacién alguna, informacion reservada y confidencial relativa a la institucion
de seguridad Publica, y en general todo aquello que afecte la seguridad de la misma o la integridad
de cualquier persona;...
Capitulo II
Del registro estatal de informacion
sobre seguridad publica
Articulo 150. La Secretaria organizard, administrara y actualizard de forma permanente el registro,
mismo que contendra todos los datos de identificacion de los elementos operativos de los cuerpos de
seguridad publica del Estado y los municipios, la Procuraduria respecto de sus elementos y el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses de sus peritos, que entre otros y como minimo, seran los siguientes:
1. Las generales y media filiacion;
II. Huellas digitales;
II1. Registro de voz;
1V. Fotografias de frente y de perfil;
V. Descripcion del equipo a su cargo;

VL. Los de estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor publico;

VII. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango def servidor publico, asi como las razones que lo
motivaron;

VIIL. Los vehiculos que tuvieren asignados, anotandose el nimero de matricula, fas placas de
circulacion, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del vehiculo;

IX. Cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o
resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos, en contra del servidor pablico;

X. Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula y demds elementos de
identificacion;

XI. Cualquier constancia, reconacimiento o titulo académico obtenido en su carrera profesional, desde
su formacidn inicial o basica;

XII. Los resuitados de cada una de las evaluaciones que se le han practicado;
XIII. Tipo sanguineo, alergias y, en su caso, tratamientos especiales; y
XIV. Los demas que determinen las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Las instituciones de seguridad publica estatales y municipales estaran obligadas a garantizar que la 3.\
Secretaria, lleve a cabo la integracion del registro. fg\




El personal que tenga acceso e integre la informacion antes mencionada deberd ser sujeto a los
controles de confianza cada afo.

Articulo 151. Quedaran integrados al registro los elementos adscritos a los prestadores de servicios de
seguridad privada.

Seran objeto del registro aguellos aspirantes que hayan sido rechazados y los admitidos que hayan
desertado del curso de formacion basica, y se llevard un control de los elementos suspendidos,
destituidos, inhabilitados, consignados y de las renuncias.

Articulo 152. Las instituciones de seguridad publica del Estado y los municipios suministraran,
intercambiaran y sistematizaran de forma periddica, integral y permanente, en coordinacidn con la
Secretaria Ejecutiva, la informacion sobre seguridad plblica mediante los instrumentos tecnolégicos
modernos que permitan el facil y rdpido acceso a los usuarios a que se refiere este titulo.

Articulo 153. La consulta del registro sera obligatoria y previa al ingreso de toda persona a cualquier
institucion de seguridad publica estatal y municipal, asi como de los prestadores del servicio de
seguridad privada.

Para soporte legal de esta disposicién debera agregarse al expediente respectivo la respuesta que se
reciba por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal. Con ios resultados obtenidos, la autoridad
procederd de conformidad con las normas conducentes.

Las 6rdenes de detencién o aprehension se agregaran al registro cuando no pongan en riesgo la
investigacion o la causa penal.

Articulo 157. Para el acceso a la informacion sobre seguridad publica, podran establecerse los
diferentes niveles de consulta, respecto de:

1. La Policia Preventiva;

II. La Policia Investigadora;

II1. El Ministerio Publico;

IV. Las autoridades judiciales;

V. Las autoridades administrativas de readaptacion y reinsercion social;
V1. Los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; y

VII. Otras autoridades relacionadas con la materia.

La informacion estadistica sobre la incidencia delictiva y de faltas administrativas en toda la entidad es
publica y debe ser difundida permanentemente, incluyendo en su caso el municipio, localidad y colonia
en que se suscitaron.

Articulo 158. La informacion que prevé el presente titulo serd confidencial y reservada, exceptuando lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo anterior. No se proporcionara al pablico la informacidn que
ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de
esta obligacién se equiparara al delito de revelacidn de secretos, sin perjuicio de las responsabilidades
de otra naturaleza en las que incurran.

En el caso de la informacion reservada, esta clasificacidn se mantendra cuando menos por diez afios.
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE JALISCO
Articulo 24. Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,

como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo
de sus interrelaciones con otras personas vy frente al Estado.

Articulo 25. Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacién
que los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben serr
respetados por las autoridades y particulares.
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Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se respete: .. gy

V.- Su nombre...




VIII.- Su vida privada y familiar.

Articulo 34.- La violacidn de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio moral,
dafio econdmico, o ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o
responsable, de cualquier otra sancion que le imponga la ley.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como
nombre, domicilio, estado civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacién o
estado de la persona con relacidn a su vida familiar, social o laboral.

Articulo 40 Bis 9.- Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas a las
que motivaron su obtencidn.

Articulo 40 Bis 14.- El uso de datos personales es ilicito cuando el titular no hubiere
prestado su consentimiento libre, expreso e informado.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
PUBLICA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacién publica que emitan
los sujetos obligados, que serdn la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en
forma particular, asi como de versiones plblicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la
emisidn de versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacién, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes
Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo
dispuesto por el Reglamento.

TERCERO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, constrifie a los sujetos obligados, a través de su Comité, a clasificar como reservada y/o
confidencial, la informacién que se encuentre en su poder, y que re(na los requisitos de los
supuestos contemplados por dicha legislacion en una u otra categoria. ...

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de
clasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, asi como aquellos sefialados por la Ley que
regula la Administracién de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco.

Ademas, def soporte material en que se encuentre, comprendido escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier
elemento técnico existente o que se cree con posterioridad.
CAPITULO II
Disposiciones Generales para La Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion
Seccion Primera \

De la Clasificacion



OCTAVO.- Para efectos de lo previsto en los presentes Lineamientos, por clasificacion se entiende
el acto mediante el cual, se determina que informacion de fa que tiene en su poder el sujeto
obligado, encuadra en los supuestos de reserva y/o confidencialidad y, por lo tanto, no podrd ser
proporcionada.

NOVENO.- Para clasificar la informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité
de Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos I y III de la Ley, asi como los
presentes Lineamientos, los criterios generales en las materias que obliga la Ley, y las demas
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

DECIMO.- La dlasificacion de la informacion como reservada y/o confidencial, por parte de los
sujetos obligados, solo se serd valida cuando se realice por su comité de clasificacion.

DECIMO CUARTO.- Para negar el acceso a la informacion reservada, los sujetos obligados deben
justificar que se cumpie con lo siguiente:

I. Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley;

II. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley; y

II1. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

CAPITULO II1
De la Informacion Reservada

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion
reservada la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales, de las que se
desprenda la existencia de alguna reserva de informacion, asi como toda informacion publica
protegida, relativa a la funcién puablica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucidén, publicacion y difusion generales, con excepcién de las autoridades
competentes que, de conformidad con [a Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO PRIMERO.-La informacion se clasificard como reservada en términos de la fraccion
1 inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del
Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o
hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores
publicos; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de posible determinacion a través de los
criterios generales, que:

1. Se compromete la sequridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusion o revelacién de la
informacion pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y
defender la extension territorial y limites territoriales del Estado o los municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia, para proteger la vida de la poblacion, sus
bienes, servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevencion, el auxilio, la recuperacién y
el apoyo a la poblacién.

II. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las Instituciones del
Estado de Jalisco, cuando la difusion de la informacidon pueda afectar la integridad fisica de las
maximas autoridades en el ejercicio de su encargo de los tres Poderes del Estado, Gobiernos
Municipales y los érganos con autonomia constitucional.

R
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IV. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad del Estado cuando la
difusion de la informacion pueda: R




a) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos contra la
seguridad interior del Estado de Jalisco, previstos en el libro segundo, titulo primero dei Cddigo
Penal del Estado de Jalisco:

1. Conspiracion;
2. Rebelidn;

3. Sedicién; y
4. Motin.

b) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable para la provisidon de bienes o
servicios publicos de agua potable, vias de comunicacién, medios de transporte de uso publico de
jurisdiccion estatal o municipal, servicios de emergencia; y

¢) Obstaculizar o bloguear acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias, enfermedades o

situaciones que pongan en peligro la salud de la poblacién segun lo dispuesto por la Legislacion en
fa materia.

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificara como reservada cuando se ponga en
riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccion I inciso c) del
articulo 17 de la Ley, cuando:

L. Con su difusion se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su
familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para
combatir las acciones de fa delincuencia organizada;

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccién I inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause
perjuicio a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y
ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden pablico cuando fa difusidn de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar Yy
resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia;

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos; y

f} Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacidn o manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores piblicos que laboren o hayan laborado
en dreas estratégicas como seguridad pUblica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna
persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

I. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor pUblico que desempefie funciones
en alguna dependencia de seguridad publica, procuracidn, imparticion de justicia; y

II. La prevista en la Ley de Seguridad Publica del Estado.

No se considera informacidon reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa
concluidos, informacién estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los
mismos y toda aquella informacién cuya revelacién no ponga en peligro la integridad fisica del
servidor publico.

TRIGESIMO SEPTIMO: Los sujetos obligados deberan generar el conjunto de actividades y
medidas necesarias para asegurar el buen funcionamiento del manejo, seguridad y proteccion *ge fa
informacion confidencial y reservada. N




CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard
informacion confidencial, Ademas de la establecida en el articulo 21 de la Ley, la informacion publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda
prohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacion y difusién generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a
ella, y de los particulares titulares de dicha informacion.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Serd informacion confidencial la que contenga datos personales,
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas sera considerado como informacion confidencial,
cuando su revelacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona
de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o
confidencial, debiendo el Comité de Clasificacién fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho
caracter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de
listas, libros de registros de gobierno u otros similares, el nombre serd informacién de fibre acceso.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, toda persona
tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales. Nadie podrd ser obligado a proporcionar
informacion referente a sus datos sensibles o aquella que pudiera propiciar expresion de
discriminacién e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion y dignidad, salvo que la
informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal o lo prevea
alguna disposicion legal.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- En cuanto a los datos personales de un individuo que haya
fallecido o sea declarada judicialmente su presuncidén de muerte, podran tener acceso solamente
sus familiares mds cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado vy, en su caso, a los
colaterales hasta el cuarto grado, de conformidad con lo previsto por el articulo 23 punto 2 de la
Ley, debiendo acreditar dicha circunstancia con los documentos idéneos correspondientes (acta de
nacimiento, identificacion oficial, y demas que asi prevea la Legislacién aplicable).

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos de
los sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de las
personas.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- En el caso que un particular presente informacién sefialando que
tiene caracter confidencial, el sujeto obligado por conducto de su Comité de Clasificacion, debera
determinar la eficacia de tal solicitud, y calificar los requisitos que sefalan los incisos a) y b) de la
fraccién 11del articulo 21 de la Ley.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Cuando a un sujeto obligado se le haga entrega de informacion
confidencial, éste hara saber al titular de la misma, asi como el responsable de dicha informacion,
las disposiciones que sobre el particular marcan la Ley y los presentes Lineamientos mediante el
aviso de confidencialidad que habra de ser leido y aceptado por el particular al momento de aportar
su informacion.

QUINCUAGESIMO SEXTO.- Los sujetos obligados que tengan, obtengan o generen informacién
confidencial deberan crear una base de datos que contenga un indice tematico de la misma, que
sirva para efectos estadisticos.

Los sujetos obligados deberan tener (nicamente en posesion, la informacién confidencial
indispensable y solo por el tiempo necesario.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Para efectos de lo previsto en el articulo 120 fraccion VI de la Ley,
se entendera por dolo, la deliberada intencién de clasificar la informacién como reservada aquella
informacién que no cumple con dichas caracteristicas.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- E sujeto obligado debera llevar un registro de los servidores
pablicos y/o personal que por la naturaleza de sus atribuciones tengan acceso a documentos
clasificados como reservados y/o confidenciales, y deberdn asegurarse de que los mismos tengan
conocimiento de Ja responsabilidad que adquieren en el manejo de esa informacion.

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Las actas y/0 acuerdos que emita el Comité para la clasificacién o]
desclasificacién de la informacion, seran de libre acceso. S




En ese orden de ideas, los integrantes de este Comité de Transparencia en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 18 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, funda su RESERVA y CONFIDENCIALIDAD de la informacién requerida y consistente
en: “1.- NOMBRE COMPLETO Y ADSCRICPION ACTUAL (NO DOMICILIO, UNICAMENTE
LOCALIZACION LABORAL DIRECTA) DEL PERSONAL QUE LABORA CON FECHA DIEZ Y OCHO DE
JULIO DEL ANO 2013 (18/VII/13 BAJO LAS ORDENES DIRECTAS DEL ENTONCES
SUBDIRECTOR OPERATIVO DE POLICIA INVESTIGADORA DE NOMBRE

s (SIC), ello
al considerarse que los datos solicitados estan estrechamente vinculados a personal operativo que por las
actividades que desempefian en la investigacion y persecucion de delitos, pondriamos en riesgo no solo su
integridad fisica sino la de su familia, o bien de terceros, por lo que no es conveniente, ni conforme a
derecho proporcionar la informacién pretendida, y de la cual se solicita el acceso, tomando en
consideracion las actividades de alto riesgo que realizan y el drea de adscripcién en la cual desempefian
sus actividades, pues los datos solicitados se refieren a informacion sensible que atafie a elementos que
pertenecen 0 pertenecieron a esta Fiscalia General, puesto que ademds al relacionar el nombre con ia
adscripcidn, traeria como consecuencia la facil identificacion y ubicacion fisica de los mismos y personas
cercanas a ellos, considerando que dicho personal interviene en las investigaciones de delitos entre ellos de
alto impacto social. Pues ademds de su nombre, su adscripcion, encuadran dentro de los supuestos
sefialados en los incisos a), c) y f) del numeral 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en donde legalmente se establece como informacion de
cardcter restringido aquella informacién cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la salud o la seguridad
e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en areas de seguridad, o en su caso de cualquier
persona; aunado a que dicha difusion pudiera ocasionar un perjuicio grave a las actividades de prevencion
y persecucion de los delitos, como es, el caso que nos ocupa, al pretender el solicitante y recurrente,
hacerse llegar de informacion reservada y confidencial, en donde se dejaria en inminente estado de riesgo
el proporcionar informacidn relativa al personal operativo de esta Institucion, asi mismo no debe pasar por
desapercibido que dicha informacién constituye un atributo de la personalidad, y es pues susceptible de
proteccion expresa por Ley, conforme a las disposiciones trasuntas, que asi mismo es un dato personal
establecido bajo esa calidad por la propia legislacion civil y que su uso se encuentra condicionado a la
expresion de voluntad del titular del derecho que debera ser en forma libre, expresa e informada, sin existir
hasta este momento, una manifestacién libre, expresa e informada, de los titulares del derecho protegido
por la Ley para su ministracion, por lo que de darse seria en franca violacion a la normatividad aplicable,
con la consiguiente responsabilidad correspondiente para este sujeto obligado. Maxime que conforme a las
tesis jurisprudenciales que a continuacion se invocan, nos sefialan que en cuanto a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados, como son
en este caso, los datos personales de indole confidencial, por ser ello, una limitante al ejercicio del derecho
de acceso a la Informacion.

Tesis aislada 1a. VII/2012, de la Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V. Febrero 2012. Tomo 1. Décima Epoca. Pagina 655, que a la letra sefiala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORM,ACI(')N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones a! citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse vy,
con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales‘\
que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. \
Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales ~asi | \ s\
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos— debe ser tutelado por regla general, (\

salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion v,
del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las>




victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso pUblico —para
todas las personas independientemente del interés que pudieren tener— a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar
a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidn de
acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién
o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En concordancia con lo anterior, es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene
Ssus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis jurisprudencial
P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina
74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacidén consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘"reserva de informacidon" o ‘"secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales vy,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pulblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que

protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Lo subrayado es propio.
Bajo esa tesitura, deberda hacerse valer el criterio reconocido dentro de la siguiente tesis:

“Registro No. 168944 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, Septiembre de 2008 Pagina: 1253
Tesis: 1.30.C.695 C Tesis Aislada. DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y ,RELACION CON
EL DERECHO DE LA AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos
constitucionales y los tratados internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la
intimidad como una manifestacién concreta de la separacion entre el ambito privado y el pdblico.
Asi, el derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un ambito privado que se encuentra
reservado frente a la accion y conocimiento de los demds y tiene por objeto garantizar at individuo
un ambito reservado de su vida frente a la accidn y conocimiento de terceros, ya sea simples
particulares o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular el poder de resguardar
ese AMBITO RESERVADO POR EL INDIVIDUO PARA SI Y SU FAMILIA; asimismo garantiza elr -
derecho a poseer la intimidad a efecto de disponer del control sobre la publicidad de Ia informacion '
tanto de la persona como de su familia; lo que se traduce en el derecho de la autodeterminacion de
la informacidén que supone la posibilidad de elegir qué informacion de la esfera privada de la
persona puede ser conocida o cual debe permanecer en secreto, asi como designar QUIEN Y BAJO
QUE CONDICIONES PUEDE UTILIZAR ESA INFORMACION. En este contexto, el derecho\a la
intimidad impone a los poderes plblicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber: no
difundir informacidon de caracter personal entre los que se encuentran los datos personales,




confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no entrometerse en la vida privada
de las personas; asimismo, el Estado a través de sus dérganos debe adoptar todas las medidas
tendentes a hacer efectiva la proteccion de este derecho. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria
de votos. Disidente: Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Erick Fernando Cano Figueroa.

En este orden de ideas, al ponerse de manifiesto informacién relacionada con el personal operativo referido
en la solicitud de informacion, se pudiera causar diversas afectaciones y dafios de imposible reparacion;
pues el hacer def dominio publico la solicitada y recurrida informacion, serfa de gran utilidad para miembros
de bandas criminales, pudiendo con ella, detectar vulnerabilidades, y con ello tratar de evitar la accién de
la justicia, ademds que poner de forma clara en riesgo sus funciones, pues se estarfa publicando
informacion altamente valiosa para el crimen organizado; pues es de enfatizarse que con la misma se
pudieran concluir las posibilidades de reaccién o investigacion, por otra parte y al obtener los nombres y
demas informacién del personal operativo de la cual pretende accesar, personas dedicadas a delinquir,
pudieran localizar a los mismos con el objetivo que a través de éstos pueden lograr una infiltracion a
grupos especializados, mermando ademds acciones estratégicas en materia de seguridad publica,
investigacion y prevencién del delito implementadas por este Sujeto Obligado.

Cabe destacar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la
informacion, por parte de los gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una
afectacion al interés social y de manera especial a los cuerpos de seguridad publica; ya que se pondria en
un estado de vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica de dichos servidores publicos, lo que traeria
como consecuencia ademas la facil identificacion y ubicacion fisica de éstos, no descartando que personas
cercanas a ellos o sus propias familias se vean afectadas, reiterando que todos ellos forman parte de la
investigacion e intervencion directa en las Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion.

Bajo esta misma Optica, es menester sefialar que la informacion de la cual pretende su acceso, en su
calidad de servidores publicos al haber cumplido con su registro como personal de seguridad publica de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, por ley, es informacién Reservada y Confidencial, por lo cual
debemos considerar que el derecho a la informacidn, debe ser delimitado, porque debe mantenerse la
proteccion de las personas de las cuales se requiere la informacion, v al darse a conocer los datos de estos
servidores publicos como es el nombre y adscripcién, ayudaria a que la informacién contenida en el
Registro Policial pudiera estar al acceso de cualquier persona que de manera legal o ilegal pudiera
consultar los datos suministrados en el Registro Estatal y en el Registro Nacional, que son alimentadas con
informacion, cuya consulta solo corresponde a las Instancias de Seguridad Publica, y no a la ciudadania en
general, recalcando que cualquier servidor publico tiene derecho a que se proteja su vida privada e intima,
sobre todo a salvaguardar su integridad fisica, abonando que se ha considerado en analisis de reservas de
informacion anteriores que la sociedad tiene el derecho a conocer un acto o hecho relacionado con el
servicio publico, cuando el mismo pueda incidir en fa funcién publica que ese funcionario tiene encargada,
mas debe hacerse énfasis en que las personas que ocupan un cargo piblico no pierden, por ese simple
hecho, ambitos personales y de vida que constitucional y legalmente se cuentan resguardados de cualquier
intromision por parte de terceros, como lo mencionan los articulos 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 157 y 158 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, que a la letra sefalan:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Pdblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacion, en los
términos de las disposiciones normativas aplicables. La informacién contenida en las bases de datos
del sistema nacional de informacion sobre seguridad publica, podra ser certificada por la autoridad
respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales determinen. Se clasifica como
reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia
de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, (\
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demas \
necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de \
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informaciéon &|ue
en ellos se contenga.




LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 157. Para el acceso a la informacién sobre seguridad publica, podran establecerse los
diferentes niveles de consulta, respecto de:

1. La Policia Preventiva;

1. La Policia Investigadora;

III. El Ministerio Publico;

1V. Las autoridades judiciales;

V. Las autoridades administrativas de readaptacion y reinsercién social;
VL. Los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; y

VII. Otras autoridades relacionadas con la materia.

La informacion estadistica sobre la incidencia delictiva y de faltas administrativas en toda la entidad es
publica y debe ser difundida permanentemente, incluyendo en su caso el municipio, localidad y
colonia en que se suscitaron.

Articulo 158. La informacion que prevé el presente titulo serd confidencial y reservada, exceptuando
lo establecido en el ditimo parrafo del articulo anterior. No se proporcionara al ptblico la informacion
que ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento
de esta obligacion se equiparard al delito de revelacion de secretos, sin perjuicio de las
responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran.

En el caso de la informacidn reservada, esta clasificacion se mantendra cuando menos por diez afios.

Es por lo que en mérito de lo antes expuesto y del andlisis 16gico juridico efectuado, de revelarse la
informacién solicitada se originaria sustancialmente en cuanto a publicar la informacién consistente en:
.1.- NOMBRE COMPLETO Y ADSCRICPION ACTUAL (NO DOMICILIO, UNICAMENTE
LOCALIZACION LABORAL DIRECTA) DEL PERSONAL QUE LABORA CON FECHA DIEZ Y OCHO DE
JULIO DEL ANO 2013 (18/VII/13 BAJO LAS ORDENES DIRECTAS DEL ENTONCES
SUBDIRECTOR OPERATIVO DE POLICIA INVESTIGADORA DE NOMBRE
s (SIC), los
siguientes darios:

DANO PRESENTE: Conllevaria en la actualidad a dafiar las acciones estratégicas en materia de
prevencion y persecucion de delitos, toda vez que el proporcionar informacién vinculada con nombres,
datos tales como el nombre y adscripcion del personal del cual requiere informacién de esta Fiscalia
General, se estarfa otorgando informacion estratégica en materia de seguridad publica y prevencion del
delito, asi como de procuracidn de justicia, y poner en riesgo la integridad fisica y la vida de este personal
operativo, pues al proporcionarla, afectaria a la intimidad de los servidores piblicos de los que se
pretende informacion, dejandolos en un estado de vulnerabilidad por lo que ve a su integridad fisica, lo
gue traeria como consecuencia ademas la facil identificacion y ubicacion fisica de los mismos y personas
cercanas a ellos, considerando que dicho personal intervienen en las investigaciones y persecucién de
delitos, ademas de operativos entre ellos por delitos de alto impacto social. Por lo que al dar a conocer la
informacién requerida, se estaria revelando un valioso dato que nulificaria o disminuiria el actuar de
dichos servidores plblicos, puesto que se trata de informacion sensible méxime que al proporcionaria se
estarian aportando elementos que al caer en manos de la delincuencia organizada y convencional,
podrian restar efectividad a las funciones de seguridad pdblica y por ende, la tranquilidad def\los\*’
servidores publicos involucrados. Todo lo anterior, nos lleva a preservar la armonia en la sociedad, §
como salvaguardar la seguridad publica del Estado, asi como la vida de los servidores publicos que nos
ocupan y su privacidad, razon por lo cual, la normatividad que le aplica lo ciasifica como confidencial y
reservado. Por tanto aplica al presente caso fa excepcion al principio de publicidad de la sr@m\a«iif
contenido en las leyes de acceso a la informacion. .
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DANO PROBABLE: El dafio ocasionado al revelar, difundir, entregar y/o permitir la consulta de la
informacion pretendida afectaria la esfera de la vida privada del personal operativo que pertenece a esta
Fiscalia General del Estado, asi como su integridad fisica y hasta su vida; afectacién que se pudiera
extender hasta sus familias y personas cercanas, por lo que al ministrar esa informacién con las
caracteristicas pretendidas por el recurrente, se estaria dando informacion de gran interés y utilidad para
que grupos de delincuencia organizada puedan organizar, planear y ejecutar dindmicas delictivas en
agravio de personal operativo de la institucion y de la sociedad en general, pues al advertir la capacidad
de reaccion se estaria sacando a la luz plblica informacidn que estd estrechamente vinculada a acciones
en materia de seguridad publica, es por lo que se insiste que el entregar la informacion requerida se pone
en riesgo inminente a una persona y/o grupo operativo de esta Dependencia, por lo tanto no se
justifica el interés particular de una persona, pues un interés particular de acceso a la
informacion, no puede estar sobre el principal bien juridico tutelado por el Estado, que es la
vida, y un interés general como lo es, el orden y la paz social; basta para ello hacer referencia de
manera enunciativa mas no limitativa, que personal operativo de esta dependencia y de otras instancias
gubernamentales dedicadas al ambito de la seguridad publica han sido victimas de hechos delictivos
como: amenazas, desaparicion, extorsion, tentativa de homicidio y hasta homicidio doloso, por lo que
se insiste que al hacer def dominio publico la informacidn del nombre y relacionarla con la adscripcion de
los servidores publicos de los cuales se requiere informacion, traeria como consecuencia la plena y veraz
identificacion de fos mismos, y esto pudiera entorpecer la actuacion de los servidores plblicos en mencién
y se lesionarian intereses generales y particulares.

DANO ESPECIFICO: Indudablemente que al dar a conocer la informacion que nos ataiie se
estaria transgrediendo _un derecho fundamental de la privacidad de las personas,
proporcionado informacion reservada y confidencial de la cual no se cuenta con una
autorizacién previa para ministrar dicha informacién, no descartindose que se pudiera

actualizar_una responsabilidad administrativa y hasta penal, ya que la misma esta
considerada en dispositivos legales para que se maneje bajo los principios_de reserva y

confidencialidad, la cual esta estrechamente relacionada con personal operativo que
pertenece a esta Fiscalia General del Estado, pues se insiste que no obstante que se esta en

el entendido de que se trata de servidores piblicos, no significa que este sujeto obligado
tenga atribuciones para hacer publico un dato que pondra en inminente riesgo la vida, la
sequridad, la salud de persona alguna; pues se estaria entregando informacién sustancial
para que grupos de la delincuencia organizada conozcan, en consecuencia se pudiera hacer
un estudio_de oportunidad, haciéndolos con ello, susceptibles de_cualquier atentado en su
contra y de su familia y/o personas cercanas a éstos, pues se otorgaria informacién valiosa a
utilizarse en la planeacion de estrategias encaminadas a_causar un daiio a la persona, a lo
que no debera perderse de vista que en su mayoria los sujetos activos de ese ilicito, cuentan

con perfil criminal violento o con psicopatologias manifiestas, siendo por la misma razon,
que resulta indispensable salvaguardar la identidad y demas informacion de cada uno de los

elementos operativos de los que se pretende su informacién, como lo_es el nombre y
adscripcién; pudiendo ademas_ocasionar_una alteracién al orden y la paz social en esta
entidad federativa, generando un ambiente hostil y de inseguridad, poniendo entre dicho los
fines institucionales de esta Dependencia. El interés de proteccion de la privacidad es aquel definido
como el control que un individuo tiene o debe tener sobre la informacion concerniente a su persona, por
lo que al hacer del dominio publico datos tan sensibles como o son el nombre y la adscripcion de
servidores publicos con funciones operativas que laboran o han laborado para esta Dependencia, pudiese
dar origen a una afectacion de dichas personas a nivel personal y social, como lo es la discriminacion o
difamacion o uso indebido de su informacién personal, asi como para ser blanco de la delincuencia tal y
como lo hemos venido estableciendo a través del contenido de la presente Acta de Clasificacion.

Este Organo Colegiado justifica, con los argumentos vertidos en parrafos anteriores que la informacion descrita
NO DEBE SER PUBLICADA por ser informacion CONFIDENCIAL Y RESERVADA.

Cabe sefialar que informacidon de la misma naturaleza a la anterior informacion, asi como el resto de la.
solicitada se encuentra clasificada como informacidn confidencial y reservada, lo anterior en relacién &l

cumplimiento de lo ordenado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 08 ocho' .o\
de Junio del afio 2016 dos mil dieciséis, al resolver el RECURSO DE REVISION 290/2016, en los que sg~- |
requirié para que emitiera y le notificara una nueva respuesta debidamente fundada y motivada al*
solicitante, en la que dé intervencion a su Comité de Transparencia, para resolver sobre el estatus\dg la
informacidn atinente a los Nombres del Personal Adscrito a la Direccion de la Unidad. . .
Investigacion Contra el Secuestro; 3. Nombres de los Policias Investigadores adscritos a la J \
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Direccion de la Unidad de Investigacion Contra el Secuestro; 4. “Curriculum Vitae” del
personal Adscrito a la Direccion de la Unidad de Investigacion Contra el Secuestro; 5. Nombres
del personal que estuvo activo en la Direccion de la Unidad de Investigacion Contra el
Secuestro del ario 2013 al afio en curso. Una vez que este sujeto obligado llevd a cabo las acciones
tendientes para dar cumplimiento a lo ordenado por el Organo Garante, se dio vista y solicitd al Comité de
Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, a fin de que se avocara al conocimiento de los
resolutivos del RECURSO DE REVISION 290/2016 pronunciados por el Instituto de Transparencia,

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), llevando a cabo la
sesion de trabajo de fecha 21 veintiuno de junio del afio en curso, clasificando como CONFIDENCIAL y
RESERVADA la informacidn antes; Recurso que se tuvo por cumplido el 02 dos de Diciembre del 2016
dos mil dieciséis.

Por lo anterior, es menester agregar que conforme lo establece la actual Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
las resoluciones emitidas por el 6rgano garante en materia de transparencia y rendicion de cuentas_son

definitivas e inatacables para los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario alquno. Tal

como a continuacion de transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 99.- El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

L. La consolidacion del estado democrdtico y de derecho en Jalisco;

I1. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

III. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a
la informacion;

IV. La informacidn publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacién y la
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto
de Transparencia e Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un ¢rgano plblico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en
su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el dmbito de sus
atribuciones coadyuvard en la implementacién de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.
El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los
suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serdan nombrados mediante el voto de dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades
y dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como
de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucién y demds normatividad en la
materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

1. El Instituto es un organismo publico autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la mformac;on
publica reservada y confidencial. L

Articulo 33. Instituto — Naturaleza. & .
\




2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto,

en materia de clasificacion de informacién y acceso a la informacién, seran vinculantes

——— eI
definitivas e inatacables para todos los sujetos obligados.

De lo que se desprende que dicha resolucion quedd firme y, por lo tanto, en contra del mismo ya no
procede modificacion alguna, a través de ningGin medio de impugnacién o defensa ordinario o
extraordinario que pueda hacerse valer por alguna de las partes, por lo que el mismo constituye cosa
juzgada.

A continuacion se explica el concepto de cosa juzgada y sus excepciones:
COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase,
salvo los casos expresamente determinados por la ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la
excepcion de cosa juzgada, puede oponerse cuando se formula una segunda demanda, se reGinen
tres condiciones: 1ra., que el nuevo juicio se estable entra las mismas personas; 22., que se refiere al
mismo objeto y 32., que tenga la misma causa que la primera; por lo que si en dos litigios existen
identidad de personas, igualdad de objeto, e idéntica causa, la procedencia de la excepcion de cosa
juzgada es indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido,
tradicionalmente, que se retinan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con ias
mismas personas; segunda, que se refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que
el primer litigio; por lo que si se reconoce que en dos juicios existe identidad de objeto, ya que en
ambos se trata de solicitar la nulidad de un testamento, o, lo que es lo mismo, existe identidad, en el
sentido de que el objeto de la sequnda demanda fue implicitamente juzgado por la decisién recaida
en la primera, y existe acuerdo de que en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas
como el hecho juridico o material, que es el fundamento del derecho reclamado o de la excepcion
opuesta, ya que en uno y otro juicios, la demanda de nulidad dirigida en contra de un testamento, se
funda en la incapacidad del testador, por carecer de discernimiento completo y del uso de la palabra,
es claro que para que fuera procedente la excepcion de cosa juzgada, sélo faltaria que hubiera
identidad entre las partes contendientes en uno y otro juicios, y esta identidad se refiere mas bien a
su entidad juridica que a su personalidad material; por lo que, si en el primero y en el segundo de los
juicios, los interesados ejercitaron su accién como herederos legitimos, en tercer grado, de la linea
colateral desigual, es claro que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del derecho de
herederos que les sirvi6 para intentar la accion.

A mayor abundamiento, y en relacion con dicha institucion juridica procesal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL Nam.
85/2008 (PLENO)

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA IN§TITUC16N JURIDICA
PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el
sistema juridico mexicano la institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un
auténtico proceso judicial, entendido como el seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme al articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la
figura procesal citada también encuentra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma
Suprema, al disponer que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones, porque tal
ejecucion integra se logra solo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento
juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando aj_
punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia é(ae N
acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro db\

aquélla se encuentra no solo el derecho a que los 6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado C
diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos. En ese \ \\\\\ %
sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se funda Ia\_\\\
seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de/

derecho, como fin dltimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en\el\jgicio <\

correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades esenciales. Pl




Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados
Integrantes de la Tercera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador
General de la Republica.- 25 de septiembre de 2007.- Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas).- Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.- Secretarios: Rémulo
Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz.”

De igual manera es aplicable a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo I

Materia(s): Civil

Tesis: la. CCLXXXV/2014 (10a.)
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COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN
SENTIDO CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto
procesal, determina la inexistencia del objeto de juzgamiento, que es uno de los elementos de la
relacion juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de la existencia de una
sentencia previa con caracter de cosa juzgada, en la cual quedo resuelto el mismo litigio que se
somete a su conocimiento, es decir, sobre igual objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia
inhibitoria por la cual se abstenga de resolver el fondo del asunto, al considerar que fa relacién
juridica procesal no estd integrada por falta de objeto, en atencién a que e! litigio desaparece una vez
resuelto. Ahora bien, si a pesar de tener pleno conocimiento sobre la existencia de la primera
sentencia, un tribunal dicta otra resolucion en sentido contrario, la contradiccion entre ambas debe
resolverse a favor de la primera, en tanto que la segunda no puede tener efectos por derivar de una
relacion juridica no integrada por falta de objeto. Consecuentemente, s6lo debe acatarse y ejecutarse
la primera.

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Mdnica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publicd el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.31 K (10a.)
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COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa
juzgada es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefiala que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la\a‘
plena ejecucion de sus resoluciones. Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales\
instituye a la cosa juzgada como la resulta de un juicio concluido en todas sus instancias, llegando al‘\ \
punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a la \
justicia prevista en el segundo parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de (™
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucién radica en que no sélo
recoge el derecho a que los organos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos,
sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos. Por lo anterior, la cosa juzg :




es uno de los principios esenciales del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado
de la imparticion de justicia a su cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comuan

Tesis: 1.70.T.2 L (10a.)
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COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE
EN LA DEMANDA DE AMPARO CORRESPONDIENTE SE EXPRESEN CONCEPTOS DE
VIOLACION SOBRE TAL CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA.
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a que los
tribunales de amparo, como hecho notorio pueden invocar como fundamento en las diversas
resoluciones que emitan, las ejecutorias en que hayan resuelto casos similares, cuando se percaten
que en un asunto son las mismas partes, se trata de las mismas acciones y la misma autoridad
responsable que el que resuelven, si el laudo es contrario respecto del que ya fallaron, validamente
pueden invocar de oficio la figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer la
excepcion correspondiente, ni en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacion sobre tal
cuestion, independientemente de quién la promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la
queja al patrén, ya que de no hacerlo asi, se podrian emitir sentencias contradictorias, o que traeria
como consecuencia, que se atentara contra el principio de seguridad juridica de las partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./1. 52/2011
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COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU
EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES. El analisis de oficio de la cosa juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su
existencia, ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia a! tener aquélla
fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar resuelto el
litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el
juicio previo, pues debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicién de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Novenof ™.
ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar®,
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. N /
[ N

. N
Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesign de ~ AN\
fecha veintisiete de abril de dos mil once. ‘ QA
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SEGUNDO.- En otro orden de ideas, y con el proposito de atender a cabalidad la Resolucién dictada en el
Recurso de Revision 1650/2016, en cuanto a determinar el cardcter que reviste otra parte de la
informacién que fue solicitada por el ciudadano . . dentro del expediente
interno de acceso a la informacién plblica nimero LTAIP3/FG/1591/2016, en lo concerniente a: “...2.-
COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION PREVIA O ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL AREA ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN
FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE JULIO DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES
SIENDO LA TITULAR LA ; YA QUE LA MISMA ES

INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA ANTERIORMENTE HABIA
SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS MISMOS ARGUMENTOS
ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE
EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE
PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA A MODO....” (SIC) debe ser considerada y tratada
como de acceso restringido, con el caracter de informacion Reservada y Confidencial, de las cuales queda
prohibido temporalmente su acceso, distribucion, publicacién, difusidn y/o reproduccién a persona alguna, con
excepcion de las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o
puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad; asi como
de aquellas gque ejerciendo algin derecho o acreditando el interés juridico puedan consultarlas. Cabe precisar
que la presente clasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 1°, 6° apartado A y 16 segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccién V y 15 fracciones IX y X
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I1I, IV y V, 3° puntos 1y 2 fraccién I1
inciso a), 4° punto 1 fracciones V y VI, 5° punto 1 fracciones I y VIII, 7° punto 1 fraccion I, 17 punto 1
fracciones 1 incisos a) y f), II, IIl y X, 18 punto 1 fracciones I, II y III, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de la vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 5°, 7°,
11, 100, 101, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 8° fracciones I y
IV, 12, 93, 93-Ter, 108, 115, 116 y 132 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

Lo anterior se considera permanentemente como de caracter Confidencial debido a que se esta solicitando
copia del total de la Averiguacion Previa o acta circunstanciada de hechos ndmero . , 1a cual entre
otras constancias contiene actuaciones como lo son las declaraciones de quienes figuran en la investigacion
iniciada por el delito de Robo de Vehiculo, lo cual encuadra en informacion sensible, ya que en su
comparecencia se identifican datos como lo son sus generales, tales como: nombre, domicilio, ocupacion,
estado civil, nivel académico, entre otras, con el objeto de hacer del conocimiento al representante social su
vinculacién con los hechos investigados, esto es, precisando el caracter con el cual le es, recabada, bien sea de:
ofendidos, testigos, asi como de los probables responsables del delito; cuyas particularidades son inherentes a
una persona identificada o identificable como la misma ley especial en la materia lo sefiala. Lo cual puede
repercutir en su integridad fisica, en su vida o en su profesidn, ya que es evidente que, adn suprimiendo u
ocultando sus generales, se puede dilucidar en qué grado tuvo participacion y, sobre todo, imponerse del
testimonio rendido al Fiscal investigador y persecutor del delito, (y de la cual el solicitante no fiquna como
parte). En esta vertiente, los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligado para
restringir la informacién contenida en la Averiguacién Previa; de la cual a la fecha de presentacion de su
solicitud de informacion publica y la consecuente resolucion del érgano garante, las personas involucradas en la
misma no han autorizado de manera libre y espontdnea a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha
informacion a terceros; por ende, esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene el deber y la facultad para
proteger, preservar y limitar de manera permanente los mismos, reconociendo el caracter y la facultad a las
personas que rindieron su declaracion para solicitarlos directamente ante el Agente del Ministerio Publico
encargado de la secuela de la investigacion, para ejercer aigin derecho, fundando y motivando del porgué de
su peticion.

Del mismo modo, este Comité de Transparencia determina que el resto de las constancias que integran la
Averiguacion Previa actualmente en integracién, (investigacion) revisten el caracter de informacion
Reservada, por formar parte de una investigacion de caracter penal que se rige bajo la aplicacion de un
sistema de justicia tradicional, el cual debe sujetarse a las disposiciones legales vigentes al momento de los
hechos; ello tomando en cuenta que actualmente en Jalisco se aplica un sistema de justicia mixto que incorpord
al marco juridico de esta entidad federativa, las reformas que dan vida al nuevo sistema adversarial (acusatario
y oral). En esta vertiente, la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere Que ta
informacion puede ser objeto de limitacion siempre y cuando atente contra el interés publico; en este se tido(\‘ ,
la Ley Reglamentaria de aplicacidn federal alude que la informacién susceptible de restriccion podra\\ser\’\ 7
clasificada con tal cardcter cuando obstruya la prevencion y persecucién de los delitos; a la par, su anglogaw.
estatal establece como informacién de cardcter reservada las Averiguaciones Previas, los expedientes judigialas’
en tanto no causen estado, asi como aquella informacidn que ponga en riesgo la seguridad o integridad. deTag)

&

personas que laboran o hubiesen laborado en areas de seguridad pUblica, procuracion o administracion de
r
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justicia, de la misma manera, aquella que cause un perjuicio grave a las actividades de prevencion vy
persecucion del delito, la imparticion de la justicia o aquella que expresamente sea considerada por disposicion
legal como reservada. Por esta razon, tomando en consideracion lo establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica, emitidos por acuerdo del Consejo del
anteriormente denominado Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco (ITEI), el dia 28 de
mayo del afio 2014, que fueron publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del
mismo afio, establecen en su numeral TRIGESIMO OCTAVO que, fa informacion se clasificard como reservada
cuando_la Averiguacién Previa, que de conformidad con el articulo 8° del Cédigo de Procedimientos Penales
para_el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio PGblico o sus
auxitiares, y con_motivo de fa comisién de un delito, adn cuando termina con la determinacion de ejercicio o no
de la accién penal y conservard su reserva cuando se haya ejercido la accién penai v forme parte de un juicio
de cardcter penal o cuando se haya archivado de manera provisional en espera de mas o mejores datos que
permitan prosequir con la investigacion.

Sirva para robustecer el criterio de restriccion temporal, dado el estado procesal que guarda, el contenido del
DECIMO TERCERO de los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico
de Seguridad Piblica, que tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar
los sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan como competencia brindar este servicio, emitidos por
acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica del Estado de Jalisco, el dia
27 de mayo del 2015, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro. De octubre del mismo
afio; que establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion del delito, en el que
expresamente sefiala que no podrd proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion en proceso
que no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Asi pues, el solicitante debe comprender que el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos personales. Por lo que, ponderando el derecho
fundamental que le asiste, con el interés publico que es general, debe considerar que uno de los principios que
establece nuestra ley suprema es precisamente el de proteger la vida privada y los datos personales de los
gobernados con las excepciones que las leyes procedimentales establezcan para tal efecto, mas aun preservar
la investigacion de posibles conductas delictivas. De tal manera, la informacién pretendida por estar sujeta a la
etapa de averiguacion previa, la cual forma parte de un proceso penal que no ha concluido, esta autoridad se
encuentra obligada a preservar y proteger la informacion a su encargo, ya_que este bien juridico tutelado
supera la voluntariedad para permitir el acceso, mas ain cuando es evidente el desconocimiento
en la materia por parte del é6rgano garante del acceso a la informacién piblica en la entidad, al
pretender que se entregue informacion inmersa en una averiguacién previa que no ha concluido
en razon de encontrarse en etapa de investigacion y que oportunamente le fue informado del
estado procesal que guardaba al momento de la resolucién de la solicitud de informacién publica
de origen, asi como al momento de rendir el informe de ley a los conceptos de agravios planteados

por el recurrente; la cual es considerada como de acceso limitado, a la que sélo pueden tener libre acceso
aquellos que formen parte en la investigacion, (y de la cual el solicitante no forma parte de la misma, ni
como coadyuvante en los términos del articulo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Jalisco) Siendo este un derecho reconocido con exclusividad a las partes en el proceso, tan es asi,
que por analogia en el mismo Cédigo de Procedimientos Penales vigente y aplicable para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, establece en su numeral 12 que los expedientes no podran entregarse a las partes, sino
que estas, la victima u ofendido podran imponerse de los autos en la secretaria del juzgado o del tribunal,
seg(n corresponda, por lo que considerando que los articulos 3° puntos 1 y 2 fraccién II incisos a)y b)y4°
punto 1 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco,
definen cudl es la informacion de caracter Confidencial y Reservada, resulta convincente para este drgano
colegiado invocar su contenido:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion pablica es toda informacidn que generen, posean o administren los sujetos obligad
como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones
sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual estd contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatic
holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad. \\

2. La informacion publica se clasifica en:



I1. Informacion piblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién pablica confidencial, que es la informacién publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposiciéon legal gueda
rohibido su acceso, distribucién, comercializacién, publicacién y difusién generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan

acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion: e

b) Informacion piblica reservada, que es la informacién pablica protegida, relativa a la

funcién puablica, que por_disposicién legal temporalmente queda prohibido su maneijo,

distribucion, publicacién y difusién generales, con excepcién_de las autoridades competentes

que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 49°. Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

II. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliaciéon _sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual;

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacion, es
necesario satisfacer los requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistente en
que se deberd justificar que la informacién solicitada se encuentra en alguna de las hipétesis para clasificarla
como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual, es evidente que con su difusién
pudiese ocasionarse un dafio o perjuicio en agravio de las partes en el proceso, de terceros, asi como de los
familiares o cercanos de las victimas; con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el
hecho de difundir la informacién concerniente a *...2.- COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION
PREVIA O ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL
AREA ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE
JULIO DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES SIENDO LA TITULAR LA

» YA QUE LA MISMA ES INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA
ANTERIORMENTE HABIA SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS
MISMOS ARGUMENTOS ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION
SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE
INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA
A MODO.” (SIC); produciria los siguientes dafios:

Dafio Especifico: El dafio que se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso o la
consulta de las demds constancias entre las que encuentran las declaraciones que obran en fa
Averiguacién Previa en el parrafo que antecede, y donde esta Fiscalia General del Estado de Jalisco,
realiza la investigacion respectiva, se hace consistir en el incumplimiento de obligaciones a las que_esta
sujeta esta institucion, asi como en la violacion a los principios y bases que debe observar y aplicar \'n\ el
gjercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, contraviniendo con ello, el o jetq
principal de la ley reglamentaria de los articulos 6° y 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Uni§os®
Mexicanos, que es el de consolidar un estado de derecho y, principalmente aplicable al caso en concreto:
proteger el derecho a la intimidad, el cual tutela los datos confidenciales de caracter personal y seyn(Q{

por ser de “intimos”; mds aun trasgrediendo derechos consagrados como bien juridico tuteladol g6
nuestra ley suprema, a favor de las partes en el proceso penal (etapa de averiguacion previa). E,M/»
vertiente, se estaria dejando en evidencia la manifestacién que realizaron los comparecientes ante el/ .
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Agente del Ministerio Publico, en torno a su participacion en los hechos investigados, precisando asi el
caracter con el cual les fue recabado su testimonio, si fue en calidad de ofendido, victima, asi como de los
testigos que tuvieron participacion. Lo cual conlleva a una responsabilidad para esta Fiscalia General, ya
que hasta el momento no existe una manifestacién libre y espontanea por parte de quien pudiera tener
algun derecho para difundir, transmitir, entregar o permitir el acceso a sus datos personales considerados
“sensibles”. Razén por la cual, es evidente la violacidn a dichas disposiciones legales; asi mismo, existe un
riesgo que pudiese generar una afectacion a la intimidad en perjuicio de los familiares de los occisos y/o
personas cercanas, e incluso de terceros.

Por otra parte, el dafio que produce revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso o la consulta a dicha
informacion, se hace consistir en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones en esta materia, ya
que las copias que solicita contiene entre otras las constancias que integran la Averiguacién
Previa o Acta de Hechos circunstanciada niimero ) , la cual se encuentra radicada en
la Direccién de la Unidad de Investigacion Contra el Robo de Vehiculos Particulares, Carga
Pesada y Bancos, (y de la cual el solicitante no forma parte de la misma, ni como coadyuvante
en los términos del articulo 115 del Cédigo _de Procedimientos Penales para el Estado de
Jalisco) guardan un estado procesal que es considerado en tramite, ya que hasta el momento no ha sido
resuelto y no ha causado estado, siendo que se encuentra en etapa de Investigacion, conforme lo
establece el numeral 8° fraccion I def Cédigo de Procedimientos Penales vigente y aplicable para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, dentro del sistema de justicia tradicional. Particularidades que por disposicidn
legal expresa, adicionalmente estdn limitadas temporalmente y que, de acuerdo con el TRIGESIMO
OCTAVO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacion Confidencial y
Reservada, que fueron emitidos por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco (ITEI), mediante acuerdo de fecha 28 de mayo del 2014, publicados en e! Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio, deben ser protegidos por este sujeto
obligado, cuando se haya ejercido la accion penal y la misma forme parte del juicio penal respectivo. Mas
aun considerando el estado procesal que guarda, el contenido del DECIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales de Transparencia en la rama del sector publico de Seguridad PUblica, que tienen como objetivo
determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados del Estado de Jalisco,
que tengan como competencia brindar este servicio, emitidos por acuerdo general del mismo Organismo
Publico el dia 27 de mayo del 2015, publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro de
octubre del mismo afio; que establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion del
delito, en el que expresamente sefiala que no podra proporcionarse informacion relacionada con aiguna
investigacion en proceso que no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o
familiares en primer grado.

Cabe precisar que el dafio que se produce es en perjuicio de la sociedad, ya que atenta contra el interés
publico y contraviene normas que imponen expresamente el deber de preservar bajo una clasificacion de
reserva. Dicho esto, cualquier contravencion producida por la entrega, revelacion, consulta y/o difusion,
puede generar afectaciones a terceros, ya que cualquier derecho inherente a las partes, principalmente de
las victimas son adquiridos por sus familiares o quienes demuestren algln interés juridico, lo cual es
evidente que un manejo indebido traeria como consecuencia un dafio que puede ser reclamado a este
sujeto obligado, por trasgredir o por faltar a la observancia de normas de caracter obligatorio.

Daio Presente: E! dafio que ocasiona el revelar, difundir, entregar y/o permitir la consulta al contenido
de las documentales de referencia, ademas de la violacién de disposiciones legales vigentes, consiste en el
incumplimiento de la proteccidn de datos personales considerados sensibles y el que se produce en
perjuicio del Estado y sus habitantes, al dilatar y entorpecer el esclarecimiento de los hechos
delictivos; por lo que al no haber concluido aun la primera etapa “Averiguacion Previa”, al momento de
la recepcion de la solicitud y de la resolucion del presente medio de impugnacion, guarda un estado
procesal que es considerado en tramite, esto es etapa de “Investigacion”, lo cual no ha concluido con el
respectivo ejercicio de la accidon penal y/o archivo correspondiente. Por tanto, se actualiza la hipdtesis
normativa para limitar temporalmente la informacion pretendida, ya que con ello, se trasgreden derechos
consagrados a favor de las partes, se lesionarian intereses de terceros y se pondria en riesgo a las
personas que laboran en areas de seguridad publica, prevencion y procuracion del delito, asi como en la
investigacion y persecucién del delito, ya que son estas las que participan actualmente en la etapa de
averiguacion previa.

b
Dafio Probable: Este se hace consistir primeramente en que con su revelacion se produgcah,
descontroladas o deliberadas propagaciones que sometidas al escrutinio publico, repercutan en persa
cercanas a las victimas y sus ofendidos, asi como de sus familiares, terceros y/o indiciados, ya que ha
el momento no se ha ejercitado la correspondiente accién penal, por encontrarse la investigacion peé
solicitada en etapa de averiguacion previa y de la cual hasta le fecha no existe sentencia absglutori
condenatoria respecto de los hechos delictivos y que haya causado estado. Lo cual ocasiongrig ™R




ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de
caracter obligatorio para proteger informacion reservada y confidencial, consistente en las actuaciones que
forman parte de una averiguacién previa en trdmite (investigacion), que tiene por objeto investigar y
perseguir los delitos. Aunado a que se denotarian datos personales y sensibles que afectan la intimidad de
sus titulares, ya que esta clasificacion es por imperio de ley de caracter permanentemente confidencial.
Consecutivamente, las actuaciones que se encuentran en tramite pudiesen verse truncadas y/o
entorpecidas.

Razones las anteriores, es que se advierte que la informacién solicitada y consistente en: “...2.- COPIA
SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION PREVIA O ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL AREA ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN
FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE JULIO DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES
SIENDO LA TITULAR LA » YA QUE LA MISMA ES

INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA ANTERIORMENTE HABIA
SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS MISMOS ARGUMENTOS
ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE
EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE
PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA A MODO". forma parte de una Averiguacién Previa, la
cual guarda un estado procesal que es considerado susceptible de limitacién por esta via, ello tomando en
consideracion lo manifestado por la Fiscalia Central, dependiente de la Fiscalia General del Estado, quien tuvo a
bien informar que después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva blsqueda de la informacién
solicitada, la misma se encuentra en tramite (etapa de investigacién). Por lo que deberd de considerarse con el
caracter de RESERVADA y CONFIDENCIAL, por lo que al otorgar la informacion pretendida pudiera causar
un serio perjuicio a las actividades de investigacion y persecucién de los delitos, es por ello, la necesidad de
continuar con la reserva de la informacidon solicitada hasta en tanto no se concluya con la sentencia
correspondiente, esto es, que haya quedado firme y causado estado, lo cual, necesariamente implica por
disposicion legal expresa, restringir su acceso a través del ejercicio det derecho fundamental a la informacion
pUblica, por ser una causal de excepcion.

De tal manera que es menester, sefialar que atendiendo a lo que disponia el articulo 17 punto 1 fraccién II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, previo a la
ultima reforma, en correlacionado con el mismo numeral de la Ley antes mencionada, del DECRETO NUMERQ
25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de noviembre de 2015
dos mil quince, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Pablica, emitidos mediante acuerdo del citado Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco (ITEI), el dia 28 veintiocho de mayo del
afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
junio del mismo afio, en su articulo TRIGESIMO OCTAVO, que establecen las bases y directrices por las cuales
habra de negarse informacién o restringirse temporalmente su acceso, asi como l0s supuestos en los que es
procedente permitir el acceso a informacion reservada o confidencial, con las excepciones correspondientes,
disponiendo lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Capitulo II
De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacién reservada — Catalogo.
1. Es informacién reservada:

II. Las aVeriguaCiOnes preViaS;
('\\
i \\

a

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION Pl:lBLICA\

Trigésimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccidn ILX
articulo 17 de la Ley, cuando /a averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion I del CG go ¢
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el
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Ministerio Publico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la
determinacion de ejercicio o no de la accion penal, conservara la reserva.

1. Cuando se haya ejercido la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir
la averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cdigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

En este sentido y aplicable a lo anterior, es preciso invocar lo ordenado por el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Puablica del Estado de Jalisco (ITEI), al resolver el RECURSO DE REVISION
562/2015 en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 diecinueve de agosto del afio 2015 dos mil quince,
derivado de la inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica registrado
internamente con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/631/2015, mediante la cual, el promovente solicito el
“acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de: enriguecimiento ilicito, secuestro y aborto
en el afo 2012”7 (sic), la cual le fue negada conforme al dictamen emitido dentro del Procedimiento de
Modificacion del Comité de Clasificacion de este sujeto obligado, llevado a cabo en la sesién de trabajo del dia
24 veinticuatro de junio del mismo afio, medio de impugnacién que fue considerado como FUNDADO v,
consecuentemente, se REQUIRIO a este sujeto obligado para que en el plazo de diez dias habiles siguientes al
que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, diera tramite de nueva cuenta a la solicitud materia
de impugnacion, dando intervencién al Comité de Clasificacién para que realizara una prueba de dafio por las
Averiguaciones Previas solicitadas, en razdn del estado procesal de la cual se requirié informacion (concluidas)
y, en caso procedente, entregara aquellas constancias que no ocasionaran un dafio en términos del numeral 18
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, previo
pago de derechos generados conforme lo dispone la Ley de Ingresos vigente para esta entidad federativa. En
este orden, dando cumplimiento a lo ordenado, este Comité de Clasificacién de esta Fiscalia General, determiné
procedente permitir el acceso a las Averiguaciones Previas existentes de las requeridas, que hayan sido
concluidas, es decir, aquellas en las que la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional correspondiente,
haya quedado firme y causado ejecutoria, debiéndose llevar a cabo mediante la consuita directa de una
version publica, en la que se suprimiera la informacion considerada como Reservada y Confidencial, toda
vez que se considerd subsistia la necesidad de limitar integramente la consulta de dichos expedientes, ya que
se estaria dejando en evidencia datos que son considerados expresamente por ley como reservados %
confidenciales, por mencionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de la
investigacion e integracion, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado, las técnicas
de investigacién inmersas, inclusive alguna de fas estrategias que en materia de seguridad pudieran
encontrarse inmersas en la Averiguacion Previa, ello en perjuicio de ambas partes, asi como los referentes a
terceros que dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, con lo que se violentarian
derechos fundamentales de personas involucradas en la investigacion, destacablemente el de la victima u
ofendido; lo gue pudiese ocasionar una descontrolada divulgacién de acciones emprendidas para combatir
especificamente los delitos pretendidos y perseguir a los delincuentes, pudiendo con ello transgredir uno de los
principios rectores del acceso a la informacién publica, como lo es el interés publico previsto en las fracciones
Iy II del apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocasionando
ademds, la posible evasidn de la accién de la justicia 0 que se obtenga una visidn clara para obstaculizar las
investigaciones que hasta el momento aplica e! representante social de esta Institucion.

Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a continuacién se
invocan, en los cuales se fundamenta el criterio para negar el acceso a las Averiguaciones Previas que guarden
un estado procesal que es considerado en tramite (etapa de investigacion), es decir, que no exista sentencia
dictada por los drganos jurisdiccionales, que haya quedado firme, esto es, que haya causado estado, que a la
letra sefialan y aqui interesa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero
Capitulo I

De los Derechos Humanos y sus Garantias T
Denominacion defl Capitiilo reformada DOF [i) U0 ’

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere s\ |
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los qu ’
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que.~
Constitucion establece.



Parrafo reformado DOF 10-06-201 1

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més
amplia.

Parrafo adicionado DOF [0-06-201 1

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Pariato adicionado DOF [0-06-201 1

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de fas leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar 10s derechos y libertades de las personas.
Parrafo reformaddo DOF 04-12-2006, 10-06-201i §
Articulo reformado DOF [4-08 00

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-20123

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11062017

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales

efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios.
o adicionado DO -0 00

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observar lo siguiente'
Pdrrafo adicioniads NDOF 1106 20107

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
Parrafo reformado (para quedar como spartado A) DOF 11-06-2013

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de fa informacion.

Fraccion reformada DOF 07-0.2- e’( ‘l 4

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sEra\
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las [eyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utlhzaoon tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales ¢ a la rectificacion de éstos. N




Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdénomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.

Fraccion reformada DO 0700201 1

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-201+1

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos pulblicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera

sancionada en lgs términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20007 i) 7

VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumphmlento del derecho de acceso a la informacidn publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legai del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la_cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de

datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Pdrrafo adicionado DOF 01-06-2006

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estard sujeto a las sigulientes bases minimas.

a) la regu/ac/dn de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimientt: -y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de e z‘as\
acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones. !

b) £l establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones \
segquridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha S/
debidamente certificado y registrado en el sistema.



¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en [os procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, a nivel nacional serén aportados a las entidades
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 102.
A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizard en una Fiscalia General de la Republica como
érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigliedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contard con veinte dias
para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviard libremente al Senado una terna y
designard provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus funciones hasta en tanto se realice Ia
designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado
podra formar parte de la terna.

I1. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracién del Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del
plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie Ia terna a que se refiere la fraccion anterior, el Senado tendrd diez
dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccién I.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

1v. El Fiscal General podrd ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podrd ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de
la Cdmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no
existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacién o formulacion de objecion a la remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn fa persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; busca(é -y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen cgmor,
dehto procurara que los juicios federales en matena penal se sigan con toda regularfdad para que la

asuntos que la ley determine.




La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcién, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica. El nombramiento y remocion de los fiscales especializados antes referidos podrén ser objetados
por el Senado de la Replblica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn un informe de
actividades. Comparecerd ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestién.

El Fiscal General de la Repliblica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisidn o violacion a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.
Apartado reformado DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 10-02-2014

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO III ]
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza
el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién
entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los téminos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, a religion, las opiniones, las preferencias de todo
tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El derecho a la informacion publica y la proteccién de datos personales sera garantizado por
el Estado en los términos de lo que establecen la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesianes, sino
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa. legal
procedimiento.



Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicién del
juez, sin dilacidén alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercana y €sta con la misma prontitud, a la del Ministerio Plblico. Existird un registro inmediato de fa
detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido deberd inmediatamente
ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en
gue deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio PUblico, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacidad de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En ningin caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del
Fiscal General del Estado, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Publico y demas autoridades competentes.

de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se f
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn de los libros ¥ pap
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estés\gg
a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. S



La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacion
sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 9°.- El derecho a la informacién pablica tendrd los siguientes fundamentos:
L. La consolidacion del estado democrético y de derecho en Jalisco;

II. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y
el proceso para la toma de éstas;

III. La participacién ciudadana en la toma de decisiones pUblicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacién;

IV. La informacién publica veraz y oportuna;

V. La proteccidn de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de fa cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la resolucion de
las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima publicidad. En el dmbito de sus atribuciones
coadyuvara en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

El Instituto estara conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serdn nombrados mediante el voto de dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a los requisitos vy
procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias puiblicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en
términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucion y demas normatividad en la materia, salvo lo
establecido en los siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revisidn que confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacion, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares
podran optar por acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con la Ley General en materia de transparencia, o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales también
conocerd de los recursos de revision que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Articulo 15.- Los drganos del poder piblico del Estado proveerdn las condiciones para el ejercicio pleRo
de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacidn(en la vid
social, economica, politica y cultural de la entidad. Para ello: \\ p
L. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su fortalecimiento, adoﬁgéréﬁ
promoveran medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacidon infantil; fomentaran la
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participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la difusion del
deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacion;

IL. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracion social de los adultos mayores
para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se promovera el tratamiento, rehabilitacion e integracion
a la vida productiva de las personas con discapacidad;

I1I. Se deroga;

IV. El sistema educativo estatal se ajustard a los principios que se establecen en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; estara orientado a promover fa convivencia arménica y
respetuosa entre la sociedad y la naturaleza, los valores civicos y a fomentar el trabajo productivo para una
convivencia social armdnica; desarrollara ademds, la investigacién y el conocimiento de la geografia y la
cultura de Jalisco, de sus valores cientificos, arqueoldgicos, histérico y artistico, asi como de su papel en Ia
integracion y desarrollo de la nacion mexicana;

V. La legislacion local protegerd y fomentara el patrimonio cultural y natural de! Estado de Jalisco. Las
autoridades, con la participacion corresponsable de la sociedad, promoveran el respeto, la restauracién, la
conservacion y la difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; y la proteccion y
cuidado de los animales, en los términos y con las salvedades que establezca la legislacion en la material.

El Estado promovera los medios para el fomento, difusion y desarrollo sustentable de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion en cualquier
manifestacion cultural;

VI. Las autoridades estatales y municipales organizardn el sistema estatal de planeacién para que,
mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucidn del ingreso vy la riqueza, se permita
a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta
Constitucion.

La ley establecerd los criterios para ta instrumentacion, control y evaluacidn del plan y los programas de
manera obijetiva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad;

VIIL. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion
sustentable y por la preservacion de todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el
medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generardn responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. E! Estado
garantizara la defensa de este derecho en los términos de la ley, con la participacion de la Federacion, de
los municipios y de la ciudadania para la consecucion de dichos fines;

VIIL Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan presupuesto publico
estatal deberan publicar mensualmente, en forma pormenorizada, sus estados financieros;

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el
derecho a la informacidn publica, en el &mbito de su competencia; y

X. Bl Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad econdmica mediante la
competitividad, con la concurrencia de los sectores social, ptblico y privado, en el marco de libertades que
otorga la Constitucion General de la Republica; procuraran la generacién de empleos y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado de la economia.

hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacion publica, asi como las sanciones por s
incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PL’linca,\esta
Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia. Sl



Serd obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo publico, asi como
de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad, proporcionar fa informacién publica en su posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir
el ejercicio del derecho a la informacion en los términos de la ley.

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de Ia
autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes y la persecucion ante los tribunales de los
responsables en su comisidn corresponden al Ministerio Publico a cargo del Fiscal General, quien se
auxiliard de las policias, las que estardn bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de I3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizard al Minjsterio Publico, el cual estard presidido por un Fiscal General, designado por e/
titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion del Congreso del Estado. Fi ciudadano que, habiendo sido designado por
el Gobernador, no hublere sido ratificado, no podrd volver a ser propuesto dentro del término de un aro.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.
1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos
personales en posesidn de entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccién IX de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado, cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para
los fines que considere.

3. Et derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
organos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo.

Articulo 29. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental;

II. Transparentar el ejercicio de la funcion publica, la rendicién de cuentas, asi como el proceso de la to
de decisiones en los asuntos de interés publico; \

ITI1. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consulta

recibir, difundir, reproducir ublicar_informacion publica, de conformidad con la presentg\




IV. Clasificar la_informaciéon publica en posesiéon de los sujetos obligados y mejorar_[a
organizacion de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesién de los sujetos obligados, como informacion
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacidn Pulblica del
Estado de Jalisco;

VIL. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;

VIIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el
acceso a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensibie, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y
accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econdmicas y
culturales de cada regién;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las medidas de
apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se
contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier
otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

L. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, Cuyo acceso al publico es
permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion plblica fundamental, que es la informacion plblica de libre acceso que debe publicarse y
difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electrénica, a
través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera
solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacién puablica ordinaria, que es la informacién publica de libre acceso no considerada como
fundamental.

La informacion publica que obra en documentos histéricos sera considerada como informacién publica
ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los sujetos
obligados con relacion al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la
Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco; e

II. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:
a) Informacién publica confidencial, que es la_informacién publica protegida, intransferitje “e

indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion ltegal gueda prohibido su acceso, distribu&iQD[“\
comercializacion, publicacién y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las autorida&es




difusion generales, con excepcidn de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan
acceso a ella.

[II. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial interés publico, en
los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo esta
Ley; e

IV. Informacion focalizada, que es la informacion de interés publico sobre un tema especifico, susceptible
de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la toma de
decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que, asimismo, faciliten la
sistematizacion de la informacién y la publicidad de sus aspectos mas relevantes, de conformidad con los
lineamientos del Instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Articulo 49, Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

1. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal;

I1. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

II. Consejo Consultivo: drgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil que
tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia de

transparencia y acceso a la informacion;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier propdsito;
b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacién posible;

h) Legibles por maquinas: deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estan disponibles ptblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y
que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente;

V. Datos personales: cualquier_informacidn concerniente a una persona fisica |dent|f|cad€_g\

identificable; AN

de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conl
riesgqo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que pueda
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preferencia sexual;

VII. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos,
notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro que documente
el gjercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la
Ley que regula la Administracion de Documentos PUblicos e Histéricos del Estado de Jalisco, los cuales
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
hologréfico;

VIII. Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de la informacion que
corresponden a la estructura ldgica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estdn disponibles plblicamente y que permiten el acceso sin
restriccién de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacion, en forma tan viable y cdmoda como la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades
para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la informacion
pueda encontrarse;

XI. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada por cualquier
persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacion de conformidad con las leyes
de ingresos correspondientes;

XII. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvard con los sujetos obligados vy
representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboraciéon para la
promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental;

XIII. Informacion de interés pablico: la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y
no simplemente de interés individual, cuya divulgacidn resulta Util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Capitulo 1T

De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catdlogo.

1. Es informacion reservada.
1. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas,
con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

™,
b) Danle la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios; \ 5

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento
de 1as leyes y reglamentos;
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e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

Capituio III
De la Informacion Confidencial

Articulo 20. Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella que
pudiera propiciar expresion de discriminacién e intolerancia sobre su persona, honor, reputacién Yy
dignidad, salvo que la informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal
o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacién confidencial — Catélogo.
1. Es informacion confidencial:

1. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

¢) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular;

e) Numero telefdnico y correo electronico particulares;

f) Patrimonio;

g) Ideologia, opinién politica, afiliacion sindical y creencia o conviccién religiosa vy filoséfica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y

j) Otras analogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusién o
entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

I1. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen los medios en que se contiene; y
b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico; y

III. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 21-Bis. Informacién confidencial — Obligaciones.
1. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en relacidon con
éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso, rectificasion,
correccion y oposicién al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi como capacityr a
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la proteccion da tal
datos, de conformidad con la normatividad aplicable;




I1. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con
los propositos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

HI. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el
documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos de la normatividad
aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones
conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion; y

V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

2. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido
por el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. Informacién confidencial — Transferencia.

1. No se requiere autorizacién del titular de la informacién confidencial para proporcionaria a terceros
cuando:

1. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso publico;

II. Esté sujeta a una orden judicial;

III. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion
similar, de las personas referidas en la informacién que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse con
personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para el
ejercicio de sus atribuciones;

VIL. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin
que pueda utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos pablicos;
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los
servidores publicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

XII. Sea considerada como no confidencial por disposicién legal expresa. Q\\

k \
2. Para efectos de la fraccion XI del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de\jnt s/
publico. Ademas, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacién confidencial y ui\tea
de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacio
informacidn confidencial y el interés publico de la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacidn confidencial — Derechos.



1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:
L. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

I1. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion
confidencial en posesion de los sujetos obligados;

HI. Solicitar la rectificacion, modificacidn, correccion, sustitucion, oposicidn, supresién o ampliacién de
datos de la informacidn confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos_testigos o mediante escritura puablica, la_difusién,
distribucién, publicacién, transferencia o comercializacion de su informacién confidencial en

poder de los sujetos obligados; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la_informacion_confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
presuncion de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion
confidencial pasaran sin ningdn tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea recta

sin limitacién de grado y, en su caso, a 10s colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los
derechos, lo resolvera la autoridad judicial competente.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo IIT
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica y la procuracion de
Justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las
funciones de la investigacion de los delitos, de la sequridad publica, de mantener el orden y la paz publica,
de la conduccion y mando de las policias, del efercicio de la accion penal y la relativa a la accion de
reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en materia de
vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistemna de reinsercion social y atencion a
victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
L Dirigir y controlar el Ministerio Publico,

II. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de
medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

III.  Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y perseguir a sus responsables ante los
tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen,

V. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de fos principios de constitucionalidad y legalidad en e/ ambito de su comp enév’@,
sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdicciones o
administrativas;

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad ptiblica, de procuraaorq de ju.
y de reinsercion social a cargo el Poder Ejecutivo;



VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a la
seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIIL. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco y de las demads disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables Jos servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa Estatal
de Segurfdad Publica y procuracion de justicia,

X1 Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vuinerables, estableciendo y
reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion def
dano;

XII. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencién, policial,
vialidad y transito; atencion victimolégica, procuracion de justicia penal y reinsercicn socialy

XIII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar,
técnica y cientificamente, la informacion para la seguridad publica y de apo YO a la procuracion de justicia,

X1V. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de formulacion,
desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracion de Justicia asi como
de las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a
victimas; prevencion y sancion del secuestro,; prevencidn social de la violencia y 1a delincuencia; de salud y
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito de su competencia;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el dmbito nacional e
internacional para conocer las mejores prdcticas y mejorar las funciones de seguridad publica y
procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Ejercer las funciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de vialidad,
transito y transporte; y

XX. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir 13s
funciones de Ja investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica,
de la conduccion y mando de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion de
reparacion del darffo ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en mdteria de
vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social y atencion a
victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez v
respeto a los derechos hurmanos; contara con las siguientes atribuciones: N

1. Dirigir y controlar el Ministerio Publico; N

I1. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de Ja correcta deduccion de la misma, asi como /a pét/é/'o’
medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por /a ley,



I Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y persequird sus presuntos responsables ante
fos tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que €l culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;,

1V. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia,
sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades Jurisdiccionales o
administrativas;

V1. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de procuracion de justicia
y de reinsercion social a cargo del Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a la
seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;,

VIIL. Ejercer e mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco y de las demds disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones
de segurfdad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Programa Estatal
de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vuinerables, estableciendo y
reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion de/
dario;

XIL. Organizar, dirigir y supervisar e/ sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, policial,
vialidad y transito, atencion victimoldgica, procuracion de Justicia penal y reinsercion social;

XIII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar,
técnica y cientificamente, la informacion para fa seguridad publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en os procesos de formulacion,
desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de sequridad publica y procuracion de justicia asi como
de las instituciones relacionadas,

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su competencia;
XVI. Participar en los sisternas nacional y estatal de seguridad publica, vy de proteccion civil;

XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de atencion a
victimas; prevencion y sancion del secuestro; prevencion social de la violencia y la delincuencia; de salud y
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; en el ambito de su competencia,;

XVIII. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el dmbito nacional e
internacional para conocer las mejores prdcticas y mejorar las funciones de sequridad publica y
procuracion de justicia en el Fstado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que no sean de su
competencia,;

XX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale Ia ley estatal en materia de vi
transito y transporte; y

XXI. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.

CAPITULO IIT




DEL FISCAL GENERAL
Articulo 13. Corresponde al Fiscal General:
1. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo,

II. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y los menores,
desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;

III. Otorgar la proteccion que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando
mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio y la restitucion de los
derechos de las victimas u ofendidos del delito;

1V. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
Seguridad Publica en los términos de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion local y de las demds disposiciones aplicables;

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes
Infractores;

VI. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, 0rganos, organismos publicos
descentralizados y demas dreas previstas en la presente Ley y su reglamento,;

VII. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y
Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y Estatal
de la materia;

VIII. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de /a
materia y demas disposiciones aplicables. £n el ejercicio de esta atribucion el Fiscal General deberd:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el ambito de competencia de la
Fiscalia General del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las
mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia; y

¢) Participar en los demds organos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurias o Fiscalias de los estados
colindantes con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas y de los municipios para la
investigacion de los delitos, en los términos de los convenios que al efecto se suscriban. En el ejercicio de
esta funcion, las policias actuardn bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal que
corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal General;

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia General def
Estado con 1a participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad con las
normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas de
evaluacion que le sean aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su
competencia, para eflo deberd:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y fos
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte; y

b) Proporcionar informacion a la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando 13 50/@ te en
gjercicio de sus funcfones, de conformidad con /a ley;

XIL. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los términos que prevea /a ley
de planeacion y demads disposiciones aplicables;



XIII. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legisiativas para la exacta
observancia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias de su
competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservard la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo 1as
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a traves de sus fiscales o agentes del ministerio
publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco y demds normas aplicables;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorfo sequndo del decreto que modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XIV. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesqo
las investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes
del _ministerio _publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto por el Codiqo Nacional de Procedimientos Penales y demds
normas aplicables;

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periddicas, a
personas que aporten informacion util relacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice, asl
como a aquéllas que colaboren en la localizacion y detencion de probables responsables de la comision de
delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General, de conformidad
con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio sequndo del decreto que modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

XVII. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
procedimientos y protocolos para asegurar su integridad,

XVIII. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, policias y en general al personal que
atiende a victimas de delitos y del drea de derechos humanos, a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y genero;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccion de investigacion de/
delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

¢) Fliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son
cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistemdtico de los delitos cometidos, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de
homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemogrdficas de las victimas y del sujeto activo, especificando
su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias badsicas a realizar, asi’ corho las
dificuftades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,
consignacion, sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrard a la estadistica criminal y victima
para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia
conformidad a la ley estatal en la materia;

para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de fe
contra /a libertad y normal desarrollo psicosexual y 1a trata de personas;



XXI. Crear una base estatal de informacion genética que contenga la informacion personal disponible de
personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para coordinarse
a nivel nacional; la informacion genética y muestras celulares de los familiares de las personas
desaparecidas que o consientan; la informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos
de cualquier persona no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser resguardada y dnicamente podrd ser utilizada para la
confrontacidn de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas;

XXII. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables respecto
de la constitucion y administracion de fondos que le competan, y

XXIIL. Las demds que prevean otras disposiciones legales.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:

cAPITULO IT
De los Derechos de Personalidad

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, como
integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
Interrelaciones con otras personas y frente al Fstado.

Por lo que se refiere a las personas juridicas les seran aplicables las disposiciones de este capitulo en lo
conducente.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mds himitacion que los
derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados por las
autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

1. Su vida;

II.  Su integridad fisica y psiquica;

III.  Sus afectos, sentimientos y creencias;

IV, Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion que haya alcanzado.
No serd objeto de demostracion o manifestacion que cause deshonra, desprecio y ofensa que fe confleve
descrédito;

V.  Sunombre y, en su caso, seudonimo;

VI.  Su presencia fisica,

VII. £l secreto epistolar, telefdnico, profesional, de comunicacion tele impresa y el secreto testamentario; y

VIII. Su vida privada y familiar.

Articulo 34.- La violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio moral, dafio
econdmico, o ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este cddigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsable, de
cualquier otra sancion que le imponga la ley. .

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLf\
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y ¢
MUNICIPIOS.



PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los
sujetos obligados, que seran la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma
particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o secclones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por 1a Ley de la materia, los presentes
Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision de
versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las disposiciones
conteniaas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes Lineamientos,
atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por fo dispuesto por el
Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion,
todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos,
estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademds, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrdfico o en cualquier elemento
técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberdn atender a lo dispuesto por los capitulos II y III de la Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demds
disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacidn confidencial referente a los datos personales, conservard ese
cardcter de manera indefinida. Solo podrd ser entregada en los casos previstos en el articulo 22 de la
Ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- £/ periodo de reserva no podrd exceder de los seis afos previstos por el articulo
19, punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la sequridad en tanto subsista
tal circunstancia para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emitir el acuerdo correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd el término durante el cual subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de dicha informacion
pudiera causar un dano o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en los terminos de la fraccion

I inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio,
la sequridad publica estatal o municipal, o0 la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren
laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

.

TRIGE‘SIMO TERCERO.- La /nformac/o'n se c/as/f/cara’ como reservada cuando se ponga en r/eo \)a

/mp/da /a capacidad de las autoridades para preservar/os y resguardarios, asi como para ces -
acciones de la delincuencia organizada.
PR



II. Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de cardcter
grave o peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el Fstado, y;

III. Su difusion impida, obstaculice, bloguee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones
relativas a la promocion, fomento y proteccion de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de Ja fraccion I,
inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusion de la informacion cause perjuicio a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el

orden y la paz publica.
Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resquardar 13
vida o /a salud de las personas;

b)  Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;

fPerjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
dreas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o
servidor publico, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes supuestos:

1. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor puiblico que desemperie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
II.  La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omjtir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica def servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como
informacion confidencial, ademds de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Informacion Publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a ella,
y de os particulares de dicha informacion.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacion confidencial,
cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de
cuyo titular se trate o bien, cuando se encuentre ligado a informacion reservada y/o confidencial,
debiendo el Comité de Clasificacion fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los
€asos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro de
Gobierno u otros similares, el nombre serd informacion de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de dat
sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan /a identificacion de /as personas.

En el caso en particular deberan ser divulgadas en version publica, en las que se deberd Supgr
informacion confidencial o reservada y los datos personales que obren en el documento solicitacy, ;
las partes tienen derecho a oponerse a la publicacion de los mismos. Aun sin dichd, oposic
obligacion de esta Institucion no divulgar informacion sensible que pudiera contener la cumg
requerida. o



Es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion consagra como regla general que toda /a
informacion que se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional
reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general,
dando lugar a que la informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos que,
siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legisfacion
establece excepciones a las excepciones, es decir, supuestos en los cuales los limites a 1a regla general no
operan.

También resulta de interés sefalar que para proteger la vida privada y los datos personales —
considerados como uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, establecid como criterio de clasificacion el de “informacion confidencial”, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i} el sequndo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales - asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo Jos casos
excepcionales que prevean en la legisiacion secundaria; y (i) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
fimitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por o anterior, el
acceso publico - para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion sdlo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento piblico que
s0lo en una seccidn contenga datos confidenciales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Por otro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite
constitucionalmente valido para restringir el acceso a la informacion publica - , los articulos 13 y 14 de Ia
Ley establecieron como criterio de clasificacion el de “informacion reservada’,

Por lo que concatenando las disposiciones trasuntas cronoldgicamente, se advierte claramente que la
informacion contenida en las Averiguaciones Previas y/o procesos penales no conciuidas contienen informacion
plblica que debera por imperio de ley permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccion,
que alude el interés pablico, ya que como se menciond anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a
persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de infringir lo dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la
materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles delitos y con ello se causaria algun perjuicio grave y
se lesionarian intereses y/o derechos de terceros, como en este caso lo serian las personas involucradas en las
mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas disposiciones.

Razon juridica por la cual, se sustenta el criterio para restringir temporalmente el acceso a la informacion
solicitada, particularmente en lo que respecta a ... 2.- COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION
PREVIA O ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL
AREA ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE
JULIO DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES SIENDO LA TITULAR LA
+ YA QUE LA MISMA ES INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA
ANTERIORMENTE HABIA SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS
MISMOS ARGUMENTOS ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACFON
SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO | DE
INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENC
A MODO....” (SIC); las cuales deben ser consideradas y tratadas como de acceso restringido, con el caract
de informacion Reservada y Confidencial, por lo que queda prohibido temporalmente su a )
distribucion, publicacién, difusion y/o reproduccion a persona alguna, con excepcién de las . autorid
competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso ‘&\Ia mi
siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad; asi como de aquellas que ejercienda.
derecho o acreditando el interés juridico puedan consultarias, ello al guardar un estado procesal que es
68
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considerado en tramite (etapa de investigacion), ya que hasta el momento no ha sido resuelta y no ha causado
estado, siendo que se encuentra en etapa de Investigacion, conforme lo establece el numeral 8° fraccion I
del Codigo de Procedimientos Penales vigente y aplicable para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, dentro del
sistema de justicia tradicional. Particularidades que por disposicion legal expresa, adicionalmente estan
limitadas temporalmente y que, de acuerdo con el TRIGESIMO OCTAVO y TRIGESIMO NOVENO de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacion Confidencial y Reservada, que fueron
emitidos por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco (ITEI),
mediante acuerdo de fecha 28 de mayo del 2014, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia
10 de junio del mismo afio, deben ser protegidos por este sujeto obligado, cuando la misma forme parte del
juicio penal respectivo, como en el caso resulta ser la primera etapa de “averiguacién previa”. Mas aln
considerando el estado procesal que guarda, el contenido del DECIMO TERCERO de los Lineamientos Generales
de Transparencia en la rama del sector publico de Seguridad Publica, que tienen como objetivo determinar las
disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan como
competencia brindar este servicio, emitidos por acuerdo general del mismo Organismo Publico el dia 27 de
mayo del 2015, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo afio;
que establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion del delito, en el que expresamente
sefiala que no podra proporcionarse informacién relacionada con aiguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado. Tal y como se
transcribe a continuacién:

LINEAMIENTOS GENERAL DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENE COMO OBJETIVO DETERMINAR DISPOSICIONES
ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
TENGAN COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO.

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podra proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos,
hasta gue obre la correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente ya que se debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su derecho al
honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de "probables
responsables” en atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan una absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto
obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la detencidn, que dichas personas fueron
declaradas inocentes por la autoridad competente.

En este orden de ideas, es menester precisar al solicitante que, debe tomar en consideracion lo que
disponen los siguientes articulos del Cddigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, que son los aplicables para esta etapa del procedimiento penal, dado que actualmente opera en esta
entidad federativa, un sistema de justicia penal mixto, que involucra las Averiguaciones Previas iniciadas previo
a la entrada en vigor de la reforma que da vida a las Carpetas de Investigacion del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio y oral:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

CAPITULO II
El Procedimiento Penal

Articulo 89. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:




I. La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiliares,
con motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucién en que se decide ejercitar la accién
penal o con la determinacién del Procurador confirmando el criterio del Ministerio PUblico sobre el no ejercicio
de la accion penal;

Adicionalmente, tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 74 del Tomo
XI correspondiente al mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion y su
Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E!
derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucidn Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion”" o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral pdblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Derivado de lo anterior, es elemental indicarle al solicitante que, con sustento en lo dispuesto por los articulos
4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, las resoluciones en materia de informacién publica que emita el
Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales dei Estado de Jalisco (ITEI),
son definitivas e inatacables para todos los sujetos obligados y no procede recurso ordinario alguno. En este
sentido, en torno a la clasificacion relativa a las Averiguaciones Previas en tramite, ha sido confirmado por el
mismo Organismo Publico garante, considerando con ello dilucidado el fondo del asunto en cuestion, trayendo
como consecuencia una COSA JUZGADA. Lo anterior, en el fallo emitido por los integrantes del entonces
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco (ITEI), al resolver el
RECURSO DE REVISION 562/2015 en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de agosto del 2015, derivado
de la inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica registrado
internamente con el nimero de expediente LTAIPJ/FG/631/2015, mediante la cual, el promovente solicito el
“acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de. enriquecimiento flicito, secuestro y aborto
en el afo 2012” (sic), la cual le fue negada conforme al dictamen emitido dentro del Procedimiento de
Modificacion del Comité de Clasificacion de este sujeto obligado, llevado a cabo en la sesidn de trabajo del dia
24 de junio del mismo aflo. Medio de impugnacion que fue considerado como FUNDADO v,
consecuentemente, se REQUIRI() a este sujeto obligado para que en el plazo de los diez dias habiles
siguientes al que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, diera tramite de nueva cuenta a la
solicitud materia de impugnacion, dando intervencion a este Comité de Clasificacién para que realizara una
prueba de dafio por las Averiguaciones Previas solicitadas, en razon del estado procesal de la cual se requirio
informacion (concluidas) y, en caso procedente, entregara aquellas constancias que no ocasionaran un dafo en
términos del numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, previo pago de derechos generados conforme lo dispone la Ley de Ingresos vigente para esta
entidad federativa. En este orden, cumplimentando lo ordenado, el Comité de Clasificacion de esta Fiscalia
General determind procedente permitir el acceso a las Averiguaciones Previas existentes de las requeridas que
hayan sido concluidas, es decir, aquellas en las que la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional
correspondiente, haya quedado firme y causado ejecutoria, debiéndose llevar a cabo mediante la consha
directa de una version publica, en la que se suprimiera la informacion considerada como Reservada y".
Confidencial, toda vez que se considerd subsistia la necesidad de limitar integramente la consulta de dichos

expedientes, ya que se estaria dejando en evidencia datos que son considerados expresamente por fey como ,
reservados y confidenciales, por mencionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encdrgad
la investigacion e integracion, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el incul
técnicas de investigacion inmersas, inclusive alguna de las estrategias que en materia de segurid
pudieran encontrarse inmersas en la Averiguacion Previa, ello en perjuicio de ambas partes, asi copfo |
referentes a terceros que dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, con lo que™
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violentarian derechos fundamentales de personas involucradas en la investigacién, destacablemente el de la
victima u ofendido; lo que pudiese ocasionar una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para
compbatir especificamente los delitos pretendidos Y perseguir a los delincuentes, pudiendo con elio transgredir
uno de los principios rectores del acceso a la informacién publica, como lo es el interés piblico previsto en las
fracciones I'y 1I del apartado A del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ocasionando ademas, la posible evasién de la accidn de la justicia 0 que se obtenga una visién clara para
obstaculizar las investigaciones que hasta el momento aplica el representante social de esta Institucion.

De tal manera, que observando y aplicando al dictamen emitido por el Comité de Clasificacion de Informacion
Publica aludido anteriormente, que obra en original en el acervo de esta Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, y que se encuentra a disposicion del solicitante para su consulta integra, en la
siguiente  direccion: http://transparencia.inm.jalisco.qob.tnx/transparencia/mfon’nadon»fundamenmi/zzlij},
consultable en el contenido del vinculo identificable por rubro: Procedimiento de modificacion de clasificacion
respecto a las averiguaciones previas concluidas del ano 2012 correspondientes a los delitos de Secuestro y
Aborto, asi como las averiguaciones previas o indagatorias en tramite, de fecha 01 de septiembre del 2016, se
sustenta el criterio para restringir el acceso a la informacién solicitada, particularmente lo consistente en .., 2.-
COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION PREVIA O ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

NUMERO ) DE LA AGENCIA TRES DEL AREA ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN
FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE JULIO DEL ANO 2013 EN ESE ENTONCES
SIENDO LA TITULAR LA + YA QUE LA MISMA ES

INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA ANTERIORMENTE HABIA
SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS MISMOS ARGUMENTOS
ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION SUPUESTAMENTE CONFIDENCIAL Y QUE
EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE INDEFENCION A LOS AGRAVIADOS, PARA DARLE
PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA A MODO...” (SIC), por estar inmersa dentro de una
averiguacion previa en tramite (etapa de investigacion), que no ha concluido con una sentencia firme de la cual
no proceda recurso alguno y haya causado estado, por lo que se estima procedente negar e impedir su acceso.

Asi pues, por disposicion legal expresa, se restringe y limita su acceso a través del ejercicio del derecho
fundamental a la informacién plblica, por ser una causal de excepcidn ya analizada, discutida y considerada
como cosa juzgada, en torno a esta hipdtesis, conforme a la determinacion que en el planteamiento de fondo
originé la controversia para permitir el acceso a las Averiguaciones Previas en tramite, dilucidada por el
mismo Organismo Piblico denominado Instituto de Transparencia e Informacion Plblica de Jalisco, mediante
oficio CGV/863/2015 de fecha 16 de octubre del 2015; desprendido de los autos que integran el expediente
RECURSO DE REVISION 562/2015 de ese organo garante, al tener por cumplida la resolucién ordenada, que ha
sido debidamente expuesta y analizada en el presente instrumento, ya que conforme lo establece la actual
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las resoluciones emitidas por el érgano garante en materia de transparencia

y rendicion de cuentas_son definitivas e inatacables para los sujetos obligados, sin proceder recurso

ordinario alguno. Tal como a continuacion de transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 99.- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacién del estado democrético y de derecho en Jalisco;
I1. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

ITI. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a
la informacion;

IV. La informacién publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados; y

V1. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto
de Transparencia e Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano piblico auténomo, con personatidad juridica y patrimonio propio, el cual en s
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el dmbito de sus atribucior(e§
coadyuvara en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental. \



El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seran nombrados mediante el voto de dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacidn, conforme a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran definitivas
e inatacables. vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes entidades y dependencias
publicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Constitucion y demds normatividad en la materia, salvo lo establecido en los
siguientes parrafos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Articulo 33. Instituto — Naturaleza.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacién publica de libre acceso y proteger la informacion
pUblica reservada y confidencial.

2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en
materia_de clasificacion de informaciéon y acceso a la informacién, seran vinculantes,

definitivas e inatacables para todos los sujetos obligados.

De lo que se desprende que dicha resolucidn quedd firme y, por lo tanto, en contra del mismo ya no
procede modificacién alguna, a través de ningin medio de impugnacién o defensa ordinario o
extraordinario que pueda hacerse valer por alguna de las partes, por lo que el mismo constituye cosa
juzgada.

A continuacion se explica el concepto de cosa juzgada y sus excepciones:
COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra elta no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo
los casos expresamente determinados por la ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la excepcion
de cosa juzgada, puede oponerse cuando se formula una segunda demanda, se reinen tres condiciones:
Ira., que el nuevo juicio se estable entra las mismas personas; 22., que se refiere al mismo objeto y 32,,
que tenga la misma causa que la primera; por lo que si en dos litigios existen identidad de personas,
igualdad de objeto, e idéntica causa, la procedencia de la excepcidn de cosa juzgada es indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido,
tradicionalmente, que se relinan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con las
mismas personas; segunda, que se refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el
primer litigio; por lo que si se reconoce que en dos juicios existe identidad de objeto, ya que en ambos se
trata de solicitar la nulidad de un testamento, o, o que es lo mismo, existe identidad, en el sentido de que
el objeto de la segunda demanda fue implicitamente juzgado por la decision recaida en la primera, y
existe acuerdo de que en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas como el hecho juridico
o material, que es el fundamento del derecho reclamado o de la excepcion opuesta, ya que en uno y otro
juicios, la demanda de nulidad dirigida en contra de un testamento, se funda en la incapacidad del
testador, por carecer de discernimiento completo y del uso de la palabra, es claro que para que fuera
procedente la excepcion de cosa juzgada, sélo faltaria que hubiera identidad entre las paftes
contendientes en uno y otro juicios, y esta identidad se refiere mas bien a su entidad juridica que a\su °
personalidad material; por lo que, si en el primero y en el segundo de los juicios, los interesadas

ejercitaron su accién como herederos legitimos, en tercer grado, de la linea colateral desigual, es ga\r .
que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del derecho de herederos que les Sirvio para\;
intentar la accién. \\ N




A mayor abundamiento, y en relacion con dicha institucién juridica procesal, fa Suprema Corte de Justicia

de la Nacién se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL NUm. 85/2008
(PLENO)

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL
SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico
mexicano la institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso
judicial, entendido como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme al
articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las
partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra
fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y
locales establecerdn los medios necesarios para garantlzar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa
juzgada se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en
todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de
salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del articulo 17
constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no solo el derecho a que los drganos jurisdiccionales
establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién
de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se
funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de
derecho, como fin dltimo de la imparticién de justicia a cargo del Estado, siempre que en el juicio
correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades esenciales.

Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados Integrantes de
la Tercera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la
Republica.- 25 de septiembre de 2007.- Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas).- Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.- Secretarios: Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran y Makawi Staines Diaz.”

En consecuencia, y toda vez que la resolucidn emitida por ese Organo Garante no puede modificarse, se
considera que la informacion inmersa en Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion en tramite
es informacién considerada como de caracter Reservada y Confidencial, atendiendo a los fundamentos y
sustentos juridicos ya sefialados con precisién anteriormente.

De igual manera es aplicable a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo 1

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. CCLXXXV/2014 (10a.)
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COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN
SENTIDO CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto
procesal, determina la inexistencia del objeto de juzgamiento, que es uno de los elementos de la relacién
juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de la existencia de una sentencia previa
con caracter de cosa juzgada, en la cual quedd resuelto el mismo litigio que se somete a su conocimiento,
es decir, sobre igual objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia inhibitoria por la cual se
abstenga de resolver el fondo del asunto, al considerar que la relacion juridica procesal no esta integrada
por falta de objeto, en atencion a que el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien, si a pesar de
tener pleno conocimiento sobre la existencia de la primera sentencia, un tribunal dicta otra resolucio
sentido contrario, la contradiccion entre ambas debe resolverse a favor de la primera, en tanto qu I
segunda no puede tener efectos por derivar de una relacién juridica no integrada por falta de obje‘to.. \
Consecuentemente, sélo debe acatarse y ejecutarse la primera. ‘ ™ ‘\‘

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria dé\tr\gs VO
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz



Disidentes: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn
Cossio Diaz. Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.31 K (10a.)
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COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa
juzgada es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefiala que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones. Asi, la relacion armodnica de esos dos articulos constitucionales instituye a la cosa
juzgada como la resulta de un juicio concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo
decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el
segundo pdrrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. La
naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no solo recoge el derecho a que los drganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucion de sus fallos. Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales def
derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias constituye base
esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticién de justicia a su cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito 1.0pez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 1.70.T.2 L (10a.)
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COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA
DEMANDA DE AMPARO CORRESPONDIENTE SE EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE
TAL CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA. Conforme a la jurisprudencia
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en relacidn a que ios tribunales de amparo, como hecho
notorio pueden invocar como fundamento en las diversas resoluciones que emitan, las ejecutorias en que
hayan resuelto casos similares, cuando se percaten que en un asunto son las mismas partes, se trata de
las mismas acciones y la misma autoridad responsable que el que resuelven, si el faudo es contrario
respecto del que ya fallaron, validamente pueden invocar de oficio la figura de fa cosa juzgada, aun
cuando no se hubiera hecho valer la excepcidn correspondiente, ni en la demanda de amparo se expresen
conceptos de violacidn sobre tal cuestidn, independientemente de quién la promueva, sin qpe, ello
signifigue suplir la deficiencia de la queja al patron, ya que de no hacerlo asi, se podrian emitir se tengias
contradictorias, lo que traeria como consecuencia, que se atentara contra el principio de seguridad ] rl'dk\:a
de las partes. |

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. \"_‘
N




Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./). 52/2011
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COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU
EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES. El andlisis de oficio de la cosa juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia,
ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia al tener aquélia fuerza de ley, con
lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar resuelto el litigio, éstas pudieron
presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el juicio previo, pues debe
privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicidn de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno,
ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
veintisiete de abril de dos mil once.

No obstante lo anterior, se le hace de su conocimiento, que en el supuesto de acreditar algun
interés juridico o_de formar parte integral en la investigacién e integracién de la_averiguacién
previa o acta de hechos circunstanciada relacionada con los datos que proporciona, se le indica
gue puede comparecer voluntariamente a la Direccidn de la Unidad de Investigacién Contra el
Robo de Vehiculos Particulares y Carga Pesada, dependiente de Ia Fiscalia Central, localizada en la
calle 14 namero 2550 de la Zona Industrial, entre la 3 y la 5, de esta capital jalisciense, a efecto
de que se le indique la Agencia del Ministerio Publico que conoce del expediente que es de su
interés y con ello pueda imponerse de la totalidad de las actuaciones que integran la averiguacién
previa, y en su caso solicitar la informacién pretendida, esto conforme a los derechos consagrados
en las garantias constitucionales y en la ley procedimental penal, en la forma y conductos legales
establecidos para tal fin.

TERCERO.- Este Comité de Transparencia, determina que atendiendo a la literalidad de lo solicitado y en
relacion a lo requerido en los siguientes términos: “...3.- LA SUPUESTA GRABACION DE AUDIO
DONDE SE REPORTA ANONIMAMENTE UNA CAMIONETA IRREGULAR ABANDONADA EN EL
CRUCE DE LAS CALLES RICARDO PALACIOS Y LUIS COVARRUBIAS EL DIA 19 DE JULIO DEL
ANO 2013 AL PARECER ENTRE 12 PM Y 16 PM DONDE POR VERSION DE LOS AGENTES
INVESTIGADORES

, SE HABIA EFECTUADO A LA CABINA DEL 066 0 089 UBICADAS EN EL
EDIFICIO CENTRAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO Y CANALIZADA
LA CABINA DE RADIO UBICADA EN EL TERCER PSIO DEL EDIFICIO DE LA CALLE CATORCE EN
LA ZONA INDUSTRIAL....” (SIC); Debe ser DECLARADA COMO INEXISTENTE, conforme lo
dispuesto en el articulo 30 punto 1 fraccién II en correlacion con el numeral 86-Bis de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, toda vez que, conforme a lo que
tuvo a bien indicar la Direccion del Centro Integral de Comunicaciones, el sistema de grabacién de ese
Centro Integral de Comunicaciones, almacena audio digital y su capacidad estd limitada al tamafo de sus
discos duros, por lo que el periodo de tiempo almacenado en la grabadora digital, depende del nimero de
llamadas recibidas, las cudles son aproximadamente 20,000 por cada 24 horas, a la vez que el sistema e\\
grabacién almacena la cantidad de audio en base a la capacidad de los discos duros antes mencionados,\y \

automatica. En virtud de la forma en que funciona el sistema de grabacidn del equo se tiene un respaldo
de aproximadamente de 15 dias de grabacion; resultando b del dia 19

ano 2013 ya fue reemplazada por informacion reciente, motivo por el cual no es&gosub
atender la solicitud, por tratarse de_ informacion inexistente en ese Centro Inteqral dé




limitada a un periodo aproximado de 15 dias, de tal manera gue el audio pretendido, a la fecha de
tramitacion de su solicitud, ya habia sido reemplazada por uno mas reciente. De tal manera, que al tenor
de lo dispuesto en la fraccion II del punto 3 del articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y debido a la ausencia de documento y/o
grabacién del que se pueda desagregar informacién que pueda poseer este sujeto obligado, esto es
material alguno que permita identificar la informacion pretendida, este Comité de Transparencia, sefala
innecesario el que sea recabada. Lo anterior es asi, toda vez que atendiendo a la literalidad de lo solicitado,
no se localizo grabacién alguna que cumpla con las especificaciones que el solicitante de la informacion
refiere, y de la cual se llevd a cabo una minuciosa y exhaustiva busqueda en el area sefalada
anteriormente, por o que se tiene a bien declarar como inexistente esta informacion, toda vez que ha sido
demostrada la exhaustividad llevada a cabo por el drea competente, en base a las obligaciones vy
atribuciones que le devienen. Razdn juridica la anterior, por lo cual, se declara particularmente como
INEXISTENTE la informacion descrita, atento a lo establecido por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15° de la vigente y reformada Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2° y demas relativos y aplicables de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establecen como derecho fundamentat el
acceso a la informacién publica, el cual serd garantizado por el Estado, y que las leyes correspondientes
estableceran los procedimientos y mecanismos idoneos para hacer efectivo el ejercicio de este derecho,
basado en los principios rectores en la interpretacién y aplicacion, fundandose para ello en la normatividad
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Parrafo reformade DOF 13 102007 11 06 7013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Parrafo adicionado DOF §1-06-207 .5
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Parrafo adicionado DOF 11-06-201 >
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

Pdrrafo adicionado POF 11-06-2013
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF [ 1-06-2013

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF O7-02-2017
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en lo
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.




IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

Fraccicn reformada DOF 07-02-2014
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos pablicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014
VI. Llas leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan Ias leyes.

Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007
VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién puablica y a la
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°.- Toda persona, por el sdlo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza
el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

El derecho a la informacién publica y la proteccion de datos personales sera garantizado
por el Estado en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
esta Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 99.- El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

II. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante
la apertura de los organos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

I1I. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho
a la informacion;

IV. La informacién publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del! Instituto
de Transparencia e Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Articulo 15.- Los d6rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciardn su participacion
en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:...

y el derecho a la informacion publica, en el ambito de su competencia; y

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparenc \
X... A\

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacion publica y el procedimiento par
hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de\@ i
respecto a la transparencia y el derecho a la informacion publica, asi como las sanci
por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constituciéon Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Constitucién y demas normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo
publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba Yy ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la informacion publica en su
posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la
informacién en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés pdblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 pérrafo sequndo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en
posesion de entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado,
cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer
de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que
de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona
y de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante
acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podré condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

1. Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental;
II. Transparentar el ejercicio de la funcidn publica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de
la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

III. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacion publica, de conformidad con la presente ley;

IV. Clasificar la informacién publica en posesién de los sujetos obligados y mejorar la organizacion
de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacién
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Publica del
Estado de Jalisco;

VII. Establecer las bases y la informacion de interés pUblico que se debe difundir proactivamente;
VIII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendiciéon de cuentas, a
través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a
consolidacion de fa democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas
de apremio y las sanciones que correspondan. O\

punto 1 fraccién 1I, 86 punto 1 fraccién III y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones I y 11 y 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sei
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desprende la obligatoriedad de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, para recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacion ptblica, llevar a cabo la blisqueda y localizacion de la
informacion puablica solicitada, y emitir la respuesta correspondiente, particularmente gue niegue el
acceso a la misma, por ser declarada inexistente, por el Comité de Transparencia, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 24. Sujetos Obligados — Catalogo.
1. Son sujetos obligados de la ley:
...I1. El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;...

Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

2. El Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus integrantes
para sesionar y sus decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su
presidente en caso de empate.

Articulo 30. Comité de Transparencia — Atribuciones.
1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

L. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestidn de las solicitudes en materia de acceso
a la informacién;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacion y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas del sujeto obligado;

ITI. Ordenar, en su caso, a las areas competentes, que generen la informacién que derivado de
sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales
no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones, lo anterior de conformidad con su
normativa interna;

L.- Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion;

IL.- Promover la capacitacion y actualizacién de los servidores plblicos y de los integrantes
adscritos a la Unidad;

I11.- Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccién de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes del
sujeto obligado;

IV. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual;

V. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

VL. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados;

VIL. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de acceso, clasificacion, rectificacion, oposicion,
modificacion, correccion, sustitucion, cancelacion o ampliacion de datos de la informacidn
confidencial, cuando se lo permita la ley;

VIIL. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su
poder;

IX. Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacion — Sentido.
1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion pdblica en sentido:

L. Afirmativo, cuando la totalidad de la informacién solicitada si pueda ser entregada, sin importar
los medios, formatos o procesamiento en que se solicitd;

II. Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacién solicitada no pueda otorgarse por fer
reservada o confidencial, o sea inexistente; o X
II1. Negativo, cuando la informacidn solicitada no pueda otorgarse por ser reservad'a&
confidencial o inexistente.
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Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar Inexistente
la Informacion.

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia....

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizd un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion Y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Articulo 87. Acceso a Informacion — Medios.
1. El acceso a la informacion publica puede hacerse mediante:

I. Consulta directa de documentos;

II. Reproduccién de documentos;

III. Elaboracion de informes especificos; o
IV. Una combinacion de las anteriores.

2. Cuando parte o toda la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, o sea informacion fundamental publicada via internet, bastara
con que asi se sefiale en la respuesta y se precise la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, para que se tenga por cumplimentada la solicitud
en la parte correspondiente.

3. La informacion se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el

formato solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacién

de forma distinta a como se encuentre.

Tiene sustento a lo anterior, el Criterio 15/09, emitido por el anteriormente denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn Gubernamental (IFAI), para interpretar la inexistencia de la
informacion pretendida por los solicitantes, al ser considerada una —cuestion de hecho—, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer informacion, la cual se
encuentra visible y consultable en su sitio oficial: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/015
09%20Inexistencia.pdf, cuyo contenido se invoca a continuacion:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. E| articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta deberd
remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes
para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucién que
confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro
del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a

la informacion solicitada. (\

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal




Del mismo modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar la inexistencia, el contenido
del Criterio 001/2011 pronunciado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco (ITEI), que conforme a lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 46 con
relacion al 110 de la entonces vigente Ley de Transparencia e Informacion Plblica del Estado de
Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios de apoyo para la interpretacion y aplicacion de
la ley de la materia, por iniciativa propia de ese organismo publico, se tuvo a bien considerar lo
siguiente:

El Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, tiene a bien
autorizar y aprobar los criterios que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en la
aplicacién e interpretacion precisa del articulo 77 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:

L. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autorizd y
aprobd los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS
RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los
cuales se destaca lo siguiente:

“PRIMERO .- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacidon deben emitir un dictamen
en el que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar cémo es que el hecho
concreto se adecua a la hipotesis normativa, ademas de acreditar las causas que derivan en tal
premisa. Entendiendo que los informes de inexistencia de informacion forzosamente deberdn
contener: Normatividad aplicable: los articulos de la ley en materia y/o cualguier otra ley ajustable
al caso en concreto. Razonamiento o Explicacion: Exponer de forma clara y concisa el porqué el
articulo referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacién ya sea en caso de que
ésta no se haya generado o que por otra cuestién ya no exista fisicamente. Justificacién: Probar lo
expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas, denuncias de caracter penal, o cualquier
otro documento que pueda acreditar que la informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas que
concretan una declaracion de informacion inexistente, es decir, se trata de un planteamiento
genérico, del que se desprende la interpretacion de la disposicidn legal que compele para que las
declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple obligacidn de fundar, motivar y justificar (probar
con medios de conviccidn suficientes).

Derivado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar el alcance de
justificar o probar hechos segun sea su caracter positivo o negativo, de modo que el presente
documento se emite con estrecha vinculacion a los predichos criterios, entendiendo que los
complementan sin excluirlos.

IL. Que el articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacién Plblica del Estado de Jalisco, en su
fraccion VII prevé que el derecho a la informacion plblica debe regirse, entre otros, por el principio
de “celeridad y seguridad juridica del procedimiento”.

III1. Que de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el principio de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacion por parte de las
autoridades de las formaiidades esenciales del procedimiento en su actuar, conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, efectuando actos que les sean atribuidos o facultados por las
leyes, fundandolos y motivandolos.

IV. Que de conformidad con la fraccion VII del articulo 7 de la Ley de la materia, la transparencia
se entiende como el “conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligado
tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacion pulblica qu
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a s
competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones”.

Debiendo tener presente que todo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decir, ac{a
positivos o negativos, siempre que se refleje en un hacer, o bien la omisidon o abstencién de obr
Actos que se distinguen por los efectos que producen, dicho de otra forma, las conse}ueﬂ'



juridicas de circunstancias concretas, derivan del resultado de movimientos positivos u activos, o en
su defecto, por pasividad u omision, lo que implica la ausencia de actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promotores y garantes del derecho a la
informacion en los términos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacidn Pablica del Estado
de Jalisco, de conformidad con o estatuido por el precepto 5° de este ordenamiento.

VI. Que la Ley de Transparencia e Informacién Piblica del Estado de Jalisco, en su articulo 77
sefiala que “cuando a los sujetos obligados se les solicite informacion inexistente o gue no tengan
acceso a ella por no ser de su competencia, éstos deberan emitir dictamen fundado y motivado, en
el que justifiquen esta situacion.”.

VII. Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, por justificar, se
entiende, “Probar algo con razones convincentes, testigos o documentos”. De esta forma, se
entiende que el legislador impone al sujeto obligado el deber de probar y sustentar la inexistencia
de informacion con medios de conviccidn.

VIII. Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la inexistencia como la
“falta de existencia”.

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de
existencia y por disposicion legal, el sujeto obligado tiene el deber de probar tal circunstancia, es
decir, aportar medios de conviccidn que verifiquen el hecho negativo.

El jurista Cipriano Gémez Lara, en relacién al objeto de la prueba sefiala:

"Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de la prueba son los hechos juridicos,
comprendidos desde luego los actos juridicos. Es importante precisar que, en todo caso, el acto o
hecho juridico objeto de la prueba debe implicar la realizacidn de un supuesto normativo del cual las
partes infieren consecuencias juridicas que esgrimen como fundamento de sus pretensiones (los
actores) o de sus resistencias (los demandados). En otras palabras, se esgrime la existencia de un
hecho —que debe probarse- y tal hecho encaja en, o corresponde a la realizacion de un supuesto
normativo que precisamente al haberse realizado —objeto de la prueba- producird consecuencias
juridicas, esto es, derechos u obligaciones.”

IX. Que es principio de derecho el dicho “el que afirma estd obligado a probar”, no obstante,
existen supuestos en los cuales el que niega, debe también probar.

X. Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sefiala diversos supuestos
en los cuales el que niega estd obligado a probar, tal y como se aprecia en el articulo 287 que
sefala:

“Articulo 287.- El que niega s6lo esta obligado a probar:

1. Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

I1. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante;
III. Cuando se desconozca la capacidad; y

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accion.”

Mientras que Cipriano GOmez Lara, sefiala que “en cuanto al caracter positivo o negativo de un
hecho o acto, no parece haber ninguna base, ni racional ni cientifica, que permita la distincién que
depende, en todo caso, de la estructura gramatical de la frase u oraciéon en que se haga la
postulacion del hecho. En otras palabras, el hecho juridico en si es neutral en cuanto a una
calificacion de la expresion significativa a través de la cual la persona, el ser pensante, sostiene la
existencia o no del hecho juridico. Ademas, en las formas de decir las cosas, cuando se hace
expreso lo negativo puede haber aspectos positivos implicitos, y viceversa. Ejemplo: si alguien
afirma que es soltero (hecho positivo) estd negando ser casado, viudo o divorciado (hechos N
negativos); si alguien afirma estar hoy en determinado lugar (positivo) niega estar en otros lugares \
al mismo tiempo (negativo); si se niega haber estado en Guadalajara en determinada fech \
(negativo), hay la afirmacién implicita de haber estado necesariamente en otro lugar (positivo)”.

XI. Que la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, dentro del cita
articulo 77, impone la obligacién de justificar, tanto para las declaraciones de infogmacic
inexistente, como en los casos en que no se tenga acceso por no ser de su competenc 7—sin
embargo, en el segundo supuesto se debe precisar que la competencia se funda y sustenta en IasJ



leyes y reglamentos, de modo que los pronunciamientos de los sujetos obligados relativos a la
incompetencia legal, se satisface con el dictamen debidamente fundado y motivado, sin que sea
necesario justificar el supuesto, dado que es principio de derecho el que reza que: “sélo los hechos
son objeto de prueba, no asi el derecho”.

XII. Que este Consejo, en la resolucion de los recursos de revision relativos a las declaraciones de
informacion inexistente, advierte que los sujetos obligados incumplen con la obligacién de fundar,
motivar y principalmente justificar tal circunstancia.

Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,
tiene a bien aprobar, para su posterior publicacién en el portal de Internet de este Instituto, los
siguientes:

CRITERIOS

PRIMERO.- La respuesta que emite el sujeto obligado, ante la inexistencia de informacion,
constituye pronunciamiento sobre hechos de tipo negativo.

SEGUNDO .- L a declaracion de informacion inexistente debe emitirse de forma fundada y motivada,
en la cual, se dé a conocer el aspecto positivo 0 negativo del hecho, reflejando el hacer, o bien la
omisién o abstencién de obrar del sujeto obligado, tal y como se refleja de la Ley de Transparencia
e Informacién Publica del Estado de Jalisco y su interpretacion en los CRITERIOS RESPECTO A LOS
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER
COMPETENCIA.

TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obiigados deben justificar, es
decir, demostrar con medios probatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de informacién
inexistente, siempre que el pronunciamiento conlleve una afirmacién, o bien, cuando estando
obligado a generar o poseer la informacion, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011. Se autorizaron y aprobaron los presentes 001/2011.-
CRITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION INEXISTENTE.

Dicho criterio se encuentra en el sitio oficial del dérgano garante de esta entidad federativa, en la
direccion electronica: http://www.itei.org.mx/v3/documenios/art12-
L4/criterio_informacion_inexistente 1marzo2011.pdf

En este orden de ideas, es preciso resaltar el criterio que el Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, aplicé al resolver el RECURSO DE REVISION 121/2013 —
RR00003813, en la sesion ordinaria celebrada el dia 29 veintinueve de Mayo del afio 2013 dos mil
trece, derivado de la inconformidad en la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de esta
Fiscalia General del Estado de Jalisco, dentro del expediente administrativo de informacion
LIPE]/FG/075/2013 iniciado con motivo de la solicitud electrénica INFOMEX JALISCO
00543313, en el que el solicitante se inconformé ante la negativa de este sujeto obligado, para
proporcionar estadistica tan precisa, como la cantidad de muertes de ciclistas provocadas por
automoviles o camiones, desde el afio 1980 al 2013, desglosada por mes y afio; de la cual, esta
Fiscalia Estatal tuvo a bien indicarle por conducto de la Unidad de Transparencia, que de la
informacion solicitada, sélo se logré obtener informacion que correspondia a la Zona Metropolitana
de Guadalajara, y que correspondia a los afios 2008 dos mil ocho al 2012 dos mil doce, siendo la
Onica que se tenia registrada en tal sentido. Ello ante la ausencia de una base de datos tan precisa
como se pretendia obtener informacion, para lo cual recurrié al medio de impugnacion, aduciendo
que este sujeto obligado no justificod la inexistencia de fa informacidn por el resto del periodo
pretendido, a lo que el Organismo Publico garante en esta entidad federativa, tuvo a bien analizgr.
valorar el sentido de la resolucién y las documentales ofrecidas por esta dependencia, con las %e\
se demostro la exhaustividad para hacer valer y respetar el derecho del acceso a la informacidn \
publica, determinando en su resolutivo, CONFIRMAR la resolucién impugnada, sefialando que,
sujeto obligado realizd las gestiones internas necesarias para recabar y proporcionar la informacid
al solicitante, habiendo acreditado que la informacion solicitada no se encontraba resguardada en\|
forma en que lo requirio el particular, maxime que el sujeto obligado no tiene obligacién de \prgces
los datos en forma distinta a como se encuentre, conforme a lo dispuesto entonces en la Le




Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, elio conforme al estudio de fondo del
considerando VIII de dicha sesidn que, a continuacion se transcribe:

VIII.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios planteados por el recurrente resultan ser
INFUNDADOS; de acuerdo a los siguientes argumentos:

Las Unidades de Transparencia tienen la atribucion de recibir y resolver las solicitudes de
informacién publica, asi como requerir y recabar de las oficinas correspondientes la informacion
publica de las solicitudes, con fundamento en el articulo 31 fracciones IV y IX de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 31. Unidad ~ Atribuciones
1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

IV. Recibir y resolver las solicitudes de informacion publica, para lo cual debe integrar el expediente,
realizar los trdmites internos y desahogar el procedimiento respectivo;

IX. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes la informacion pablica de las solicitudes
procedentes;...”

En éste sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente del presente asunto, se
desprende que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, actué apegada a derecho ya que
realizé las gestiones internas necesarias para recabar la informacion solicitada por el particular, sin
embargo, de los oficios remitidos por las diversas areas de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
mismos que fueron adjuntados por el sujeto obligado en su informe de Ley, se advierte que la
informacion que requiere el recurrente de los afios1980 a 2007, es informacion inexistente, toda vez
que el sujeto obligado no cuenta con una base de datos donde se archive o resquarde la
informacion en los términos que lo requiere el solicitante, sino que, como manifiesta el sujeto
obligado en su informe de Ley, sdlo cuenta con una base de datos donde se registra el nimero de
averiguaciones previas iniciadas anualmente, desglosadas por periodos de quince dias, en los que se
precisa el delito denunciado, el municipio; la zona y la colonia donde se cometid e ilicito, y que
sobre el dato especifico solicitado por el particular, solo se registran como “Homicidio Imprudencial”,
que es el que ordinariamente se registra cuando una persona muere a consecuencia de un
accidente vial, indistintamente que hayan participado vehiculos de uso particular o de transporte
publico, o si la victima iba caminando, a bordo de una bicicleta, motocicleta o vehiculo.

Por lo anterior y dado que por un lado proporciona la informacién con la que cuenta y con las
manifestaciones que realiza en su informe, el sujeto obligado proporciona una direccién electronica
donde se puede consulta la base de datos con la que cuenta la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, misma que contiene los rubros descritos en el parrafo anterior.

http://infopublicapgj.jalisco.gob.mx/Transparencia PGIEJ/Estadisticas. PGIE}/estadisticas pojei.htm

Lo procedente es CONFIRMAR la resolucién impugnada, toda vez que el sujeto obligado realizé las
gestiones internas necesarias para recabar y proporcionar la informacion al solicitante, habiendo
acreditado que la informacioén solicitada no se encontraba resguardada en la forma en que lo
requirié el particular, maxime que el sujeto obligado no tiene obligacidn de procesar los datos en
forma distinta a como se encuentre, conforme a lo dispuesto por el articulo 72.3 de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a la letra dice:

“Articulo 72. Acceso a informacion — Medios...

3. La informacion se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el
formato solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacion
de forma distinta a como se encuentre.”

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
86 de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 106 de su Reglamen
este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transpar nk\
e Informacion Publica del Estado de Jalisco y el trémite Hlevado a cabo resultaron adecuados.



SEGUNDO.- Resultan INFUNDADOS los agravios planteados por el recurrente, ERNESTO
RODRIGUEZ GALINDO.

TERCERO.- se CONFIRMA la resolucion del de fecha 26 veintiséis de abril del 2013 dos mil trece,
emitida por el sujeto obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.

Por tanto, derivado de los preceptos legales, este Comité de Transparencia considera procedente
DECLARAR LA INEXISTENCIA de la informacion en los términos sefialados en el contenido del
presente dictamen; por no existir los documentos solicitados dentro de los expedientes personales
de los servidores publicos de los cuales se requiere informacion, por parte del ciudadano..., en la
peticion que fue recibida en la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de! Estado de Jalisco,
a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Piataforma Nacional de
Transparencia (PNT), registrada con el nimero de folio 01788716, la cual fue tramitada
internamente con el numero de procedimiento de acceso a la informacién publica
LTAIP]/FG/1011/2016.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir
particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacion publica solicitada por el
ciudadano - , dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Pdblica
numero LTAIP/FG/1591/2016, y consistente en: "1.,- NOMBRE COMPLETO Y ADSCRICPION ACTUAL
(NO DOMICILIO, UNICAMENTE LOCALIZACION LABORAL DIRECTA) DEL PERSONAL QUE LABORA
CON FECHA DIEZ Y OCHO DE JULIO DEL ANO 2013 (18/VII/13 BAJO LAS ORDENES DIRECTAS DEL
ENTONCES SUBDIRECTOR OPERATIVO DE POLICIA INVESTIGADORA DE NOMBRE |

(SIC), debera ser considerada como informacion de RESERVADA Y CONFIDENCIAL, toda vez que dicha
informacion encuadra en los supuestos de restriccion en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior tomando en consideracién que los datos solicitados
estan estrechamente vinculados a personal operativo que por las actividades que desempefian en la
investigacién y persecucion de delitos, pondriamos en riesgo no solo su integridad fisica sino la de su familia, o
bien de terceros, por lo que no es conveniente, ni conforme a derecho proporcionar la informacion pretendida,
en razon a ello resulta improcedente ministrarla, tomando en consideracion las actividades de alto riesgo que
realizan y el drea de adscripcion en la cual desempefian sus actividades, pues los datos solicitados se refieren a
informacién sensible que atafie a elementos que pertenecen o pertenecieron a esta Fiscalia General, puesto
que ademas al relacionar el nombre con su adscripcién actual, traeria como consecuencia la facil identificacion y
ubicacion fisica de los mismos y personas cercanas a ellos, considerando que dicho personal interviene en las
investigaciones de delitos entre ellos de alto impacto social. Pues ademas de su nombre, y su adscripcion,
encuadran dentro de los supuestos sefialados en los incisos a), c) y f) del numeral 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Cabe destacar que una
de las limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio del derecho a la informacion, por parte de los
gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una afectacion al interés social y de manera
especial a los cuerpos de seguridad publica; ya que se pondria en un estado de vulnerabilidad en cuanto a la
integridad fisica de dichos servidores pUblicos, lo que traeria como consecuencia ademas la facil identificacion y
ubicacion fisica de éstos, no descartando que personas cercanas a ellos o sus propias familias se vean
afectadas, reiterando que todos ellos forman parte de la investigacion e intervencion directa en las
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion iniciadas por diversos delitos, entre ellos delitos de alto
impacto social. Por lo que al darse a conocer los datos pretendidos por el solicitante, como lo es, el hom
su adscripcién, ayudaria a que la informacion contenida en el Registro Policial pudiera estar al acces
cualquier persona que de manera legal o ilegal pudiera consultar el Registro Estatal y en el Registro Naci
que son alimentadas con informacién, cuya consulta solo corresponde a las Instancias de Seguridad Public
no a la ciudadania en general; por lo que debe hacerse énfasis en que las personas que ocupan un car
publico no pierden, por ese simple hecho, ambitos personales y de vida que constitucional y legalmen{e
cuentan resguardados de cualquier intromision por parte de terceros, como lo menciona el articulo\l110 de
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como 157 y 158 de la Ley del Sistema de S
Publica para el Estado de Jalisco, del que se colige que existe una previa reserva de ley, en cuanto &-lo gde
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concierne al personal de seguridad publica como en el caso nos ocupa, y sus accesorios, es decir, el nombre, y
su adscripcion actual, razén por lo cual, la normatividad que le aplica lo clasifica como confidencial y reservado.

Lo anterior con sustento en lo dispuesto en el articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 13, 27, 29 y 30 de la Ley Organica
para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1°, 3°, 49, 13, 14y 15 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, 1°, 13, 14, 17 y 18 del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, 1°, 2°, 3°, 4° y 5°, 17 punto 1 fracciones I incisos a), c)yf) 17 bisy
18, 19, 20, 21, 21 bis, 22, 23, 25 punto 1 fraccion X y XV, 26, 27, 28, 29 y 30 y demds relativos y aplicables de
la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 11 y
12 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 1°, 40 fraccién XXI, 42, 110, 122 y 123 de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad
Piblica: 106, 150, 151, 152, 153, 157 y 158 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, 24, 25, 28, 34, 25, 40 bis 3, 40 bis 9, 40 bis 14 del Codigo Civil para el Estado de Jalisco, asi como los
Lineamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO CUARTO, VIGESIMO
SEXTO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO  SEPTIMO,
CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO, QUINCUAGESI,MO, QUINCUAGESIMO  PRIMERO,
QUINCUAGECIMO SEGUNDO, QUINCUAGECIMO TERCERO, QUINCUAGECIMO CUARTO, QUINCUAGECIMO
QUINTO, QUINCUAGECIMO SEXTO, QUINCUAGECIMO SEPTIMO, QUINCUAGECIMO OCTAVO Y
QUINCUAGECIMO NOVENO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica,
emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Plblica del Estado de
Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo afio, que establecen las bases y directrices por
las cuales habra de negarse informacidn o restringirse temporalmente su acceso, asi como los supuestos en los
que es procedente permitir el acceso a informacion reservada o confidencial, con las excepciones
correspondientes. Articulo 40, 41, 42 y 43 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi pues, su contenido deberd ser tratado con las limitantes aplicables que de dichos preceptos
legales se desprenden.

SEGUNDO.- Del mismo modo, con el propdsito de atender a cabalidad la Resolucion dictada en el Recurso de
Revision 1650/2016, este Comité de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a la informacién
concerniente a: "..2.- COPIA SIMPLE DEL TOTAL DE LA AVERIGUACION PREVIA O ACTA

CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS NUMERO DE LA AGENCIA TRES DEL AREA
ESPECIALIZADA DE VEHICULOS EN FISCALIA DE LA CALLE CATORCE, CON FECHA 19 DE JULIO DEL
ANO 2013 EN ESE ENTONCES SIENDO LA TITULAR LA , YA

QUE LA MISMA ES INHERENTE A LA AVERIGUACION PREVIA QUE NOS OCUPA Y QUE YA
ANTERIORMENTE HABIA SOLICITADO, PERO QUE TAMBIEN SE ME NEGO ESE DERECHO CON LOS
MISMOS ARGUMENTOS ILEGALES DE SIEMPRE, TALES COMO SER INFORMACION SUPUESTAMENTE
CONFIDENCIAL Y QUE EN REALIDAD ES PARA DEJAR EN ESTADO DE INDEFENCION A LOS
AGRAVIADOS, PARA DARLE PARCIALIDAD A LA FISCALIA A CONVENIENCIA A MODO” (SIC), al ser
consideradas como de acceso restringido, con el caracter de informacién Confidencial y Reservada, debido a que
se esta solicitando las copias simples del total de la Averiguacidn Previa o acta circunstanciada de hechos nimero
4426/2013-B, la cual entre otras constancias contiene actuaciones relativas a las declaraciones de quienes figuran
en la investigacion iniciada por el delito de Robo de Vehiculo y los que resulten, lo cual encuadra en informacion
sensible, ya que en su comparecencia se identifican datos como lo son sus generales, tales como: nombre,
domicilio, ocupacién, estado civil, nivel académico, entre otras, con el objeto de hacer del conocimiento al
representante social su vinculacion con los hechos investigados, esto es, precisando el caracter con el cual le es,
recabada, bien sea de: ofendidos, testigos, asi como de los probables responsables del delito; cuyas particularidades
son inherentes a una persona identificada o identificable como la misma ley especial en la materia lo sefala. Lo cual
puede repercutir en su integridad fisica, en su vida o en su profesion, ya que es evidente que, aun suprimiendo u
ocultando sus generales, se puede dilucidar en qué grado tuvo participacidn y, sobre todo, imponerse del testimonio
rendido al Fiscal investigador y persecutor del delito. Y por otra parte el resto de las constancias que integran la
Averiguacion Previa actualmente en integracién (en etapa de investigacion), revisten el caracter de
informacién Reservada, por formar parte de una investigacion de caracter penal seguida con las formalidades de!
proceso penal que se rige bajo la aplicacion de un sistema de justicia tradicional, el cual debe sujetarse a las
disposiciones legales vigentes al momento de los hechos; ello tomando en cuenta gue actualmente en Jalisc EE\
aplica un sistema de justicia mixto que incorpord al marco juridico de esta entidad federativa, las reformas que gan "
vida al nuevo sistema adversarial (acusatorio y oral) y el cual quarda un estado procesal que es considerado en

tramite, ya que hasta el momento no ha sido resuelto y no ha causado estado mediante sentencia firme, siendo que
se encuentra en etapa de Investigacion, conforme lo establece el numeral 8° fraccidon 1 del Codigo ge\ -
Procedimientos Penales vigente y aplicable para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, dentro del sistema de ju f ),

tradicional. Particularidades que por disposicion legal expresa, adicionalmente estan limitadas temporalmente
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de acuerdo con el TRIGESIMO OCT, AVO, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion
Confidencial y Reservada, que fueron emitidos por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica
del Estado de Jalisco (ITEI), mediante acuerdo de fecha 28 de mayo del 2014, publicados en el Periddico Oficial “€l
Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio, se clasificard como reservada cuando la Averiquacion Previa,
que de conformidad con el articulo 8° del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, abargue las actuaciones practicadas por el Ministerio Plblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de
un_delito, aun cuando termina con la determinacidn de ejercicio o no de la accion penal y conservard su reserva
cuando se haya ejercido la accién penal y forme parte de un juicio de cardcter penal o cuando se haya archivado de
manera_provisional en espera de mas o mejores datos que permitan proseguir con la_investigacién. Por lo cual el
criterio de restricdion temporal, dado el estado procesal que guarda. Robusteciéndose con el contenido del
DECIMO TERCERO de los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico de
Seguridad Publica, que tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los
sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan como competencia brindar este servicio, emitidos por acuerdo
general det Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, el dia 27 de mayo
del 2015, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro. De octubre del mismo afio; que
establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion del delito, en el que expresamente sefiala que
no podra proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacidn en proceso que no haya concluido y que
pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

TERCERO.- De igual manera con el propdsito de atender a cabalidad la Resolucion dictada en el Recurso de
Revision 1650/2016, este Comité de Transparencia, determina que atendiendo a la literalidad de lo solicitado
y en relacidn a lo requerido en los siguientes términos: “...3.- LA SUPUESTA GRABACION DE AUDIO
DONDE SE REPORTA ANONIMAMENTE UNA CAMIONETA IRREGULAR ABANDONADA EN EL CRUCE
DE LAS CALLES RICARDO PALACIOS Y LUIS COVARRUBIAS EL DIA 19 DE JULIO DEL ANO 2013 AL
PARECER ENTRE 12 PM Y 16 PM DONDE POR VERSION DE LOS AGENTES INVESTIGADORES

. ; SE
HABIA EFECTUADO A LA CABINA DEL 066 0 089 UBICADAS EN EL EDIFICIO CENTRAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO Y CANALIZADA LA CABINA DE RADIO
UBICADA EN EL TERCER PSIO DEL EDIFICIO DE LA CALLE CATORCE EN LA ZONA INDUSTRIAL...”
(SIC) Debe ser DECLARADA COMO INEXISTENTE, conforme lo dispuesto en el articulo 30 punto 1 fraccién
IT en correlaciéon con el numeral 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco, toda vez que, conforme a lo que tuvo a bien indicar la Direccion del Centro Integral de
Comunicaciones, de la Fiscalia General del Estado, el sistema de grabacién de ese Centro Integral de
Comunicaciones, almacena audio digital y su capacidad esta limitada al tamafio de sus discos duros, por lo que
el periodo de tiempo almacenado en la grabadora digital, depende del niimero de llamadas recibidas, las cudles
son aproximadamente 20,000 por cada 24 horas, a la vez que el sistema de grabacién almacena la cantidad de
audio en base a la capacidad de los discos duros antes mencionados, y al ilegar a su capacidad maxima, el
audio mas antiguo es reemplazado con el nuevo de manera ciclica y automatica. En virtud de la forma en que
funciona el sistema de grabacion del equipo, se tiene un respaldo de aproximadamente de 15 dias de
grabacion; resultando gue la grabacién del dia 19 de Julio del afio 2013 ya fue reemplazada por
informacién reciente, motivo por el cual no es posible atender la solicitud, por tratarse de
informacidn inexistente en ese Centro Integral de Comunicaciones. De tal manera, que al tenor de lo
dispuesto en la fraccién III del punto 3 del articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia, debido a la ausencia de soporte
del que se pueda desagregar la grabacion requerida que pueda poseer este sujeto obligado, esto es material
alguno que permita identificar la informacion pretendida, sefiala innecesario el que sea recabada. Lo anterior es
asi, toda vez que atendiendo a la literalidad de lo solicitado, no se localizd soporte alguno que cumpla con las
especificaciones que el solicitante de la informacion refiere, y de la cual se llevd a cabo una minuciosa y
exhaustiva bisqueda en el drea sefialada anteriormente, por lo que se tiene a bien declarar como inexistente
esta informacion, toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad llevada a cabo por el &rea competente, en
base a las obligaciones y atribuciones que le devienen.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para que,
con base al contenido del presente dictamen, emita una nueva respuesta, debiendo de hacer del conocimiento
del solicitante el alcance y los resolutivos del presente acuerdo, para que surta los efectos legales
administrativos procedentes. Del mismo modo, para que emita el informe de contestacién requerido
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la sesion ordinaria celebrada el dia 12 doce del mes de Julig
de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION 1650/2016, que fue notificado a fa\n,
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 12:13 doce horas con trec minut \
del dia 13 trece de Julio de 2017 dos mil diecisiete, a través del correo oficial, mediante ofici -a\')
CP/CPCP/686/2017, suscrito por los ciudadanos CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO y JAG o
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RODRIGUEZ MACIAS, en su caracter la primera de Comisionada Presidente y el segundo de Secretario de
Acuerdos Ponencia de Presidencia, ambos adscritos a dicho Organismo Publico.

QUINTO.- Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacién Reservada, Confidencial,
e Inexistente, publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 8° punto 1
fraccidn I inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia, para efecto de que
dé publicidad a la presente acta, por ser un instrumento relativo a una reunién celebrada por un dérgano
colegiado; lo cual se deberd llevar a cabo con las limitaciones necesarias para evitar la difusion del nombre del
solicitante.

SEXTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio, durante el
plazo maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo articulo 19 punto 1
exige para tal efecto.

Por lo anterior expuesto, se tenga a este sujeto obligado cumplimentando lo ordenado por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), en la
sesion ordinaria celebrada el dia 12 doce del mes de Julio de 2017 dos mil diecisiete, al resoiver el RECURSO
DE REVISION 1650/2016.

Cualquier duda o aclaracion relacionada con el presente, deberda acudir de manera personal a nuestras
instalaciones ubicadas en la Avenida 16 de Septiembre # 400 (Planta Baja) en la Zona Centro de esta capital
Jalisciense, o bien, comunicarse via telefonica al namero 01 (33) 3668-7971 o 01 (33) 3837-6000 extensiones
47879 y 47874, con un horario de atencion al publico de 09:00 a 15:00 horas en dias habiles.

N
ATE N\ AMENTE
GUADALAJARA, JALISCO} A 07 DE AGOSTO DE 2017.

LICENCIADA EUGEfIA/CAROLINA TORRES MARTINEZ.
DIRECTORA GENERADQE AREAS AUXILIARES Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE|(A FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: DE JALISCO.

Unidad de Transparencia de la Fiscalia General: Avenida 16 de Septiembre No. 400, esquina Libertad,
colonia Centro, Guadalajara, Jalisco. Horario de atencion: lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas. Numero
telefdnico 01 (33) 3668-7931 y 3668-7971.

Mpsarinrepr
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