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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA DE SESION

Guadalajara, Jalisco, siendo las 10:00 horas del dia 06 de
Marzo de 2008 y con fundamento en lo ordenado por los arabigos 1,
2, 3, fraccion II, inciso d), 7 fraccion I, 22, 84, 85, 86 y 88 de la Ley
de Transparencia e Informacion Puablica del Estado de
Jalisco, aprobada por Decreto numero 20867, suscrito el 16 de
Diciembre de 2004 y publicado en el “Periddico Oficial El Estado de
Jalisco”, el 6 de Enero de 2005, misma que entré en vigencia con
fecha 23 de Septiembre del mismo afo, se procedid a la reunion y
constitucion del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de
esta institucion, a efecto de celebrar su segunda sesion ordinaria de
trabajo.

INICIO

Para efecto de registro se hace constar que el desahogo de la
segunda sesion de Trabajo del Comité de Clasificacion de
Informacion Publica se efectita en el domicilio de esta
dependencia, ubicado en el nimero 2567 de la Calle 14, zona
Industrial, municipio de Guadalajara, de esta entidad federativa.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por el numeral 86 de la Ley
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, se
hace constar que esta sesion de trabajo se efectlia con la presencia
de la totalidad de los integrantes que conforman el Comité de
Clasificacion de Informacion Publica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado:

1. Lic. Roberto Sandoval Rostro.
Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion.

2. C. P. Norma Jesis Hernandez Reyes.
Titular de la Contraloria Interna.

3. C. Lino Gonzalez Corona.
Representante del Titular de la Entidad

4. Lic. Omar Lenin Luna Osorio.
Secretario Técnico.



ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de
quérum, se procede a la lectura y andlisis de los asuntos generales
materia de la presente reunion:

Sin asuntos generales a tratar.

Se procede a entrar al punto de asuntos relativos a solicitudes
de Informacion presentadas en la Unidad de Transparencia e
Informacion. Siendo la relativa al Expediente Administrativo interno
numero LTIP/044/08 o 00075808 del registro Infomex, derivada al
Comité de Clasificacion de Informacion Publica de este sujeto
obligado.

SOLICITUDES

Se tiene a la vista, la solicitud de informacion presentada
por mediante la que requiere a
esta institucion por lo siguiente:

"1.- COPIAS SIMPLES: de la estadistica de los detenidos,
provenientes en del municipio de Tlaquepaque, Jalisco, tanto de los
remitidos por los Juzgados Municipales, asi como de las ordenes de
aprehension que se hayan cumplimentado dentro del territorio que
comprende dicho municipio, de igual forma se detalle que tipo de
delitos, nombres de los detenidos, asi como numero de
averiguaciones y cuantos han sido consignados y cuantos se
encuentran aun en proceso, de ser posible copias simples de los
oficios por medio de los cuales fueron remitidos por la autoridad
municipal hacia la Procuraduria, asi mismo los oficios con los cuales
Ustedes tuvieron a bien consignarlos a los Juzgados del Poder
Judicial, le pido de la manera mas atenta se sirva darle el respectivo
tramite al presente.”

Ahora bien, previo al andlisis de fondo, este Comité estima
pertinente efectuar el examen de la solicitud de mérito, a fin de
constatar si cumple con los requisitos exigidos por el articulo 62 de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado para su
tramitacion.

Dicha peticion fue presentada por escrito ante la Unidad de
Transparencia e Informacion de este sujeto obligado, siendo recibida
a las 08:57 horas del dia 18 de Febrero de 2008, misma que al no
reunir los requisitos de ley para su tramitacion, se le requirid al
peticionario a efecto de complementar su solicitud, situacion que
cumplié con fecha 22 de Febrero de la presente anualidad, y al
reunir los requisitos senalados en el numeral 62 de la Ley de la
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materia, se dio apertura al Expediente Administrativo Interno
LTIP/044/08 6 00075808 del sistema Infomex.

Ahora bien, dado que la solicitud reline los requisitos
contemplados en la Ley de la materia, este Comité procede a
determinar el caracter de la informacion solicitada en la misma, con
sustento en el siguiente:

DICTAMEN

Este Comité, considera que la informacion requerida por
mediante la que requiere a esta
institucion por lo siguiente: “1.- CUPIAS SIMPLES: de la estadistica
de los detenidos, provenientes en del municipio de Tlagquepaque,
Jalisco, tanto de los remitidos por los Juzgados Municipales, asi' como
de las ordenes de aprehension que se hayan cumplimentado dentro
del territorio que comprende dicho municipio, de igual forma se
detalle que tipo de delitos, nombres de los detenidos, asi’ como
ndmero de averiguaciones y cuantos han sido consignados y cuantos
se encuentran aun en proceso, de ser posible copias simples de los
oficios por medio de los cuales fueron remitidos por la autoridad
municipal hacia la Procuraduria, asi’ mismo los oficios con los cuales
Ustedes tuvieron a bien consignarlos a los Juzgados del Poder
Judicial, le pido de la manera mas atenta se sirva darle el respectivo
tramite al presente”, debe considerarse en cuanto a la informacion
estadistica, como de caracter Fundamental, debiendo de
ministrarse atendiendo a la forma en que la misma se tiene
registrada o capturada por esta Institucion, sin que dado el caso, se
proporcione informacion Reservada o Confidencial que llegare a
contener. Siendo por otra parte que en cuanto a la informacion
consistente, en copias simples de “/os oficios por medio de los cuales
fueron remitidos (los detenidos) por la autoridad municipal hacia la
Procuraduria, asi’ mismo los oficios con los cuales Ustedes tuvieron a
bien consignarlos a los Juzgados del Poder Judicial”, debe
considerarse como informacion Reservada por disposicion de la
propia normatividad aplicable, sujeta a la clasificacion que de ella se
realice en el presente Dictamen y en consecuencia, la misma no
podra ser proporcionada o permitirse su acceso al peticionario. Lo
anterior con base y sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica
estima bajo un criterio juridico que la informacion peticionada por



, consistente en: “1.- COPIAS
SIMPLES: de la estadistica de los detenidos, provenientes en del
municipio de Tlaquepaque, Jalisco, tanto de los remitidos por los
Juzgados Municipales, asi como de las ordenes de aprehension que
se hayan cumplimentado dentro del territorio que comprende dicho
municipio, de igual forma se detalle que tipo de delitos, nombres de
los detenidos, asi como numero de averiguaciones y cuantos han
sido consignados y cuantos se encuentran aun en proceso...”. debe
ser considerada en un principio, como informacion de caracter
Fundamental, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 15 fraccion
VI de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco y la normatividad que es aplicable, y en consecuencia debera
de ministrarse al peticionario, atendiendo a la forma y contenido, en
como la misma se encuentra capturada o registrada por esta
Institucion. Sin embargo, sujeta a restricciones en razén de que este
Comité advierte que en algunos casos la informacion estadistica
remitida por las areas generadoras de la informacion, contienen
apartados de informacion Reservada, siendo estos los relativos a el
numero de la averiguacion previa, el nombre del Indiciado, el
nombre del Representante Social y los numeros de averiguacion
previa relacionadas, misma informacion que bajo ninguna
circunstancia podra ser ministrada o proporcionada al peticionario, lo
que a continuacion se puntualizara.

Segunda.- Este Comité de Clasificacion de Informacion
Publica, considera que la informacién peticionada por
consistente en: "... copias simples de
los oficios por medio de los cuales fueron remitidos (los detenidos)
por la autoridad municipal hacia la Procuraduria, asi mismo los
oficios con los cuales Ustedes tuvieron a bien consignarlos a los
Juzgados del Poder Judicial..”, asi como también en cuanto a los
apartados de informacion estadistica remitidos por las areas
generadoras de la misma, relativos a el numero de la averiguacion
previa, el nombre del Indiciado, el nombre del Representante Social
y los nimeros de averiguacion previa relacionadas, deben ser
considerados como informacion de caracter Reservada atento a lo
dispuesto en el numeral 23, fraccion V de la Ley de Transparencia e

Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Lo anterior es asi, en virtud de que se trata de informacion
relativa a “Las averiguaciones previas”.

A consideracion de este Comité, la informacion peticionada se
encuentra contemplada en la fraccion V del articulo 23 del
ordenamiento legal aplicable, en razén de que las “copias simples de
los oficios por medio de los cuales fueron remitidos (los detenidos)
por la autoridad municipal hacia la Procuraduria, asi mismo los
oficios con los cuales Ustedes tuvieron a bien consignarios a los
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Juzgados del Poder Judicial”, asi como también en cuanto a los
apartados de informacion estadistica remitidos por las éreas
generadoras de la misma, relativos a el nimero de la averiguacion
previa, el nombre del Indiciado, el nombre del Representante Social
y los nimeros de averiguacion previa relacionadas, es informacion
relativa y contenida dentro de una averiguacion previa; maxime que
cuando una autoridad municipal realiza la detencion de una persona
y luego la pone a disposicion de la Institucion del Ministerio Plblico
por medio de un oficio, que es el que se peticiona, en el mismo se
contiene una relacion sucinta de los hechos y del motivo de la
detencion, entre otros datos, mismo oficio que en términos de lo
dispuesto por los numerales 88 y 89 del Enjuiciamiento Penal estatal,
equivalen a la denuncia que da pie a la incoacién de la averiguacion
previa correspondiente, razoén por la cual dichos oficios deben
considerarse como parte de la propia Indagatoria, ya que son la
denuncia o el inicio de la averiguacion previa. Por otra parte, en
cuanto a los oficios por medio de los cuales el Ministerio Publico
consignd a personas detenidas a los juzgados penales del Poder
Judicial, son el medio por el cual se pone a disposicion de los
juzgadores penales, a las personas detenidas, a fin de que se les
inicie el periodo inmediato anterior al proceso, en razon de que se
surten los supuestos legales para ello; siendo ademas dichos oficios
con los cuales se remite la totalidad de actuaciones de la
averiguacion previa, al ejercitar accion penal el Representante Social
penal correspondiente y que por lo tanto son parte también, de la
averiguacion previa. Al efecto, es prudente recordar que conforme a
lo establecido por el arabigo 8 fraccion I del Codigo de
Procedimientos Penales estatal, la averiguacion previa, abarca las
actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus auxilares, con
motivo de la comision de un delito y que termina con la resolucion en
que se decide ejercitar la accion penal. En tanto que los apartados
de informacidn estadistica, siendo estos el nimero de la averiguacion
previa, el nombre del Indiciado, el nombre del Representante Social
y los nimeros de averiguacion previa relacionadas, es informacion
relativa y contenida dentro de una averiguacion previa; razon por la
cual no es posible ministrar la informacion en cita en virtud de que la
misma es parte de las averiguaciones previas correspondientes.
Perspectiva de clasificacion de la informacion en cita, a la que aluden
expresamente, los ‘"Lineamientos Generales para la Clasificacion,
Desclasificacion y Custodia de Jla Informacion Reservada y
Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco”, en su articulo Trigésimo Séptimo, puesto que en
el mismo se establece, que la informacion se clasificara como
Reservada en los términos de la fraccion V del articulo 23 de la Ley,
cuando se cause un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas



implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion
previa, sefalando de manera enunciativa entre otras, a la
averiguacion previa; caso en el que nos encontramos, puesto que la
informacion peticionada es informacion extractada de las denuncias
de hechos, maxime en el caso de las copias simples de los oficios de
referencia, y que de difundirse a la poblacion en general, pondria en
riesgo como a bien lo sefalan los propios lineamientos, los
resultados de la investigacion del delito, lo anterior en virtud de que
estamos supeditados a las resoluciones que el drgano jurisdiccional
determine, puesto que de llegar a determinarse una libertad por falta
de elementos para procesar, el érgano de la investigacion, esto es la
Institucion del Ministerio Publico tendria que recabar mayores
elementos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal,
aunado a que al haberse ejercitado accion penal, las constancias
ministeriales, forman parte del juicio penal respectivo.

Maxime que el derecho de acceso a la informacion tiene sus
excepciones, como la que nos ocupa, como puede evidenciarse del
texto de la siguiente tesis jurisprudencial P. LX/2000, sustentada por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril
de 2000, novena época, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y
a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro,



sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De lo que se logra establecer que como limitante al derecho a
la informacidn, lo es, el interés social en cuanto a la averiguacién de
los delitos, y que por ello la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, consideré a la Averiguacion Previa,
como informacion Reservada puesto que ademds se pondria en
riesgo la investigacion del delito y la captura de los probables
responsables en su comision.

Es asi que, dado que la informacion peticionada consistente
en copias simples de los oficios por medio de los cuales fueron
remitidos (los detenidos) por /la autoridad municipal hacia Ia
Procuraduria, asi’mismo los oficios con los cuales Ustedes tuvieron a
bien consignarlos a los Juzgados del Poder Judicial, asi como
también en cuanto a los apartados de informacion estadistica
remitidos por las areas generadoras de la misma, relativos a el
numero de la averiguacion previa, el nombre del Indiciado, el
nombre del Representante Social y los nimeros de averiguacion
previa relacionadas, es informacidon que se encuentra prevista como
hipdtesis normativa en la fraccion V del numeral 23 de la Ley de la
materia, aunado al hecho de que la revelacion de la misma, atenta el
interés publico protegido por la Ley, al preservar la informacién que
por disposicion de la ley debe mantenerse en reserva, dado que la
informacion peticionada es referida a aquella que causaria un serio
perjuicio a las actividades de persecucion del delito, por ser
informacion contenida en las averiguaciones previas incoadas por las
diversas areas generadoras de la informacion, razén por la cual se
determina el negar la informacion solicitada, siendo la antes
mencionada, puesto que dicha informacion reviste el caracter de
Reservada, teniendo un plazo de reserva de 5 anos a partir de esta
fecha, en virtud de ser tan sensible, puesto que su conocimiento
pondria en riesgo las acciones de investigacion del delito con sus
previsibles consecuencias, ya multireferidas. Siendo las propias areas
generadoras de la informacion las responsables de su custodia.
Ademas se justifican, con los anteriores razonamientos, los
supuestos del articulo 27 de la Ley que nos ocupa y del articulo
cuadragésimo de los "Lineamientos Generales para la Clasificacion,
Desclasificacion y Custodia de /la Informacion Reservada y
Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco”, aprobados por el Consejo del Instituto de
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Transparencia e Informacion Publica, con fecha 30 de Octubre del
ano 2007.

Razones las anteriores por las cuales este Comité, de
conformidad al articulo 88 de la Ley de la materia, y por unanimidad
de 4 votos de sus intearantes, decide que la mformaaon peticionada,
por reviste, en una parte el
caracter de Fundamental, por lo que habra de ministrarse tal y como
se tenga por esta Dependencia, mientras que en otra parte es
informacion Reservada, y en consecuencia en este (ltimo caso, no es
posible proporcionar su acceso o ministracion; lo anterior en vista de
los argumentos y fundamentos ya expuestos, en la presente sesion
de trabajo.

Por lo expuesto y fundado, este Comité procede a dictar los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero. Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica

estima bajo un criterio juridico aue la informacion peticionada por

consistente en: “1.- COPIAS
SIMPLES: de la estadistica de los detenidos, provenientes en del
municipio de Tlaquepaque, Jalisco, tanto de los remitidos por los
Juzgados Municipales, asi como de las ordenes de aprehension que
se hayan cumplimentado dentro del territorio que comprende dicho
municipio, de igual forma se detalle que tipo de delitos, nombres de
los detenidos, asi como numero de averiguaciones y cuantos han
sido consignados y cuantos se encuentran aun en proceso...”, debe
ser considerada en un principio, como informacién de caracter
Fundamental, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 15 fraccion
VI de la Ley de Transparencia e Informacion Publica y la
normatividad que es aplicable, y en consecuencia debera de
ministrarse al peticionario, atendiendo a la forma y contenido, en
como la misma se encuentra capturada o registrada por esta
Institucién. Sin embargo, sujeta a restricciones en razén de que este
Comité advierte que en algunos casos la informacion estadistica
remitida por las areas generadoras de la informacion, contienen
apartados de informacion Reservada, siendo estos los relativos a el
nimero de la averiguacion previa, el nombre del Indiciado, el
nombre del Representante Social y los nimeros de averiguacion
previa relacionadas, misma informacion que bajo ninguna
circunstancia podra ser ministrada o proporcionada al peticionario. Lo
anterior conforme a los razonamientos y fundamentos plasmados en
la presente sesion.



- Segundo. Este Comité de Clasificacion de Informacion
Pdblica, considera aue la informacion peticionada por
(s 1 consistente en: "... copias simples de
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Juzgados del Poder Judicial...”, asi como también en cuanto a los
apartados de informacion estadistica remitidos por las areas
generadoras de la misma, relativos a e/ ndmero de la averiguacion
previa, el nombre del Indiciado, el nombre del Representante Social
y los ndmeros de averiguacion previa relacionadas, deben ser
considerados como informacion de caracter Reservada atento a lo
dispuesto en el numeral 23, fraccion V de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco y por tanto no es posible
su ministracion o acceso por parte del peticionario. Sirven de apoyo a
lo anterior, los razonamientos y fundamentos ya plasmados a lo
largo de la presente sesion.

CIERRE DE SESION

Sin mas asuntos por tratar, se decreta el cierre de la present
sesion de trabajo a las 12:00 horas/del 06 de Marzo de 2008

—
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LIC. ROBERTO

P

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERNA
INFORMACION.






