Secretaria de Seguridad Publica Prevencién y Readaptacién Social
Unidad de Transparencia

Expediente E/UTI-M/109/2012

CLASIFICACION DE INFORMACION, DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR
L@ T - .

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de la Secretaria de Segunidad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, correspondiente al 09 de mayo del ano
2012 dos mil doce. . E e

Sesion celebrada a las 13:00 horas, en las instalaciones que ocupa la Sala de juntas de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de lalisco, en el
domicilio marcado con el nimero 200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco. e e M e A e m e e s k... ... . o

ANTECEDENTES

I.- Mediante solicitud de acceso a la informacion presentada en la Unidad de Transparencia, de
esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, fue recepcionada la
peticion del C. € __ A presentada el dia 03 tres de mayo del afio 2012,
dos mil doce, solicitud qup lue admmda por cumplir con los requisitos establecidos en el numeral
64 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la cual fue tramitado

bajo el expediente E/UTI-M/109/2012, mediante esta se solicitd la siguiente informacion:- -

“..1.- ¢En que consisten los correctivos disciplinarios?. 2.- ¢En que casos proceden los
correctivos disciplinarios. 3.- ¢A cuantos elementos del personal operativo de la
Comisaria General del Estado se les ha aplicado los correctivos disciplinarios?. 4.- {Cual
es el motivo o cuales son unos de los motivos mas frecuente por el que se les ha aplicado
dichos correctivos disciplinarios?. 5.- ¢Cual es su finalidad de los correctivos
disciplinarios?. Asi mismo solicito desde este momento se me otorguen datos
estadisticos de temporalidad del afio 2007, dos mil siete a la fecha de correctivos
disciplinarios, que hayan emitido a personal operativo de la Comisaria General del
Estado...”.

1.« El dia 03 tres de mayo del ano 2012 dos mil doce, la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de
Jalisco, al no advertir la actualizacion de alguna causal de improcedencia, en términos de lo
previsto en el articulo 64 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
mediante oficios SSP/UTI/346/2012, SSP/UTI/347/2012, asi como el oficio SSP/UTI/346/2012,
que fue turnado en fecha posterior a manera complementaria, con estos se requirio al Director
General de Seguridad Puablica del Estado y al Director General Juridico de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, para que verificaran la disponibilidad de la
informacion requerida por el C.# _ _ . =men virtud de que estas Areas
resultaron ser las generadoras de la informacion solicitada.- - - - ==« =« =« oo o

I~ Asi mismo, en respuesta a la referida solicitud de acceso a la informacion, presentada por el C,
= o — 2\ el Comisario General de Seguridad Publica (Director General de

u}undmm; Director de lo contencioso ambos de la Secretaria de Seguridad
Puklica, Prevencion y Readaptauén Social, turnaron a la Unidad de Transparencia, los oficios
SSP/ESPE/8385/2012, SSP{DGJIDC{ADH]EIZOIZ A, asi como el oficio SSP/CSPE/8555/2012 que
fue retybido como complementario con los cuales dan contestacion a los cuestionamientos




enlistados en su solicitud de acceso a la informacién.- - - -~ - ...
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que del contenido del articulos 62 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 parrafo tercero, 92 y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagra
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica sera garantizado por el Estado,
ademas de establecer los lineamientos a los cuales habra de sujetarse el derecho a la informacion
publica; sefialando, que las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la
transparencia y el derecho a la informacion publica en el ambito de su competencia. Indicando que
la Ley regulara el ejercicio de este derecho y el procedimiento para hacerlo efectivo, asi como las
obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la Ley de Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, contempla como uno de sus ejes el
denominado "Buen Gobierno”, cuyo propdsito es contar con un gobierno eficiente, profesional,
transparente y honesto, que rinda cuentas y actie de acuerdo con la voluntad ciudadana. Dentro
de dicho eje se contempla, como uno de sus objetivos estratégicos, lograr la confianza de los
ciudadanos sobre la actuacion del gobierno a partir de la oportuna rendicion de cuentas, el trabajo
coherente con la voluntad ciudadana y el reconocimiento de su eficiencia, profesionalismo,
transparencia y honestidad a través de la divulgacion de informacion gubernamental y del uso de
los recursos publicos que facilite a la sociedad el acceso y conocimiento de asuntos de interes
publico.

TERCERO.- Que mediante decreto numero 23936/LI1X/11 fue aprobada la LEY DE INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, por el Congreso del Estado el dia 08 ocho
del mes de Diciembre del aiio 2011, y publicada en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el 22
veintidos del mes y ano antes referidos, ordenamiento que inicio su vigencia a partir del dia 01 uno
de Abril del afio 2012 dos mil doce y simultineamente produce efectos, quedando con ello;
abrogada la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, publicada en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el 06 seis de Enero del aiio 2005 dos mil cinco, junto con
todas sus reformas.

CUARTO.- Este Comité de Clasificacion de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefalado en los
numerales 26, 29 apartado 1 fraccion Il y VIII, de la Ley de Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como en el ardbigo 6 fraccion XXXil, 7 fraccion VI y 17 bis del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social; asi
como en cumplimiento al Acuerdo emitido por el Ciudadano Secretario de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, M. en D. Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de
Velasco, con fecha 26 veintiséis del mes de Abril del afio 2012 dos mil doce; con el cual se
constituye el Comité de Clasificacion de Informacion Publica y la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social.

S ' 8 Lo anterior con el objetivo para determinar lo conducente respecto ‘.’.E.!a peticion presentada por

ol O™ T
N —————
A fin de analizar la respuesta otorgada por el Director de lo Contencioso y el Director General de
Seguridad Publica del Estado (Comisario General de Sequridad Publica del Estado) asi mismo
considerando la informacion con la que cuenta la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de
eguridad Pablica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado, es conveniente tomar en cuenta
e para garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
degisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
pubhcar la informacion publica en posesion de este sujeto obligado, el legislador emitio la Ley de
Inforr\thir)n Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en la cudl se establecen obligaciones
\

\\



para diversas Dependencias y Organos del Estado, entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 23, 24, 25, 41, 42, 44, 45, 46, 64, 69 y 74 de ese ordenamiento,
prevén lo que a continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

Articulo 1. Ley — Naturaleza

1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 parrafo tercero y 92 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Articulo 2. Ley — Objeto
1. Esta ley tiene por objeto regular:

I. La clasificacion de la informacién publica del Estado de Jalisco y sus municipios;
Il La proteccion de datos personales como informacién confidencial;
I1l. El acceso a la informacién publica del Estado de Jalisco y sus municipios; y

IV. La organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco.

Articulo 3. Ley — Conceptos fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene.

2. La informacién publica se clasifica en:

L(...)
Il. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibida de forma
permanente su distribucién, comercializacién, publicacién y difusiéon generales, y cuyo acceso
queda restringido a las autoridades que de acuerdo a la ley les corresponda su manejo, y a los
particulares titulares de dicha informacion; y

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcién
publica, que por disposicion legal queda prohibida de forma temporal su distribucion,
publicaciéon y difusion generales, y cuyo acceso queda restringido a las autoridades que de
acuerdo a la ley les corresponda su manejo.

Articulo 23. Sujetos obligados — Catdlogo
1. Son sujetos obligados de la ley:

el Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Estatal:

a) El déspacho del Gobernador;



b) Las secretarias;
c)(..)

Articulo 24. Sujetos obligados — Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

I. Promover la cultura de transparencia y el derecho a la informacion, en coordinacion con el
Instituto;

II. Constituir su Comité y su Unidad, asi como vigilar su correcto funcionamiento;

lll. Establecer puntos desconcentrados de su Unidad para la recepcion de solicitudes y entrega de
informacion, cuando sea necesario;

IV. Publicar los datos de identificacién y ubicacién de su Unidad, su Comité, y el procedimiento de
consulta y acceso a la informacion publica;

V. Orientar y facilitar al publico la consulta y acceso a la informacién publica, incluidas las fuentes
directas cuando sea posible;

VI. Publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso y comprension para la
poblacién, asi como actualizar cuando menos cada mes, la informacion fundamental que le

corresponda;

VII. Recibir las solicitudes de informacién publica dirigidas a él, remitir al Instituto las que no le
corresponda atender, asi como tramitar y resolver las que si sean de su competencia;

VIIl. Implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informaciéon publica via
electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los comprobantes de la

recepcion de la solicitud y de la informacion;

IX. Emitir y publicar, de acuerdo a los lineamientos generales que expida el Instituto, sus criterios
generales en materia de:

a) Clasificacion de informacion publica;
b) Publicacién y actualizacion de informacion fundamental; y
c) Proteccion de informacidn confidencial y reservada;

X. Analizar y clasificar la informacién publica en su poder, de acuerdo con sus criterios generales
de clasificacion;

()

XVII. Utilizar adecuada y responsablemente la informacién publica reservada y confidencial en su
poder;

(-.-)

XVI. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ulo 25. Sujetos obligados — Prohibiciones
1. Lok sujetos obligados tienen prohibido:



I. Condicionar la recepcion de una solicitud de informacién pudblica a que se funde, motive,
demuestre interés juridico o se sefiale el uso que se dara a la informacion publica;

Il. Pedir a los solicitantes, directa o indirectamente, datos adicionales a los requisitos de la solicitud
de informacion publica;

lll. Cobrar por cualquier trdmite dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica, o
por la bisqueda y entrega de informacién publica, salvo lo previsto en Ley de Ingresos por
concepto de:

a) El costo de recuperacion del material que contenga la informacién entregada; o

b) Por otros conceptos previstos en las leyes aplicables;

IV. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién confidencial sin
autorizacion de su titular;

V. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién reservada, o permitir el
acceso de personas no autorizadas por la Ley; y

VI. Lo demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 41. Informacion reservada - Catdlogo

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado, del municipio o la seguridad publica;
b) Dafe la estabilidad financiera o econémica del Estado;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecuciéon de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las averiguaciones previas;

IIl. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

V. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la
resolukjon administrativa o la jurisdiccional definitiva;



VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;

VIl. La entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales;

VIIl. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o
cualquier otro, por disposicidn legal expresa;

IX. Las bases de datos, pregunta o reactivos para la aplicacion de exdmenes de admision
académica, evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Articulo 42. Reserva — Periodos

1. La reserva ordinaria de informacién publica serd determinada por el sujeto obligado y no
podra exceder de seis afios.

2. La reserva extraordinaria de informacion publica sera determinada por el mismo sujeto obligado
con la ratificacion del Instituto y podrd ser prorrogada por periodos de hasta tres afios y por el

tiempo que subsistan las causas que justifiquen la reserva.

Articulo 44. Informacién confidencial — Catdlogo
1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

c) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio;

e) Numero telefonico y correo electrénico;

f) Patrimonio;

g) Ideologia, opinion politica y creencia o conviccion religiosa vy filosofica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y

j) Otras analogas que afecten su intimidad;

Il. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene; y

) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico; y

IIl.\a considerada como confidencial por disposicion legal expresa.



Articulo 45. Informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informaciéon confidencial para proporcionarla a
terceros cuando:

I. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso al publico;

I. Esté sujeta a una orden judicial,

IIl. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacién que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen
para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines pablicos especificos,
sin que pueda utilizarse para otros distintos;

VIII. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos;
X. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa; y

XI. Asi lo establezca la Ley.

Articulo 46. Titulares de informacion confidencial — Derechos
1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacién, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

I11. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicion, supresion o ampliacion
de datos de la informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucion,
publicacion, transferencia o comercializacion de su informacién confidencial en poder de los
sujetos obligados; y

V. Los demas que establezcan otras disposiciones aplicables.
Articulo 64. Solicitud de informacion — Requisitos

. La solicitud de informacién publica debe hacerse en términos respetuosos y contener cuando
nos:

I. Nombre del sujeto obligado a quien se dirige;



Il. Nombre del solicitante y autorizados para recibir la informacidn, en su caso;
ll. Domicilio, numero de fax o correo electrénico para recibir notificaciones; y

IV. Informacion solicitada, incluida la forma y medio de acceso de la misma, la cual estara sujeta a
la posibilidad y disponibilidad que resuelva el sujeto obligado.

Articulo 69. Solicitud de informacion — Resolucién

1. La Unidad debe resolver y notificar al solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, respecto a la existencia de la informacién y la procedencia de su
acceso, de acuerdo con esta Ley, los lineamientos generales de clasificacion de informacién publica
y los criterios de clasificacion de informacién publica del propio sujeto obligado.

2. Cuando la solicitud de informacién publica sea relativa a expedientes médicos o datos sobre la
salud del solicitante, debe resolverse y notificarse al solicitante, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de aquella.

3. Para efectos de los parrafos anteriores se tendrd por presentada una solicitud de informacion al
momento de su recepcion por parte de la Unidad del sujeto obligado que le corresponda su
atencidn, siempre que reuna los requisitos formales sefialados en el articulo 64.

4. Si al término de los plazos anteriores no se ha notificado la resolucién al solicitante, éste podra
acudir ante el Instituto mediante el recurso de revisidn.

Articulo 74. Acceso a informacién — Reproduccién de documentos
1. El acceso a la informacién publica mediante la reproduccién de documentos se rige por lo
siguiente:

I. Restricciones:

a) La reproduccion de documentos no puede aprobarse cuando existan restricciones legales para
ello; y

b) En la reproduccion de documentos debe testarse u ocultarse la informacion publica reservada
y confidencial que debe mantenerse protegida;

(-..)

En otra orden de ideas, cabe hacer mencién a lo consagrado en los arabigos 1, 2, 3, 40 fraccién Il y
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que indican:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

rticulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
tados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
pexsonas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
al y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sanciéon de las
infracgjones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la




reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucién de
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las
demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a
las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcidn conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

(...)

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de Procuraciéon de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica,
contendra la informacion actualizada, relativa a los integrantes de las Instituciones de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el cual contendrd, por lo menos:

I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas
digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la
seguridad publica;

Il. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor publico, y

II. Cualquier cambio de adscripcién, actividad o rango del servidor publico, asi como las razones
que lo motivaron.

Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que
modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara inmediatamente al Registro.

De igual manera es trascendental entrar al analisis de lo consagrado en la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco:

Articulo 8.- Los cuerpos de seguridad publica del Estado, son:

I. La Direccion General de Seguridad Publica del Estado, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su reglamento;

Los custodios y preceptores al servicio de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
Estado;



IIl. Los cuerpos de seguridad publica municipales, con todas las unidades y agrupamientos que prevea
su reglamento;

IV. El cuerpo operativo de la Unidad Estatal de Proteccién Civil, con caracter de auxiliar;

V. Los cuerpos de bomberos municipales s6lo con el caracter de auxiliar; y

VI. Los demas que existan o en el futuro se constituyan con estricto respecto a la Ley.

Para la adecuada prestacion del servicio y con estricto respeto a la autonomia municipal, las
autoridades estatales podran celebrar convenios de coordinacion, para efecto de dar cumplimiento al

presente articulo.

En lo que respecta a proteccion civil, se deberd respetar estrictamente lo dispuesto por las leyes
General y Estatal de Proteccidn Civil.

Articulo 11.- La Secretaria organizara el Registro Policial Estatal, que contendra todos los datos de
identificacion de los elementos de los cuerpos de seguridad publica y que entre otros, como minimo,
seran los siguientes:

I. Las generales y media filiacion;

VI. Los de estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor pblico;

Articulo 15.- No se podrd degradar o sancionar a ningln elemento de los cuerpos de seguridad sino
por causa justificada, debidamente fundada y motivada, misma que deberd razonarse en su
expediente y previo respeto de la garantia de audiencia y defensa.

Articulo 16.- Los correctivos disciplinarios y sanciones a que se hagan acreedores los miembros de los
cuerpos de seguridad publica estaran regulados por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el
Reglamento Interior de la Corporacidn de la que formen parte.

Articulo 17.- Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, los titulares de los cuerpos policiacos,
podrén aplicar arrestos disciplinarios que no excedan de 36 horas mismo que debera estar fundado y
motivado en base a las leyes y al reglamento de cada corporacion.

El arresto aplicado a un elemento de los cuerpos de seguridad deberd cumplirse de manera continua y
en un lugar especialmente destinado para ello; no podrd incomunicarse a los elementos que se

encuentren bajo arresto.

De igual manera es importante sefialar los derechos de personalidad consagrados en el Capitulo I1.
del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, especificamente en los articulos 24, 28 y 30 que establecen:

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,
como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de
sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

e Suvida;

e Suintegridad fisica y psiquica;

e Sus afectos, sentimientos y creencias;



e Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacién que haya
alcanzado. No sera objeto de demostracién o manifestacion que cause deshonra,
desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

e Sunombrey, en su caso, seudonimo;
()

Articulo 30.- Sin consentimiento de una persona, no pueden revelarse los secretos de ésta, a menos
que la revelacién haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de un
deber legal. La ley determinara quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacién
tiene sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tésis
jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se haya sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informaciéon" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razéon de que su conocimiento
publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger laaveriguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a |a privacidad de los gobernados.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucion, Ley y Reglamentos supra citados, es la provision de los medios
necesarios para garantizar el derecho a la informacién a toda persona a acceder a la informacion
gubernamental considerada como publica; ademas, que el caracter publico de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién, con la finalidad de
consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco; Promover entre los sujetos obligados la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, mediante el registro, archivo y proteccion de los
documentos en que consta el proceso de decidir, asi como los actos y decisiones publicas en si
mismas, fomentar la participaciéon ciudadana en el estudio de alternativas para incluirlos decidir el
rumbo de las instituciones publicas a través del ejercicio del derecho a la informaciéon publica
oportuna y veraz; y proteger la informacion confidencial y reservada en poder de los sujetos



Ahora bien, con la finalidad de verificar la informacion canalizada a la Unidad de Transparencia
mediante el oficio del Director de lo Contencioso dependiente de la Direccion General Juridica y
del Director General de Seguridad Publica del Estado (Comisario General de Sequridad Publica del
Estado) ambos dependientes de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social, en los cuales se observan datos relacionados con correctivos disciplinarios, relativos al
personal operativo de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado (Comisario General de
Seguridad Publica del Estado) mismos que fueron requeridos por el solicitante de nombre C. -_
. - —, mediante una serie de cuestionamientos, luego de ser analuados se

desg!osaron observandose que es informacion de libre acceso respecto a los cuestionamientos
primero, segundo y quinto ya que no representa riesgo alguno para esta dependencia su
publicacion, sin embargo en la respuesta emitida por el Director General de Seguridad Publica del
Estado (Comisario General de Seguridad Publica del Estado) respecto a los cuestionamientos,
tercero, cuarto y altimo que aparece en la solicitud que dio origen al presente, la Direccion General
de Seguridad Publica del Estado indico que no se cuenta con una base de datos que aglutine la
informacion como se solicita y que la misma obra Unicamente de manera documental sin que a la
fecha se haya procesado la misma en el formato solicitado, por lo que con fundamento en el
articulo 72.3 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pusieron a
disposicion en esa Comisaria, los correctivos disciplinarios en la forma en la que a la fecha se
genera y como se posee de la temporalidad que requerida; por lo que, con la finalidad de dar cabal
. cumplimiento al numeral 2 fraccion Il de la Ley de Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Comité de Clasificacion de Informacion Puablica de esta Dependencia, realiza el

andlisis en base a la informacién proporcionada por el Area ya descrita, y una vez analizada la
misma, propone que se ponga a disposicién para su consulta la version publica de dichos
documentos debiendo proteger informacion confidencial y de reserva inmersa en dicha
informacion. Lo anterior obedece a que, el correctivo disciplinario incluye nombre, adscripcion,
motivo de correctivo, autoridad que emite el correctivo, y demas informacion institucional y si se
llegara a publicar se vulneraria la integridad fisica del elemento operativo, y como consecuencia,
las acciones y estrategias de seguridad que esta Institucion implementa, ya que por la naturaleza
de sus funciones es de riesgo publicar dicha informacion, en razén de lo anterior, se considera
como informacion confidencial y de reserva dicha informacion ya que dichas funciones y
J estrategias son ejecutadas y practicadas por éstos elementos, ademas es importante considerar
que la proteccion de la vida, es un derecho fundamental para cualquier persona y en especial de

estos elementos operativos ya que son derechos subjetivos que se enmarcan dentro de la

categoria de derechos de la vida y de la personalidad razén por la cual no deberan de hacerse

~._~  publicos dichos datos precisamente por ese derecho y sobre a todo para salvaguardar su
integridad fisica y evitar cualquier afectacion o intromision por parte de terceros, tanto al
elemento operativo, como a la propia institucion, por estar estrechamente relacionados, debido a
la naturaleza misma de la seguridad publica y considerando, que algunos de los datos que
contienen los correctivos disciplinarios, son datos que permiten la identificacion plena del servidor
publico, en razon de lo anterior este Comité debera resolver, que si es del interés del solicitante, se
pongan a su disposicion en las instalaciones de la Comisaria General de Seguridad Puablica, los
correctivos disciplinarios, previa version publica que se realice de los mismos, lo anterior para
prevenir violaciones a los derechos de personalidad de los elementos operativos que en dicha
documentacion se encuentran y asi evitar dar a conocer datos que pongan en riesgo los fines
institucionales de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, pues
debe considerarse que para materializar dichos fines es necesario la implementacion de
estrategias y acciones en materia de Seguridad Publica y Prevencion del Delito, las cuales son
ejecutadas por el personal operativo de esta Institucion, lo que al proporcionar dicha informacion
se estaria proporcionando datos que permiten la identificacion y localizacion de elementos
operativos y las actividades que se realizan, de acuerdo a la naturaleza de éstas. A mayor
abundamiento, debemos atender lo establecido en el arabigo 28, fracciéon V del Codigo
multicitado, en donde se indica que toda persona tiene derecho a que se le respete su nombre:;
ientras que la fraccion IV, indica que también debe respetarse su honor o reputacién y en su caso
eltitulo profesional arte oficio u ocupacién que haya alcanzado. En el mismo orden de ideas,
vien ha de considerarse lo estatuido en el articulo 40 Bis 3, del Codigo Civil, el cual debe




vincularse juridicamente con el ardbigo 7, fraccion Il, de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, en cuanto a que sefiala que entre otros datos relativos a la
informacion confidencial, el Cédigo Civil del Estado de Jalisco, complementa precisamente esos
otros datos al sefialar, que el nombre ha de considerarse como informacién de caracter privado,
término que aplicado de manera analdgica, es la informacién confidencial, asi como cualquier otra
que describa la situacion de la persona con relacién a su vida familiar, social o laboral, y para
abundar, el numeral 60 de la Codificacion Civil para el Estado de Jalisco, relativo a la
individualizacion de las personas, sefiala que el nombre, se compone por el nombre propio y los
apellidos correspondientes, de lo anterior, surge precisamente la actualizacion de la hipétesis
contemplada en el articulo 44.1 fraccion |, en correlacion con el numeral 41.1 fraccién | inciso c), el
revelar los datos considerados como confidenciales de los servidores publicos operativos que se
encuentran inmersos en los correctivos disciplinarios que a la vez integran los expedientes de cada
uno de los elementos operativos de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado
(Comisaria General de Seguridad Publica del Estado), pone en evidente peligro la privacidad e
intimidad, asi como la integridad fisica de los mismos, por contener informacion reservada. Sin
embargo con la finalidad de proporcionar la informacion solicitada y que si bien no solicitd
especificamente los documentos consistentes en los correctivos disciplinarios, se deberan de
poner a disposicién del solicitante en version publica, por si fuera de su interés los correctivos que
se localizan en los expedientes que son integrados en la Direccion General de Seguridad Publica del
Estado (Comisaria General de Seguridad Publica del Estado) por las motivaciones y fundamentos
antes descritas.

Asi mismo en mérito a lo antes expuesto y del andlisis ldgico juridico efectuado en los elementos
de conviccion expuestos con anterioridad, este Cuerpo Colegiado determina fundada y motivada
que la difusion de la informacién de caracter reservada y/o confidencial contenida en los
correctivos disciplinarios aplicados en contra de los servidores publicos operativos de la Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco y que forman parte
de los expedientes que se integran en la Direccion General de Seguridad Publica del Estado
(Comisaria General de Seguridad Publica del Estado), origina sustancialmente los siguientes dafios:

Dano Presente.- Se presentaria al publicar o dar a conocer los datos personales que se localizan en
los correctivos disciplinarios aplicados en contra de algun servidor publico operativo de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, y que se
localizan en los expedientes que se integran a cada uno de los elementos operativos, ya que figura
como informacion confidencial y reservada y que si bien requiere datos estadisticos, no se dispone
con éstos, es por lo que se ponen a disposicion del solicitante los documentos mismos que cuentan
con datos personales del personal operativo que si se diera a conocer, podria generar alguna
afectacion tanto al servidor publico que le fue aplicada o a las estrategias de seguridad
implementadas por esta Dependencia de seguridad publica ya que dichas funciones y estrategias
son ejecutadas y practicadas por estos elementos, y se encuentran vinculadas, ademas es
importante considerar que la proteccion de la vida, es un derecho fundamental para cualquier
persona y en especial de estos elementos operativos ya que son derechos subjetivos que se
enmarcan dentro de la categoria de derechos de la vida y de la personalidad razon por la cual no
deberan de hacerse publicos dichos datos precisamente por ese derecho y sobre a todo para
salvaguardar su integridad fisica y evitar cualquier afectacién o intromisién por parte de terceros,
tanto al elemento operativo, como a la propia institucion, por tratarse de informacion
estrechamente relacionada a sus derechos de personalidad, toda vez que se revelarian datos que
pudieran llegar a afectar su vida privada, familiar, social y laboral de los titulares de la misma, y que
en el caso de ser publicados se estaria violentando derechos protegidos por la normatividad
vigente.

ano Probable.- Se manifestaria si se publican los datos personales incluidos en los documentos
e representan los correctivos disciplinarios, lo anterior obedece a que, el correctivo disciplinario
intluye nombre, adscripcién, motivo de correctivo, autoridad que emite el correctivo, y demas
informacion institucional y si se llegara a publicar se vulneraria la integridad fisica del elemento
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operativo, y como consecuencia, las acciones y estrategias de seguridad que esta Institucion
implementa, ya que por la naturaleza de sus funciones es de riesgo publicar dicha informacion,
ademas se tendrian como consecuencia que su difusion cause perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de sus obligaciones ya que estos son aplicados por los superiores a
los subordinados para mantener la disciplina y funcionalidad entre éstos, y al contener datos
personales se violentaria el derecho de privacidad respecto a estos Y su publicacion podria dar a lugar
a un daio probable en virtud de que esto afectaria la intimidad y privacidad de la persona, no
descartandose que al ministrar dicha informacion se estén otorgando datos valiosos para que
personas mal intencionadas puedan ocasionar un dafio o venganza a personal de esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco o personas cercanas a eéstas,
¥ por consecuencia un menoscabo a los objetivos institucionales,

Dano Especifico.- £s aquel que resulta de la publicacion de los datos personales que se localizan en los
documentos que representan correctivos disciplinarios, ya al ser publicados ponen en peligro a los
elementos operativos a quien se les aplico ya que pueden existir terceros que aprovechando |a
aplicacion de un correctivo a un elemento operativo, este Gltimo puede presentar un estado de
susceptibilidad y de inconformidad ante alguna medida correctiva, y por lo tanto esto puede ser
aprovechado por las personas que se dedican a delinquir, para traerlo a sus filas. Asi mismo se puede
presentar una violacion a los derechos de privacidad que tiene cualquier persona para que se le
resguarden los datos personales que lo diferencian entre los demas y lo hacen nico e identificable, ya
que dichos correctivos son aplicados para mantener la disciplina entre los elementos operativos y el
publicarlos pueden ponerlo en riesgo tanto al elemento como a las estrategias de seguridad que son
ejecutadas por estos ya que se encuentran intimamente ligadas y que si llegaran a tener alguna
afectacion las estrategias de seguridad se verian mermadas en sus resultados.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 26, 27 y 29 de la Ley de de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité, en concordancia con la fundamentacion
y razonamientos antes expuestos, es procedente a determinar y resolver:

PRIMERO.- Este Comité de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social
del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso
alainformacion. - - - - - - e .-

SEGUNDO.- Despues de ser analizada la solicitud de acceso de informacion presentada en la
Unidad de Transparencia por el C. g <010 ser informacion
confidencial y reservada los datos personales de los elementos operativos que se encuentran
inmersos en los correctivos disciplinarios, y que si bien solicité datos estadisticos y motivos por los
cuales son aplicados, no se cuentan con los mismos sin embargo se deberdn de poner a disposicion
del solicitante, en version publica los documentos, debiendo testar los datos personales inmersos
en los mismos, si requiere el solicitante la consulta de los mismos e informacion reservada que
pudiera llegar a contener. Lo anterior con fundamento en los articulos 41.1 incisos a), c) y ), 441
fraccion 1, de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Lineamientos
Primero, Cuarto Quinto, Decimo y Décimo Primero, de los Lineamientos Generales en Materia de
Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada, que deberan de Observar los Sujetos
Obligados Previstos en la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como Segundo, Cuarto, Octavo, Décimo Segundo, Vigésimo Primero, Vigésimo Tercero fraccion v,
Vigésimo Quinto  fraccion |, Vigésimo Octavo, Trigésimo Séptimo, Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, que deberan de
Observar los Sujetos Obligados Previstos en la Ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, 8, 9 y 62 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en base a los
derechos de personalidad consagrados en el Codigo Civil del Estado de Jalisco 25, 28, 30, 40 bis 1,
'\dO bis 2, 40 bis 3, 40 bis 9y 40 bis 14 y 60 asi como la demas legislacion aplicable,- - - - < - -~ - . . .

¥E‘RCERO.- En lo que respecta a los cuestionamientos primero, segundo y quinto del escrito de
solicitud de informacion presentada por el C. ) e deberan de




notificar al solicitante en la resolucién de la solicitud que dio origen al presente asunto por ser
informacion procedente, por no representar un riesgo su publicacién, para esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptaciéon Social y por asi disponerlo la Ley aplicable a la
k] R e

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, para que en base a los acuerdos emitidos por
este Comité, deberd de considerarse en la respuesta a generar al requirente de la solicitud de
informacion materia del presente estudio, asi mismo intégrese la presente Acta de Clasificacion de
Informacién Publica al compendio de actas de esta naturaleza, con el que cuenta la Unidad de
Transparencia de esta Institucion, asi mismo dicha clasificacion, deberd tomarse en cuenta en
solicitudes de informacion en donde se requiera informacion de la misma naturaleza para los fines
legales y administrativos correspondientes.- - - - - - - - - - - - - - oo

Asi lo resolvié en su sesion ordinaria del dia 09 nueve de mayo del afio 2012 dos mil doce, por
unanimidad de tres votos del Presidente, Secretario y Titular de Control Interno del Sujeto
Obligado, todos integrantes del Comité de Clasificacion de Informacién Publica, de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado, quienes firman y autorizan dicha
clasificacion.- - - - - ------cccc o g st m et e
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