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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Viernes, 30 de noviembre de 2018,

INICIO DE SESION

La celebracion de la presente reunidn de trabajo tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, 16
y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4% 9°, 15 y 53 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 27 y 30 de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 4° y demds
relativos y aplicables de la vigente Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; 19, 2°, 3¢, 5°,
18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, By Iy 29 punto 2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su
Reglamento, se hace constar que la presente sesion se efectia con la presencia de los integrantes del
actual Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que representa la mayoria de
sus integrantes, mismos que a continuacion se sefialan:

C. tic. Eugenia Carolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de
Transparencia.
Secretario,

C. Lic. José Salvador Lépez Jiménez, Director General de Coordinacién Juridica y de Control Interno,
Titular del Organo de Control,

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunidn tiene por objeto analizar y determinar el tipo de
informacidn publica que fe es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacién publica
registrada en el sistema electronico INFOMEX JALISCO — PNT con el niimero de folio 06080818 y en el
indice de la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco con el nimero de
procedimiento LTAIPJ/FG/3389/2018, consistente en:

“Nombres de los detenidos por el caos de los tres estudiantes de cine asesinados.” (sic).
CONSIDERANDO

I- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone
como principio que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicate que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes.

Por otra parte, establece que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. !

Ay

IL< Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie -
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Del mismo modo, en su parrafo segundo refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

IlI.- Que ia fraccion I del apartado A del articulo 20 de la vigente Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como principio general que el proceso penal tendrd por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen.

IV.- Que la fraccién 1 del apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como un derecho de toda persona imputada a gue se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida par el juez de la causa.

V.- Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
seguridad_publica es una funcién a cargo de la Federacion, Estados y Municipios, gue comprende la
prevencion de los delitos; la investigacién v persecucidn para hacerla efectiva, asf como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala, Dicho numeral dispone que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se
regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en nuesira Constitucion.

VI.- Que el articulo 2° del Codigo Macional de Procedimientos Penales refiere que dicho ordenamiento
legal tiene por abjeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y
la sancion de los delitos, para_esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del
derecho y resolver el conflicto que surja con motive de la comisidn del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicang sea parte.

VIL- Que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la reserva de los actos de
investigacidén, al consagrar que los registros de la investigacion, asl como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas
que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demés disposiciones aplicables.

VIIL- Que e articulo 4° de la Constitucion Politica del £stado de Jalisco establece que el derecho a la
informacién publica y la proteccion de datos personales serd garantizado por el Estado, en los términos de
lo que establecen fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parie, asi como las leyes especiales en la materia. Del mismo modo, el
numeral 15 fraccion 1X del mismo ordenamiento legal establece que las autoridades estatales y

municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el derecho a la informacién publica, en el ambito
de su competencia.

IX.- Que el articuto 8° apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que la seguridad
publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investiaacidn v persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y dicha Constitucién sefialan,

X.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es
el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco. Tiene por
objeto garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir,

difundir,_reproducir y publicar informacion ptblica de conformidad con fo establecide en dicha ley, asi
como clasificar la informacion puiblica en poder de los sujetos obligados.
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X1.- Que fa Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco
y sus Municipios es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por
objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccién de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

XIL- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITE) es un Organismo Piiblico auténomo, encargado principalmente de promover 1a transparencia,
garantizar el acceso a la informacion ptiblica de libre acceso y proteger la informacion publica reservada y
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e internacionales,
los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion puablica; publicacion y actualizacion de
informacién fundamental; proteccién de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de
interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

XHL- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico
garante, el dia 28 de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED, emitié los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Pabiice; Proteccion de Informacién Confidencial y
Reservada; asi como los de Publicacién y Actualizacién de Informacion Fundamental; los cuales fueron
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dfa 10 de junio del mismo afio.

XIV.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico de Seguridad Publica
emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco el
dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El
Estado de Jalisco” e! dia 1ro de octubre del mismo afio, tienen como objetivo determinar las disposiciones
especificas que deben adoptar los sujetos obligados en materia de sequridad en el Estado de Jalisco, para
porer a disposicidn de cualquier persona, la informacién oportuna, eficaz y necesaria gue permita conocer
y_comprender los temas preponderantes en seguridad pdblica, como medio fundamental para llevar a
cabo procedimientos transparentes y dar a conocer aspectos que son de interés plblico en esa materia,
debiendo cuidar la clasificacién de informacién reservada por motivos de seguridad del Estado. asi como
de los datos personales.

XV.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Pdablica descritos
anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios
generales en materia de clasificacién de informacion puablica que emitan los sujetos obligados, que serdn la
base para la clasificacion o desclasificacién de la informacién en forma particular, asi como de las versiones
pablicas que en su caso se generan cuando los documentos tengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales.

XVI.- Que el dia 15 quince de abril del aflo 2016 dos mi! dieciséis, se publicd en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a fa
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, mismo que se encuentra vigente a partir de! dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado
como un instrumento de observancia general para la federacion, los estados y municipios, asf como
cualquier otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objeto establecer criterios con base en
los cuales dasificardn como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

XVIL- Que la Fiscalia General del Estado de Jalisco es la responsable de la Seguridad Piblica y Procuracion
de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene a su cargo la institucidén del Ministerio POblico ¥ es la encargada de conducir las
funciones de la investigacién de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz pUblica,
de fa conduccién y mando de las policias, con excepcion de fa policia vial, del ejercicio de la accién penal y
la relativa a la accién de reparacidn del dafio ante los tribunales, asi como del sistema de reinsercion social
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y atencidn a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

XVIIL- Que esta fiscalia General del Estado de Jalisco es sujeto obligado de conformidad con fo
establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIX.- Que el articulo 13 fraccidn XIV de la Ley Organica de la Fiscalla General del Estado de Jalisco
establece como obligacidn de este sujeto obligado, establecer medios de informacion sistematica y directa
a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En todo caso reservaré la informacién cuya divulgacion
pueda poner en riesgo las investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales
o agentes del ministerio publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad
con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normas aplicables. '

ANALISIS

La presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica que es
aplicable a la solicitud de informacion debidamente sefialada en parrafos que anteceden, asi como el
tratamiento que se le debe dar a la misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccidn de datos personales. Para lo cual, este Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco advierte que la informacién piblica requerida existe y se encuentra en
posesidn de la Fiscalia Central, y es resguardada en el dmbito de sus respectivas competencias. En este
sentido, del anélisis y concatenacion de las disposiciones tegales precisadas en parrafos que anteceden, se
arriba a la conclusion juridica para determinar que dicha informacién encuadra en los supuestos de
restriccién temporal que al efecto establecen las leyes especiales en materia de acceso a la informacion
plblica y de proteccidn de datos personales; razon por la cual debe ser protegida y solo se debera permitir
el acceso y la consulta a aquellas personas que con motivo del cargo y/o funciones desempefiadas deban
tener acceso a la misma. Del mismo modo, podrdn imponerse de la misma las partes procesales
debidamente legitimadas en la investigacion, los terceros que demuestren algin interés juridico en la
indagatoria, asi como aquellas autoridades que en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones sea
necesaria su consulta y/o entrega, lo cual debera llevarse a cabo necesariamente a través de mecanismos
idoneos que funden y justifiquen dicho requerimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién consistente en el nombre de cualquier persona,
especialmente de las detenidas y puestas a disposicion del Agente del Ministerio PUblico y/o remitidas a la
autoridad judicial con motivo del ejercicio de la accién penal, como el caso que nos ocupa, actualiza las
hipétesis previstas en los articulos 1°, 3° puntos 1y 2 fraccién Il incisos a) y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22y
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
correlacionadas con los numerales PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO,
QUINCUAGESIMO QUINCUAGESIMO  PRIMERO 'y QUlNCUAGESIMO TERCERC de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacién Plblica, y DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO,
VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para la Proteccion
de la Informacién Confidencial y Reservada; ambos que deberdn observar los sujetos obligados previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
fueron especificados en el apartado de las consideraciones del presente dictamen, debidamente
publicados en el Peri6dico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de 2014 dos mil catorce.

Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion de acuerdo con las hipdtesis previstas en los
articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VIIL, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1y 2, 85 y 86 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios;
correlacionadas con los numerales PRIMERO, CUARTO numeral 3 y DECIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales de Transparencia en 1a rama del sector publico de seguridad publica ya referidos anteriormente,
que fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jafisco” el dia 1ro primero de
octubre de 2015 dos mil quince. Esto es asi, dado gue la informacién sclicitada se encuentra directamente

nculada con probables responsables en la comision y/o en la participacion de una conducta antijuridica
que la ley considera como delictiva, y le son aplicables las reglas generales a las que debe sujetarse la
actuacion por parte de esta autoridad encargada principalmente de la seguridad publica, prevencidn vy
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persecucién del delito y los delincuentes, procuracion de justicia y ejercicio de ta accion penal en el Estado
de Jalisco.

Por lo anterior, por disposicion legal expresa a la misma le deviene el caricter de Confidencial, y
obligatoriamente debe ser restringida a terceros por parte de este sujeto obligado, ya que los
ordenamientos legales mencionados anteriormente disponen que uno de los principales objetos es la
proteccién los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
publicos de los Poderes de Estado, ayuntamientos, drganos auténomos, partidos politicos y fideicomisos
publicos que lleven reciban y/o posean datos personales, con la finalidad de regular su tratamiento. Mas
atin cuando esta sea considerada como datos personales sensibles, ya que la misma ley especial en la
materia dispone que se consideran como tales aquellos que refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para este; por lo
cual, al tratarse de informacion relacionada con la investigacién de conductas probablemente delictivas, y
especialmente se vincule a la comisidn y/o participacion en el delito, debe ser resguardada como parte del
debido proceso dentro del sistema de justicia penal acusatorio, bajo el principio de presuncidn de
inocencia. Cabe precisar que los mismos Lineamientos Generales emitidos por el drgano garante del
derecho de acceso a la informacion pablica y la proteccion de datos personales en Jalisco, ha emitido las
directrices en las que, congruentemente con el contenido de las disposiciones legales en comento,
robustecen que los datos personales, incluyendo las imdgenes de personas involucradas en investigaciones
delictivas deben estar protegidas hasta en tanto obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso
posterior a ello ya que se debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna investigacién para
preservar en todo momento su honor, asi como el derecho al olvido.

Aunado a lo anterior, dichos Lineamiantos Generales refieren que no podra proporcionarse informacion
relacionada con alguna investigacién en procesoc que no haya concluido y que pudiera perjudicar a
personas involucradas y/o familiares en primer grado. Por lo tanto, este Comité de Transparencia
encuentra que, adicionalmente, le deviene el caracter de informacion Reservada, en virtud de gue la
misma forma parte de una Carpeta de Investigacion que se encuentra en tramite y no ha sido concluida
con sentencia firme que haya causado estado y no proceda recurso alguno, con lo cual se pueda
determinar que el proceso ha llegado a su fin, ello en contra de las personas de las cuales se solicita
informacién. En consecuencia, por ser esta informacion relevante en una Carpeta de Investigacidn activa, le
es aplicable el criterio de restriccién y actualiza la hipbtesis normativa prevista en 1a fraccion 1l del articulo
17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y le
es aplicable la restriccién que alude el numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
robustecido con el articulo DECIMO TERCERO de los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama
del sector publico de seguridad ptblica, que tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas
que deben adoptar los sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan como competencia brindar este
servicio.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso a la informacién publica
no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan cierto es que el mismo numeral 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A precisa que en principio toda
informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el 4mbito federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién expreso en la tesis 2a, XLHI/2008 publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, pdgina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil
ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion
publica, no constituye una violacion al derecho fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los £stados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, EL ARTICULO

} 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA

INFORMACION. El Tribunat en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P,
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
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POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo X1, abril de
2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. £n ese sentido, e]_citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida_en et articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado
que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes_y_clasifique a_determinados_datos como_confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites_atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
iustificacién, racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los
titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general,

(Lo subrayado es propio).

Lo anterior se robustece con en el contenido de fa tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI de! Semanario Judictal de
la Federacién, correspondiente al mes de abril de! afio 2000 dos mil, que seftala: ’

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a fos
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica det secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién® o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan vy a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiquacion de los delitos, la salud v la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho atavidao a ta privacidad de los

gobernados,

(Lo subrayado es propio}.

En el mismo orden, este Comité de Transparencia considera que se robustece el criterio para considerarla
como de caricter reservada, con el contenido de la tesis 1a. VII/2012 {10a), de fa Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mit doce,
materia Constitucional, que a continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones I y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
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en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los
articutos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. €l
primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dahar la estabilidad financiera, economica o
monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerara reservada; 1) la que expresamente s clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones_ previas. 4) expedientes
jurisdiccionales gue no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucidn definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores piblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

{Lo subrayado es propio).

Del mismo modo, encuentra limites al establecer que se trata de informacién confidencial, de acuerdo con
el contenido de la tesis 1a. VI/2012 (10a), de |a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina
655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con eflo, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacién. Lo_anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segunde parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que_el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartade C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
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parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién piblica que
rige como regla general, aunqgue limitado, en forima también genérica, por el derecho a la proteccion

de datos personales, Por lo anterior, el acceso piblico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por fas leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documeanto
publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidén de acceso a la informacidn confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusidn, distribucién o comercializacién si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacién,

{Lo subrayado es propio),

De lo anterior, es preciso reiterar que existen disposiciones legales que restringen temporalmente el acceso
a informacion pablica, sobre todo cuando esta se encuentra refacionada con la investigacién de hechos
delictivos en contra de determinada persona, atn cuando son desahogados ante un Juzgador,
principalmente cuando con su revelacion y/o difusidon se ponga en riesgo el honor, la integridad, el
patrimonio y la vida de ias personas; caso en el cual nos encontramos. Maxime _gue con su revelacion se

-pudiese producir un dafio irreparable para las victimas u ofendidos, ya que no se descarta que con ello se

difunda informacion trascendental para determinar el ¢ los_probables responsables gue pudiesen resultar
en torno a los hechos investigados o, 0 a quienes se les atribuya la necesidad de hacerlos comparecer para
obtener informacion fehaciente que coadyuve o permita esclarecerlos.

Por lo anterior, del andlisis logico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos invocados y
fos transcritos en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion
para determinar que la revelacidn, difusién y/o entrega de la informacién solicitada, produce los siguientes:

DANOS

Dafio Especifico.- Se estima que el dafic que produce su acceso, entrega y/o difusion atenta contra el
interés pablico y social protegido por ley, y la proteccién de datos personales, gue se hace consistir en la
trasgresién a diversas disposiciones de orden publico que deben ser respetadas por esta autoridad en el
gjercicio de sus obligaciones y atribuciones, en el tratamiento de informacién reservada y confidencial.

Dafio Presente.- Tomando en consideracion que la solicitud de informacién publica versa en obtener
datos personales de terceros, que se encuentran vinculados a una investigacion delictiva, esto es en una
Carpeta de Investigacién activa donde las personas de las cuales se solicita informacion fueron sefialadas
y/o se cuenta con suficiente evidencia para considerarlos como probables responsables en la comisién y/o
participacion de una conducta que la ley sefiala como delito; este se configura al momento de hacer
publica dicha informacidn, toda vez con ello se trasgredirian derechos procesales tutelados a favor de toda
persona imputada, especialmente atentando en contra del principio de presuncidn de inocencia. Ademas
de revelar informacion contenida en una investigacion que tiene por objeto esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio ocasionado, de manera
que se garantice el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho con motivo de la comision del delito.

Daiio Probable.- Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que, de difundir el
nombre completo de los detenidos, presuntamente responsables de los delitos que se configuren con
motivo de los hechos que alude en su solicitud de informacion publica, sin que el procedimiento penal
haya concluido y causado estado, pudiese producir un dafio irreparable en contra de dichas personas, ya
que hasta el momento no se les ha encontrado culpables con sentencia judicial; lo cual darfa cabida a que
se lesione su honor y reputacion,

Sin que sea ¢bice lo anterior, habida cuenta que la informacion solicitada ya fue difundida en diversos
medios de comunicacidn por el entonces Fiscal General def Estado de Jalisco, 1a cual permanece publicada
al momento de la tramitacién de su soficitud de informacién piblica, atendiendo el principio de Maxima
Publicidad, observando y aplicando el contenido del numeral DECIMO OCTAVO de los Lineamientos
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Generales para la Proteccién de la Informacién Confidencial y Reservada, emitidos por acuerdo del otrora
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco el dia 28 veintiocho de mayo de
2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez
de junio del mismo afio; frente a un hecho notorio, este Comité de Transparencia considera oportuno que
se dé a conocer a la ciudadania la cantidad de personas detenidas por los hechos relacionados con la
solicitud de informacion que nos ocupa, dado el impacto y la trascendencia social, para dar certeza de los
resultados que hasta el momento se cuentan. Por lo que, atendiendo a la presente resolucién, es
procedente hacer entrega de la informacion confidencial, en la que se lieve a cabo el procedimiento de
disociacién, que no permita la individualizacién de los detenidos, por los motivos, razones y fundamentos
expuestos cronolégicamente en la presente acta.

Tiene sustento fo anterior con el contenido de ia Tesis 130.C.35 K {10a)) sustentada por fos Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ja Federaci6n y su Gaceta, consultable en el
Libro XXVI, mes de noviembre de 2013, Tomo 2, Pagina 1373, que sefiala lo siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas
situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
pablico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas. morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de
la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de
que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al alcance
de todos los sectores de la sociedad, fo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado
como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse
de un dato u opinién comdn indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho,
sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento, Por tanto, el
contenido de una pégina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier
juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue
creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en
sus términos,

Por lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco:
CONCLUYE

Primero.- Que es procedente clasificar como de carcter reservada la informacion solicitada, por estar inmersa
en una Carpeta de Investigacion activa; y que adicionalmente le es aplicable la restriccién que al efecto
establece Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como de los instrumentos que de efla emanan, por tratarse de informacion confidencial, cuyo
carécter es permanente y expresamente se prohibe su transmisién a terceros sin el consentimiento libre e
informado de su titular. Lo anterior de acuerdo con io sefialado en el cuerpo del presente dictamen.

Segundo.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el méximo previsto en ef numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco ¥y sus Municipios, o
bien, sin que haya transcurrido dicho periodo, la investigacion haya sido concluida y la resolucién que ponga
fin al proceso haya causado estado.

Tercero.- Que es procedente proporcionar la informacién disociada, que no permita la individualizacién de
las personas vinculadas con la solicitud de informacién que nos ocupa, observando el principic de méaxima
publicidad, correlacionado con el DECIMO OCTAVO de los multicitados Lineamientos Generales para la
Proteccidn de la informacion Confidencial ¥ Reservada. Lo anterior, frente a un hecho notorio.
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Cuarto.- Que la presente acta deberd registrarse en el indice de informacion Reservada y publicarse en
medios de consulta directa, tal y como lo establece ef articulo 25 punto 1 fraccién XI de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del conocimiento del solicitg?
contenido y los alcances del presente instrumento; dando asi contestacidn a la solicitud de infafmacion
publica que nos ocupa, dentro de los términos de ley.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia Ggfe do de Jalisco, por

mayoria de votos, firmando de conformidad los que en ella interviniero

€. uc.Jg
DIRECTOR,GEN
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