Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién
y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacién Publica

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
RESPECTO A LOS NUMEROS TELEFONICOS DE LOS CELULARES,
ASi COMO DE LOS NUMEROS DE CONEXION DIRECTA DE EQUIPO DE RADIO,

GOBIERNO

DE JALISCO ASIGNADOS A SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA SECRETARIA DE
PODER EJECUTIVO SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.
rme—— Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacién de Informacién Publica de la Secretaria
. de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, derivada de la sesion
s 2 celebrada a las 13:00 trece horas del dia 10 diez de marzo del afio 2009 dos mil nueve, en las
0« instalaciones que ocupa la Coordinacién General de Areas Auxiliares de la Secretaria de Seguridad
i 2 Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el
"';- d nimero 200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - -----------
w -
%j ANTECEDENTES

TACIO®

UNICO.- El presente asunto se origin6 de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, con la finalidad de que el Organo
competente para ello realice el correspondiente andlisis de los numeros telefonicos de los
celulares, asi como de los numeros de conexién directa de equipo de radio, asignados a servidores
publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, y se emita la
clasificacion que resulte de su analisis y resoluCion.- - = = = = = = = oo e oo
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CONSIDERACIONES

I.- En cumplimiento a los articulo 6 y 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- y la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, respectivamente; este Comité de Clasificacion de

Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del

Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado en los numerales 84, 85, 86y 88 de la

Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de

= Transparencia e Informacion Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 6

fraccion XXXIIl, 11 bis, 16 fracciéon XXII, 17 bis y 21 fraccion XIll del Reglamento Interior de la

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en

concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del

afio 2005 dos mil cinco, emitido por el C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,

Licenciado Francisco Javier Ramirez Acuia, asi como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de

la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, por el que se establecen los Organos, Criterios y

Procedimientos Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este

. Sujeto Obligado, para determinar lo conducente, respecto a los nimeros telefénicos de los

celulares, asi como de los nimeros de conexion directa de equipo de radio, asignados a servidores
ublicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social.

Il.- A fin de analizar lo respectivo a los nimeros telefénicos de los celulares, asi como de los
Umeros de conexion directa de equipo de radio, asignados a servidores publicos de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, es conveniente tomar en
cuenta que para garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso vy la
toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir
acion publica en posesion de este sujeto obligado, el legislador emitié la Ley de
nsparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en la cual se establecen obligaciones
para diversas Depgndencias y organos del Estado, entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco. S S P
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Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 22, 23, 25, 27 y 28 fraccion |, de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, prevén lo que a continuacién, en lo que aqui interesa se
transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado,
en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Serdn sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
ki)

I. El Poder Ejecutivo del Estado:
« Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademas de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;

registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

( éi Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el

Ill. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.
Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente

ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

\:rtl'culo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes principios
“yrectores:

|. Maxima revelacion;

Il. Publicacién y divulgacién oportuna y veraz de la informacion puablica de cardcter fundamental;

“Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacién publica;

IV. Gratuidad de la informacion;
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V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;
VI. Apertura de los 6rganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el anilisis y

SO clasificacién de la informacion publica determinando el caricter de la misma como de libre
PORER ERCUTIVG acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA emita el |n5titut0_
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En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificaciéon o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

- I. Aquella cuya revelacién puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del
. delito;
3 11. La que establezca la obligacién legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion
perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de

manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

Il. La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental
que guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacién del mismo;

N\

E\\\ IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en édreas estratégicas como
\v\ N seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo

\.{ conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor

publico, con excepcién de la informacion relativa a la remuneracién de dichos servidores publicos;

V. Las averiguaciones previas;

“~ VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado estado la
entencia, en cuyo caso, no deberdn publicarse la informacién confidencial de los comparecientes.

Articulo 25.- La clasificacion de la informacion como reservada sélo suspendera el derecho a la

informacion, por lo que se encontrard limitada en el tiempo hasta por un plazo méximo de 10 afios y
sujeta a justificacién por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacién, todas las constancias °
documentaciones de cualquier tipo deberan ser objeto de libre acceso por parte de las personas
para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberdn evitar bajo su responsabilidad, cualquie




I. Que la informacién se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la
ley;

Il. Que la revelacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y

g?ﬂfg’gg Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién es mayor que el
PODER EICUTIVO interés publico de conocer la informacién de referencia.
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Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacién confidencial:
I. Los datos personales;

Il. La informacién que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su
@ difusion, distribucién o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

Ill. La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas, siempre
y cuando se reunan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefialado en cuales documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacién respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

\ Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
\ A Articulo 6°. La clasificacion de la informacidon como reservada, se dara por que ésta se encuentre
: \x en alguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelacién pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacién

estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad plblica o prevencién del delito. La

atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, serd coordinada

por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

II. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue recibida por el
sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los
intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

ll. Ser generada por la realizacién de un tramite administrativo, que por el estado procedimental
que guarde, se requiera mantener en reserva hasta la finalizacién del mismo;

IV. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en &reas estratégicas como
seguridad puablica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién, y cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, co cepcion de la informacién relativa a la remuneracién de los mismos;

s averiguaciones previas;

s administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictgglp



resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberd publicarse la informacion confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado ejecutoria
la sentencia, en cuyo caso, no debera publicarse la informacion confidencial de los

comparecientes.
DE JALISCO En lo referente a las fracciones | y Il no serd suficiente que el contenido de la misma esté
PODER EJECUTIVO directamente relacionado con las materias sefialadas en dichas fracciones, sino que deberd
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también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

C@ tutelados.

En lo referente a las fracciones de la Ill a la VII, bastara con que la misma se sitte en alguno de los
% supuestos sefalados.

Articulo 7°. Para clasificar la informacién como confidencial bastara con que la misma encuadre en

Iguno de los siguientes casos:
I. Sean datos personales;
Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion, distribucién o

comercializacién de acuerdo a las disposiciones legales; y

LN

I1l. La informacién sea entregada a las Entidades Publicas con tal cardcter por las personas fisicas o
juridicas, siempre y cuando se rednan los siguientes requisitos:

\Y a) Que hayan sefialado en cuales documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacién respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.
Articulo 22. La informacion confidencial no estard sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese
caracter de manera indefinida.

Para que las Unidades de Transparencia e Informacion Publica puedan permitir el acceso a

informacién confidencial, se requiere obtener consentimiento expreso del titular de la
informacion, por escrito o medio de autentificacion equivalente.

No se requerird tal consentimiento en los casos sefialados por el articulo 34 de la Ley.

En el mismo sentido es importante sefialar los derechos de personalidad consagrados en el
Capitulo II. del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, especificamente en los articulos que establecen:

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,
como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de
sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.




que la revelacion haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de un
deber legal. La ley determinard quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como
_ nombre, domicilio, estado civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacién o
estado de la persona con relacién a su vida familiar, social o laboral.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER EJECUTIVO

Articulo 40 Bis 5.- La administracién de informacién privada que posean instituciones publicas se
regird por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, las demas
leyes de la materia y este capitulo, en su caso.
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@ Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelaciéon, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, asi como los Lineamientos Generales para la Elaboracién de Versiones
Publicas respecto de documentos que contengan parte o secciones relativas a informacién
reservada y/o confidencial que se encuentre en Poder de los sujetos obligados previstos en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la

. informacion en estudio:

Trigésimo tercero.- La informacién se clasificara como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
eguridad puablica o prevencién del delito. Al clasificar la informacién con fundamento en lo
dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias antes mencionadas, sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacién de la informacion
causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacién estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

I. Se causa un dafio o perjuicio irreparable al Estado de Jalisco cuando la difusién de la
informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar al territorio del Estado de Jalisco, entendiendo como tal el
establecido en los articulos 45, 46 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por otros

. estados;

) ¥ b) Quebrantar la organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco sefialada
\ en el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como la

§ \ prevista por los numerales 2, 3, 4 y 5 de la Ley del Gobierno y la Administracién

Publica Municipal del Estado de Jalisco.

N Gew

De igual forma, la informacién se clasificara como reservada en términos de la fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusién de
la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
gservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictiv

- SSpP
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.

c. Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia.

Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa:

Registro Policia Estatal;

Sistema Estatal de Informacion de Seguridad Publica;

Traslados de Procesados y Sentenciados;

Acceso al Sistema Integral de Radiocomunicacién del Estado;

Planes generales, especiales y conjuntos de operaciones policiales;

Dispositivos tacticos en los que participen los agrupamientos de policia;

Claves operativas de las corporaciones competentes en materia de

seguridad;

8. Bases y reglas para la integracion y realizacion de programas,
estructuras, acciones y operativos conjuntos entre corporaciones de
seguridad publica, fiscal y municipal,

9. Organizacion, administracion, operaciéon y modernizacién tecnolégica de

las instalaciones de seguridad publica, procuracién e imparticién de

justicia;

Nogniin B ma

; 10. Propuestas, estudios y andlisis de estrategias policiacas operativas;
11. Registro de drdenes de aprehension;
12. Archivo criminalistico;
_ 13. Control y registro de armamento y equipamiento policial;

14. Registro de adolescentes infractores; y
15. Registro Estatal de Internos.

d. Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;
Sefialando de manera enunciativa mds no limitativa:

16. Proyectos para la construccion y remodelacién de establecimientos de
readaptacion social y centros de reclusion;

17. Diagnésticos de seguridad interna en los establecimientos de reclusion
para adultos asi como para adolescentes.

e. Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos;

Sefalando de manera enunciativa mds no limitativa:
18. Diagndstico situacional de capacitacién policial del Estado de Jalisco;
19. Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad publica.
f. Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o

prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de
comunicacién o manifestaciones violentas.

ismo, se clasificar§ como informacién reservada con fundamento en esta fraccion | del
rticulo 23 de la Ley, cugndo la difusién de aquélla pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de cualquier p
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Trigésimo sexto.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion IV
del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacién corresponda a servidores publicos que
laboren o hayan laborado en areas estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticién
de justicia o servicios de informacién, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la
N integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa:
I. Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie funciones
DE JALISCO en alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia, cuando
FoperBRcuTe se publique informacion relacionada con:

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
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a) Elpersonal de seguridad, excepto remuneracion.
La informacién del personal de seguridad, deberd proporcionarse de manera

disociada, de tal manera que no permita identificar plenamente el nimero de
elementos y si se cuenta o no con asignacion para proteger a determinadas

g i personas,;
b) La tecnologia aplicada a la tarea de seguridad publica y que permita relacionarla
. directamente con determinado personal operativo y/o su asignacién para la
proteccioén de determinada persona; y
~ c) Periodos y horario de prestacién de servicio.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa

concluidos, informacién estadistica, nombramientos debiendo omitir los datos de caracter

personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya revelacién no ponga en peligro

la integridad fisica de alguna persona o servidor publico.

Il.La pr evista en la Ley de Seguridad Publica del Estado, respecto del Registro Policial Estatal:

a) Generales y media filiacion;
b) Huellas digitales;

c) Registro de Voz;

Y/ | d) Fotografias de frente y de perfil;

e) Descripcion del equipo a su cargo;

f) Estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servicio
publico;

g) Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como
las razones que lo motivaron;

h) Vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las placas
de circulacién, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del
vehiculo;

i) Cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque dichos actos en
contra del servidor publico;

j)  Armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre,
matricula y deméds elementos de identificacion; y

demads que determine el reglamento respectivo.

al Registro Policial, los elementos de los servicios privados de seguridad.

bjeto del Registro Policial, aquellos aspirantes que hayan sido rechazadoqg%

Asimismo, seran..
—
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admitidos que hayan desertado del curso de formacién policial; se llevard un control de los
elementos suspendidos, destituidos, inhabilitados, consignados y de las renuncias.

III. Para que pueda incluirse en este supuesto el personal que tenga funciones meramente de
caracter administrativo, debera justificarse que se cumplen los requisitos previstos por el
articulo 27 de la Ley.

Se entienden como datos personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, entre otra la relativa a:

. Cuadragésimo tercero: Serd confidencial la informacion que contenga datos personales, de
conformidad con el articulo 28 fraccion | en relacién con el articulo 7 fraccién Il de la Ley.

I. Origen étnico o racial;
Il.Car acteristicas fisicas;
IIl. Caracteristicas morales;
. Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefdnico particular;
Numero telefdnico celular;
Cuentas Bancarias.

Ideologia;

Opinidn Politica;

Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filosofica;
Estado de salud fisica;

Estado de salud mental;

XVII. Preferencias sexuales; y

XVIIIl. Otras andlogas que afecten la intimidad de la persona;

Cuadragésimo cuarto.- Los datos personales sera informacion confidencial, independientemente
de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacién
iene sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tésis
\ jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia d ella
Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se haya sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocritico". En estas condiciones, al
encontrarse_obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
sep/garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
izan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
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esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucién, Ley, Reglamentos, Tésis Jurisprudencial y Lineamientos Generales para
la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, supra
citados, es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacién a toda
persona a acceder a la informacién gubernamental considerada como publica; ademds, que el
caracter publico de la informacién en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella
impere el principio de publicidad para transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la
informacién, con la finalidad de consolidar el Estado democratico y de derecho en Jalisco;
promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y
veraz; y proteger la informacién reservada y/o confidencial en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, con la finalidad de verificar la informacidn respectiva a los nimeros telefénicos de los
celulares, asi como de los numeros de conexién directa de equipo de radio, asignados a servidores
publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, este Organo

“Colegiado después de su estudio respectivo, se desprende que la informaciéon que nos ocupa se

trata de informacion publica de cardcter confidencial y de reserva por contener informacién que
puede poner en riesgo la seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del delito, y en
otros casos informacion confidencial, la cual al llegarse a ser del dominio publico se estaria
atentando contra la privacidad de las personas, y quien en este caso resultan ser servidores
publicos de esta Institucién.

En atencion a la multicitada informacion, es importante considerar que la proteccion de la vida
privada es un derecho fundamental, reconocido tanto por diversos érdenes juridicos internos,
como por el derecho internacional; es un derecho subjetivo que se enmarca dentro de la categoria
de los derechos de la personalidad; pues recordemos que la vida de una persona tiene diferentes
esferas de actuacion: publica, privada o familiar y de intimidad, pues sélo esta permitido divulgar
datos de la vida publica cuando se trata de personas que por su funcion o profesion se encuentran
expuestas a la publicidad o bien a proporcionar diversos datos, por lo tanto los servidores publicos
tienen derecho a su vida privada e intimidad, y asi se reconoce, la sociedad tiene el derecho a
conocer un acto o hecho relacionado con el servicio publico, cuando el mismo pueda incidir en la
funcién publica que ese funcionario tiene encargada, mas debe hacerse énfasis en que las
personas que ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que
constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de
terceros.

De igual forma debe entenderse que conforme a lo regulado tanto por el articulo 6 y 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco, respectivamente, como por la Ley de Transparencia e Informacién Pablica del Estado de
Jalisco, es publica aquella informacién de los servidores publicos que se encuentra intimamente
relacionada con el desempefio de su encargo, asi como aquella que le permita a las dependencias
o entidade esentar una adecuada rendicion de cuentas; en lo particular, es obligaciéon de

funciones de los septidores publicos.
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Conforme lo sefala el articulo 13 fraccién VIl de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, se debera publicar el directorio de servidores publicos desde el Titular hasta el
nivel de jefe de departamento o sus equivalentes, concatenado con lo que dispone el arabigo 12
del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, en donde se indica que “el directorio de los servidores publicos, del titular hasta

e . los Jefes de Departamento o sus equivalentes, incluird el nombre, cargo, nimero telefénico en la
EEFAL,SCO Entidad Publica, domicilio para recibir correspondencia y, en caso de contar con ellos, el nimero
FODER BIECUTIVE de fax y la direccion electrénica”.
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Atentos a lo anterior, se destaca que al preverse la obligacién de hacer publico el directorio de los
(@ servidores publicos de ninguna manera se pretende hacer nugatoria la naturaleza confidencial de
los nimeros telefénicos de los equipo otorgados como prestacién a los servidores publicos, al estar
destinados como una prestacion para determinados servidores publicos al efecto de cumplir con

sus mas altas responsabilidades, pero al portarlo aun fuera de la jornada laboral, asimismo en dias
inhdbiles, e inclusive comunicaciones relacionadas con cuestiones estrategicas en materia de

seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del delito y que la misma esta relacionada
con funcionarios que laboran en dreas estratégicas como de seguridad publica y prevencion del
. delito y que a través de ese medio de comunicaciéon se puede emitir o tomar decisiones
importantes y estrategicas, no se descarta en casos excepcionales recibir comunicacion

municacién de asuntos de personales, con ello se puede interpretar que el uso de dicho celular o
radio pueda traspasar de lo publico a lo privado, lo cual al considerar confidencial la referida
informacion en nada impide a los gobernados evaluar de forma permanente y minuciosa el
destino que se da a los recuros que se destinan a dicha prestacién, ni entablar contacto telefénico
con las oficinas respectivas; dicho en otras palabras , los equipos de telefonia celular y de radio que
son otorgados como prestacion a determinados sevidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevenciéon y Readaptacion Social, puede utilizarse en cualquier lugar en que se ubiquen,
para entablar comunicaciones relacionadas con el ejercicio de sus funciones, no descartandose el
recibir comunicacion privada, lo que también es demostrativo de que su uso para esos fines puede
darse tanto en su lugar de trabajo, como en un sitio diverso, incluyendo su domicilio, siendo
relevantes dichos fines y no el lugar en que se utilicen.

En ese contexto, no hay que pasar desapercibido que en la normatividad vigente, se prevé la
regulacion de dato personal y el tratamiento de la informacién confidencial, en donde se puede
enmarcar el nimero telefénico celular y/o nimero de concexién directa de equipo de radioy de
informaciéon de caracter reservado la que este estrechamente relacionada con informacion
estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del delito, en
correlacién con la concerniente a servidores publicos que laboran en un area estratégica como
seguridad publica y prevencion del delito y cuyo conocimiento general pueda poner en peligro la
\/ integridad fisica de alguna persona o sevidor publico, pues ain cuando la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco se establece la obligacion de publicar el directorio de los
servidores publicos, al fijar el justo alcance de esta obligacion debe reconocerse la disposicion
expresa que obliga a considerar como un dato sensible el nimero telefénico de los aparatos
telefénicos y radios que son utilizados para fines laborales, por el marco legal vigente y aplicable.

De sostenerse lo contrario se permitiria el acceso a un dato personal relacionado en el ambito
privado de los servidores publicos, asi como a intereses generales como lo es la seguridad publica
y prevencion del delito, generandose una afectacién injustificada, y por ende, arbitraria a su
derecho de privacidad, atentando ademds contra interes generales, ya que se aceptaria una
rerrogativa sin la existencia de una disposicién expresa que lo permita y sin que
la misma se eliminara algun obstaculo material a la verificacion del adecuado ejercicio del
asto publico y de las funciones encomendadas.

-

expuesto y del andlisis logico juridico efectuado en los eiememes(;jp

En meérito de lo
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conviccion expuestos con anterioridad, este Cuerpo Colegiado determina fundada vy
motivadamente que la difusién de la informacién de caracter reservada y/o confidencial como lo
es los numeros telefénicos de los celulares, asi como de los nimeros de conexidn directa de

equipo de radio, asignados a servidores publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica,
_ g Prevencién y Readaptacion Social, origina sustancialmente los siguientes dafios:

Dafio probable .- Se configura con la difusiéon de la informacién, ya que con ello permite la
posibilidad de atentar contra la privacidad de los servidores publicos que cuentan con la
prestacion multicitada, asi mismo no se descarta la posibilidad de que sea empleada por grupos
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (/@ delictivos, facilitando la planeacion y ejecucion de actos ilicitos, pues al conocer los nimeros de
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conexién directa de equipo de radio y numeros telefénicos celulares, asignados a servidores
publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, se puede
poseer informacion que menoscabe las estrategias de seguridad publica en el Estado y Prevencién
del Delito, y por consecuencia se pudieran entorpecer los sistemas de coordinacién
interinstitucional en materia de seguridad publica, no exhimiendo el riesgo de atentar contra la
vida e integridad fisica de los servidores publicos que cuentan con dicha prestacién.

Dafio Presente.- Se configura al dar a conocer la informacidn concerniente a los nidmeros
telefénicos de los celulares, asi como de los nimeros de conexién directa de equipo de radio,
asignados a servidores publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién vy
Readaptacion Social, en la materializacién de graves riesgos para la integridad fisica y/o de la vida
y/o intimidad de servidores publicos, asi mismo se insiste que se pondria en riesgo las estrategias
de seguridad empleadas por el Ejecutivo Estatal, mediante funcionarios encargados de convertir
esas directrices en ordenes y objetivos, existiendo el riesgo que grupos delictivos o personas con
intereses oscuros se involucren o infiltren ilegitimamente con las funciones y acciones
emprendidas por esta Secretaria de Seguridad Pulblica, Prevencion y Readaptacién Social y que
ésto se veria reflejado en neutralizar las acciones implementadas o por implementar en materia de
seguridad publica dirigidas a la preservacién del orden y la paz pablicos en general y que por
afadidura se coloca en situacion de riesgo la vida de personas, o en su caso se lesionen intereses
generales o particulares.

_ Daiio Especifico.- Se configura con la difusién de la informacion ya que el dafio grave de imposible
reparacion recae directamente en los servidores publicos nombrados para la preservacién del
orden y la paz publicos se materializa a través de acciones, en tal virtud, una de esas maneras en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo al seguridad publica del estado, es
obstaculizando anulando, e impidiendo las acciones destinadas a salvaguardar el interés juridico de
referencia, aunado a que se pone en riesgo estrategias y acciones en materia de seguridad publica
y prevencion del delito, pues no se descarta que dada la tecnologia que hoy en dia se encuentra al
alcance de cualquier persona o grupos con interes oscuros, pueda darse la intervension telefénica
y/o del equipo de radio, o en su caso puedan valerse de dicha base de datos para enfadar,
amenazar y hasta tratar de corromper a servidores publicos que tienen una funcién primordial
para esta Dependencia de toma de decisiones , de igual forma no se descarta que se facilitaria su
ubicacion fisica del servidor publico que cuenta con la prestaciéon multicitada o cualquier otro tipo
de conducta ilicita, haciendose vulnerables a algun atentado; pues no olvidemos que la secrecia de
la informacién contribuye como un factor critico de éxito para que los Sistema de Coordinacion
Institucional en materia de Seguridad Publica, quien tiene como uno de los principales propdsitos
fundamentales el combate a la delincuencia y la prevencion del delito.

De acuerdg-con las atribuciones que le confiere el numeral 84 y 85 de la Ley de Transparencia e
Informagion Pulblica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacién Publica, en
concoydancia con la fundamentacion y razonamientos antes expuestos, es procedente determinar:
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PRIMERO.- Se clasifica como informacién confidencial y de reserva los nimeros telefénicos de los
celulares, asi como de los numeros de conexién directa de equipo de radio, asignados a servidores
publicos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social.

Ello por asi disponerlo los articulos 23 fraccién | y IV, 25, 27 y 28 fraccién | de la Ley de
Transparencia e Informaciéon Publica de Jalisco, numerales 6 fraccion | y IV y 7 fraccién | del
Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco y 24, 25, 30, 40 bis 3, 40 bis 5 de Cddigo Civil del Estado de Jalisco, y el Lineamiento
Trigésimo Tercero apratado |, incisos a, b, y c, Trigésimo Sexto apartado |, fraccién |, incisos a y b,
Cuadragésimo Tercero fraccion IX y Cuadragésimo Cuarto, para la Clasificacién, Desclasificacion y
Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco,
emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, y demas
legislacion aplicable a la informacién en estudio.- - - = - = - == <= - c - oo

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacién Pablica
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, a fin de que obre dentro
de los archivos de esa Unidad Administrativa la presente Acta de Clasificacién de Informacién
Plblica, - --------ccecmcmcc e

Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesién ordinaria del dia 10 diez de marzo del afio 2009
dos mil nueve, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico,
Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica y tres integrantes mas del Comité de
Clasificacion de Informacion Pablica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
Readaptacion Social del Estado, uno de ellos en su calidad de Encargado del Despacho de la
Direccién General de Estadistica y Pglitica Criminal, quienes firman y autorizan dicha clasificacién. -

® Licenciado A
Secretario Técnico.

: fécior Nicolas Alvarez Bernal
Integrante del Comité sificacion de Informacién

® Licengiado os Alberto Gonzélez Esparza
Integrante dél Comité dejla%ificacién de Informacién

e C. Genaro Eliseo Pacheco Guzman
Integrante del Comité de Clasificacion de Informacion.
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