Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion
Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacidon Publica

Acta de Clasificacion de Informacion Publica.
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PODER EJECUTIVO Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
PREVENCION Y READAFTACION S0C1AL correspondiente al 06 seis de noviembre del afio 2009 dos mil nueve.- - - - - - - - - - - - - -

Sesion celebrada a las 12:30 doce horas con treinta minutos de la fecha senalada en las
instalaciones que ocupa la Coordinacién de Areas Auxiliares de esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el
domicilio marcado con el namero 200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco. - = = = = === - s e e e e

ANTECEDENTES

CthRrca oL

I.-Dada la restructuracion del Portal Jalisco, el cual en fechas posteriores sera publicado,
el Comité interno de contenidos de la pagina web de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, realizd una revision detallada de los contenidos y
servicios electronicos de la Dependencia que contendrd dicha pagina, por unanimidad
de sus integrantes determinaron que a través de la Titular de la Unidad de Transparencia
e Informacion Publica de esta Institucion, se llevaran a cabo los tramites administrativos
correspondientes con el objetivo de que se girara atento oficio al Secretario Técnico del
Comité de Clasificacion de Informacion Publica de esta Secertaria, a efecto de que ¢l
Organo Colegiado de Clasificacion de Informacion entrara al estudio y analisis de la
informacion a publicarse en los rubros del directorio y estructura organica (organigrama)
del referido portal, a fin de que se proceda conforme a derecho corresponda.- - = - - - - -

Jalisco, remitio al Licenciado Antonio Rodriguez Cervantes, Secretario Técnico del Comité
de Clasificacion de Informacion Puablica de esta Institucion, los oficios SSP/UTI/587/2009
y SSP/UTI/590/2009, requiriendo que en uso de sus facultades convocara al pleno del
Organo Colegiado de Clasificacion de Informacion Publica, a efecto de que se entrard al
estudio y analisis de la informacion a publicarse en los rubros del directorio y estructura
organica (organigrama) del referido portal, a fin de que se proceda conforme a derecho
COMMESPONUA.= = = = = = = = = e e e e e e e e e emeeaaaa.

CONSIDERACIONES

.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Pablica de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en
términos sefialados en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e
Informaeion Publica~del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los




arabigos 6 fraccion XXXIl y XXXIIl, 11 bis, 16 fraccion XXII, 17 bis, 21 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, en concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de
fecha 29 veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el entonces
,g C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez
Acufia, asi como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco, por el que se establecen los drganos, criterios y Procedimientos
Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Sujeto
Obligado, para determinar lo conducente, respecto de la informacién a publicarse en los
rubros del directorio y estructura orgdnica (organigrama) en la pégina web de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social.
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Il.- A fin de analizar respecto de la informacién a publicarse en los rubros del directorio y
estructura orgdnica (organigrama) en la pagina web de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es conveniente tomar en cuenta que para

garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
. decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar la informacion publica en posesion de este sujeto obligado, el
legislador emitio la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en
la cual se establecen obligaciones para diversas Dependencias y Organos del Estado,
entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de Jalisco.

Cohc

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 22, 23, 25 y 27 de ese ordenamiento prevén lo
que a continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion
ica del Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacion publica
en Jalisgo.

Articulo 2.- Las disposiciones de |a presente ley son de orden publico e interés social y
tienen como objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el
proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar la informacion publica en posesion de los sujetos
obligados.

7/

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:

(..)

Il. El Poder Ejecutivo del Estado:

* Secretarias;

Arti y, ademas de los objetivos establecidos en el articulo primero,
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tiene como finalidad:
I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas,
; mediante el registro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso
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de toma de decisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL Ill. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del

ejercicio del derecho a la informacion publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

promovido y garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace
referencia el presente ordenamiento.

% Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, deberd ser

El Instituto vigilard el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacion publica tendran los siguientes
principios rectores:

|. Maxima revelacion;

Il. Publicacion y divulgacion oportuna y veraz de la informacion publica de caracter
fundamental;

ncillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion publica;
IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los drganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
|. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Publica;

Il. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas o-fi icas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales o
cualqui ogo a los anteriores que afecten la intimidad de la persona;
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos
sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos
del Estado de Jalisco;

GOBIERNO
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. IIl. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

PODER EJECUTIVO §
Péiiii’é‘.z'i323322#‘:‘2?0’;”5&'5" IV. Informacion publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier
otro elemento técnico existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en
posesion y control de los sujetos obligados como resultado del ejercicio de sus

atribuciones u obligaciones;
L V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco;
. VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco;

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la
informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de
decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus
funciones; y

VIIl. Unidad de Transparencia e Informacion: la instancia creada al interior de cada una
de las entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura
anica de los sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberan llevar a cabo el
analisis y clasificacion de la informacién publica determinando el caracter de la misma
como de libre acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley
y a los lineamientos que emita el Instituto.

En todo momento, el Instituto tendrad acceso a la informacién reservada y confidencial
para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:
(. Aquella cuya revelacidon puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por

tratarse de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad
publica o prevencion del delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion
que fue recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya
revelacion perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién
acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

mismg
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IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas
estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticidn de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de
alguna persona o servidor publico, con excepcion de la informacién relativa a la
remuneracion de dichos servidores publicos;

V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya
dictado la resolucidon definitiva, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacion
confidencial de los comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccidén voluntaria, en tanto no haya causado
estado la sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacidn confidencial de
los comparecientes.

Articulo 25.-_La clasificacion de la informacion como reservada sélo suspendera el
derecho a la informacidn, por lo que se encontrard limitada en el tiempo hasta por un
plazo maximo de 10 afios y sujeta a justificacion por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacidon, todas las
constancias y documentaciones de cualquier tipo deberédn ser objeto de libre acceso por
parte de las personas, para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberan evitar
bajo su responsabilidad, cualquier abuso que atente contra el reconocimiento del derecho
a la informacion contemplado en esta Ley.

lo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los
sujetos obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley;

[l. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, y

lll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

Asi mismo, la informacion se clasificard como reservado en términos del Reglamento de
la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, donde cita:

Articulo 4°. Los Comités llevaran a cabo de oficio y de manera permanente la
clasificacion y analisis de la informacion publica, dando prioridad a la mas reciente y a la
derivada de una solicitud de acceso a la informacion.
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Se fundara y motivara dicha clasificacion en el caso de que se niegue el acceso a la
informacion.

Articulo 6°. La clasificacion de la informacion como reservada, se dara por que ésta se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER EJECUTIVO

e ()

I. Su revelacion pueda causar un daiio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
ottt oA TN SOdAL informacién_estratégica_en materia_de seguridad del Estado, seguridad publica o
prevencion del delito. La atencion de las solicitudes referentes a los conceptos
previamente enunciados, sera coordinada por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno;

Il. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue

recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién

perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a
ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

-

U

lll. Ser generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado
procedimental que guarde, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacion del
mismo;

IV. Se refiera a servidores ptiblicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas
como seguridad publica, procuracién de justicia o servicios de informacién, y cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o
servidor publico, con excepcion de la informacion relativa a la remuneracion de los

X\ Por otra parte y entrando al estudio de la informacién a publicarse en los rubros del

\ directorio y estructura organica (organigrama) en la pagina web de la Secretaria de

\ Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es importante tomar en
consideracion lo contenido en el articulo06 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 06. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:




leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencion
(@ a los Lineamientos Generales par la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la
Informaciéon Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de
Q Jalisco y que aplican a la informacidn en estudio,

Capitulo I, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por

objeto establecer los criterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacion de
. la informacion de cada sujeto obligado, clasificardan como reservada y/o confidencial la
informacion publica que tengan en su poder, la desclasificaran y generaran en su caso
versiones publicas de documentos que contengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales, para mejor proveer a la aplicacion de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco.

DECIMO PRIMERO.- Para clasificar la informacién como reservada y/o confidencial, los
miembros del Comité deberan atender a lo dispuesto por los capitulos lll y IV de la Ley,
asi como por los presentes Lineamientos, y las demas disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

VIGESIMO OCTAVO.- Para clasificar la informaciéon como reservada, se tomaran en

X\J cuenta circunstancias de modo, tiempo vy lugar relacionadas con la informacion.

\ VIGESIMO NOVENO.- El periodo maximo de reserva sera de 10 diez afios, debiendo el
Comité establecer el término estrictamente necesario durante el cual subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la

divulgacion de dicha informacion pudiera causar un dafio.

TRIGESIMO TERCERO.- La informacién se clasificarda como reservada en términos del
articulo 23 fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de
seguridad del Estado, seguridad publica o prevenciéon del delito. Al clasificar la
informacion con fundamento en lo dispuesto en esta fraccidn, no serd suficiente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias antes
mencionadas, sino que deberda también considerarse la existencia de elementos
objetivos que itan determinar si la revelacion de la informacidn causaria un dafio o
perjuicio-irreparable akEstado por tratarse de informacidn estratégica, violentando los
inter€ses juridicos tutelados por dicho precepto.
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I. Se causa un dafio o perjuicio irreparable al Estado de Jalisco cuando la difusion de
la informacién pueda:

a)

b)

Menoscabar o lesionar al territorio del Estado de Jalisco, entendiendo
como tal el establecido en los articulos 45, 46 y 48 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 32 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, por otros estados;

Quebrantar la organizacion politica y administrativa del Estado de
Jalisco senalada en el articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, asi como la prevista por los numerales 2, 3, 4 y 5 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

II. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las
instituciones del Estado de Jalisco, cuando la difusion de la informacion pueda
afectar la integridad fisica de las maximas autoridades en el ejercicio de su encargo
de los tres Poderes del Estado, Gobiernos Municipales y los 6érganos con
autonomia constitucional.

a)

b)

d)

www.jalisco.gob.mx

Del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Gobernador Constitucional;

Secretarios de Despacho;

Procurador General de Justicia del Estado;
Procurador Social;

Contralor del Estado;

Magistrados del Tribunal de Arbitraje y Escalafdn.

OV eWNE

Del Poder Legislativo:
1. Presidente del Congreso del Estado;
2. Ciudadanos Diputados integrantes del H. Congreso del Estado
de Jalisco;
3. Auditor Superior del Estado de Jalisco.

En el caso del Poder Judicial:

1. Magistrados Integrantes del Poder Judicial del Estado de
Jalisco.

Ayuntamientos:

1. Presidente Municipal;
2. Regidores y Sindicos integrantes de los Ayuntamientos.

En el caso de los 6rganos con autonomia constitucional:

Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;
Aresidente y Consejeros del Instituto Electoral del Estado de



3. Presidente y Consejeros del Instituto de Transparencia e

Informacion Publica de Jalisco.
2 ‘ III. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad

democratica cuando la difusion de la informacion pueda:

GOBERNO
DE JALISCO a) Impedir el derecho a votar y a ser votado;
PODER EJECUTIVO
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PREVENCION Y READAPTACION 50 b) Obstaculizar la celebracion de elecciones federales y/o estatales.
IV.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad del Estado
cuando la difusion de la informacién pueda:
c¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los
delitos contra la seguridad interior del Estado de Jalisco, previstos en el

libro segundo, titulo primero del Codigo Penal del Estado de Jalisco:

1. Conspiracion.
2. Rebelion.

3. Sedicion.

4. Motin.

d) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos de agua potable, vias de
comunicacion, medios de transporte de uso publico de jurisdiccion
estatal o municipal, servicios de emergencia;

e) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir

. epidemias, enfermedades o situaciones que pongan en peligro la salud

de la poblacion segun lo dispuesto por la Legislacion en la materia.
\ De igual forma, la informacion se clasificara como reservada en términos de la fraccion
\ | del articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es,
. cuando la difusion de la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.
. - Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la

informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad

~ publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las
personas;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las

acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
" —~materia de seguridad publica, procuracién e imparticion de
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

Registro Policia Estatal;

Sistema Estatal de Informacidn de Seguridad Publica;
Traslados de Procesados y Sentenciados;

Acceso al Sistema Integral de Radiocomunicacion del Estado;
Planes generales, especiales y conjuntos de operaciones
policiales;

Dispositivos tacticos en los que participen los agrupamientos
de policia;

Claves operativas de las corporaciones competentes en
materia de seguridad;

Bases y reglas para la integracion y realizacién de programas,
estructuras, acciones y operativos conjuntos entre
corporaciones de seguridad publica, fiscal y municipal;
Organizacion, administracion, operacion y modernizacion
tecnoldgica de las instalaciones de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia;

Propuestas, estudios y andlisis de estrategias policiacas
operativas;

Registro de drdenes de aprehension;

Archivo criminalistico;

Control y registro de armamento y equipamiento policial;
Registro de adolescentes infractores; y

Registro Estatal de Internos.

Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad

penitenciaria;

Senalando de manera enunciativa mas no limitativa:

Proyectos para la construccién vy remodelacion de
establecimientos de readaptacion social y centros de
reclusion;

Diagnosticos de seguridad interna en los establecimientos de
reclusion para adultos asi como para adolescentes.

g) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos;

Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa:

1.

2.

h)

Diagnéstico situacional de capacitacion policial del Estado de
Jalisco;

Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad
publica.

Menoscabak o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en

www.jalisco.gob.mx



bloqueo de vias de comunicacion o manifestaciones violentas.

Asimismo, se clasificara como informacion reservada con fundamento en esta fraccion
| del articulo 23 de la Ley, cuando la difusion de aquélla pueda poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona.

DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

e S )
GOBIERNO §

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
péi‘v’éﬂé‘.g',??E?ﬁﬁﬁﬁ#‘;’l?o’;"fé‘cﬁ%@ fraccion IV del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacion corresponda a
servidores publicos que laboren o hayan laborado en &reas estratégicas como
seguridad publica, procuracion e imparticidn de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o

EJ servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa:

I. Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico gue
desempene funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracién
e imparticion de justicia, cuando se publique informacidn relacionada con:

a) El personal de seguridad, excepto remuneracion.
La informacién del personal de seguridad, debera proporcionarse de
manera disociada, de tal manera que no permita identificar plenamente
el nimero de elementos y si se cuenta o no con asignacion para
proteger a determinadas personas;
b) La tecnologia aplicada a la tarea de seguridad publica y que permita
AN

relacionarla directamente con determinado personal operativo y/o su
asignacion para la proteccion de determinada persona; y

administrativa concluidos, informacion estadistica, nombramientos debiendo omitir los
datos de caracter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya

c) Periodosy horario de prestacion de servicio.
§ ' No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad

revelacion no ponga en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor publico.

-
II. La prevista en la Ley de Seguridad Publica del Estado, respecto del Registro Policial
Estatal:
a) Generales y media filiacion;
b) Huellas digitales;
c) Registro de Voz;
d) Fotografias de frente y de perfil;

e) Descripcion del equipo a su cargo;
~ f)  Estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el
servicio publico;
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motor para el registro del vehiculo;
i) Cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,

& sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
Lt o] . . .
e~ . dichos actos en contra del servidor publico;
i(z 1& i j) Armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las

GOBIERNO Py dependencias competentes, aportando el numero de registro, la marca,
DE JALISCO () modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion; y

PODER EJECUTIVO , . .
§ k) Losdemas que determine el reglamento respectivo.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

Quedaran integrados al Registro Policial, los elementos de los servicios privados de
seguridad.

i Asimismo, seran objeto del Registro Policial, aquellos aspirantes que hayan sido
% rechazados y los admitidos que hayan desertado del curso de formacion policial; se

llevara un control de los elementos suspendidos, destituidos, inhabilitados, consignados
y de las renuncias.

. [II. Para que pueda incluirse en este supuesto el personal que tenga funciones
meramente de caracter administrativo, debera justificarse que se cumplen los
requisitos previstos por el articulo 27 de la Ley.

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la
informacién tiene sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del
texto de la tésis jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la
uprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina 74, del Tomo X|, correspondiente al

s de Abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la Federacion y su
Ga}eta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES  NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacidn consagrado en la ultima
parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
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2= el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De lo que se establece que como limitante del derecho a la informacion es la proteccidn
de la persona, en cuanto el derecho a la vida, es por ello que la propia Ley de
Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, considera como informacian

GOBIERNO de caracter reservado la informacion referida a servidores publicos que laboren o hayan
DE JALISCO : laborado en areas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de

PODER EJECUTIVO . _— .. . . . . . .
justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro
PREVENGION Y NEADAPTACION SOCIAL la integridad fisica de alguna persona o servidor publico, hipotesis que se actualiza en la
informacién en estudio.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el

principal objetivo de la Constitucion, Ley, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos

Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y

' Confidencial, supra citados, asi como la tésis jurisprudencial sefalada, es la provision de

los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacion a toda persona a

acceder a la informacion gubernamental considerada como publica; ademas, que el

caracter publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que

respecto de ella impere el principio de publicidad para transparentar la gestion publica,

mediante la difusién de la informacién, con la finalidad de consolidar el estado

democratico y de derecho en Jalisco; promover entre los sujetos obligados la

transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el registro, archivo y proteccion de los

documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como los actos y

decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacion ciudadana en la toma de

decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna

y veraz; proteger la informacién confidencial y reservada en poder de los sujetos
ligados.

Ahora bien, en aras de verificar la informacion a publicarse en los rubros del directorio y
estructura organica (organigrama) en la pagina web de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, se observo informacion relativa al directorio y
N organigrama funcional, que establece el arabigo 13 fraccion Il y VIl de la Ley de

\ Transparencia e Informacidon Publica, rubros en donde aparece el nombre del servidor

publico, puesto que ocupa, teléfono, correo electronico, fotografia, etc, de igual manera

. es importante destacar que en los Lineamientos Generales para la Publicacion de la
Informacion Fundamental, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, en su capitulo Il en el Lineamiento Sexto, apartado Il y VI,
que corresponden el apartado Il a la estructura organica, los datos principales de su
organizacidn y funcionamiento, asi como las atribuciones y obligaciones de sus drganos
internos, en donde se debe publicar segln los lineamientos referidos el organigrama o
estructura funcional del sujeto obligado, que deberd incluir por lo menos a las unidades
jerarquicas hasta el cuarto nivel. Ademas debera publicarse el objetivo y las principales
funciones y atribuciones de cada unidad organica; mientras que el apartado VI
establece que debe de publicarse el directorio de sus servidores publicos, desde el
titular hasta el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes, en donde debe
publicarse el directorio que contendra los nombres, puestos, teléfonos, extensiones y en
su caso correos electronicos de los empleados hasta el nivel de jefe de departamento o
sus equivalentesy estar organizado por drea para facilitar su acceso; derivado de lo
anterior se percibe un riesgo al*hacer publica la informacion relacionada con el nombre
del servidor/publico que realiza 3ctividades relevantes que resultan estratégicas para las
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acciones que realizan las diversas dreas que conforman esta Secretaria, como lo es, dreas
operativas y de inteligencia, asi como del sistema penitenciario y el dar a conocer el
nombre de éstos, se estaria vulnerando su seguridad personal, ya que al pertenecer a
una Institucion de Seguridad Publica y facilitar a personas con intereses oscuros su
_ - pronta y facil identificacion y localizacion, aumenta el riesgo de alguna venganza por las
GOBIERNO personas que se dedican a cometer actos ilicitos, ademas es factible enfatizar que es
DE JALISCO importante salvaguardar la integridad fisica de los servidores publicos que manejan y/o
ropRRHEE tienen acceso a bases de datos que en su gran mayoria alimentan a Registros Nacionales
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo anterior el Comité de Clasificacion de
Informacion Publica de esta Secretaria ordend que la informacidn relativa a los nombres
de servidores publicos que representan a Inspeccion General de Policia, direcciones de
area que conforman la Direccion General de Seguridad Publica, Direccién de Estadistica

y Politica Criminal, Inspeccion General de Policia, asi como de la Direccion de Prevencion
y Readaptacion Social, se reserve su publicacién en la pagina web de esta Secretaria de

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

e

Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social, ello atendiendo las funciones
inherentes a su cargo, no aplicando en el caso de los titulares de dichas Direcciones
Generales y que si bien es cierto que la propia Ley aplicable en la materia sefiala que
dicha informacion debera publicarse de manera permanente, sin que sea necesario que
lo solicite persona alguna, también lo es que, los datos relativos a la direccién respectiva
que dichos funcionarios representan seguiran siendo publicados, que tiene como
objetivo fundamental que los gobernados puedan contar con un mecanismo éagil para
entablar contacto con las oficinas publicas o incluso para solicitar la informaciéon publica
que les permita evaluar detenidamente las funciones de los servidores publicos.

En ese sentido cabe precisar que segun el numeral 21 de nuestra Carta Magna, la
Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
los Municipios, que comprenden la prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
istrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala, por lo que una de las acciones que desempefa esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, se funda en métodos, logistica y
estrategias de seguridad, asi mismo en el arabigo 38 bis fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se le confieren atribuciones a esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, para conservar y mantener el
orden, la tranquilidad y seguridad publica en el Estado, asi como la prevencién social
contra la delincuencia, ademds para que se haga cargo del tratamiento en todos los
ambitos de los individuos que se encuentren internos en alguno de los Centros de
Prevencion y Readaptacion Social en el Estado, asi como el control y administracion de
estos ultimos, asi como conducir en el Estado las normas, politicas y programas que
derivan de la entonces Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, ahora Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; por lo que al tener conocimiento de informacion de esta indole podria traer
como consecuencia un probable riesgo para los servidores publicos que representan las
unidades administrativas senaladas y la Seguridad del Estado.

En relacion a la informacion en estudio y que corresponde a la informacién a publicarse
en los rubros del directorio y estructura organica (organigrama) en la pagina web de la
Secretaria de Seguridad Puabtica, Prevencion y Readaptacion Social, es importante
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cierto que la sociedad tiene el derecho a conocer un acto o hecho relacionado con el
servicio publico, cuando el mismo pueda incidir en la funcion puablica que ese
funcionario tiene encargada, mas debe hacerse énfasis en que las personas que ocupan
un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, su derecho a que su integridad fisica
y por ende sus vidas se vea afectada, que constitucional y legalmente se encuentra
consagrado, de sostenerse lo contrario se permitiria y facilitaria el acceso al nombre del
servidor publico que representa a una direccion de drea cuyas funciones son estratégicas
para la preservacion de la seguridad del estado, seguridad publica y prevencion del
delito, concatenado a que al revelar los nombres de los servidores publicos que dirigen a
Inspeccion General de Policia, direcciones de drea, o en su caso subdirectores que
conforman la Direccion General de Seguridad Publica, Direccion de Estadistica y Politica
Criminal, Inspeccién General de Policia, asi como de la Direccion de Prevencién vy
Readaptacion Social, origina una afectacion consistente en que dichos servidores
publicos sean contactados indebidamente por presuntos delincuentes, cuyas intenciones
de éstos es el de apropiarse, acceder o inmiscuirse en informacion estratégica de esta
Dependencia, en donde se ponga en riego latente la integridad fisica y la vida de dichos
funcionarios y la funcién primordial de esta Institucion para beneficio del bien general.

En mérito de lo antes expuesto cabe hacer referencia a los hechos acontecidos dentro
del territorio mexicano, en donde tanto las autoridades federales como estatales han
afectado los intereses de grupo delictivos, es por lo que resulta necesario que la
informacion relacionada con el personal que labora en un area estratégica, como lo es
de seguridad publica, debe mantenerse bajo el principio de reserva, pues es de
considerarse el clima de violencia, asi como los conflictos de cardcter social, econdmico
que se viven actualmente en el pais, y que se han venido presentando con mayor
frecuencia delitos de alto impacto, cometidos en perjuicio de servidores publicos que de
manera directa intervienen en acciones destinadas a preservar el orden y la paz publicas;
n tal virtud que una de las formas en que al delincuencia pueda llegar a poner en riesgo
laxseguridad publica del Estado, es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
tuacion de los servidores publicos que de manera directa intervienen en las
s antes descritas, ésto aunado a que se pone en riesgo su vidas en el ejercicio de
una funcién tan delicada para la sociedad, por lo tanto la publicidad de informacion
relativa a los nombres de los servidores publicos que representan a Inspeccion General
de Policia, direcciones de drea o en su caso subdirectores que conforman la Direccion
General de Seguridad Publica, Direccion de Estadistica y Politica Criminal, asi como de la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, deberda manejarse bajo el principio de
reserva.

Para este Cuerpo Colegiado es de destacarse que Instituciones federales dedicadas a
acciones en materia de seguridad nacional, seguridad publica y/o prevencion de deiitos,
han procedido a clasificar como reservada la informacion relacionada con los nombres
de servidores publicos de areas susceptibles de ello, clasificacion que fue confirmada por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion a la Secretaria de Seguridad Publica
Federal; clasificacion que determiné de la misma manera la Policia Federal Preventiva, lo
que se puede constatar en la informacién que se publica en sus paginas web de dichas
Dependencias, concretamente en el apartado de directorio de funcionarios y estructura
organica.

Ahora bien, después de considerar el analisis logico juridico, anteriormente expuesto en
donde este Organo Colegiado resalta los riesgos de publicar en la pagina web de esta
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Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social los nombres de los
servidores publicos que dirigen a Inspeccion General de Policia, direcciones de drea o
en su caso subdirectores que conforman la Direccion General de Seguridad Publica,
Direccion de Estadistica y Politica Criminal, Inspeccion General de Policia, asi como de la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, generaria los siguientes dafios:

Dafio presente: El publicar en la pagina web de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social los nombres de los servidores publicos que dirigen a
Inspeccion General de Policia, direcciones de drea o en su caso subdirectores que
conforman la Direccion General de Seguridad Publica, Direccién de Estadistica y Politica
Criminal, asi como de la Direccion de Prevenciéon y Readaptacion Social, significa un
estado de vulnerabilidad en cuanto a su integridad fisica de dichos servidores publicos,
lo que traeria como consecuencia ademas la facil identificacion y ubicacién fisica de los
servidores publicos ya referidos y adscritos a esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social; ademds de existir el riesgo de causar un dafo
institucional, ya que personas dedicadas a delinquir se pueden llegar a involucrarse o
infiltrarse con algun servidor publico sefialado, lo que traeria como efecto mermar
acciones estratégicas en materia de seguridad puablica y prevencion del delito
implementadas por este Sujeto Obligado, cuya finalidad primordial es el orden y la paz
publica en general.

Dafio probable: El publicar en la pagina web de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevenciéon y Readaptacion Social los nombres de los servidores publicos que dirigen a
Inspeccion General de Policia, direcciones de area o en su caso subdirectores que
conforman la Direccién General de Seguridad Publica, Direccion de Estadistica y Politica
Criminal, Inspeccion General de Policia, asi como de la Direccion de Prevencion vy
Readaptacion Social, existiria la posibilidad que los miembros de la delincuencia
rganizada o personas dedicadas a delinquir, puedan buscar y conocer puntos
estratégicos de operacion de esta Secretaria y tomar ventajas sobre los mismos, de igual
forma se podria eficientar la ubicacion y localizacion de los servidores publicos para
llegata cabo una venganza constitutiva de algin delito o delitos y con ello afectar las
acciones primordiales de esta Secretaria de Seguridad Publica; de la misma forma el
publicar los nombres de los servidores publicos que representan las unidades
administrativas ya indicadas se puede poner en riesgo de que personas con intereses
oscuros busquen o lleven a cabo algun vinculo o relacién con el personal de este sujeto
obligado que tiene acceso o manejan informacion de caracter operativo, logistico,
sistemas informaticos de seguridad, cuya revelacion debe evitarse, toda vez que los
objetivos o en su caso sus efectos de éstos para los que fueron creados se vean
afectados; asi mismo no se puede pasar desapercibido que algunos servidores publicos
de las Direcciones multicitadas, son los encargados de dirigir y organizar tareas en el
Sistema Penitenciario de esta entidad federativa, y dadas sus atribuciones tienen que
conocer a detalle diversos procedimientos estrechamente relacionados con la guarda y
custodia de Centros de Reclusion, por lo antes sefialado es de notarse que al difundir
dicha informacion se puede poner en riesgo el orden publico.

Ademas cabe mencionar que parte del personal de esta Secretaria de los cuales este
Organo Coleglado analiza la posxbllldad de reservar sus nombres en Ia pagina web de
esta Secretaria,
dentro de esta Entidad Federativa, y en el supuesto de que dicha informacion sea

www.jalisco.gob.mx



I 10
GOBIERNO
DE JALISCO .
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

5
. 7

acciones operativas cuya finalidad de éstas, es de garantizar la paz y tranquilidad social.

Dafio especifico: El publicar en la pagina web de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social los nombres de los servidores publicos que dirigen a
Inspeccion General de Policia, direcciones de drea o en su caso subdirectores que
conforman la Direccion General de Seguridad Publica, Inspeccion General de Policia,
Direccion de Estadistica y Politica Criminal, asi como de la Direccién de Prevencion y
Readaptacion Social, se estaria otorgando elementos y datos a grupos delictivos, lo que
pudiera llegar a propiciar una afectacion en las tareas de prevencion del delito vy
seguridad publica llevadas a cabo por esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, en el ejercicio de sus funciones, colocando en un estado de riesgo
considerable los bienes mas importantes para la sociedad en general y tutelados por
leyes locales y federales consistentes en la vida y la salud, tanto de nuestros propios
servidores publicos como de familiares y personas cercanos a ellos.

Por otra parte, el riesgo se materializa en que personas con intenciones de delinquir y/o
obstaculizar las atribuciones de esta Institucion vean la manera de llevar a cabo un
vinculo de amistad con servidores publicos que manejen o tengan concocimiento de
informacién de caracter operativo, logistico o inclusive que cuentan con datos
informaticos o de seguridad en sistemas que deben de protegerse, lo que pudiera
ocasionar que se pierdan los objetivos y los efectos para los que fueron creados y que de
alguna forma resultan ser estratégicos para el debido ejercicio de sus atribuciones de
dichas Direcciones, no descartandose que al hacer del dominio publico los nombres de
los servidores publicos que representan las multicitadas Direcciones se facilite su
identificacion y localizacion, que permitiria la fuga de informacion tactica y estratégica
en materia de seguridad publica.

mbién se pone de relieve el hecho de que el personal adscrito a esta Secretaria de
Sepyridad Publica cuenta con informacion referente a las politicas, estrategias vy
programas para el acuerdo funcionamiento del Sistema Penitenciario Estatal, asi como
conoce ' detalle procedimientos en el ambito de centros de reclusién, traslados de
internos, factores de riesgo de dichos centros, y con ello se pudiera poner en peligro el
orden publico.cuando la difusion de informacion pueda propiciar evasion de reos o algun
atentado en contra de algun Centro Penitenciario a cargo de esta Dependencia.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 84 y 85 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica de lJalisco, este Comité de Clasificacion de
informacion Publicaresuelve: - - - - - - - - - - oo oo oo

PRIMERO.- Se reserva por un lapso de tiempo de 06 seis afos, el nombre del servidor
publico que representa a Inspeccion General de Policia, los nombres de los directores de
area o en su caso subdirectores de la Direccion General de Seguridad Publica, Direccion
de Estadistica y Politica Criminal, de la Direccién de Prevencion y Readaptacion Social y
de Inspeccion General de Policia, para los efectos de que no se publiquen los mismos en
la pagina Web de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social, lo anterior con fundamento en los articulos 23 fraccion 1y IV, 25y 27 de la Ley de
Transparencia e macion Publica del Estado de Jalisco, 6 fraccion | y IV del

: arencia e Informacion Publica para el Poder Ejecutivo del
Estado deJalisco y el Lineamiento Trigésimo Tercero, segundo apartado fraccion |,
los Lineamientos Generales para la Clasificacion,
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Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, que deberan
observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco.- - - - - ------cccooo o

SEGUNDO.- Haganse las gestiones administrativas correspondientes a efecto de retirar
del directorio y organigrama publicado o en su caso a publicarse en la pagina web de
esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, el nombre del
servidor publico que representa a Inspeccion General de Policia, los nombres de los
directores de area, subdirectores si fuera el caso, de la Direccion General de Seguridad
Publica, Direccion de Estadistica y Politica Criminal, de la Direccién de Prevencion y
Readaptacion Social y de Inspeccion General de Policia, a excepcion de los Directores
Generales de Seguridad Publica, Estadistica y Politica Criminal, y Prevenciéon vy
Readaptacion Social. == === === - oo oo

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social, la resolucion emitida por este Organo Colegiado de Clasificacion, a la informacién
requerida por el ahora peticionario. - - - - ------------- oo

Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesion ordinaria del dia 06 seis de noviembre
del afio 2009 dos mil nueve, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente,
Secretario Técnico, Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion y tres integrantes
del Comité de Clasificacion de Informacion Publica, de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado, quienes firman y autorizan dicha
clasificacion.----------ccccccmmme i

Suple el Presidente gel Comité de Clasificacion de Informaciéon Publica.

Licenciad tonio Rodriguez Cervantes

Secretarig/Técnico.

Titular de la Unigad de Transparenci nacion Publica
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