Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion
y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacion Publica

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
RESPECTO A LAS CLAVES OPERATIVAS.

GOBIERNO
DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacién de Informacion Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, derivada de la sesion
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA , . : - )
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL celebrada a las 10:00 horas del dia 28 de octubre del afio 2009 dos mil nueve, en las instalaciones
que ocupa la Coordinacién General de Areas Auxiliares de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, que se ubica en el segundo piso del
domicilio marcado con el nimero 200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco. - - - == - - --ico o

ANTECEDENTES

Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, con la finalidad de que el Organo
competente para ello, realice el correspondiente estudio y analisis de las Claves Operativas, razon
por la cual la Lic. Adriana Alejandra Lépez Robles, Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacion de esta Secretaria mediante el Oficio SSP/UTI/571/2009, solicitd al Lic. Antonio
Rodriguez Cervantes, quien funge como Secretario Técnico del Comité de Clasificacion de
Informacién Publica a efecto de que convocard a los integrantes de dicho Organo Colegiado vy se
emita la clasificacion que resulte y su resolucion.

. @ UNICO.- El presente asunto se origind de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de ia Ley de

CONSIDERACIONES

I.- En cumplimiento a los articulo 6 y 9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, respectivamente; este Comité de Clasificacion de

Informacion Pablica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del

Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 6
fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccién XXIlI, 17 bis y 21 fraccion Xlll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en
concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del
- afio 2005 dos mil cinco, emitido por el entonces C. Gobernador Constitucional del Estado de
" ' Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi como atendiendo lo establecido en el

| articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por el que se establecen los Organos,
V criterios y Procedimientos Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Sujeto Obligado, para determinar lo conducente, respecto a las Claves Operativas.

{
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Il.- A fin de analizar el contenido del documento que contiene las claves operativas, es conveniente
tomar en cuenta que para garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el
proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar la informacion publica en posesion de este sujeto obligado, el
legislador emitio la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en la cudl se
establecen obligaciones para diversas Dependencias y drganos del Estado, entre ellas la Secretaria
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de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 22, 23, fraccion |, 25, 27 y 28 fraccién |, de la Ley de
Transparencia e Informacién Pablica del Estado de Jalisco, prevén lo que a continuacion, en lo que
aqui interesa se transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4 de la Constitucidn Politica del Estado,

GOBIERNO en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacion publica en Jalisco.
DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

Articulo 2.- Las disposiciones de |a presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA . )
PREVENCION Y READAPTACION so§ objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de

decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y
publicar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Serdn sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

®
\ Il. EI Poder Ejecutivo del Estado:
AU tj ,

e Secretarias;

" . -\ 'L N-§ . EI Poder Legislativo del Estado:

Articulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el

registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
si como los actos y decisiones publicas en si mismas.

\ . A\Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
\ deracho a la informacién publica oportuna y veraz; y
. IV. Proteger la informacidn confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacion, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes principios
rectores:

I. Maxima revelacion;

II. Publicacion y divulgacion oportuna y veraz de la informacién publica de caracter fundamental;
cillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion publica;

IV. Gratuidad de la informacion;
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V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;
VI. Apertura de los drganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Puablica;

. (...)

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el andlisis y
clasificacion de la informacion publica determinando el caracter de la misma como de libre
acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
emita el Instituto.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

: * l.- Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por
tratarse de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad
publica o prevencion del delito;

* ll.- La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion
que fue recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya
revelacion perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién
acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

e )

Articulo 25.- La clasificacién de la informacion como reservada sélo suspendera el derecho a la
informacion, por lo que se encontrara limitada en el tiempo hasta por un plazo maximo de 10 afios
y sujeta a justificacion por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacion, todas las constancias y
documentaciones de cualquier tipo deberdn ser objeto de libre acceso por parte de las personas,
para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberan evitar bajo su responsabilidad,
cualquier abuso que atente contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado
en esta Ley.

Articulo 27.- Para la denegacion de la informacién clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece la
ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley,y.
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Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informaciéon es mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacion de la informacion como reservada, se dara porque ésta se encuentre en

DE JALISCO - .
PODER BIECUTIVO - alguno de los siguientes supuestos:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLI » . L. .
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL I. Su revelacion pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacion

estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del delito. La
atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, serd coordinada
por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

Il. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida por el

% sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los

intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

En otra orden de ideas, cabe hacer mencion a lo consagrado en el ardbigo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo el numeral 9 de la Constitucion Politica del
tado de Jalisco.

ulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o

\ administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun

\ ' delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

P Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
. Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
= | bases:
\’f"u-
{ - r . . . . » . P
/_.' I.  Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

,'/ federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisién.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Llas leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos pulblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 90.- El derecho a la informacidn publica tendra los siguientes fundamentos:
. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

ll. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los organos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

IIl. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacion publica veraz y oportuna;
V. La proteccion de la informacidn confidencial de las personas; y

I. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacién y la
olucidn de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto de
Trawsparencia e Informacion Publica de Jalisco.

El Instituto es un drgano publico auténomo, con responsabilidad juridica y patrimonio propio.

Contara cOn un Consejo conformado por un Presidente y cuatro consejeros ciudadanos titulares, asi
como por los suplentes respectivos; los miembros del Consejo seran nombrados mediante el voto de
dos terceras pa_rtes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley.
\

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran definitivas
e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias publicas
del Estado, Ayuntamientos y por todo organismo, publico o privado, que reciba, administre o aplique
recursos publicos estatales o municipales.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencion a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificaciéon y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de
la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacién en
estudio.

apitulo I, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por objeto
establecer los criterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacion de la informacién de
cada sujeto obligado, clasificardn como reservada y/o confidencial la informacion publica que
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tengan en su poder, la desclasificardn y generaran en su caso versiones publicas de documentos
que contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales, para mejor proveer a la aplicacion
de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Trigésimo Tercero.- La informacion se clasificara como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,

GOBIERNO seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacién con fundamento en lo
DE JALISCO dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente
PODER EJECUTIVO ) . . . , L, )
relacionado con las materias antes mencionadas, sino que debera también considerarse la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA . . & . - . . .y . .
PREVENCION Y READAPTACION § existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacion de la informacidn

o’

causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacion estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

\\ﬁ . i De igual forma, la informacién se clasificard como reservada en términos de la fraccién | del

N articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusién
H.\f\\ “""\ !~| de la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

~

(g\\ . - Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad

) publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las

personas;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las

acciones delictivas;

c) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia.

Senalando de manera enunciativa mas no limitativa:

1.- Registro Policia Estatal;
2.-Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Publica;
2 3.- Traslados de Procesados y Sentenciados;
‘ 4.- Acceso al Sistema Integral de Radiocomunicacion del Estado;

~ 5.- Planes generales, especiales y conjuntos de operaciones policiales;

. , 6.- Dispositivos tacticos en los que participen los agrupamientos de policia;
7.-Claves operativas de las corporaciones competentes en materia de seguridad;
8.-Bases y reglas para la integracion y realizacion de programas, estructuras,
acciones y operativos conjuntos entre corporaciones de seguridad publica, fiscal y
municipal;
9.-Organizacion, administracién, operacion y modernizacién tecnoldgica de las
instalaciones de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia;
10.-Propuestas, estudios y analisis de estrategias policiacas operativas;
11.-Registro de ordenes de aprehension;
12.-Archivo criminalistico;

13.-Control y registro de armamento y equipamiento policial;
14.-Registro de adolescentes infractores; y
15.-Registro Estatal de Internos.
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d) Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos;

f) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o

prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de
comunicacion o manifestaciones violentas.

()

Asi mismo, se clasificara como informacién reservada con fundamento en esta fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando la difusion de aquélla pueda poner en peligro la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona.

Trigésimo Cuarto.- Se debera clasificar como reservada, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 23 de la Ley, la informacién que redna los tres requisitos previstos en dicha
fraccion y que son:

Aquella que de conformidad con alguna disposicion legal deba mantenerse en reserva,
independientemente de la denominacion que sea utilizada en la misma. Debiéndose
sefialar el articulo, fraccidn, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que
expresamente le otorgue ese caracter;

Que se trate de informacion que haya sido recibida por el sujeto obligado, para su
custodia, debiendo demostrar dicha circunstancia;

Que la revelacion de la informacion, perjudique o lesione intereses generales o
particulares, por cuanto quien acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un
beneficio indebido e ilegitimo, los cuales se estableceran con toda precisin.

De igual manera sefialamos en los términos de la Segunda Fraccion del ardbigo 23 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalsico en correlacién con el Lineamiento
Trigésimo Cuarto fraccion | de los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y
Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, lo
contenido en el Reglamento de la Policia Estatal que de forma categorica indica que las Claves
Operativas deben de considerarse como informacion confidencial y por lo tanto no sujeta al
escrutinio publico, en los articulos siguientes:

Articulo 66.- Las comunicaciones que se transmitan por radio entre el personal de la

Corporacion, deberan efectuarse a través de las claves operativas de la misma, las cuales sélo

ser modificadas con la autorizacion expresa del Secretario.

Articulo 67.- Las claves operativas de la Corporacién son estrictamente confidenciales,

por lo que queda prohibido a todos los elementos, divulgarlas o transmitirlas a terceros ajenos a
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la dependencia.

Por otra parte es importante tomar en consideracion lo contenido en el ardbigo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los

ggﬂfg’gg integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:
PODER EJECUTIVO I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLIGA- las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;
PREVENCION Y READAPTACION SOQJAL' . , ~ »
Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempefio de su funcidn conozcan, en

términos de las disposiciones aplicables;

ln. (...)

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y

: % con motivo de su empleo, cargo o comision;

XXII. (...)

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucion, Ley, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos Generales para la
Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, supra citados,
es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacion a toda persona
a acceder a la informacion gubernamental considerada como publica; ademds, que el caracter
publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el
principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la
informacién, con la finalidad de consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco;
romover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el

régistro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,
\ asi‘como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y
veraz;\y proteger la informacion confidencial y de reserva en poder de los sujetos obligados.

Ahora t%a\n, con la finalidad de verificar la informacion contenida en las claves operativas que

. A contienen ‘elementos para considerarse como de reserva porque darian entendimiento de las
f comunicacﬁnes que se trasmiten por radio entre los elementos operativos, y también las que se
\-;.__- realizan de forma personal por este método, y que pueden ser de una gran cantidad de temas

; sensibles para la seguridad publica que precisamente por que no se pueden dar a conocer de

forma abierta se transmiten a través de claves, entre las que se encuentran informacion sobre
V operatividad de los elementos que pueden estar atendiendo un servicio relacionado con algin
delito que se este cometiendo o que previamente se haya cometido, o hechos que pudieran ser
constitutivos de delitos, y sobre la persecucién y detencién del probable responsable, todas las
comunicaciones relativas a cuestiones de seguridad en los centros de reclusion, traslados de

internos, traslados de autoridades de todos los niveles, operativos de seguridad implementado
para la poblacion, entre muchas otras.

En atencién a las Claves Operativas utilizadas por personal de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, este Organo Colegiado, al hacer su estudio, se observa que en
las unicaciones de radio, pero también de forma personal que se dan entre los Elementos
Operativos de esta Dependencia se transmiten ordenes e informacion que es considerada como
informacién reservada, situacion que debe mantenerse en sigilo debido a que esta informacion es
delicada con la cual al ser descifrada la informacidn transmitida por las Claves Operativas, se
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aumenta considerablemente el riesgo de proporcionar tal informacién a grupos delictivos que
pretendan atentar contra los servidores publicos que participan en acciones materia de seguridad
publica y prevencion del delito, pues es evidente que las comunicaciones que se den entre ellos
deben realizarse con secrecia a fin de poder realizar las estrategias tactico-operativas de forma
adecuada y contar con el elemento sorpresa, pero por el contrario si el o los delincuentes conocen
los movimientos de los elementos operativos a través de las comunicaciones que se realizan por
medio de las Claves Operativas, al tener conocimiento de las mismas, pues deja en un estado de

GOBIERNO vulnerabilidad a los elementos operativos lo que pone en grave riesgo su integridad fisica y la

ngfigﬂﬁg?o efectividad para brindar los servicios de seguridad, ademds de poner en riesgo la vida, integridad
CRETARIA DE SECURIDAD PUBLICA fisica y seguridad de terceras personas, y tratandose de una persecucidn les daria conocimiento a
PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL los delincuentes para saber como esta organizéandose a efecto de que esta Institucion cumpla con
su funcion primordial de salvaguardar la paz publica, en el caso de los centros de reclusidon es
importante que si se da un disturbio de cualquier naturaleza, es también obvio que deben de
organizarse los elementos operativos de custodia para lo cual se comunican ya sea por radio o de
forma verbal mediante las Claves Operativas, de tal forma que no se entere el resto de los internos
;'/ AN que componen la poblacién penitenciaria a fin de que el disturbio no escale y se pueda controlar
de manera mas facil, asimismo se pone también en riesgo la vida e integridad fisica de los
elementos operativos de custodia si sus comunicaciones ya relatadas que realizan a través de las
Claves Operativas son entendidas, y se vulnera la seguridad en general de los centros
penitenciarios, operativos especiales, ordenes, ya que se pondria en riesgo al conocer terceras
personas con intereses oscuros que quisieran planear un atentado, o sacar ventaja de las
comunicaciones que a través de estas claves se transmiten entre el personal de la Institucién y si se
conocen los significados de las Claves Operativas se nulifica el elemento sorpresa y ademds las
personas a los que van dirigidos tales operativos estarian en alerta y protegiéndose de tal forma
que no sean detenidos en flagrancia.

Cabe sefialar que el arabigo 67 del Reglamento de la Policia Estatal de forma categérica prohibe a
los elementos de esa corporacion que divulgan o transmitan las Claves Operativas porque se las
considera estrictamente confidenciales concatenado con lo establecido en el numeral 40
fracciones |, Il y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que de
difundirse o transmitirse los significados de las Claves Operativas se daria una flagrante violacion de
estos preceptos legales que pudieran ameritar sanciones administrativas y/o hasta penales, toda vez
gue como Dependencia estamos obligados a reservar la informacion que por disposicion expresa de la

y asi lo indique, o bien, que por las caracteristicas de la misma sea necesaria su reserva conforme a
la\normatividad aplicable, ante lo cual podriamos ser sujetos a sanciones, por lo que de manera
reiterada es importante enfatizar que el proporcionar dicha informacion se vulnera el bien que
protage la ley, por tratarse de informacién de reserva.

En meérito de lo antes expuesto y del andlisis logico juridico efectuado en los elementos de
conviccion expuestos con anterioridad, este Cuerpo Colegiado determina fundada y
motivadamente que la difusién del significado de las Claves Operativas, origina sustancialmente los
siguientes dafios:

Dafio presente.- Se configura al dejar abierta la posibilidad de que cualquier ciudadano pueda
conocer el significado de las Claves Operativas mediante las cuales se comunica personal
dependiente de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social, y de esta
manera conozcan el contenido de las comunicaciones que se realizan por medio de radio o
personales utilizando las Claves Operativas, y por lo tanto se haria del dominio publico informacién
sensible para la seguridad publica que daria como resultado el que se vulneren los servicios de

guridad publica que prestan a la poblacién civil los elementos operativos de esta dependencia
dentro del Estado de Jalisco, y por ende mermar los fines institucionales que esta Secretaria de
Seguridad Publica, Readaptacion Social tiene y que son: salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, y de las instituciones, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica,
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‘ asimismo se aumenta considerablemente el riesgo de proporcionar informacién a grupos delictivos
que pretendan atentar contra lo servidores publicos, pues el conocer los contenidos de las
comunicaciones para las cuales se utilizan las Claves Operativas se pudiera tomar ventaja de quien
de manera anticipada conozca la comunicacion.

Dafio Probable.- Al hacer publica la informacion se vulneran la funcionalidad de esta Institucién,

GOBIERNO que en gran cantidad de los servicios que prestan para realizarlos tienen que coordinarse a través
DE JALISCO S : ; : ~
PODER EJECUTIVO de comunicaciones por radio las cuales se realizan con el uso de las Claves Operativas sefialadas en

SECRETARIA DX SEQURIDAD POBLICA la presente Acta, ya que personas con intereses oscuros conociendo datos relevantes de logistica
PREVENCION Y READAPTACION sOCIAL - de actividades de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion como por
ejemplo: Dar cumplimiento a ordenes, operativos de vigilancia, operativos especiales, estrategias
policiales, resguardo de centros penitenciarios, seguridad preventiva de funcionarios, traslados de
internos, etc., y que como consecuencia se originaria que los miembros de la delincuencia cuenten
con la informacién pertinente para buscar la oportunidad de cometer ilicitos, tomando ventaja
dado el conocimiento del hecho, siendo estos puntos cuestiones estratégicas en materia de
seguridad publica y prevencion del delito, razon por la cual este Cuerpo Colegiado de Clasificacion,
considera que se trata de informacion publica de caracter reservado.

Dario Especifico.- Es la afectacion a las acciones tactico-operativas de Seguridad Publica del Estado,
incluyendo la de los centros penitenciarios, asi como ponerse en riesgo la seguridad particular, la
tranquilidad, la armonia y la paz de la poblacién del Estado de Jalisco, asi como de servidores
publicos, etc., ademads al publicar informacion que pudiera atentar contra el fin principal de esta
Institucion, lo que situa de forma especifica en un estado de riesgo a los bienes juridicamente
tutelados por las leyes, consistentes en la vida e incluso la salud de las personas de la poblacion
civil y de las privadas de su libertad, ademads se daria una flagrante violacion de preceptos legales
que pudieran ameritar sanciones administrativas y/o hasta penales al darse a conocer los significados
de las Claves Operativas.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 84 y 85 de la Ley de Transparencia e
nformacion Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacion Publica, en
ncordancia con la fundamentacion y razonamientos antes expuestos, es procedente determinar:

de la Ley de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, y Lineamientos Trigésimo Tercero,
fraccion | WY IV, del segundo apartado, fraccion |, incisos a,b, ¢, numeral 7, e y f Trigésimo Cuarto
para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, que
deberdn ongrvar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e
Informacion Piiblica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, asi como la demas legislacion aplicable.- - - - - - == - - - oo oot

SEGUNDO.- Notifiqdese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacidn Publica
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, a fin de que obre dentro
e de los archivos de esa Unidad Administrativa la presente Acta de Clasificacion de Informacién
PUblica. - ----- s e e e e oo

Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesion ordinaria del dia 28 de octubre del afio 2009 dos
mil nueve, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico, Titular
de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica y tres integrantes mas del Comité de
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Clasificacion de Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Social del Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificacion.
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