Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacion Publica

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA RESPECTO
A LA INFORMACION SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE E/UTI-I/63/2011
POREL C. 2

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacion Puablica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
correspondiente al dia 02 dos de marzo del afio 2011 dos mil once.-----------ccomcoa o

Sesion celebrada a las 15:00 horas de la fecha sefialada en las instalaciones que ocupa la
Coordinaciéon General de Areas Auxiliares de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero 200 de la calle
Libertad, Segundo Piso, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - - - - - - - ------ -

ANTECEDENTES

|.- El presente asunto se origind por la presentacion de la solicitud de acceso a la informacién
mediante el Sistema INFOMEX-Jalisco, el dia 18 dieciocho de febrero del afio en curso a las 12:25
horas; en el cual el C. oto solicito la siguiente informacion: “..Cuantas plazas
operativas cuenta la SSPJ y cuantos de esos policias se encuentran comisionados o asignados
como escoltas...”. Misma solicitud fue tramitada bajo el expediente E/UTI-I/63/2011, mediante el
sistema INFOMEX Jalisco en la Unidad de Transparencia e Informacion Publica de esta Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion.

Il.- La Unidad de Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, al no advertir la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, en términos de lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi como el numeral 27 del Reglamento de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, resolvié turnar dicha
solicitud de acceso a la informacion a este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social en el Estado, para resolver el
tramite a seguir para el presente asunto.

Il.- En fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2011 dos mil once, la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica, de esta Secretaria notifico mediante el oficio SSP/UTI/201/2011 la ampliacién
de término para otorgar la respuesta definitiva a la solicitud de acceso a la informacién debido a la
naturaleza de la informacion a la solicitante por medio del Sistema Infomex Jalisco, ddndose con
ello cumplimiento a lo establecido en el numeral 72 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica para el Estado de Jalisco.

IV.- En vista de lo anterior, mediante oficio SSP/UTI/220/2011, el dia 01 primero de marzo del afio
2011 dos mil once, la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, remitié al Licenciado Antonio
Rodriguez Cervantes, Secretario Técnico del Comité de Clasificacién de Informaciéon de esta

stitucion, la solicitud de informaciér pcionada en la Unidad de Transparencia e Informacion
Pubtica, asi como el presenteexpediente con N finalidad que esta fuera analizada por el Organo




Colegiado referido de esta Secretaria de Seguriad Publica, Prevencion y Readaptacion Social.
CONSIDERACIONES

I.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado
en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 6 fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccién XXII, 17 bis, 21

- fraccion XilI del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
Readaptacion Social, en concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29
veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el entonces C. Gobernador

Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi como
atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, por el
que se establecen los Organos, Criterios y Procedimientos Institucionales para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de este Sujeto Obligado, para determinar lo conducente respecto
de la peticion presentada por el C.

. Il.- A fin de analizar la solicitud de acceso a la informacion del presente asunto es conveniente
tomar en cuenta que para garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el
proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar la informacion publica en posesion de este sujeto obligado, el
legislador emitio la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en la cudl se

establecen obligaciones para diversas Dependencias y drganos del Estado, entre ellas la Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos de ese ordenamiento, prevén lo que a continuacién, en lo que aqui
interesa se transcribe y resalta:

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 23, 25, 27, 28, 84 y 85 de ese ordenamiento, prevén
lo que a continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

. Articulo 2.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
N objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir vy

: publicar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

N Articulo 3.- Serdn sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(...

Il. El Poder Ejecutivo del Estado:
I. Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democ

atico y de derecho en Jlalisco;




Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de
decisiones, asi como los actos y decisiones ptiblicas en si mismas.

IIl. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

V. e

Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, deberd ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacion publica tendran los siguientes principios
rectores:

I. Maxima revelacion;

. Publicacién y divulgacion oportuna y veraz de la informacion publica de cardcter fundamental;
I1l. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion publica;

IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacién de las mismas;

VI. Apertura de los érganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Publica;

. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entie_otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus caracteristicas fisicas,
morales.0 emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nimero telefénico, patrimonio,
ideologia y~opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud

fisicos o mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro dato andlogo a los anteriores que
d de la persona;

I1l. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores puablicos, sin importar su fuente o fecha de

elaboracién, asi como aquellos seial que regula la Administracién de Documentos
Publicos e Histéricos del Estado d

)




IV. Informacion publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion y
control de los sujetos obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;

V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;
VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco;

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacion publica que
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su
competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones; y

VIIl. Unidad de Transparencia e Informacion: la instancia creada al interior de cada una de las
entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura organica de los
sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberan llevar a cabo el anilisis y
clasificacion de la informacion publica determinando el caracter de la misma como de libre
acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
emita el Instituto.

En todo momento, el Instituto tendrd acceso a la informacién reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion
perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de
manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

. (...)

V. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como
seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conotjmiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico)con excepcion de la informacion relativa a la remuneracion de dichos servidores publicos;

V. ..

VI ..

Articulo 25.- .- La clasificacion de la infors oreservada solo suspendera el derecho a la
informacién, por lo que se encontragd limitada en el tiqmpo hasta por un plazo maximo de 10
anos y sujeta a justificacion por el syjeto obligado.




Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacion, todas las constancias y
documentaciones de cualquier tipo deberan ser objeto de libre acceso por parte de las personas,
para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberdn evitar bajo su responsabilidad,
cualquier abuso que atente contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado en
esta.

% Articulo 27.- Para la denegacion de la informacién clasificada como reservada, los sujetos
§ obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la
ley;

II. Que la revelacién de dicha informacién atente efectivamente el interés pdblico protegido por la
ley, y

IIl. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que
el interés publico de conocer la informacién de referencia.
V.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacién confidencial:
I. Los datos personales;

Il. La informacién que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su
difusion, distribucion o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

\La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas, siempre
y cuando se reunan los siguientes requisitos:

\ a) Que hayan sefalado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
\ informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 84.- En cada una de las entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman
. la estructura organica de los sujetos obligados, deberd existir un Comité, el cual tendra las
siguientes atribuciones:
\ I. Clasificar la informacion de conformidad a lo dispuesto por la ley, los lineamientos que expida el
\ ' Instituto y demas disposiciones legales o reglamentarias aplicables; y
Il. Clasificar las comisiones, comités, sesiones, juntas o reuniones cualquiera que sea su
denominacién que, por su naturaleza, deban ser de acceso restringido, de conformidad a lo

dispuesto por la ley, los lineamientos que expida el Instituto y demds disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

Articulo 85.- La clasificacidn de la informacidn publica se realizara de oficio o cuando se reciba una
solicitud de informacion, en caso de que lo solicitado no haya sido clasificado previamente.

Asi mismo, el Reglamento de la
Ejecutivo del Estado de Jalisco, g

de Transparencia e Informacion Publica para el Poder




Articulo 6°. La clasificacion de la informacién como reservada, se dara por que ésta se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

. . Su revelacion pueda causar un dafo o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito. La atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, sera
coordinada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue recibida por el
sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los
intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera

obtener un beneficio indebido e ilegitimo;
n. (...)
\ IV. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como

seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia o servicios de informacién, y cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepcién de la informacidn relativa a la remuneracion de los mismos;

Ve (..)

Articulo 7°. Para clasificar la informacién como confidencial bastara con que la misma encuadre en
alguno de los siguientes casos:

Sean datos personales;

. Lain
juridicas,

rmacion sea entregada a las Entidades Publicas con tal cardcter por las personas fisicas o
iempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y
\
b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en el articulo 3
de la Ley de Transparencia e Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la
informacién en estudio.

Trigésimo Tercero.- La informacién se clasificard como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informaciéon con fundamento en lo
dispuesto en esta fraccion, no serd suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materia antes mencionadas, sino que debera también considerarse la
existencia de elementos objetivos que determinar si la revelacion de la informacion




- (...)

Il.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones del
Estado de Jalisco, cuando la difusion de la informacién pueda afectar la integridad fisica de las
maximas autoridades en el ejercicio de su encargo de los tres Poderes del Estado, Gobiernos
Municipales y los érganos con autonomia constitucional.

a) Del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

1.- Gobernador Constitucional;
2.- Secretarios de Despacho;
3.-(...)

De igual forma, la informacion se clasificara como reservada en términos de la fraccion | del
Articulo 23 de la Ley, cuando se compromete la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusion
de la informacidn ponga en peligro el orden y la paz publica.

I. Se ponen en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida o la salud de las personas;

. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;
c\Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia...

()

Trigésimo \Se_xto.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion IV
del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacion corresponda a servidores publicos que
laboren o hayan laborado en éreas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticién
de justicia o servicios de informacién, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la
integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera enunciativa mds no limitativa:

l.Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempeiie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticiéon de
justicia, cuando se publique informacion relacionada con:

a) El personal de seguridad, excepto remuneracion.

La informacién del personal de seguridad, deberd proporcionarse de manera disociada, de tal
manera que no permita identificar plenamente el nimero de elementos y si se cuenta o no con
asignacion para proteger a determinadas personas;

Asi mismo, se clasificara como informacién reservada con fundamento en esta fraccién | del
articulo 23 de la Ley, cuando la difusién de aquella pueda poner en peligro la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona.

Cuadragésimo Tercero: Sera confige
conformidad con el articulo 28 fra

Acial la informacion que contenga datos personales, de
eCion | en relacion con\el articulo 7 fraccion Il de la Ley.




Se entienden como datos personales, la informaciéon concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, entre otra la relativa a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;
P IIl. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIll. Numero telefénico particular;

IX. Numero telefonico celular;
X. Cuentas Bancarias.
Xl. Ideologia;
XIl.  Opinidn Politica;
XIIl. Creencia o conviccién religiosa;
XIV. Creencia o conviccion filosofica;
XV. Estado de salud fisica;
. XVI. Estado de salud mental,
XVII. Preferencias sexuales; y
XVIIl. Otras andlogas que afecten la intimidad de la persona;

Cuadragésimo Cuarto.- Los datos personales sera informacion confidencial, independientemente

de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Cuadragésimo Quinto.- El nombre de las personas sera considerado como informacion

confidencial, cuando su revelacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad
e la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada
o confidencial, debiendo el Comité fundary motivar el acuerdo que le otorgue dicho caracter. En

lo‘k_ casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, el nombre serd informacién

de ‘},ibre acceso.

Cuad\ﬁ@gésimo Séptimo.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos de los
sujetos, obligados, no podran difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de las
persona’§.

\
Cuadragésimo Octavo.- Para el caso de lo previsto por la fraccién Il del articulo 28 de la Ley, debera
sefalarse ordenamiento legal y el articulo que expresamente sefialen que se requiere el

%i consentimiento de las personas fisicas o juridicas para la difusion, distribucion o comercializacion

. de la informacion de que se trate.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucion, Ley, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos Generales para la
Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, supra citados,
es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacion a toda persona
a acceder a la informacion gubernamental considerada como publica; ademas, que el caracter
publico de la informacién en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el
principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la
informacion, con la finalidad de consolida tado democratico y de derecho en Jaiiéf:o;




toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y
veraz; y proteger la informacion reservada en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, con la finalidad de verificar la solicitud de acceso a la informacién Publica que fue

presentada via Infomex Jalisco en la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de nimero E/

r UTI-1/63/2011 en donde el , solicito: “..Cuantas plazas operativas

cuenta la SSPJ y cuantos de esos policias se encuentran comisionados o asignados como

escoltas...”. En estos momentos la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion Pablica de

esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, presenta ante este Organo

Colegiado, el oficio de respuesta que fue emitido por el Director General Administrativo, el cual se

& estudia y analiza junto con el expediente en cita para continuar con el tramite correspondiente.

Una vez que este Comité de Clasificacion entr6 al estudio del presente asunto, se analizé6 que uno

% de los cuestionamientos trata sobre el nimero de elementos operativos que realizan funciones de

escolta, independientemente del interés que tenga para conocer dichos datos, se podria poner en

riesgo la seguridad de las personas que cuentan con escoltas y de estos Ultimos también, porque si

““bien es cierto no se pide de manera desglosada como estén distribuidos los elementos operativos

que brindan pr&&fuon preventwa personal, si se podria hacer una proyecciéon del nimero de

escoltas con que podrian contar cada una las personas que tienen este servicio, pues resulta obvio

distinguir que funcionarios o personas con relevancia social cuenta con personal para su seguridad

personal, lo cual resulta ser una vulneracion a la seguridad personal de los individuos ya descritos,

pues debe considerarse el momento historico que se vive en esta Entidad en relacion a la

Seguridad Publica, ya que si se proporciona la informacién que se requiere, existe el riesgo que

dicha informacién llegue a manos de personas que pudieran hacer mal uso de ésta, ya que puede

ser utilizada para atentar en contra de las personas en cita y que cuentan con seguridad personal

de elementos operativos de esta Institucion, ya que una vez proporcionada no se puede tener

ontrol del manejo que se le daria a la misma, existiendo la probabilidad de que pudiera llegar a

nos de personas que se dediquen a delinquir o que tengan algun interés delictivo para atentar

ntra de dichos funcionarios y/o personas que cuentan con seguridad personal preventiva, ya

conocer la cantidad de elementos de seguridad que se dedican a otorgar seguridad

preventlva, se podria establecer un plan de ataque con mayor certeza de éxito, pudiéndose deducir

d de defensa y/o de repeler un ataque o atentado en contra de funcionarios publicos y

personas que nos ocupan, resultando de lo anterior la probabilidad de que si alguien tiene interés

de atentar contra la integridad fisica de algun ciudadano que cuenta con el servicio de escoltas,
incremente de manera considerable la posibilidad de materializar algun ilicito.

. El derecho de acceso de la informacién publica no es irrestricto, pues el arabigo 23 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, antepone el interés comun al particular,
contemplando el probable dafio que se pudiera propiciar a terceros en su integridad fisica, incluso
poniendo en riesgo su vida o su salud, incrementandose estos riesgos en quienes se encuentran al

\ servicio y dirigiendo Instituciones gubernamentales, pues se estaria poniendo en inminente riesgo
la integridad fisica de personas responsables de funciones estratégicas, de desarrollo y relevancia

: social para esta Entidad Federativa y si fuera el caso hasta de sus propias familias, asi como de

quienes otorgan la seguridad preventiva, personas que resultan ser figuras de atencién especial

para la delincuencia y/o personas que se vean afectados sus intereses, aunado a lo antes sefialado

debe considerarse que los servidores publicos que brindan seguridad personal y algunas de las

autoridades a las que resguardan forman parte en las estrategias de seguridad estatal y hasta

nacional en contra de la delincuencia y representan la prevencion de delitos, ejecutando los planes

operativos dirigidos a grupos delictivos, razon por la que aunque pareciera que se trata de una

informacion que al hacerla publica no propiciariz sg0 alguno para los funcionarios y terceros, no

\ lo es, toda vez que el publicar el estadgde fuerza de swrvidores publicos que brindan seguridad

" preventiva, pone en riesgo la segurjdad institucional y lp de las personas, y por tal motivo, la

normatividad aplicable en la maferia, reconoce tal supuesto come informacién reservada,




pudiendose generar con la publicacién de la informacién en comento, se originaria un dafio mayor
que el interés publico por conocer la informacion referida.

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacién
tiene sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tesis
jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la pagina 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De lo que se establece que como limitante del derecho a la informacién es la proteccion de la
persona, en cuanto el derecho a la vida, es por ello que la propia Ley de Transparencia e
Informacion Pablica del Estado de Jalisco, considera como informacion de caracter reservado la
informacién con la que se pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o
servidor publico, hipdtesis que actualiza la informacién en estudio.

En mérito de lo antes expuesto y del analisis légico juridico efectuado en los elementos de conviccidon
expuestos con anterioridad, este Organo Colegiado determina fundada y motivadamente que la
difusion de la informacion en estudio, origina sustancialmente los siguientes dafios:

Dafio Probable.- Se configura al dar a conocer la informacién peticionada por el 4

relacionada con elementos operativos de esta Dependencia comisionados o asignados como
és\coltas, ya que traeria como consecuencia que los miembros de la delincuencia organizada o
personas con intereses oscuros, aprovechara dichos datos, para buscar y conocer puntos criticos
de operacion en la custodia de las personas que cuentan con escoltas y asi tomar ventajas para
atentanr.en contra de ellos, premeditando actos para cometer delitos y con ello desestabilizar las
acciones‘tendientes a garantizar la seguridad en consecuencia, se traduce en acercar elementos y
datos muy: valiosos para los grupos delictivos, lo que origina una afectacién a las tareas de
seguridad publica en materia de prevencién del delito llevadas a cabo por la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, en el ejercicio de sus atribuciones; asi pues
debe enfatizarse que si bien es cierto que existe el derecho de los ciudadanos a saber, también lo
es que no debe dejar de considerarse que los funcionarios publicos también son ciudadanos y que
cierta informacion puede representar un_p %
caso de informacion concerniente a.sérvidores publicoy y/o terceros que reciben dicha proteccién.




Dafio Presente.- Se configura al dar a conocer la informacién peticionada por el C.

que tiene estrecha relacién con elementos operativos de esta Dependencia comisionados o
asignados como escoltas y con personas que cuenta con proteccion personal preventiva, ya que
traeria como consecuencia que el publicar dicha informacién, permitiria que sea empleada por
grupos delictivos para planear y ejecutar actos ilicitos en contra de la integridad fisica y/o hasta de
la propia vida del personal operativo y de las personas que depositan su confianza a estos
elementos, con independencia que al conocer cudntos elementos de esta Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, otorgan proteccion personal preventiva, pudiera llegar a
concluirse cudntas son las personas que cuentan con dicha proteccién, o de igual manera ya se
cuenta con el precedente del nimero aproximado de personas que reciben dicha proteccién y
presumiblemente con esos datos se pudiera proyectar o identificar plenamente un estimado de
cuantos elementos operativos brindan seguridad a cada una de ellas, pudiéndose suscitar con la
divulgacion de la informacion, atentados en contra de los mismos y de personas cercanas a éstos,
ademds se estaria proporcionando informacion idonea para poner en riesgo los objetivos
institucionales, ya que personas que son resguardadas por elementos operativos, son encargadas
de dirigir distintas funciones publicas de vital importancia y estratégicas para nuestro Estado; lo
anterior obedece a que el principio mds importante de restringir el acceso asi como planear y
ejecutar directrices que conlleven a la materializacion de objetivos de bienestar colectivo.

Dafio Especifico.- Se configura con la difusion de informacidon que tiene estrecha relacién con
elementos operativos de esta Dependencia comisionados o asignados como escoltas y que
personas cuenta con proteccién personal preventiva, ya que se publicaria la existencia de datos
que al ser proporcionados, se puede deducir la capacidad del estado de fuerza y custodia de
funcionarios publicos, y de otras personas que reciben proteccién personal preventivo, en
consecuencia, se traduce en acercar elementos y datos muy valiosos para los grupos delictivos,
que tengan interés de atentar especificamente en contra de personas que basan el cumplimiento
de los fines del Estado, asi como para el desarrollo de éste, ademas el materializarse un ilicito en
contra de un ciudadadano que representa la entidad, origina una afectacion a las tareas de
seguridad publica en materia de prevencion del delito llevadas a cabo por la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, en el ejercicio de sus atribuciones, pues debe
enfatizarse que se pone en riesgo la seguridad institucional y de personas, pues es de considerarse
el clima de violencia que se ha venido presentando con mayor frecuencia en delitos de alto
impacto cometidos en perjuicio de personas que se dedican a actividades representativas de la
accion publica y/o de desarrollo para la entidad, pues se insiste que aunque se trate de un dato
estadistico que pareciera que no pueda ocasionarse dafio alguno, no es asi en virtud de que es un
sector muy reducido el que cuenta con seguridad personal preventiva, pues debe considerarse que
el divulgar un dato estadistico pudiera relacionarse con otra informacién, con lo que se pudiera
incrementar de manera considerable el riesgo de vulnerabilidad para se atente en contra de la vida
de funcionarios publicos y personas con funciones representativas para el desarrollo del Estado.

Bajo esa tesitura, y de acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 84 y 85 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacion Publica
iene a bien resolver:

PRI
Publi

ERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad
, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente para conocer y

SEGUNDO:
operativos gy arie
P N .. . . . . P
que estan comisionados o asignade$ como escoltas, hipdtesis que se actualiza en el numero de




elementos operativos que laboran en esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social que estan comisionados o asignados como escoltas a cada una de las personas
fisicas y/o representantes de una persona juridica que se les brinda dicha proteccién. Ello acorde a
lo establecido en los articulos 23 fracciones | y IV, 25, 27 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco, arabigo 6 fraccion | y IV del Reglamento de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, Lineamientos Trigésimo Tercero primer
parrafo, fraccion 11, segundo apartado incisos a, b, c y e, asi como el ultimo parrafo del referido
lineamiento, Trigésimo Sexto, apartado | fraccion a y b, para la Clasificacion, Desclasificacion y
Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco,
emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco;
estableciéndose conforme al numeral 25 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del

$ Estado de Jalisco, como tiempo de reserva de esta informacion un periodo de 7 afios.-----------

TERCERO.- En lo que respecta al requerimiento sobre: “el numero de plazas operativas con que
cuenta esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social”, ordénese a la
Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion que se proporcione el dato estadistico en base
a lo informado por la Direccion General Administrativa, - === === -ccmmmmo

. CUARTO.- Se clasifica como informacién reservada y confidencial los nombres de los elementos
operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, asignados para
brindar proteccion preventiva personal; por asi establecerlo los numerales 23 fracciones | y IV, 25,
27, 28 fraccion | de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco, arabigo 6 fraccion |y
IV, 7 fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado, Lineamientos Trigésimo Tercero primer pérrafo, fraccion Il, segundo apartado
incisos a, b, cy e, asi como el ultimo parrafo del referido lineamiento, Trigésimo Sexto, apartado | y
I, Cuadragésimo Tercero, Cuadragésimo Cuarto, Cuadragésimo Quinto, Cuadragésimo Séptimo y
Cuadragésimo Octavo para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informaciéon Reservada
y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco. - - - - - - - - ccceommo oo

QUINTO.- Se clasifica como informacién reservada y confidencial los nombres de las personas
fisicas y/o juridicas, que tienen asignado personal operativo para brindar proteccién preventiva
personal de elementos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién vy
Readaptacion Social; por asi establecerlo los numerales 23 fracciones | y IV, 25, 27, 28 fraccién | de
la Ley de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, arabigo 6 fraccion | y IV, 7 fraccion | del
Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado,
Lineamientos Trigésimo Tercero primer parrafo, fraccion Il, segundo apartado incisos a, b, cy e, asi
como el dltimo parrafo del referido lineamiento, Trigésimo Sexto, apartado | y Il, Cuadragésimo
Tercero, Cuadragésimo Cuarto, Cuadragésimo Quinto, Cuadragésimo Séptimo y Cuadragésimo
Octavo para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada vy
onfidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de

§ . Ténsparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de

arencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi como lo establecido en el Capitulo I

SEXTO.- Notifiquese a la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Plblica de esta
s A - . - . .
Secretaria de. Seguridad Publica, Preven Readaptacion Social, la presente Acta de




Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesién ordinaria del dia 02 dos de marzo del afio 2011
dos mil once, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico,
Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion y tres integrantes del Comité de Clasificacion
de Informaciéon Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social
del Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificacion y acuerdos.- - - - - - === === - - - oo oo

Licehciada Edith Rivera Gil

Suplente gl Presidente del Comité de Clasificacion de Informacién Publica.
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