Secretaria de Seguridad Publica Prevencion y Readaptacion Social
Unidad de Transparencia e Informacién Publica

Expediente E/UTI-M/365/2011

CLASIFICACION DE INFORMACION, DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR LA C. J

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, correspondiente al
21 veintiuno de septiembre del afio 2011 dos milonce.- - - == - -~ - - oo

Sesion celebrada a las 18:00 dieciocho horas de la fecha sefialada, en las instalaciones que ocupa la
Coordinacion General de Areas Auxiliares de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero 200 de la calle
Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - - - - - - - - - oo oo oo oo

ANTECEDENTES

- Mediante solicitud de acceso a la informacion presentada ante la Unidad de Transparencia e

bajo el niumero de expediente E/UTI-M/365/2011, mediante el cual la C.
solicito la siguiente informacion:

“..1.- Solicito saber cudl serd el porcentaje de elementos de seguridad (policias) de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social que se destinaran a las
diferentes acciones de seguridad que se llevaran a cabo durante los Juegos Panamericanos, 2.-
Que institucion y/o dependencia gubernamental coordinara lo que corresponde a la sequridad
durante los juegos Panamericanos, 3.- Requiero que me indiquen 5 medidas de prevencion que
se estardn llevando a acabo (sic) en las sedes deportivas, durante los diferentes eventos que se
llevaran a cabo durante los Juegos Panamericanos, 4.- En el Centro Integral de Comunicaciones
se tiene proyectado contar con operadores de servicios de emergencia que hablen otros idiomas
(ingles, francés, portugués, etc.) ello con la finalidad de dar una adecuada atencién a los
extranjeros que acudan a esta Entidad, a los juegos panamericanos...”

Il.- El mismo dia de su recepcién de la solicitud presentada por la C.

materia del presente estudio, la Unidad de Transparencia e Informacion Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, al no
advertir la actualizacion de alguna causal de improcedencia, en términos de lo previsto en el
articulo 62 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi como el
numeral 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado, mediante ofjefos SSP/UTI/1040/2011 y SSP/UTI/1011/2011, se requirio a la
Direccion General de Seguridad Publica del Estado (Comisaria General de Seguridad Publica del
Estado), y a la Direccion General del Centro Integral de Comunicaciones, respectivamente,
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dependientes de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, para que
verificaran la disponibilidad de la informacién requerida por la C. Cecilia Montserrat Sanchez
Santoyo, en virtud de resultar ser las mismas generadoras de la informacion solicitada.- - - - - - - - -

lll.- El dia 15 quince de septiembre del afio 2011 dos mil once, en respuesta a la referida solicitud
de acceso a la informacién, el Comisario General de Seguridad Publica (Director General de
Seguridad Publica del Estado), de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, remitié a la Unidad de Transparencia e Informacién Publica, el oficio
SSP/CGSPE/19896/2011, por medio del cual otorga respuesta a los cuestionamientos planteados
por la peticionaria en su solicitud de acceso a la informacién; asi como en fecha 19 diecinueve de
septiembre del afo en curso, el Director General del Centro Integral de Comunicaciones de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, hizo llegar
a la Unidad de Transparencia e Informacién Publica, el oficio D.G. 10-01/1456/2011, mediante el
cual da respuesta al cuestionamiento de su competencia, presentado por la peticionaria

IV.- En fecha 20 veinte de septiembre del presente afio, se turné al Licenciado Antonio Rodriguez
Cervantes, quien funge como Secretario Técnico del Comité de Clasificacion de Informacién
Publica, mediante oficio SSP/UTI/1063/2011 de misma fecha, el expediente E/UTI-M/365/2011,
consistente en todo lo integrado con motivo de la solicitud de acceso a la informacién presentada
por la C. Jocumentos entre los que se encuentran las
respuestas otorgadas por el Comisario General de Seguridad Publica (Director General de
Seguridad Publica del Estado) y el Director General del Centro Integral de Comunicaciones de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, a la
Unidad de Transparencia e Informacion Publica, las cuales ya fueron descritas en el punto que
ANTECEAR.- - - = = - - - el

V.- De acuerdo a lo establecido en el numeral 72 de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica,
el dia 20 veinte de septiembre del afio 2011 dos mil once se notificé de manera personal a la C.

», mediante el oficio SSP/UTI/1064/2011 la ampliacién del
término legal, notificacion que se llevé a cabo en las instalaciones que ocupa la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica de esta Secretaria, considerando que el dia 16 dieciséis de
septiembre del presente afio, fue dia inhabil, de cuerdo a lo establecido en el arabigo 38 de la Ley
de Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.- - - - = = = = < <« = - - - - . _ __

CONSIDERACIONES

I.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Pdblica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en términos de lo sefialado
en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos-66_fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccién XXII, 17 bis, 21
fraccion XllI del Reglamento Ipterior de la Sedretaria de Seguridad Puablica, Prevencion vy
Readaptacion Social, en congbrdancia con el acderdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29




atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por el
que se establecen los Organos, Criterios y Procedimientos Institucionales para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de este Sujeto Obligado. Asi mismo atendiendo el contenido del

— veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi como
Acuerdo DIGELAG/ACU 013/2007 de fecha 24 veinticuatro de abril del afio 2007, expedido por el

actual Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, C.P. Emilio Gonzilez Marquez, para

(% determinar lo conducente respecto de la peticion presentada por la C. Cecilia Montserrat Sanchez

' Santoyo, es parcialmente improcedente, toda vez que se trata de un documento en el cual se
encuentra inmersa informacion de caracter reservada.

Il.- A fin de analizar la informacién remitida por el Comisario General de Seguridad Publica

(Director General de Seguridad Publica del Estado) y el Director General del Centro Integral de

: Comunicaciones de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del
Estado de Jalisco, es conveniente tomar en cuenta que para garantizar el derecho fundamental de
toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar,
acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la informacién publica en posesion de
este sujeto obligado, el legislador emiti6 la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco, en la cual se establecen obligaciones para diversas Dependencias y Organos del Estado,

XI entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado de
\ alisco.

\\
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Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 23 25, 27 de la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, prevén lo que a continuacién, en lo que aqui interesa se transcribe y
resalta:

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado, en
lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacion publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir vy
publicar la informacion publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(...)

Il. El Poder Ejecutivo del Estado:

I. Secretarias;
(...)
Articulo 4.- La presente Ley, adem3
como finalidad:




I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,

asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

lll. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacion confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- EI derecho a la informacion, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes principios
rectores:

I. Maxima revelacion;

"Il Publicacién y divulgacion oportuna y veraz de la informacién publica de caracter fundamental;

1. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informaciéon publica;
IV. Gratuidad de la informacidn;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los érganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Publica;

Il. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nGmero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud
fisicos o mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro dato andlogo a los anteriores que
afecten la intimidad de la persona;

ll. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memora ndos,
estadisticas o bien, cualquier otr6 registro~que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, asi como aq
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Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco;

IV. Informacion publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion y control de los sujetos
obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;

V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacion Puablica de Jalisco;

VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco:

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacién publica que
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su
competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones; y

VIII. Unidad de Transparencia e Informacion: la instancia creada al interior de cada una de las

entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura organica de los
sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

()

\Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberan llevar a cabo el anilisis y
clasificacién de la informacién publica determinando el caricter de la misma como de libre
acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
emita el Instituto.

En todo momento, el Instituto tendrd acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del
delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion
perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de
manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

lll. La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental
que guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacién del mismo;

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como
seguridad publica, procurdcion e imparticiobn de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pydiera poner en peligfo la integridad fisica de alguna persona o servidor

publico, con excepcion Ae la informacién relatjva a la remuneracién de dichos servidores publicos;




V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la

resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberdn publicarse la informacion confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccidn voluntaria, en tanto no haya causado estado la

(ﬁ sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacién confidencial de los comparecientes.
()

, Articulo 25.- La clasificacion de la informacién como reservada soélo suspenderd el derecho a la
informacidn, por lo que se encontrara limitada en el tiempo hasta por un plazo maximo de 10 afos

sujeta a justificacion por el sujeto obligado.
Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacion, todas las constancias y
. documentaciones de cualquier tipo deberan ser objeto de libre acceso por parte de las personas,
para lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberan evitar bajo su responsabilidad,
cualquier abuso que atente contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado en
esta Ley.
)

\ . Articulo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:
\\ I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la
ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y

lll. Que el daiio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacién es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacion de la informacion como reservada, se dara por que ésta se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelacion pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacién
estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del delito. La

atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, sera coordinada
por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;
Il. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida por el

sujeto obligado de que se trate®n virtud de,su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los
intereses generales o particulares, por cuainto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio inflebido e ilegitimo;




1. Ser generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental
que guarde, se requiera mantener en reserva hasta la finalizacion del mismo;

IV. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, y cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepcion de la informacion relativa a la remuneracion de los mismos;

V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no debera publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado ejecutoria
la sentencia, en cuyo caso, no deberda publicarse la informacion confidencial de los
comparecientes.

En lo referente a las fracciones | y Il no serda suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias sefialadas en dichas fracciones, sino que debera
ambién considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados.

En lo referente a las fracciones de la Ill a la VII, bastard con que la misma se sitte en alguno de los
supuestos senalados.

Articulo 19.- Tratandose de documentos que contengan partes o secciones reservadas, solo se
deberan entregar una version en el que se omitan estas ultimas. Las reproducciones de dichos
documentos constituirdn la versién publica correspondiente.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencion a los
Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial, que se encuentre en Poder de los sujetos obligados previstos en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la
informacién en estudio:

VIGESIMO OCTAVO.- Para clasificar la informacion como reservada, se tomaran en cuenta
circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la informacién.

VIGESIMO NOVENO.- El periodo maximo de reserva serd de 10 diez afios, debiendo el Comité
establecer el término estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante el cual la divulgaciéon de dicha informacién
pudiera causar un dano.

ampliar el plazo de reserva, sin exceder en todo caso
0 25 de la Ley, debigndo motivar y fundamentar esa circunstancia por

-

el previsto por el artic
escrito.
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TRIGESIMO PRIMERO.- Cuando a juicio del sujeto obligado, a través de su Comité, considere
necesario ampliar el plazo maximo de reserva previsto en el articulo 25 de la Ley, lo hara del
conocimiento del Instituto con un tiempo razonable, para que éste determine lo conducente de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley.

TRIGESIMO SEGUNDO.- El titular de la UTI, al momento de la recepcién de una solicitud, debera
revisar la clasificacion de la informacion para verificar si subsisten las causas que le dieron origen,
en caso contrario, se dara vista al Comité para su desclasificacién.

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificarda como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacion con fundamento en lo
dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias antes mencionadas, sino que debera también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelaciéon de la informacion
causaria un dano o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacion estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

I. Se causa un dafio o perjuicio irreparable al Estado de Jalisco cuando la difusién de la
informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar al territorio del Estado de Jalisco, entendiendo como tal el
establecido en los articulos 45, 46 y 48 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por otros
estados;

b) Quebrantar la organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco sefialada
en el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como la
prevista por los numerales 2, 3, 4 y 5 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

I.Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones del
Estado de Jalisco, cuando la difusion de la informacion pueda afectar la integridad fisica de
las maximas autoridades en el ejercicio de su encargo de los tres Poderes del Estado,
Gobiernos Municipales y los 6rganos con autonomia constitucional.

a) Del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Gobernador Constitucional;

Secretarios de Despacho;

Procurador General de Justicia del Estado;
Procurador Social;

Contralor del Estado;

Magistrados del Tribunal de Arbitraje y Escalafon.
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b) Del Poder Legi

Presidente del Congréso del Estado;
Ciudadanos Diputadgs integrantes del H. Congreso del Estado de Jalisco;




3. Auditor Superior del Estado de Jalisco.
c) Enelcaso del Poder Judicial:

1. Magistrados Integrantes del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
d) Ayuntamientos:

1. Presidente Municipal;
2. Regidores y Sindicos integrantes de los Ayuntamientos.

e) En el caso de los drganos con autonomia constitucional:

1. Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;

Presidente y Consejeros del Instituto Electoral del Estado de Jalisco;

3. Presidente y Consejeros del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco.

N

IIl. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad democratica
cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Impedir el derecho a votar y a ser votado;

fg
\ \‘ ’ b) Obstaculizar la celebracion de elecciones federales y/o estatales.
IV. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad del Estado cuando la
difusion de la informacion pueda:
a) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos
contra la seguridad interior del Estado de Jalisco, previstos en el libro segundo,

titulo primero del Cédigo Penal del Estado de Jalisco:

Conspiracion.
Rebelion.
Sedicion.
Motin.

5w

b) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision
de bienes o servicios publicos de agua potable, vias de comunicacion, medios de
transporte de uso publico de jurisdiccién estatal o municipal, servicios de
emergencia;

c) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias,
enfermedades o situaciones que pongan en peligro la salud de la poblacién segun
lo dispuesto por la Legislacion en la materia.

De igual forma, la informmo reservada en términos de la fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuandd se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusion de

la informacion ponga en,{eligro el orden vy la paz pdblica. -




I. Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas:

‘ b) Menoscabar o _dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas;
c) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en

materia de seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia.

C' Senalando de manera enunciativa mas no limitativa:
. Registro Policia Estatal;

Sistema Estatal de Informaciéon de Seguridad Publica;

Traslados de Procesados y Sentenciados;

Acceso al Sistema Integral de Radiocomunicacién del Estado;

Planes generales, especiales y conjuntos de operaciones policiales;
Dispositivos técticos en los que participen los agrupamientos de policia;
Claves operativas de las corporaciones competentes en materia de

seguridad;
. Bases y reglas para la integracion y realizacion de programas,
\ estructuras, acciones y operativos conjuntos entre corporaciones de
' seguridad publica, fiscal y municipal;

' 9. Organizacion, administracion, operacion y modernizacion tecnolégica de
las instalaciones de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia;

10. Propuestas, estudios y analisis de estrategias policiacas operativas;
11. Registro de ordenes de aprehension;

12. Archivo criminalistico;

13. Control y registro de armamento y equipamiento policial;

14. Registro de adolescentes infractores; y

15. Registro Estatal de Internos.

d) Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;
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Senalando de manera enunciativa mas no limitativa:

1. Proyectos para la construccion y remodelacion de establecimientos de
readaptacion social y centros de reclusion;

2. Diagnosticos de seguridad interna en los establecimientos de reclusion

para adultos asi como para adolescentes.
e) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos;

Sefalando de panera enunciativa mas\no limitativa:

Diagnostico situacional 4 aCitacion policial del Estado de Jalisco;
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TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacion corresponda a servidores
!', AN

2. Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad publica.

f)  Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de
comunicacion o manifestaciones violentas.

()

publicos que laboren o hayan laborado en dreas estratégicas como seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general
pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mas no limitativa:

|. Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempeiie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia, cuando se publique informacion relacionada con:

1. El personal de seguridad, excepto remuneracion.
La informacion del personal de seguridad, debera proporcionarse de manera disociada, de

tal manera que no permita identificar plenamente el nimero de elementos y si se cuenta o
no con asignacion para proteger a determinadas personas;

Asi mismo, se clasificara como informacion reservada con fundamento en esta fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando la difusion de aquella pueda poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de cualquier persona.

Asimismo, se clasificara como informacion reservada con fundamento en esta fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando la difusion de aquélla pueda poner en peligro la vida, la seguridad o
'fa salud de cualquier persona.

Asi como por ultimo es importante sefialar el contenido de los Lineamientos Generales para la
Elaboracion de Versiones Publicas respecto de Documentos que Contengan Partes o Secciones
Relativas a Informacién Reservada y/o Confiencial, que se encuentren en Poder de los Sujetos
Obligados Previstos por el Articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica del Estado
de Jalisco, como resultado del Ejercicio de sus Atribuciones u Obligaciones, como es el caso de los
siguientes:

Tercero.- En los casos en que un documento contenga partes o secciones reservadas y/o
confidenciales, el sujeto obligado deberd elaborar una version publica en caso de recibir una
solicitud respecto del mismo, omitjen as-partes o secciones que revistan dicho caracter,
sefialando que las mismas fuerbn omitidas de ‘conformidad a lo previsto por los presentes
Lineamientos.

()



Sexto.- En el caso de que el documento solicitado, Unicamente conste en versién impresa, deberé
4 fotocopiarse y sobre éste protegerse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados como

informacion reservada y/o confidencial, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia

numérica de conformidad con el modelo que se adjunta como anexo |.

La informacion debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma que no

permita la revelacion de la informacion reservada y/o confidencial.

Séptimo.- En la parte final del documento o en hoja por separado que se anexe al mismo, debera
anotarse la referencia numérica que identifique y sefiale si la omisién es una palabra, renglén o

: parrafo y establecer el fundamento legal, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo eliminadas

De la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
objetivo de la Constitucion, Ley, Reglamentos, Tésis Jurisprudencial y Lineamientos Generales para
la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, supra
. citados, es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacién a toda
persona a acceder a la informacién gubernamental considerada como publica; ademas, que el
caracter publico de la informacién en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella
impere el principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la

informacion, con la finalidad de consolidar el Estado democratico y de derecho en Jalisco;

\ promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el
' registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,

\\ asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacién ciudadana en la

toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y
veraz; y proteger la informacion reservada y/o confidencial en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, con la finalidad de verificar la informacién canalizada a la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica por parte de la Comisaria General de Seguridad Publica del Estado (Direccion
General de Seguridad Publica del Estado) y la Direccion General del Centro Integral de
Comunicaciones, dependientes de esta Institucion, la misma que fue remitida mediante los oficios
SSP/CGSPE/19896/2011 y D.G. 10-01/1456/2011, respectivamente, informacion que en el primero
e los oficios citados con anterioridad, refleja en primer término informacién relacionada con el
ipero de los cuestionamientos de la solicitud de acceso a la informacién materia del presente
estudio, en la cual se requiere conocer el porcentaje de elementos de sequridad (policias) de esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, que se destinardn a las
diferentes acciones de seguridad que se llevardn a cabo durante los Juegos Panamericanos,
informacion que para la Ley de aplicacion, resulta ser de cardcter reservado, ello en virtud de que
se refiere a informacion estratégica en materia de seguridad publica, asi como que si bien es cierto
la informacion que se genera al respecto del mencionado cuestionamiento, se pudiera identificar
como informacion estadistica, también es cierto que al momento de solicitar un porcentaje en el

caso concreto que nos ocupa el presente estudio, el mismo se encuentra relacionado informacién
de personal de seguridad de esta Institucion.
) La consecuencia a generar, en el caso-e fermacion planteada en el parrafo que antecede,

se hiciera publica, seria otorgar“al conocimiento geperal, un estado de fuerza de elementos de
“rd destinado a una
iones y facultades deter

seguridad publica, que
correspondiente a las fu

actividad especifica de otorgar atencion
nadas de esta Secretaria, en torno al evento




denominado “Juegos Panamericanos”; informacion que sumada a la que ya se encuentra difundida
como resulta ser la fecha de inicio y término del evento, asi como las sedes del mismo, otorgan
datos, que si bien es cierto resulta necesario su conocimiento publico en virtud del propdésito del
evento en cuestion, también se observa que con dicha informacion se generan circunstancias de
tiempo y lugar, a las cuales si es incluida la informacion referente al estado de fuerza contemplado
a destinar para su seguridad por parte de esta Institucion, se obtendria la circunstancia de modo,
informacién que conjugada y otorgada a la ciudadania en general, generaria un dafio superior al
que se ocasiona con el desconocimiento publico de la misma; ya que concretamente se detalla un
estado de fuerza destinado a un evento especifico en ubicaciones determinadas; asi como por
ende se desprenderia el estado de fuerza de los elementos operativos de esta Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, por desplegar en la Entidad Federativa, para
realizar la funciones cotidianas y/o correspondientes a esta Dependencia.

De la misma forma, es importante sefialar que el conocimiento de informacion estratégica en
materia de seguridad, la cual resulta ser el caso en el presente estudio, en virtud de que la
informacion generada por la Comisaria General de Seguridad Publica del Estado (Direccion General
de Seguridad Publica del Estado), es el resultado de un estudio previo y concensado con las
autoridades de seguridad publica competentes a intervenir para la preservacion del orden y paz en
el territorio de esta Entidad Federativa, con motivo del evento “Juegos Panamericanos”; asi como
como el otorgar la informaciéon en debate, vulneraria las actividades que ya se determinaron a
realizar con el despliegue de los elementos operativos por parte de esta Secretaria, tanto para
preservar la seguridad en torno a evento en cita, como en las actividades de vigilancia cotidianas
que se viene realizando y que no seran excepcion de realizar, poniendo también la integridad fisica
y la vida de los elementos, ya que una vez proporcionada no se puede tener el control del manejo
que se le daria a la misma, existiendo la probabilidad de que pudiera llegar a manos de personas
que se dediquen a delinquir o que tengan algun interés delictivo y pueden tomar en cuenta la
capacidad de reaccion por parte de esta Institucion, pudiendo establecer un plan de ataque con
mayor certeza de éxito, ya que con la informacion en cuestion se pudiera deducir la capacidad de
defensa y/o respuesta del personal operativo de la secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

En razon de lo anterior, al ministrar la informacion correspondiente al porcentaje de elementos de
seguridad (policias) de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, que
se destinaran a las diferentes acciones de seguridad que se llevaran a cabo durante los Juegos
Panamericanos, se violentaria lo contemplado en el numeral 23 fraccion | y IV de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica, aunado a ello lo indicado en el Lineamiento Trigésimo
Tercero, segundo parrafo fraccién |, incisos a y b, que precisan que sera considerada informacion
de caracter reservado aquella cuya difusion pueda poner en peligro la vida y la seguridad de
cualquier persona, apreciacion legal que es importante sefalar, ademas al proporcionar la
informacion requerida se estaria poniendo en inminente riesgo la integridad fisica de servidores
publicos que actualmente laboran en un drea estratégica como es seguridad publica, asimismo se
estaria violentando lo regulado como informacién reservada en el Lineamiento Trigésimo Sexto
apartado |, inciso a, de los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia
de la Informacién Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia.elnformacion Publica del Estado de Jalisco, emitidos por
el Instituto de Transparencia e ica del Estado de Jalisco, lo que origina el
menoscabo de la capacidad dg“la Dependencia para preservar y resguardar la vida y salud de las
personas y afectar el ejercigio de los derechos de las Jpersonas, con independencia de la posible




vulneracion institucional, toda vez que resta eficiencia al desempefio de las atribuciones que tiene
encomendadas la Secretaria de Seguridad Publica para garantizar el orden y la paz publicos y en
caso de ser proporcionada coloca en situacion de riesgo de la integridad fisica de servidores
publicos y terceros.

En mérito de lo antes expuesto y del analisis l6gico juridico efectuado en los elementos de conviccion
expuestos con anterioridad, este Organo Colegiado determina fundada y motivadamente que la
difusion de la informacion en estudio, origina sustancialmente los siguientes dafos:

Dafio probable.- Se configura al dar a conocer la informacion peticionada por la

, en relacion al porcentaje de elementos de seguridad (policias) de
esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, que se destinaran a las
diferentes acciones de seguridad que se llevaran a cabo durante los Juegos Panamericanos, ya que
al ser de libre acceso al publico en general, no se descarta que pueda ser utilizada por los
miembros de la delincuencia organizada o personas con intereses oscuros, aprovechandose de
dichos datos, puedan valorar la capacidad de respuesta en situaciones de emergencia que se
puedan presentar en torno a las actividades a desarrollarse con motivo del evento denominado
Juegos Panamericanos, el mismo a desarrollarse en esta Entidad Federativa, por parte del personal
operativo de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, que sea
asignado a desarrollar sus actividades laborales en las diferentes sedes del evento en mencion; asi
también de la capacidad de respuesta del restante personal operativo de esta misma Institucion,
que debera desarrollar las actividades cotidianas propias de vigilancia preventiva competencia de
esta Secretaria, informacion con la que se tendria una ventaja premeditada, que podria ser
empleada para la planeacion de delitos por cometer, tomando en cuenta los porcentajes del
personal operativo que sera destinado para cada caso en comento, lo que origina una afectacién a
las tareas de seguridad publica en materia de prevencion del delito llevadas a cabo por la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como en torno al evento por desarrollarse de los Juegos Panamericanos,
resultando menos importante el sefialar que se coloca en situacion de riesgo la integridad fisica de
servidores publicos y terceros.

Daiio Presente.- Se configura al dar a conocer la informacion peticionada en relacion al porcentaje
de elementos de seguridad (policias) de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, que se destinaran a las diferentes acciones de seguridad que se llevaran a
cabo durante los Juegos Panamericanos, ya que al proporcionar la misma, podria traer en la
actualidad consecuencias de dificil reparacion como lo es la perdida de la vida de servidores
publicos e incluso de terceras personas, ya que al dar a conocer los porcentajes a que se hace
referencia en la solicitud materia del presente estudio, se estarian haciendo publica informacién,
que en el caso de esta fuera hecha llegar a miembros de la delincuencia organizada o personas con
intereses oscuros, que tengan como fin desestabilizar la paz publica de esta Entidad Federativa y/o
del pais, en virtud de la magnitud que corresponde al evento por desarrollarse como resultan ser
los Juegos Panamericanos, informacién con la que se tomarian en cuenta el estado de fuerza que
sera destinado, para deducir la capacidad de respuesta de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, en torno a sedes de los Juegos Panamericanos, como para el
resto de la vigilancia cotidiana y compete de esta Institucion, por lo cual conllevaria tomar

optima posible la funcién/primordial de seguriddd y prevenciéon del delito encomendada a
Dependencia.



Dafo Especifico.- Se configura con la difusion de la informacion solicitada, ya que se publicaria la
existencia de datos que al ser proporcionados, se otorga informacion relacionada con una
estrategia en materia de seguridad publica, que las autoridades correspondientes, han
determinado como idénea a fin de desarrollar un operativo que cumpla con las necesidades
exigidas por la afluencia de personas visitantes, como resultado del evento de Juegos
Panamericanos a realizarse en fechas proximas en esta Entidad Federativa; informacion cuyo
conocimiento en consecuencia, se traduce en acercar elementos y datos muy valiosos que en
conocimiento de grupos delictivos, que tengan como objetivo planear la comision de un ilicito, o
bien que deseen desestabilizar la paz y el orden con motivo del multicitado evento de Juegos
Panamericanos, pudiera originar una afectacion a las tareas de seguridad publica en materia de
prevencion del delito llevadas a cabo por la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Social, en el ejercicio de sus atribuciones asi como con motivo del futuro y muy
proximo evento internacional por desarrollarse como ya ha sido citado, pues debe enfatizarse que
se pone en riesgo la seguridad institucional y de terceras personas, pues es de considerarse el
ambiente de inseguridad se han venido presentando con mayor frecuencia delitos de alto impacto
a nivel Estatal y/o Federal.

Ahora bien, es importante enfatizar que la informacién ahora peticionada, es considera en dispositivos
legales para que se maneje bajo los principios de reserva, sin dejar de indicar que los propios
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion Publica
también contemplan dicha informacion debera ser considerada como reservada, normatividad
aplicable que ha quedado debidamente indicada con antelacion.

Bajo esa tesitura, y de acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 84 y 85 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacion Publica
resuelve:

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los preceptos legales antes
iNdicados.- - === == - - - - oo

SEGUNDO.- Se clasifica como informacién reservada la informacién correspondiente al porcentaje
de elementos operativos de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevenciéon y Readaptacion
Social, destinados a las diferentes acciones de seguridad que se llevaran a cabo durante los Juegos
Panamericanos, por asi disponerlo los articulos 23 fracciones | y IV, 25, 27 de la Ley de
ransparencia e Informacion Publica de Jalisco, arabigo 6 fraccion |y IV del Reglamento de la Ley
de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, Lineamientos Trigésimo
Ter}e_ro, segundo apartado fraccion |, incisos a y b y ultimo parrafo, Trigésimo Sexto, apartado |,
para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, que
debera’\\ observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica dsl‘ stado de Jalisco y demas legislacidn aplicable, estableciéndose conforme al numeral
25 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.----------------- -

TERCERO.-




durante los Juegos Panamericanos, 4.- En el Centro Integral de Comunicaciones se tiene
proyectado contar con operadores de servicios de emergencia que hablen otros idiomas (ingles,
francés, portugués, etc.) ello con la finalidad de dar una adecuada atencién a los extranjeros
que acudan a esta Entidad, a los juegos panamericanos, se observa que corresponde a
informacion de libre acceso, en virtud de no afecta su conocimiento publico, a las estrategias de
seguridad publica que resultan de su competencia desarrollar a la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, para combatir actos delictivos, como tampoco entorpecen una
de las principales funciones encomendadas a esta Institucion, como resulta ser preservar el orden
publico y la paz; por lo que se ordena a la Unidad de Transparencia e Informacion Publica, otorgue
la informacion citada en los planteamientos anteriormente descritos en este mismo parrafo, en
base a lo informado por la Comisaria General de Seguridad Publica (Direccién General de
Seguridad Publica) y la Direccion General del Centro Integral de Comunicaciones.- - - - = - = - = = - - - -

CUARTO.- Notifiquese la presente resoluciéon a la Unidad de Transparencia e Informacion Pablica
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, a fin de que obre dentro
de los archivos de esa Unidad Administrativa la presente Acta de Clasificacion de Informacién
Publica y sirva como base para la respuesta a otorgar al ahora peticionaria. -------------- .. __

Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesion ordinaria del dia 21 veintiuno de septiembre del
afno 2011 dos mil once, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario
Técnico, Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica y tres integrantes mas de!
Comité de Clasificacion de Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
Readaptacion Social del Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificacion. - - - - - - - - - - - - . __

arez Bernal
de Informacion

/@ C. Genaro Eliseo Patheco Guzman
In{tegrante del Comité de Clasificacion de Informacién.





