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Secretaria de Seguridad Puablica, Prevencion
y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacién Pablica

Expediente.- E/UTI-1/361/2011

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL SR.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
correspondiente al dia 19 diecinueve de septiembre del afio 2011 dos milonce.- - - ------------

Sesion celebrada a las 13:30 trece horas y treinta minutos de la fecha sefialada en las instalaciones
que ocupa la Coordinacién General de Areas Auxiliares de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero
200 de la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - - - ---------------

ANTECEDENTES

.- El presente asunto se originé mediante la solicitud presentada ante este Sujeto Obligado, por el
C. el dia 11 once de septiembre del afio 2011 dos mil once, a las 23:15, siendo
tramitada bajo el nimero de expediente E/UTI-I/361/2011, iniciando su término el dia 12 del
mismo mes y anualidad, mediante la cual solicito:

“ . .Nombre de los elementos y de los mandos policiacos que han sido asesinados con violencia
en el 2010 y en lo que va del 2011. . .

Il.- Et~dia 12 doce de septiembre del afio 2011 dos mil once, la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de Jalisco, al no advertir la actualizacién de alguna causal de improcedencia, en términos
de lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco, asi como el numeral 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica
para el Poder Ejecutivo del Estado, requirio la informacion antes descrita al Director General
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Jalisco, mediante el oficio SSP/UTI/990/2011, para que atendieran la disponibilidad de la
informacion requerida en el expediente E/UTI-I/361/2011.- - -~ - - ccmmmmmmamaan

IIl.- Como respuesta al oficio SSP/UTI/990/2011, mediante el cual se requirié al Titular de la
Direccion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, para que atendiera la disponibilidad de la informacion requerida, ese
Titular remitio a la Unidad de Transparencia e Informacion Publica la respuesta a la informacién
que nos ocupa mediante el oficio SSP/DGA/1530/2011, mediante el cual emitié respuesta a los
cuestionamientos del solicitante, y en base en la informaciéon publica que tenian bajo su
TV T [o B

IV.- Tomando en cuenta la naturaleza a la informacién peticionada por el solicitante, fue necesario
la prorroga que indica el artiealo 72 de la~ey de la Materia, razon por la cual se notificé en fecha
20 veinte de septie e del afio 2011 dgs mil once, la ampliacién del término al solicitante
respecto a la soficitud de acceso a | ion que nos ocupa, mediante el libelo




SSP/UTI/1066/2011 de fecha 20 veinte de septiembre del afio en curso.--------------------

V.- En vista de lo anterior, en fecha 15 quince de septiembre del afio 2011 dos mil once, la Titular
de la Unidad de Transparencia e Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, remiti6 al Licenciado Antonio Rodriguez
Cervantes, Secretario Técnico del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de esta
Institucion, la informacion remitida por el C. Director General Administrativo dependiente de esta
Secretaria, mediante el oficio SSP/UTI/1049/2011 asi como las copias del expediente E/UTI-
1/361/2011 y anexos que se integran al mismo.-------------ommmmmmm

CONSIDERACIONES

|.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en términos sefialados en
los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 66 fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccion XXIl, 17 bis, 21
fraccion XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencidon vy
. Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005
de fecha 29 veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el entonces C.
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi
como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
por el que se establecen los organos, criterios y Procedimientos Institucionales para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Sujeto Obligado, asi mismo atendiendo el
contenido del acuerdo DIGELAG/ACU 013/2007 de fecha 24 veinticuatro de abril del afio 2007,
expedido por el actual Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco C. P. Emilio Gonzélez
arquez, también para determinar lo conducente, respecto al cuestionamiento presentado por el
C. la cual resulta ser improcedente toda vez que se trata de informacion
confiden}hl_v reservada.

Il.- A fin de analizar el contenido de la informacion remitida por el Director General Administrativo
de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es conveniente tomar
en cuenta que para garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y
la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar la informacion publica en posesion de este sujeto obligado, el legislador
emitio la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en la cudl se establecen
obligaciones para diversas Dependencias y drganos del Estado, entre ellas la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 22, 23, 27 y 28 de ese ordenamiento prevén lo que a
continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucidn Politica del
Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacion publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la_presente ley son de orden publico e interés social y tienen
como objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la
toma de decisiones publicas, asi a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir
y publicar la informacién pablica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Serdn sujetos obligados para la presente ley los siguientes:




I. El Poder Legislativo del Estado:
(...)

1. El Poder Ejecutivo del Estado:
o) Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademas de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendiciéon de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccién de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones,

asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

Ill. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
derecho a la informacion puablica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacion confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los_ términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

I Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo6.- La transparencia y el derecho a la informacion publica tendran los siguientes principios
rectores:

|. Maxima revelacion;

II. Publicacion y divulgacion oportuna y veraz de la informacién publica de caracter fundamental;
I1l. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion publica;

IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los érganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Publica;

Il. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus
caracteristicas fisicas, morale ales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, jideologia y opiniohes politicas, creencias, convicciones religiosas o

filosoficas, los estados’ de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro
dato andlogo a los apteriores que afecten |2 iptimidad de la persona;




ll. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion de
Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco;

IV. Informacion publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion y control de los sujetos
obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;

V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;
VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco;

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacion pablica que
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su
competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones; y

VIIl. Unidad de Transparencia e Informacion: la instancia creada al interior de cada una de las
entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura orgéanica de los
sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberén llevar a cabo el anilisis vy
clasificacién de la informacidn publica determinando el caracter de la misma como de libre

cceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que
emita el Instituto.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion
perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de
manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

lll. La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental
que guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacion del mismo;

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como

publicos;



V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberdn publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado estado la
sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacion confidencial de los comparecientes.

Articulo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, y

(§§ I. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la

Ill. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el
. interés publico de conocer la informacién de referencia.

rticulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacién confidencial:
I. Los datos personales;
; informacion que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su

difusion, distribucion o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y
lll. La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas, siempre
y cuando se retinan los siguientes requisitos:
a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

N

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

en alguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelacion pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito. La atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, sera
coordinada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

Il. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida por el
sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los
intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio indebido e ilegi ; N

[1l. Ser generada por la reali
que guarde, se requiera m

\?\ ' Articulo 6°. La clasificacion de la informacion como reservada, se dara por que ésta se encuentre

cion de un tramite agministrativo, que por el estado procedimental
tener en reserva hastg la fi acion del mismo;




IV. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en éareas estratégicas como
seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia o servicios de informacién, y cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepcion de la informacion relativa a la remuneracion de los mismos;

V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no debera publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes; y

VIl. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado
ejecutoria la sentencia, en cuyo caso, no deberd publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes.

En lo referente a las fracciones | y Il no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias seiialadas en dichas fracciones, sino que debera
también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados.

En lo referente a las fracciones de la Ill a la VII, bastard con que la misma se sitie en alguno de los
supuestos sefalados.

Articulo 7°. Para clasificar la informacién como confidencial bastara con que la misma encuadre en
no de los siguientes casos:

I. Sean datos personales;

Il. Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion, distribucién o
comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

Ill. La informacion sea entregada a las Entidades Publicas con tal caracter por las personas fisicas o
juridicas, siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefnalado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales par la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién
Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3
de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto
de Transparencia e Informacion Puablica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacion en
estudio.

Capitulo I, en su primer aparW los presentes Lineamientos tienen por obijeto
establecer los criterios con base los cuales, lns Comités para la clasificacion de la informacion
de cada sujeto obligado, clasiﬂc/ara’n como resen)ada y/o confidencial la informacién publica que

tengan en su poder, la desglasificardn y generarah en su caso versiones ptblicas de documentos
que contengan partes of secciones reservada confidenciales, para mejor proveer a la




aplicacion de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Trigésimo Tercero.- La informacion se clasificarda como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del
Estado, seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacién con fundamento
en lo dispuesto en esta fraccion, no serd suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias antes mencionadas, sino que deberd también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacién de la
informacién causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacién
estratégica, violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

V. - Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

1. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las
personas;

2. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las

acciones delictivas;

(--.)
Sefialando de manera enunciativa mas no limitativa:
1. Registro Policia Estatal;
De igual forma, la informacion se clasificard como reservada en términos de la fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusion
la informaciéon ponga en peligro el orden y la paz publica.

I. Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la
vida o la salud de las personas;

b. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c. Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia...

d. Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria.

Trigésimo Sexto.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion IV
del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacién corresponda a servidores publicos que
laboren o hayan laborado en dreas estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticion
de justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la
integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa:

® Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefie
funciones en alguna deps de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia, cuando se pubtique informaciop relacionada con:

1. El persgnal de seguridad, excepto remuneracion...



I

Trigésimo Séptimo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fracciéon V
del articulo 23 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

l. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de
la_informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para
evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial del Estado.

Cuadragésimo quinto.- El nombre de las personas sera considerado como informacion
confidencial, cuando su revelacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a
informacién reservada y/o confidencial, debiendo el Comité fundar y motivar el acuerdo que le
otorgue dicho cardcter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, el
nombre sera informacién de libre acceso.

Asi como el articulo 38 bis. de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que
senala:

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptaciéon Social es la
dependencia encargada de conducir y proporcionar los servicios de seguridad publica en el ambito de
su competencia, prevencion y readaptacion social, asistencia y apoyo a reos liberados, asi como de
disefiar e implantar los lineamientos estatales en materia criminal y de prevencion del delito,
fundando sus acciones en la integridad y derechos de las personas, en la preservacion de las
libertades y la paz publica y el respeto y preservacion de los derechos humanos . . .

Mientras que en lo concerniente a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, se indica:

iculo 40.- La Procuraduria General de Justicia es responsable de la institucidn social del Ministerio
Publico, representante del interés de la sociedad y garante del estado de derecho, y funge como
Consejero Juridico del Ejecutivo. Corresponden a la Procuraduria General de Justicia, las funciones
que la Constitucion Politica del Estado le otorga y demads leyes le confieran, asi como el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. La direccion y control del Ministerio Pablico;

Il. El control del ejercicio de la accion penal y la vigilancia rigurosa de la correcta deduccién de la
misma;

lIl. El ejercicio de las demds acciones publicas que competan al Estado;

IV. La deduccion de las acciones reivindicatorias, posesorias y demds de indole patrimonial que
correspondan al Estado;

V. El asesoramiento en el ejercicio de las acciones patrimoniales de tipo municipal, cuando los
gobiernos municipales existentes en la entidad, asi lo soliciten;

VI. El control de la legalidad;

VII. La promocion de la justicia;

VIII. La organizacion y contpol de la Policia Judicial/del Estado; y

IX. Las demas que le fij¢n las leyes y reglamen



Por ultimo cabe fundamentar y sefialar los derechos de personalidad consagrados en el Capitulo
II. del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, especificamente en los articulos 24, 25, 28, 30 40 bis 3,
40 bis 5y 60 que establecen:

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,
como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de
sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacion
que los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser
respetados por las autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

1. Su vida;

1. Su integridad fisica y psiquica;

1. Sus afectos, sentimientos y creencias;

IV. Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacién que
haya alcanzado. No sera objeto de demostracién o manifestacion que cause
deshonra, desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

V. Su nombre y, en su caso, seudonimo;

VI. Su presencia fisica;

VII. El secreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacion teleimpresa y el secreto
testamentario; y

VI, Su vida privada y familiar.

Articulo 30.- Sin consentimiento de una persona, no pueden revelarse los secretos de ésta, a menos
que la revelacion haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de un
deber legal. La ley determinara quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como
nombre, domicilio, estado civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacion o
estado de la persona con relacién a su vida familiar, social o laboral.

Articulo 40 Bis 5.- La administracion de informacién privada que posean instituciones publicas se
regira por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, las demas
leyes de la materia y este capitulo, en su caso.

Articulo 60.- El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus apellidos.




citados, es la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacién a toda
persona a acceder a la informacion gubernamental considerada como publica; ademas, que el
caracter publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella
impere el principio de publicidad para transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la
informacién, con la finalidad de consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el
registro y archivo de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como
los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y
proteger la informacion confidencial y de reserva en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, en aras de verificar la informacién que fue solicitada por el C. as, ante
esta Unidad de Transparencia e Informacion Publica a través del Sistema Infomex Jalisco en fecha
11 once de septiembre del afio 2011 dos mil once, iniciando su término el siguiente dia mediante
la cual solicito: Nombre de los elementos y de los mandos policiacos que han sido asesinados
con violencia en el 2010 y en lo que va del 2011; una vez que se le dio el tramite correspondiente y
fue canalizada la peticion a la Direccion General Administrativa a efecto de que turnara la informacién
requerida por el peticionario, informacion que fue remitida como respuesta en tiempo y forma a la
Unidad de Transparencia e Informacion Publica de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social y que versa en los nombres de los elementos de seguridad ya fallecidos en la
temporalidad antes citada, informacion que una vez analizada por este Cuerpo Colegiado,
determinando que la misma se trata de informacion confidencial y de reserva.

Lo anterior obedece a que los datos personales de quienes fungieron como titulares de la
formacion, son parte de una serie de datos de entre otros, con los que se identificaban los mismos
se identificaban con el drea operativa en el que laboraban asi como con sus familiares y allegados,
mismoﬁg\e quedarian en riesgo si se publicaran los mismos, de igual manera es de enfatizarse que la
informacion peticionada al contener datos personales de terceros, se deben de tomar las medidas
legales correspondientes para que la misma no sea publicada toda vez que al dar a conocer
informacion de una persona fisica identificada o identificable, se estaria violentando lo consagrado en
los arabigos 31y 33 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, supuesto
que se actualiza al hacer publica informacién consistente en los nombres de dichos elementos de
seguridad, ya que se atentaria al derecho de personalidad que establece el Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, en su Libro Segundo, Capitulo I, Il y IV en su articulo 24, donde se determina que los
derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, con motivo de sus
interrelaciones con otras personas y frente al Estado; mientras que el numeral 25, del propio Cédigo
en cita, determina la obligacion categorica de respetar los derechos de personalidad, tanto por las
autoridades como los particulares; a mayor abundamiento, debemos atender lo establecido en el
arabigo 28, fraccion V del Codigo multicitado, en donde se indica que toda persona tiene derecho a
que se le respete su nombre; que aunque se trate de personas fallecidas el derecho de publicacién de
informacion lo conservan sus familiares en linea directa o en su caso colaterales, mientras que la
fraccion IV, indica que también debe respetarse su honor o reputacién y en su caso el titulo
profesional arte oficio u ocupacién que haya alcanzado en vida. En el mismo orden de ideas, también
ha de considerarse lo estatuido en el articulo 40 Bis 3, de ese mismo Codigo, el cual debe vincularse
juridicamente con el arabigo 7 fraccion Il, de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco, en cuanto a que sefiala que entre otros datos relativos a la informacion confidencial, el
Caodigo Civil del Estado de Jalisco, complementa precisamente esos otros datos al sefalar, que el
nombre ha de considerarse como informacion de caracter privado, término que aplicado de manera
analdgica, es informacion confidencial, asi como cualquier otra que describa la situaciéon de la
persona con relacion a su vida famitiar, sqcial o laboral, y para abundar el numeral 60 de la

precisamente la actualizag€ion de la hipétesis contemplada en el articulo 7 fraccién |1, de la Ley de



Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco pues el revelar los datos considerados como
confidenciales, ya que al hacer del dominio publico la informacién que encuadra como informacién
confidencial, existiria el riesgo latente de atentar contra su privacidad como seres humanos o en el
caso en particular, ademas se estaria dando acceso a datos personales de personas fallecidas en
donde solamente dicha informacién debe ser proporcionada a familiares en linea recta sin limitaciéon
de grado o colaterales hasta el tercer grado, dejandose con ello de manifiesto que esta Institucion
estaria violentando el irrenunciable derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

Retomando las causas que originan la presente clasificacion de quienes en vida llevaran un nombre
con el cual se identificaban e identificaban dentro de un circulo social en el cual desarrollaban sus
actividades ademas de su desarrollo laboral, es elemental que se reitere que no se trata de una
informacién susceptible a una version publica, ya que el solicitante requiere los nombres y al
realizarse dicha version se restringiria la informacion de interés para el solicitante, quedando sin
sentido dicho documento, es por lo que Gnicamente se considera viable la entrega del niumero total
de elementos caidos en cumplimiento del deber en el lapso de tiempo requerido, asi mismo es de
considerarse que a la fecha podria llevarse aun la integracion de las investigaciones correspondientes
del representante social dentro de alguna Averiguacion Previa, pues cabe enfatizar que de esos ex
servidores de quienes se solicita informacion, se presupone que fueron victimas del delito de
homicidio intencional y al proporcionar su nombre, pudiera existir la posibilidad de que las
indagaciones que lleva a cabo la autoridad competente o que pretende realizar ésta, pueden verse
obstaculizadas, ya que no se puede pasar desapercibido que la finalidad de la integracion de la
Averiguacion Previa, es la de indagar e investigar, llevando a cabo todas aquellas diligencias que
permitan la comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para después ejercer
la accion penal. Por otra parte este Cuerpo Colegiado tiene a bien sefialar que debe considerarse que
no se descarta la posibilidad, que al proporcionar la informacién peticionada, consistente en los
nombres de esos servidores publicos, se pueda llegar a conclusiones que permitan tener algin
antecedente o datos de personas cercanas a los ahora occisos, con lo que se pudiera poner en
riesgo la integridad fisica o hasta la vida de éstos ya que se han presentado casos en otras
entidades en donde la delincuencia organizada llevo ataques de venganza en contra de los
iliares y allegados de quienes en vida eran servidores publicos operativos y por lo tanto en
casd de publicar los nombres de‘estos, sin autorizacion expresa de quien tiene derecho a solicitar

En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion
tiene sus exc\epciones, como la que nos ocupa, como se indica en el texto de la tesis
jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la pagina 74, del Tomo X, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto
burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el menciona erecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjércicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la myateria a que se refiera/ asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por ln lado, restringen el a la informacion en esta materia, en razon




de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De lo que se establece que como limitante del derecho a la informacién es la proteccién al interés
social, como lo es la proteccion a la averiguacion de los delitos y el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados y en el caso en estudio resulta ser una informacién util para la
investigacion del que fueron victimas las personas de las que se solicita informacién, es por ello
que la propia Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, considera como
informacion de caracter reservado la informacién cuyo conocimiento general pueda obstaculizar
las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa, como lo es la
investigacion de los ilicitos, asi como que exista el riesgo de atentar contra la vida y la privacidad
de los gobernados, hipotesis que se actualiza en el presente asunto.

Ahora bien, después de considerar el anélisis logico juridico efectuado a los elementos de
conviccién expuestos, este Organo Colegiado colige fundada y motivadamente que la difusion de
la informacion contenida en el documento generado por quien resulté ser Sujeto Obligado,
consistente en los nombres de los elementos fallecidos que nos ocupa, generaria los siguientes
dafios:

Dafio presente: El publicar informacion consistente en los nombres que en vida llevaban los
elementos operativos fallecidos en cumplimiento de su deber, en la temporalidad solicitada,
significa una vulnerabilidad a la seguridad de los familiares, de sus conocidos y de la corporacién a
la que pertenecian ya que al identificar los nombres se podrian afectar las investigaciones
realizadas o en su caso a realizar por parte del Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun,
dentro de la Averiguacion Previa que se inicié con motivo de los hechos en donde perdieran la
ida, con independencia de que ademds se pudiera generar una latente abstaculizacién a las
ciones que el marco juridico le confiere al Agente del Ministerio Publico.

Daio probable: crece la probabilidad y el riesgo que implicaria el publicar informacién consistente
en los nombres de los elementos operativos que perdieran la vida en cumplimiento del deber en
la temporalidad solicitada, significa elevar la probabilidad de vulnerabilidad a la integridad de los
familiares, de sus conocidos y de la corporacion a la que pertenecian ya que al identificar los
nombres se podria relacionar con familiares y/o amigos a fin, de deducir parte de las estrategias
que actualmente son implementadas por la corporacion a la que pertenecian, de entre otros
datos que en caso que llegaran a manos de las personas que su modus vivendi es en base de
realizar actos delictivos, podrian afectar a personas que de alguna u otra manera convivian con
alguno o varios de los elementos que nos ocupa, asi mismo podrian afectarse las investigaciones
realizadas o en su caso a realizar por parte del Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, ya
que propiciarian la posibilidad de que las indagaciones que lleva a cabo la autoridad competente o
que pretende realizar éste, pueden verse mermadas, ya que no se puede pasar desapercibido que la
finalidad de la integracion de la Averiguacion Previa, es la de indagar e investigar, llevando a cabo
todas aquellas diligencias que permitan la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, para después ejercer la accion penal, y la informacién peticionada consistente en los
datos personales, entre otra informacion, es por lo que se reitera que la informacion peticionada por
ninguna circunstancia debe revelarse; pues se pudiera revelar informaciéon que llevara al
menoscabando y obtaculizacion de las acciones a emprender o emprendidas por el representante
social en la investigacion del delito d fueron victimas las personas de las que se solicita
informacion.

Dafio especifico: El publicar jhformacion consistgnte en los nombres de los elementos operativos
que perdieran la vida en curhplimiento del deb temporalidad solicitada, se traduce en una
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afectacion directa a los intereses de sus familiares y de las personas que normalmente convivieron
con éstos, asi como la investigacion de delitos; pues es de enfatizarse que éstos perdieron la vida
en cumplimiento de sus funciones y probablemente en algln enfrentamiento, ello conllevaria a que
la delincuencia organizada, pudieran realizar alguna represalia y/o afectacion directa a sus familiares
0 a la institucion a la que pertenecian, asi mismo se pudiera afectar las investigaciones dentro de una
Averiguacion Previa, es por lo que debe reservarse dicha documentacion con el 4nimo de prever que
la difusion de informacion relacionada con estos elementos, pueda impedir u obstruir las atribuciones
del Ministerio Publico del Fuero Comun, pues el proporcionar informacion relativa a sus nombres,
podria traer como consecuencia que las acciones que realizan los servidores publicos dedicados a
la Procuracion de Justicia se vean mermadas, y que su objetivo principal de esas representaciones
sociales es la de hacerse llegar las pruebas y la informacion pertinente que conlleve a la
comprobacion del cuerpo del delito y acreditacion del presunta responsabilidad y el ejercicio de la
accion penal, asi como la flagrante violacion a derechos irrenunciables como lo es la proteccién de
la privacidad y la intimidad de las personas.

En resumen de todo lo anterior, este Organo Colegiado considera que el dar a conocer los
nombres de los elementos y de los mandos policiacos que han sido asesinados con violencia en el
a temporalidad mencionada, representaria una violacion a preceptos legales, por asi preverlo los
articulos 23 fraccion IV y V, 28 fraccion | en correlacién con el numeral 7 fraccion Il de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi como lo sefialado por los
Lineamientos Trigésimo Sexto primer pdrrafo, Trigésimo Séptimo, Cuadragésimo Tercero,
Cuadragésimo  Cuarto, Cuadragésimo Quinto y Cuadragésimo Séptimo para la Clasificacién,
Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco que fundamentan lo expuesto por este Comité de Clasificacion de Informacion
Publica, articulos 24, 25, 30, 40 bis 3, 40 bis 5 y 60 del Codigo Civil del Estado de Jalisco y demds
relativos y aplicables al presente asunto.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 84y 85 de la Ley de Transparencia e
Info\sr_nacién Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacion Publica resuelve: - - - -
PRIMERO.- Se clasifica como informacion Reservada y Confidencial los nombres del personal
operativo que han perdido la vida en cumplimiento del deber del 2010 al 14 catorce de
septiembre del 2011, lo anterior por asi preverlo los articulos 23 fraccién IV y V, 28 fraccién | en
correlacion con el numeral 7 fraccion Il de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, asi como lo sefialado por los Lineamientos Trigésimo Sexto primer parrafo,
Trigésimo Séptimo, Cuadragésimo Tercero, Cuadragésimo Cuarto, Cuadragésimo Quinto y
Cuadragésimo Séptimo para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de
la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, asi como lo que establecen los
arabigos 24, 25, 30, 40 bis 3, 40 bis 5 y 60 del Codigo Civil del Estado de Jalisco y demds relativos y
aplicables al presente asunto.

SEGUNDO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica se
entregue al solicitante en el presente asunto, el dato estadistico respecto a la cantidad de los
elementos fallecidos en cumplimiento de su deber del 2010, dos mil diez al 14 catorce de
septiembre del 2011, dos mil once, por no contravenir lo que disponen los articulos 23 y 28 de la
Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y demas leyes aplicables a la
materia.

TERCERO.- Notifiquese la presénte resolucion d la Unidad de Transparencia e Informacién Publica

este Organo Colegiado. - - \; - -~ -~ - - - - - - o P L L L T rp—



Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesion ordinaria del dia 19 diecinueve de septiembre
del afio 2011 dos mil once, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario
Tecnico, Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion y tres integrantes del Comité de
Clasificacion de Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificaciéon.- - - - - - - - - - - - - - -
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