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Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién

y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco

Comité de Clasificacion de Informacién Publica

Expediente.- E/UTI-M/23/2011

ACTA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,

DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR LA P.D.

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informacion Pablica de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, correspondiente al 26
veintiséis de Enero del aifio 2011 dos mil Onge.- == - === = - o oo c o c e

Sesion celebrada a las 17:30 diecisiete horas con treinta minutos de la fecha sefalada en las
instalaciones que ocupa la Coordinacién de Areas Auxiliares de esta Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero 200 de
la calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - ------ -~ -commo o

ANTECEDENTES

|.- Mediante solicitud presentada por la ante esta Unidad de Transparencia e
Informacion Puablica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Jalisco, en fecha 18 dieciocho del mes de Enero del afio en curso, siendo tramitada bajo el
expediente E/UTI-M/23/2011, mediante la cual requiere el peticionario la siguiente informacién: “..1.-
Un legajo de fotocopias simples y un legajo de fotocopias certificadas respecto de la totalidad de los
diversos documentos y anexos que existen e integran “el expediente” substanciado manera (sic)
circunstanciada por personal de esta Secretaria de Seguridad Publica de Estado de Jalisco, substanciado de
manera circunstanciada con motivo de la detencion y retencién de mi hermano de nombre Jcsé Manuel
Pérez Martinez, llevada a cabo por elementos “Policias Estatales” integrantes de ésta Secretaria de
Seguridad Publica de nuestro Municipio de Chapala, Jalisco, llevada a cabo por personal (sic) elementos de
Seguridad Publica y personal administrativo de ésta Secretaria de Seguridad Publica de nuestro Estado de
Jalisco, aproximadamente a las 19:30 horas con treinta minutos del pasado dia sabado 15 quince del mes
de enero del aiio 2011 dos mil once. 2.- Especialmente solicito a usted se sirva por su conducto recabar y
certificar todas auqél as (sic) actas administrativas, denuncias circunstanciadas y oficios de estilo girados
desde la detencion de mi hermano hasta su traslado y presentacion ante esta
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco...”.

I.- En razén de lo anterior, fue requerida al Lic. Francisco Alejandro Solorio Aréchiga, Director General
Seguridad Publica del Estado (Comisario General de Seguridad Publica del Estado), en fecha 18
diaciocho de Enero del afio en curso, la informacién peticionada por la solicitante mediante oficio
SSPAUTI/S8/2011, asi como en fecha del 21 de Enero del afio que transcurre, fue requerida la
informacion en cuestion al Lic. Antonio Rodriguez Cervantes, Director General Juridico, mediante oficio
SSP/UTI/78/2011 y al Lic. Héctor Emmanuel Navarro Nava, Director General del Centro Integral de
Comunicaciones, por medio del oficio SSP/UTI/79/2011, para que si fuera el caso la remitiera a la
brevedad posible a esta Unidad de Transparencia e Informacién Publica para continuar con el tramite,
asimismo, para la entrega de la respuesta definitiva.

lil.- En fecha del 21 veintiuno de Enero del afio de la anualidad en curso, el Lic. Francisco Alejandro
Solorio Aréchiga, Director General de Seguridad Publica del Estado (Comisario General de Seguridad
Publica del Estado), remiti6 a la Unidad de Transparencia e Informacion Publica, el oficio
SSP/CGSPE/1081 F-0313/2011, pe edie. del cual anexa la Ficha Informativa Interna suscrita por

detencion de diversas pepsonas, siendo una de ez, persona de la cual se
solicita informacion.



IV.- En fecha 24 veinticuatro de Enero del afio en curso, fueron recibidos en la Unidad de Transparencia
e Informacién Publica, los oficios SSP/DGJ/0167/2011 y D.G. 10-01/0141/2011, los mismos signados por
los CC. Lic. Antonio Rodriguez Cervantes, Director General Juridico, y el Lic. Héctor Emmanuel Navarro
Nava, Director General del Centro Integral de Comunicaciones, mismo, en el cual hace del
conocimiento a la Unidad de Transparencia e Informacion Publica que en el caso de ambas Direcciones
Generales citadas, no cuenta con la informacion peticionada por la

V.- En fecha 24 veinticuatro de Enero del 2011 dos mil once, la ( , se le notifico
mediante el oficio SSP/UTI/84/2011 de fecha 24 veinticuatro de tnero del 2011 dos mil once, la
ampliacion de término, conforme lo establece el ardbigo 72 y 83 fraccion Il de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco.

VIl.- Mediante oficio SSP/UTI/80/2011, el dia 24 veinticuatro de Enero del afio 2011 dos mil once, la
Unidad de Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, remitié al Licenciado Antonio Rodriguez Cervantes, en su
calidad de Secretario Técnico del Comité de Clasificacion de Informacién de esta Institucién, la
respuesta recibida en la Unidad de Transparencia e Informacion de esta Institucion, por parte del Lic.
Francisco Alejandro Solorio Aréchiga, Director General de Seguridad Publica del Estado (Comisario
General de Seguridad Publica del Estado), asi como de la Ficha Informativa de la Inspeccién General de
Telecomunicaciones y Teconologias Aplicadas, en donde se indicaba que dicho escrito de solicitud fue
derivado al Director General Juridico y Director General del Centro Integral de Comunicaciones,
respuestas que en el desarrollo de la presente Sesion, se le entera a los integrantes de este cuerpo
colegiado, en razén de lo anterior se realizan las siguientes:- - - - - =< -« o v oo ..

CONSIDERACIONES

I.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién
y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en términos sefialados en los numerales 84,
85,86y 88 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento
e la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los
axabigos 6 fraccion XXXIII, 11 bis, 16 fraccion XXIl, 17 bis, 21 fraccion XIll del Reglamento Interior de la
Segretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en
congordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del afio
2005'\dos mil cinco, emitido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado
Francisco Javier Ramirez Acuiia, asi como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucion
Politica' del Estado de Jalisco, por el que se establecen los érganos, criterios y Procedimientos
Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Sujeto Obligado, para
determinar lo conducente a la informacion con la que cuenta la Comisaria General de Seguridad Publica
del Estado (Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco), misma que esta relacionada
con los cuestionamientos presentados por la P.0C la cual resulta ser informacién
confidencial y reservada; y considerar que igual orma las respuestas otorgadas por el Director General
Juridico y Director General del Centro Integral de Comunicaciones de esta Secretaria de Seguridad
Publica.

Il.- A fin de analizar el contenido de la informacién remitida por el Comisario General de Seguridad
Publica del Estado (Director General de Seguridad Publica del Estado), de esta Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, es conveniente tomar en cuenta que para garantizar el
derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones publicas, asi
como para solicitar, acceder, consuitar, Fecibir, difundir, reproducir y publicar la informacién publica en




Estado, entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de
Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 32 y 33 de ese ordenamiento
prevén lo que a continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucién Politica del Estado,
en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacidn publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la_presente ley son de orden publico e interés social y tienen como
objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de
decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la
informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
()

IIl. El Poder Ejecutivo del Estado:

o) Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene como
finalidad:

I. Consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco;

Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el registro,
archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como los
actos y decisiones publicas en si mismas.

ll. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del
erecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

Proteger la informacion confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacion, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace referencia el presente
ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes principios
rectores:

I. Maxima revelacion;

Il. Publicacién y divulgacion oportuna y veraz de la informacién publica de caracter fundamental;
l1l. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacién publica;

IV. Gratuidad de la informacion;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los drganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juright

Articulo 7.- Para los efectds de esta ley, se entendgra por:



I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacion Publica;

- Il. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus caracteristicas fisicas, morales
o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o

mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro dato andlogo a los anteriores que afecten la
intimidad de la persona;

& lll. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad

de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi

como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Histéricos
del Estado de Jalisco;

IV. Informacién publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion y control de los sujetos
obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;

V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;
VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco;

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el
deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacién publica que poseen y dan a
conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las
acciones en el ejercicio de sus funciones; y

Il. Unidad de Transparencia e Informacién: la instancia creada al interior de cada una de las entidades
que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura organica de los sujetos obligados
y qtie tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el anilisis y
clasificacién de la informacién publica determinando el cardcter de la misma como de libre acceso,
reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos que emita el
Instituto.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar
su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:
I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de

informacién_estratégica_en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida
por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién perjudique o lesione
los intereses generales g-particulares, por _cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio inflebido e ilegitimo;




lll. La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental que
guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacion del mismo;

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en dreas estratégicas como
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepcién de la informacién relativa a la remuneracién de dichos servidores piblicos;

V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacion confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccion voluntaria, en tanto no haya causado estado la
sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacion confidencial de los comparecientes.

Articulo 25.- La clasificaciéon de la informacién como reservada, sélo suspendera el derecho a la
informacion, por lo que se encontrara limitada en el tiempo hasta por un plazo maximo de 10 afios y
sujeta a justificacion por el sujeto obligado.

Vencido el plazo o agotados los elementos que sirvieron de justificacion, todas las constancias vy
documentaciones de cualquier tipo deberdn ser objeto de libre acceso por parte de las personas, para
lo cual, los sujetos obligados de que se trate, deberdn evitar bajo su responsabilidadr abuso que atente

contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado

Articulo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los sujetos obligados
deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

. Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la ley;
ue la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, y

Il. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacion es mayor que el interés
publico.de conocer la informacién de referencia.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacion confidencial:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion,
distribucion o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

lll. La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas, siempre vy
cuando se reanan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la informacion
respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechg

e contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 30.- Los titulares de la informacion |confidencial tendrdn el derecho a saber si se esta
procesando informacj6n que le concierne, a confeguir una-comunicacion inteligible de ella sin demoras,



a obtener las rectificaciones o supresiones que correspondan cuando la posesion de informacién
confidencial sea ilicita, injustificada o inexacta, y a conocer los destinatarios cuando esta informacion
sea transmitida.

Articulo 31.- La informacién publica de cardcter confidencial serd intransferible e indelegable, por lo
que no podra ser proporcionada por ningun sujeto obligado, salvo en los casos en que asi lo establece
esta ley.

Solo podra ser proporcionada a su titular a su representante legal o a la autoridad judicial que funde
o motive su solicitud.

(o)

Articulo 32.- La informacién confidencial conservara ese caracter de manera indefinida, en tanto no se
den alguno de los supuestos contemplados por la ley o se cumplan los plazos que establecen otras
disposiciones aplicables.

Articulo 33.- Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir, publicar o comercializar la informacién
confidencial contenida en sus sistemas de informacién o en sus archivos, salvo que asi lo autorice de
manera expresa el titular de esta informacién, de manera personal o mediante poder especial que
conste en escritura publica.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacion de la informacién como reservada, se dard por que ésta se encuentre en
lguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelaciéon pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de informacion
estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del delito. La atencion
de la$ solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, sera coordinada por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

II. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue recibida por el sujeto
obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién perjudique o lesione los intereses
generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un
beneficio indebido e ilegitimo;

(-.)

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en édreas estratégicas como
seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepcién de la informacién relativa a la remuneracién de dichos servidores pablicos;

V. Las averiguaciones previas;

En lo referente a las fracciones | y Il no serd suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias sefialadas-en-dichas fracciones, sino que debera también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitar~determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y‘especifico a los intereses juridicos tutelados.




()

Articulo 7°. Para clasificar la informacién como confidencial bastard con que la misma encuadre en
alguno de los siguientes casos:

I. Sean datos personales;

II. Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion, distribucién o
comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

Ill. La informacion sea entregada a las Entidades Publicas con tal caracter por las personas fisicas
o juridicas, siempre y cuando se retinan los siguientes requisitos:

a) Que hayan seialado en cuales documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 24. Las Entidades Publicas que en razén de sus atribuciones reciban informacion confidencial,
tomaran las medidas necesarias que garanticen la seguridad de dicha informacién y eviten su
alteracion, pérdida, transmision, publicacién y acceso no autorizado, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Instituto al respecto.

Por otra parte y entrando al estudio de la informacion solicitada por la P.D. Inés Pérez Martinez, es
importante tomar en consideracién lo contenido en los articulos 6, 16 y 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 06.
(...)

I}- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y don las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién vy
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

()

Articulo 21.

(...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias @ i6n sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por log/principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos fumanos reconocidos en/esta Constitucion.




Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido

debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacidn de politicas publicas tendientes a prevenir la comisidn de delitos.

(..)
En otra orden de ideas, cabe hacer mencidn a lo consagrado en el arabigo 9° de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

Articulo 9°.- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:

(...)
V.- La proteccidn de la informacidn confidencial de las personas; y

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacion, es menester hacer mencién a los
Lineamientos Generales par la Clasificacion, Desclasificaciéon y Custodia de la Informacién Reservada
y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de
ransparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia
Informacién Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacién en estudio,

Capitulo |, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer
los driterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacién de la informacién de cada sujeto
obligado, clasificardan como reservada y/o confidencial la informacion publica que tengan en su poder,
la destlasificardn y generaran en su caso versiones publicas de documentos que contengan partes o
secciongs reservadas y/o confidenciales, para mejor proveer a la aplicacion de la Ley de Transparencia ¢
Informacjén Pablica del Estado de Jalisco.

Trigésimo Tercero.- La informacion se clasificara como reservada en términos del articulo 23 fraccion |
de la Ley, cuando se trate de informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad
publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacién con fundamento en lo dispuesto en esta
fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las
materias antes mencionadas, sino que debera también considerarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la revelacion de la informacién causaria un dafio o perjuicio
irreparable al Estado por tratarse de informacion estratégica, violentando los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

(...)

V. - Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:




b) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones
delictivas;

()

Sefialando de manera enunciativa mas no limitativa:
1. Registro Policia Estatal;

De igual forma, la informacidn se clasificard como reservada en términos de la fraccién | del articulo
23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusién de la
informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

I. Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas;

b. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c. Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
publica, procuracién e imparticion de justicia...

d. Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria.
Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa:

1.- Proyectos para la construccién y remodelacion de establecimientos de
readaptacion social y centros de reclusion;

2.- Diagnosticos de seguridad interna en los establecimientos de reclusién para
adultos asi como para adolescentes.

e) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos;

\  Sefialando de manera enunciativa mas no limitativa:

1.- Diagndstico situacional de capacitacion policial del Estado de Jalisco;
2.- Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad publica.

f) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacién o manifestaciones violentas.

Asimismo, se clasificara como informacion reservada con fundamento en esta fraccion | del
articulo 23 de la Ley, cuando la difusion de aquélla pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona.

Trigésimo Sexto.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion IV del
articulo 23 de la Ley, siempre que la informacién corresponda a servidores publicos que laboren o
hayan laborado en dreas estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o
servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de
alguna persona o servidor publico, de manera enunciativa méas no limitativa:

l. Se pudiera poner en_riesgo la integridad fisica del servidor puiblico que desempeiie funciones

en alguna degenzgncia de seguridad priblica, procuracién e imparticién de justicia, cuando se
publique informacién relacionada con:/ _—




a) El personal de seguridad, excepto remuneracion...

Trigésimo Séptimo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion V del
articulo 23 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

L. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial del Estado.

()

Cuadragésimo Tercero.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales, de
conformidad con el articulo 28 fraccion | en relacién con el articulo 7 fraccién Il de la Ley.

Se entienden como datos personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra la relativa a:

(8 Origen étnico o racial;

1l Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI.  Vida familiar;

VIIl.  Domicilio particular;

VIIl. Numero telefénico particular;
IX. Numero telefénico celular;

X. Cuentas Bancarias.

Xl Ideologia;

XIl.  Opinion Politica;

Xlll. Creencia o conviccidn religiosa;

XIV. Creencia o conviccion filosdfica;

XV. Estado de salud fisica;

XVI. Estado de salud mental;

XVIl. Preferencias sexuales; y

XVIII. Otras analogas que afecten la intimidad de la persona;

Cuadragésimo Cuarto.- Los datos personales sera informacion confidencial, independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Cuadragésimo Quinto.- El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial,
cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de
cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o confidencial,
debiendo el Comité fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho caracter. En los casos en que no
se presenten los supuestos antes mencionados, el nombre serd informacién de libre acceso.

lgual de importante es citar lo que se refiere en el numeral 27 del Reglamento de la Policia Estatal ,
mismo en el que se indica lo siguiente:

Articulo 27.- Son obligaciones de los policias estatales:

(...)

XVI.- Guardar con la debida reserva, las 6rdé

nes que reciban y la informacién que obtengan en el
-




desempeiio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra forma. Lo anterior, sin
perjuicio de informar al Director General del contenido de aquellas érdenes sobre las cuales tengan
presuncion fundada de ilegalidad;

()

XXVI.- Llevar un control de servicio, mediante una libreta, en la que anotardn las novedades que se
observen y juzguen pertinentes para rendir los informes que les soliciten;

()

Asi como el articulo 38 bis. Fracciones | y lll, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, que sefiala:

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social es la dependencia
encargada de conducir y proporcionar los servicios de seguridad publica en el ambito de su competencia,
prevencion y readaptacion social, asistencia y apoyo a reos liberados, asi como de disefiar e implantar los
lineamientos estatales en materia criminal y de prevencién del delito, fundando sus acciones en la
integridad y derechos de las personas, en la preservacion de las libertades y la paz publica y el respeto y
preservacion de los derechos humanos. Dicha Secretaria tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

I. La conservacion y mantenimiento del orden, la tranquilidad y seguridad publica en el Estado, asi como
la prevencion social contra la delincuencia;

ih.(...)

Ill. La prevencidon del delito y de las infracciones penales y administrativas del ambito de su
competencia...

“

V- ()

De la misma forma es importante sefialar lo indicado en los arabigos 10, 17 y 20 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social, en los cuales se
indica lo siguiente:

Articulo 10.- Al frente de la Direccién General de Seguridad Publica habra un Titular, quien ejercera por
si o por medio de los agentes de la policia que le sean adscritos las siguientes funciones:

a) Conducir en el Estado las normas, politicas y programas que derivan de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de
Seguridad Publica del Estado y demds disposiciones aplicables, con el fin de lograr la
conservacion y mantenimiento del orden, la tranquilidad y seguridad publica en el Estado.

b) Emitir las disposiciones, reglas, lineamientos, bases y politicas tendientes a combatir y
prevenir los hechos delictivos, estableciendo para ello, la creacién, estructuracion y
aplicacion de programas, bancos de informacion y coordinacién con los distintos cuerpos e
instituciones policiales del Estado, la Federacion y demds entidades federativas, con el fin
de llevar a cabo estrategias de combate y prevencion de la delincuencia:

c) Elaborar y emitir el Plan General de Operaciones, los Planes Especiales de Operaciones y los
Planes Conjuntos e Operaciones.

Prevencién del Delito;



d) Establecer la emisién de normas técnicas para el disefio, implantacion y fortalecimiento de la
seccion, profesionalizacion y capacitaciéon del personal de seguridad publica, asi como el
Servicio Civil de Carrera, y colaborar a su desarrollo permanente con el fin de lograr una
conducta policial basada en los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez;

e) Proponer de acuerdo con el Secretario, al Gobernador del Estado, todos los programas,
lineamientos, politicas y medidas necesarias para el combate y prevencion del delito;

f) Promover y asesorar, en el ambito de competencia, a los comités y organizaciones de la
poblacién respecto de programas y acciones en materia de prevencion y combate del delito;

g) Auxiliar a los Agentes del Ministerio Publico y 6rganos jurisdiccionales en el desempefio de
sus funciones;

h) Coordinarse con las dependencias y entidades de seguridad publica de las entidades
federativas y de la Federacion para llevar a cabo operativos y programas tendientes a la
prevencion del delito, con la participacion de la Direccion General de Prevencién del Delito;

i) Mantener, en coordinacién con los Ayuntamientos, la seguridad y el orden publico, prevenir
la comision de delitos, proteger a los habitantes en su persona, propiedades y derechos, asi
como coadyuvar en la prestacion del servicio de seguridad publica;

j) Participar, auxiliar y coordinar los operativos destinados a prevenir la comisiéon de delitos
conjuntamente con los Ayuntamientos del Estado, y con las policias investigadora, municipal
y otras corporaciones, asi como para la prestacion de servicios de seguridad publica.

k) Mantener comunicacion con los Ayuntamientos para la definicion e implantaciéon de
estrategias necesarias para atender los servicios normales y emergentes en los cuales deban
de actuar de manera coordinada, asi como proponer los programas de trabajo especificos
de los agrupamientos;

l)Participar en los comités y comisiones regionales de seguridad publica, para atender los
problemas especificos de cada region del Estado, asi como evaluar los resultados obtenidos;

m) Participar en las campafas de prevencion del delito y de seguridad publica en las Regiones
del Estado;

n) Proponer a los municipios, técnicas y modalidades de accién para mejorar su eficiencia
operativa, si como coordinar y participar en la ejecucion de los programas operativos en los
sectores de las regiones geograficas de su competencia;

o) Verificar en los municipios el uso adecuado del equipo, armamento y municiones, en
términos de la licencia colectiva de armas de fuego;

p) Conjuntamente con los Ayuntamientos, participar, auxiliar y coordinar los operativos
destinados a prevenir la comision de delitos, asi como planear e identificar, la dotacién de
equipo, armamento y municiones para formular los sistemas, estrategias y dispositivos de
proteccion y seguridad;

q) Coadyuvar o coordinar en su caso, los dispositivos tacticos en los que participen los



r) Promover y participar en las campafias de seguridad publica y atender los casos de
: emergencia;

s) Mantener comunicacién con los Ayuntamientos, para la definicion e implantancion de
estrategias para la atencién de servicios normales y emergentes, en los que deban actuar de
manera coordinada;

t) Participar en los comités municipales de seguridad publica, para atender los problemas
especificos de cada regidn, asi como evaluar los resultados obtenidos; y

u) Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las que le delegue el Titular del
Ramo.

Articulo 17.- Al frente de la Direcciéon General juridica habrd un Titular, quien tendra las siguientes
funciones:

=
g

I. Intervenir en los asuntos de caracter legal en que tenga injerencia la secretaria y emitir
opinion al respecto de las consultas que en materia Juridica formulen los servidores
publicos de la propia Secretaria;

IIl. Intervenir en las demandas de juicios de garantias interpuestos en contra de actos de
servidores publicos de la Secretaria;

Ill. Representar a la Secretaria en los procedimientos y en los juicios laborales que se
promuevan ante los tribunales competentes;

IV. Representar a la Secretaria en los juicios, diligencias de jurisdiccion voluntaria, tramites
judiciales y administrativos de todo tipo y en aquellos que le encomiende el Secretario;

V. Recibir y tramitar, en los términos del régimen aplicable de responsabilidad de los
servidores publicos, los recursos administrativos que presenten los servidores publicos de la
Institucién que hayan sido sancionados por faltas administrativas;

VI. Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos

\ del régimen aplicable de responsabilidades de los servicios publicos e imponer, por acuerdo
del Secretario, las sanciones administrativas que correspondan;
VIl.Formular, en nombre de la Secretaria, las denuncias y querellas que legalmente procedan;
'
VIIL. Promover por acuerdo superior, ante los tribunales federales o del fuero comdin,

los asuntos legales de la Secretaria;

IX. Tramitar los recursos que legalmente procedan contra actos de las diversas autoridades de
la Secretaria;

X. Sistematizar los criterios de interpretacién y aplicacion de las disposiciones legales que
normen el funcionamiento de la Secretaria;

XI. Otorgar asesoria juridica en forma gratuita a los miembros de los cuerpos policiales de la
Secretaria, cuando al actuar con apego a las disposiciones legales por motivo del servicio
exista algun procedimientg instaurado en su contra;

Xll.Coordinar, .€n todas las unid
asignada$ a las mismas;
) .

(]

ades administrativas de la Secretaria, las dreas juridicas




XII1. Efectuar estudios comparados sobre legislaciones estatales y federales, en
materia de seguridad publica, reglamentos y bandos de policia;

XIV. Participar en la elaboracién de acuerdos, contratos y convenios con entidades
federativas, la federacién, dependencias y organismos estatales y federales, asi como con
los sectores social y privado, para el desarrollo y operacién de los programas relativos a la
prevencion del delito, readaptacion y reinsercion social; y

XV.Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi como
aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO DIGELAG 045/2005, PUBLICADO EN EL P.O.E. CON FECHA
DEL 22 DE OCTUBRE DE 2005, SECCION II.

Articulo 17 bis.- La Direccion Area de lo Legislativo dependiente de la Direccién General Juridica
participard en la integracion del Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria,
ejerciendo la funcion de Secretario Técnico.

Articulo 20.- Al frente de la Direccion General del Centro Integral de Comunicaciones habra un Titular,
quien tendra las siguientes funciones:

I. Establecer y difundir las normas y las politicas para regular la administracion de tecnologia
administrativas, asi como bienes y servicios en telecomunicaciones de la Secretaria;

Il. Establecer y difundir, en el ambito de su competencia, las normas, politicas, estrategias y
criterios adecuados para la 6ptima adquisicion y explotacion de la infraestructura y los
recursos informativos de cémputo, telecomunicaciones y de modernizacién tecnolégica y
administrativa, de la Secretaria;

lll. Coordinar la aplicacion de las politicas, estrategias y acciones encaminadas a establecer y
mantener actualizada la Red Institucional de Telecomunicaciones;

IV. Planear, disefiar, desarrollar, implantar, evaluar y proporcionar el mantenimiento preventivo
y correctivo de los sistemas de telecomunicaciones asi como modernizacion tecnoldgica y
administrativa de la Secretaria asi como el apoyo técnico que le requieran en estas
materias;

V. Asesorar y actualizar a las unidades administrativas de la Secretaria sobre las innovaciones
tecnologicas en materia de telecomunicaciones, que puedan contribuir al mejoramiento de
la calidad de sus servicios y actividades;

VL. Establecer propuestas para lograr la cooperacion de diversos organismos
publicos, sociales y privados, tanto nacionales como internacionales, para fortalecer y
consolidar los sistemas de telecomunicaciones de la Secretaria;

VII. Procesar y controlar la informacién estadistica de las unidades administrativas
competentes, que incremento su eficiencia y coadyuve en la toma de decisiones y el
cumplimiento de los objetivos propuestos;

VIil. Dirigir y dictaminar los estudios de viabilidad de la adquisicién e instalacién de
los bienes de telecomunicaciones; sugeridos para el desarrollo y la automatizacién de
sistemas;

IX. Propgfcionar la asesoria, el\apoyo y los dictdmenes técnicos que los servidores publicos de
las/unidades administrativas de la Secretaria le soliciten en materia de comunicacion,



adquisicién, instalacion, mantenimiento, desarrollo y operacion de equipos de
telecomunicaciones;

X. Establecer las normas, politicas y lineamientos que propicien la éptima utilizacion del
sistema de identificacién, asi como el adecuado desarrollo de sistemas de la red integral de
telecomunicaciones que permitan la modernizacién tecnolégica de punta para combatir la
delincuencia;

XI. Operar, dirigir y mantener actualizado el Sistema Integral de Radiocomunicacion del Estado;

Xll. Establecer propuestas para la relacion institucional que redunden en una
coordinacion eficiente entre las entidades federales, estatales, municipales y privadas en la
atencion de emergencias y telecomunicaciones;

Xl Formular propuestas para actualizar los sistemas de recepcién en la atencion y
canalizacion de llamadas de auxilio y solicitud de informacién de personas o bienes
extraviadas o desaparecidas;

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y las que le
delegue el Secretario del Ramo.

Igual de importante resulta mencionar el numeral 62 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, en el cual se redacta lo siguiente:

Articulo 62.- La informacién serd manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se
proporcionara al publico la informacién que ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor
de las personas. El incumplimiento de esta obligacién se equiparara al delito de revelacion de secretos, sin
perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran.

Asi mismo no dede dejarse de lado el reformar la presente fundamentacién con lo indicado en el
articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo en el que a la letra
sefala:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las
garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucién;

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

ll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas u ofendidos
de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacién sera congruente,
oportuna y proporcional al hecho;

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacién alguna;

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, atin cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente
ante la autoridad competente;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y
de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacién;




VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la recopilacion técnica y
cientifica de evidencias;

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de
Seguridad Publica;

XIl. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras Instituciones de Seguridad
Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

Xlll. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de probables hechos
delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

XIV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio propio o de terceros;

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva;

XVI. Informar al superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o
constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria jerarquica;

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del desempefio de sus
funciones, evitando todo acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento;

XVIIl. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad, espiritu de cuerpo vy
profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a las disposiciones
aplicables;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informaciéon o bienes en perjuicio de las
Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su

\ empleo, cargo o comision;
XXII. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania, o de sus propios

subordinados, excepto cuando la peticion rebase su competencia, en cuyo caso debera turnarlo al drea
que corresponda;

XXIIl. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones bebidas embriagantes, sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibido o controlado,
salvo cuando sean producto de detenciones, cateos, aseguramientos u otros similares, y que
previamente exista la autorizacion correspondiente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras sustancias adictivas de cardcter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos en que el consumo
de los medicamentos controlados sea autorizado mediante prescripcion médica, avalada por los
servicios médicos de las Instituciones;

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instituciones o en actos del servicio, bebidas
embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de las Instituciones,
dentro o fuera del servicio;

XXVII. No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a las atribuciones
que tenga encomendadas. Asimismo, no podra hacerse acompafiar de dichas personas al realizar actos
del servicio.

XXVIII. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

establecen:




Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, como
integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacién que los
derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados por las
autoridades y particulares.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

(...)

V. Su nombre y, en su caso, seudonimo;

()

Articulo 30.- Sin consentimiento de una persona, no pueden revelarse los secretos de ésta, a menos que la
revelacién haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de un deber legal.
La ley determinara quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

Articulo 40 Bis 3.- Son datos personales las referencias personales de cualquier tipo, tales como nombre,
domicilio, estado civil, empleo, escolaridad o cualquier otra que describa la situacién o estado de la
persona con relacion a su vida familiar, social o laboral.

Articulo 60.- El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus apellidos.
En concordancia con lo anterior es de hacerse notar que el derecho de acceso a la informacion tiene

sus excepciones, como las que nos ocupa, como se hace notar del texto de la tésis jurisprudencial
P.LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la pagina

. 74, del Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del 2000, novena época, del Seminario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucidon
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se haya sujeto a limitaciones o

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas

condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso
a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar

daios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

De la interpretacion sistemdtica de los preceptos transcntos es dable concluir que el prmcupal objetwo



informacion gubernamental considerada como publica; ademds, que el cardacter pulblico de la
informacién en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién, con la
finalidad de consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco; promover entre los sujetos
obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el registro, archivo y proteccion de los
documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como los actos y decisiones publicas
en si mismas, fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del
ejercicio del derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y proteger la informacion confidencial
y de reserva en poder de los sujetos obligados.

Ahora bien, en aras de verificar la informacion que fue solicitada por la P.D , ante
esta Unidad de Transparencia e Informacion Publica en fecha 18 dieciocho de enero del afio en curso,
mediante la cual solicité: “..1.- Un legajo de fotocopias simples y un legajo de fotocopias certificadas
respecto de la totalidad de los diversos documentos y anexos que existen e integran “el expediente”
substanciado manera (sic) circunstanciada por personal de esta Secretaria de Seguridad Publica de Estado
de Jalisco, substanciado de manera circunstanciada con motivo de la detencion y retencion de mi
hermano de nombre José Manuel Pérez Martinez, llevada a cabo por elementos “Policias Estatales”
integrantes de ésta Secretaria de Seguridad Publica de nuestro Municipio de Chapala, Jalisco, llevada a
cabo por personal (sic) elementos de Seguridad Publica y personal administrativo de ésta Secretaria de
Seguridad Publica de nuestro Estado de Jalisco, aproximadamente a las 19:30 horas con treinta minutos
del pasado dia sabado 15 quince del mes de enero del afio 2011 dos mil once. 2.- Especialmente solicito a
usted se sirva por su conducto recabar y certificar todas auqél as (sic) actas administrativas, denuncias
circunstanciadas y oficios de estilo girados desde la detencion de mi hermano José Manuel Pérez Martinez
hasta su traslado y presentacion ante esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco...”, vy
considerando la informacién con la que cuenta esta Institucién, debe indicarse que la informacién
contenida en los documentos enviados a la Unidad de Transparencia e Informacién Publica, por parte
de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisaria General de Seguridad

. Publica del Estado), la misma correspondiente a una Ficha Informativa Interna, elaborada por el

personal de la Inspeccion de Telecomunicaciones y Tecnologias Aplicadas, dependiente de la Direccion
General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisario General de Seguridad Publica del Estado),
documento en el cual se describe un servicio realizado por elementos operativos de la Policia del
Estado de Jalisco, en donde se cita fecha, hora, ubicacién, unidades que acudieron al servicio,
circunstancias en que se present6 el servicio, caracteristicas de vehiculos que fueron revisados,
nombres de las personas que fueron detenidas, asi como el sefialamiento de objetos asegurados que
pudieran ser constitutivos de algin delito, es decir en el contenido de dicho documento se sefialan
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas que pudieran encuadrar en un ilicito;
observaciones que toma en consideracion este Comité de Clasificacion de Informacién Publica para
argumentar que la informacion antes descrita debera de considerarse como informacién reservada v
confidencial por tratarse de datos que figuran en los articulos 23 fraccion I, IV y V y 28 fraccién | de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Considerando que la informacién correspondiente a la Ficha Informativa Interna y la cual ha quedado
descrita en el parrafo que antecede, contiene datos personales, cuya publicacién atentaria contra el
derecho de personalidad que establece el Cédigo Civil del Estado de Jalisco, en su Libro Segundo,
Capitulo 11, 1l y IV en su articulo 24, determina que los derechos de personalidad, tutelan y protegen el
disfrute que tiene el ser humano, con motivo de sus interrelaciones con otras personas y frente al
Estado; mientras que el numeral 25, del propio Cédigo en cita, determina la obligacién categérica de
respetar los derechos de personalidad, tanto por las autoridades como los particulares; a mayor
abundamiento, debemos atender lo establecido en el arabigo 28, fraccién V del Cédigo multicitado, en
donde se indica que toda persena-tiene derecho a que se le respete su nombre; mientras que la




arabigo 7, fraccién I, de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en cuanto a
que sefiala que entre otros datos relativos a la informacion confidencial, el Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, complementa precisamente esos otros datos al sefialar, que el nombre ha de considerarse como
informacién de caracter privado, término que aplicado de manera analdgica, es la informacién
confidencial, asi como cualquier otra que describa la situacion de la persona con relacion a su vida
familiar, social o laboral, y para abundar, el numeral 60 de la Codificacién Civil para el Estado de Jalisco,
relativo a la individualizacién de las personas, sefiala que el nombre, se compone por el nombre propio
y los apellidos correspondientes, de lo anterior, surge precisamente la actualizacion de la hipotesis
contemplada en el articulo 28 fraccién |, de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco pues el revelar los datos considerados como confidenciales, se estaria contraviniendo lo
estipulado en los numerales 31, 32 y 33 de la multireferida Ley de Transparencia.

En ese sentido cabe precisar que segun el numeral 21 de nuestra Carta Magna, la Seguridad Publica es
una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala, por lo que una de las acciones que desempefia esta
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, se funda en métodos, logistica y
estrategias, asi mismo en el arabigo 38 bis fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, se le confieren atribuciones a esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Social, para que se haga cargo de la seguridad en el Estado sefialando en la misma las
obligaciones y facultades fundamentdndose en estas para implementar las acciones preventivas y
operativas que debe realizar el personal operativo, de entre otras funciones estd la elaboracién de
Fichas Informativas Internas, mediante las cuales se entera a los superiores jerarquicos las condiciones
del servicio prestado, novedades, asi como otros datos meramente relacionados con la funcion de la
seguridad publica, tal como es el caso que nos ocupa y en lo referente a su contenido, se realiza la
narracion de los hechos en donde se exponen pormenores de una detenciéon de personas
presuntamente responsables de un ilicito.

Ahora bien, cabe abundar que al publicarse la informacién contenida en la Ficha Informativa Interna
que nos ocupa, se causaria un dafio directo a estratégias de seguridad publica, sin descartarse que al
hacer publica dicha informacién, se estaria ademas poniendo en riesgo la integridad fisica de servidores
publicos que desempefian funciones en Dependencias dedicadas a la seguridad publica, como es el
caso que nos compete, sin ser omisos a que al difundir la informacién peticionada se puede poner en
peligro la vida y la seguridad de terceros, es por lo que se insiste que al ministrar la informacion
remitida por la Direccion General de Seguridad Publica (Comisaria General de Seguridad Publica del
Estado), se pondria en riesgo las actividades y estrategias operativas que realiza el personal de
seguridad de esta Dependencia, toda vez que se pudiera concluir de la misma dinamica de operacién
del personal operativo de esta Institucion.

De la misma forma, es importante hacer referencia a que la informacién materia del presente estudio,
puede contener datos de utilidad para la autoridad correspondiente en este caso la Autoridad Judicial
y/o Ministerio Publico, en virtud de tratarse de informacion relacionada con la detencién de personas
presuntamente responsables de un ilicito, de la cual deriva una investigacion y/ o proceso penal, y al ser
del dominio publico dichos datos, pudiera existir la posibilidad de que las indagaciones que lleva a cabo la
autoridad competente o que pretende realizar éste, pueden verse obstaculizadas, ya que no se puede
pasar desapercibido que la finalidad de la integracion de la Averiguacién Previa y/o Proceso Judicial, es la
de indagar e investigar, llevando a cabo todas aquellas diligencias que permitan la comprobacién del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad o en su caso la o en su caso la ausencia de éstas; es porque,
la informacion peticionada en donde se indican los hechos ocurridos relativos a la detencién de personas
presuntamente responsables de una conducta antisocial, asi como datos personales, entre otra, que
pudieran abonar a una exitosa investigacion y/o la adecuada aplicacién de Justicia, conforme a derecho
corresponda.

En mérito deé lo antes expuesto y del andlisis légico juridico efectuado en los elementos de conviccién



expuestos con anterioridad, este Cuerpo Colegiado determina fundada y motivadamente que la
difusion de la informacion de cardcter confidencial y de reserva contenida en la Ficha Informativa
Interna, generada por la Inspeccién de Telecomunicaciones y Tecnologias Aplicadas, dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisaria General de Seguridad Publica del
Estado), de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
origina sustancialmente los siguientes dafios:

Dafio probable.- Se configura en el caso de difundir la informacién contenida en la Ficha Informativa
Interna, generada por la Inspeccion de Telecomunicaciones y Tecnologias Aplicadas, dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisaria General de Seguridad Publica del
Estado), de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
en virtud de que se propiciaria la posibilidad de que las indagaciones y/o actuaciones que lleva a cabo la
autoridad competente o que pretende realizar éste, pueden verse mermadas, ya que no se puede pasar
desapercibido que la finalidad de la integracion de la Averiguacion Previa y/o Proceso Judicial, es la de
indagar e investigar un delito y/o aplicar de manera adecuada la justicia, llevando a cabo todas aquellas
diligencias que permitan la comprobacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad o en su caso
la comprobacion de inocencia de personas; es por ello que se reitera que la informacién peticionada por
ninguna circunstancia debe revelarse, pues se pudiera revelar informacién que llevara al
menoscabando y obtaculizacion de las acciones a emprender o emprendidas por el representante social

de terceros; asi mismo por las especificaciones contenidas en el documento materia del presente estudio,
su conocimiento publico pudiera ser de utilidad a personas que habitualmente se dedican a la realizacién
de conductas antisociales, toda vez que pudieran concluir estrategias operativas que realiza el personal
de seguridad de esta Dependencia, utilizadas con motivo de una de sus obligaciones establecidas en el
ordenamiento legal aplicable, como resulta ser la preservacion del orden y la paz publica.

o el juzgador; aunado a la afectacién a la intimidad y privacidad de personas identificadas o
\ identificables, resultando una afectacién directa de terceras personas, ya que se podria hacer un mal
uso de la informacion por parte de quien accese a la misma, no descartandose que se pudiera poner en
riesgo la integridad fisica y hasta la vida de servidores publicos que participaron en la detencion y hasta

Dafio Presente.- Se configura al publicar informaciéon contenida en la Ficha Informativa Interna,
generada por la Inspeccién de Telecomunicaciones y Tecnologias Aplicadas, dependiente de la Direccién
General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisaria General de Seguridad Publica del Estado),
de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, en virtud
de que su conocimiento publico se pudiera generar una latente obstaculizacién a las atribuciones que el
marco juridico le confiere al Agente del Ministerio Publico o en su caso de la Autoridad Judicial; asi
mismo no se debe pasar desapercibido que en lo que respecta a la proteccién de las personas existen
normas que protegen el derecho a la vida y a la privacidad de los gobernados y autoridades; y el hacer
del dominio publico informacién confidencial inmersa en el documento en estudio, constituye una
violacion a preceptos legales que como Institucién estamos obligados a cumplir, con independencia de
poner en evidencia acciones operativas utilizadas por parte de servidores publicos cuya finalidad
primordial es la preservacién del orden.

Dafio Especifico.- Se configura con la difusién de la informacion contenida en la Ficha Informativa
Interna, generada por la Inspeccion de Telecomunicaciones y Tecnologias Aplicadas, dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (Comisaria General de Seguridad Publica del
Estado), de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Jalisco,
ya que se traduce en una afectacién directa a los intereses de la sociedad, como lo es la adecuada
investigacion de actos ilicitos y la adecuada imparticion de justicia y la preservacion del orden y la paz
social, pues es de enfatizarse que de la informacién resefiada en la citada Ficha, se deducen hechos que
propiciaron 8 a Averiguacion Previa y/o Proceso Judicial, por lo que debe reservarse dicha




propiciaron la integracion de una Averiguacion Previa y/o Proceso Judicial, por lo que debe reservarse dicha
documentacion con el animo de prever que la difusion de informacion, pueda impedir u obstruir las
atribuciones del Ministerio Publico y/o Autoridad Judicial, pues el proporcionar la informacion en cuestion,
podria traer como consecuencia que las acciones que realizan los servidores publicos dedicados a la
Procuracion e Imparticion de Justicia se vean mermadas; y que su objetivo principal de esas
autoridades es la de hacerse llegar las pruebas y la informacién pertinente que conlleve a la
comprobaciéon del cuerpo del delito y acreditacién del presunta responsabilidad y el ejercicio de la
accién penal al igual que la adecuada imparticion de justicia; asi mismo con el conocimiento publico de la
informacion en estudio se estaria en el supuesto de una flagrante violacién a derechos irrenunciables como
lo es la proteccion de la privacidad y la intimidad de las personas, de la misma forma que con la publicacion
de la informacion referida, se deducen estrategias operativas que realiza el personal de seguridad de esta
Dependencia, aunado a que se pudiera ocasionar un dafio irreparable, como lo es el poner en riesgo la
integridad fisica y hasta la vida de servidores publicos que participaron en la detencion, pues si se llegara a
proporcionar la informacion se podria ubicar e identificar a los elementos que participaron en una accién
delicada, pues debe considerarse que los servidores publicos con funciones operativas ademas del
cumplimiento de sus responsabilidades de conservar y mantener del orden, la tranquilidad y seguridad
publica en el Estado, también forman parte de una Estrategia de Seguridad Estatal y hasta Nacional, en
contra de la delincuencia, lo que pudiera conllevar a que se aprovechen dichos datos para premeditar una
venganza constitutiva de algun delito en contra de servidores publicos y hasta de terceros de los cuales se
cuenta con informacion confidencial.

Después de la motivacion y fundamentacion antes descrita y de acuerdo con las atribuciones que le
confiere los numerales 84 y 85 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, este Comité
de Clasificacion de informacion Publica resuelve: - - - - - - - - oo eeee oo

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
acceso a la informacién, de conformidad con los preceptos legales antes indicados.- - - = === = - = = - - - - -

SEGUNDO.- Se clasifica como informacion confidencial y de reserva la informacién contenida en la Ficha
Informativa Interna, generada por la Direcciéon General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco
(Comisaria General de Seguridad Publica del Estado), de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, de acuerdo al fundamento legal aplicado en articulos 6, 16 y
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Constitucién Politica del Estado
isco, 40 fraccion Il y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 62 de la Ley
idad Publica para el Estado de Jalisco, arabigos 22, 23 fracciones |, IV, y V, 25, 27 y 28 fraccién |
ion con el articulo 7 fraccion Il, 31, 32 y 33 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica
del Estado\d\e Jalisco, los arabigos 6 fracciones |, IV y V, 7 fraccién | y 24 del Reglamento de la Ley de
Transparencié‘-e Informacion Pablica para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, los Lineamientos
Generales para la Clasificacion, Desclasificacién y Custodia de la informacién Reservada y Confidencial,
que deberdn observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, en su apartado Trigésimo Tercero segundo apartado fraccién I, incisos a, b,
c y e, Trigésimo Sexto fraccion |, inciso a, Trigésimo Séptimo, Cuadragésimo Tercero, Cuadragésimo
Cuarto y Cuadragésimo Quinto; y demas relativos y aplicables del Libro Segundo, Titulo Primero del
Caodigo Civil del Estado de Jalisco.- = - = == == === === o oo oo e L.

TERCERO.- Inférmese a la peticionaria P.’ : T :n relacion a las respuestas otorgadas
por la Direccion General Juridica y la Direccion General del Centro Integral de Comunicaciones, ambas




CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Transparencia e Informacion Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevenciéon y Readaptacion Social, a fin de que obre dentro de los
archivos de esa Unidad Administrativa la presente Acta de Clasificacién de Informacién Pablica y sirva
de base para la respuesta a otorgar a la peticionaria. ------------------oooa

Asi lo resolvié este Organo Colegiado en su sesién ordinaria del dia 26 veintiséis de Enero del afio 2011
dos mil once, por unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico, Titular de
la Unidad de Transparencia e Informacion Publica y tres integrantes mas del Comité de Clasificacion de
Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del
Estado, quienes firman y autorizan dicha clasificacion. - = == === == e e e e e e
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