Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion

y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacion de Informacién Publica

Expediente.- E/UTI/12/2008

GOBIERNO CLASIFICACION DE INFORMACION, DERIVADA
DE JALISCO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA pRESENTADA poR EL )

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacién de Informacion Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
correspondiente al 11 once de febrero del afio 2008 dos mil ocho.-------------------

Sesién celebrada a las 10:00 diez horas de la fecha sefialada en las instalaciones que ocupa
la Direccién General Juridica de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero 200 de la
calle Libertad, Zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - -------------------
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|.- Mediante solicitud presentada por el en la Secretaria General
de Gobierno, en fecha 28 veintiocho de enero del ano en curso, y derivada a este Sujeto
Obligado, a través del oficio DGJ/142/2008, suscrito por el Licenciado Alberto Cardenas
vazquez del Mercado el dia 29 veintinueve de enero del afio que transcurre, siendo
tramitada bajo el expediente E/UTI/12/2008, mediante la cudl el C. o
_requiere la siguiente informacion: “... Me presento para que se me informe que unidades
y elementos de seguridad estuvieron asignados, el (Sic.) reclusorio conocido como Puente
Grande Jalisco, los dias 29, 30 y 31 del afio 2002; asi mismo que actividades realizaron
con motivo de su labor...”.

Il.- En fecha 30 treinta de enero del afio en curso y con fundamento en los numerales 64 y
65 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, se notific al o
. el oficio SSP/UTI/086/2008, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica, mediante el cual se le solicit6 mas datos para
identificar la informacién contenida en su solicitud de acceso a la informacion publica ya

que en su escrito inicial no se cumplia con los elementos necesarios para la identificacion
de la misma.

Ill.- En razén de lo anterior se presento el | , a las 11:55 horas del
dia 01 primero de febrero del afio en curso, en la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica, presentando un documento de alcance en donde especifico datos adicionales y
que cité lo siguiente “...me presento para que se me informe que unidades y elementos
de seguridad estuvieron asignados al Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco, los dias
29, 30 y 31 del mes de agosto del afio 2002; asi mismo que actividades realizarén con
motivo de su labor en dicho lugar...” , siendo las 13:10 horas del mismo dia, se presento
nuevamente el solicitante siendo en esos momentos en que se le notificd el oficio
SSP/UTI/94/2008, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion
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Publica, mediante el cual se le hizo de su conocimiento, conforme lo indica el articulo 69 de
la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco que el término para
emitir la correspondiente respuesta a su solicitud de informacion, inici6 el dia 29
veintinueve de enero del afo que transcurre, por ser el dia en que fue recepcionada en la
Unidad de Transparencia e Informacion Publica de esta Secretaria, asi mismo se le hizo de
su conocimiento al requirente que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de la Materia se le hizo de su conocimiento que se le fijé un plazo adicional de 05 cinco
dias habiles ello por la naturaleza de la informacién solicitada.

IV.- El 01 primero de febrero del afio en curso, la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Jalisco, al no advertir la actualizacion de alguna causal de improcedencia, en términos
de lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado
de Jalisco, asi como el numeral 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia e
Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, requirié informacion mediante
oficio SSP/UTI/095/2008, al Titular de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Jalisco, para que atendiera la disponibilidad de la informacién requerida.

V.- Como respuesta al oficio SSP/UTI/095/2008, mediante el cudl se requirié al Titular de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, para que atendiera la
disponibilidad de la informacion requerida, este Director General, remitié a la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica la informacion peticionada por el ahora requirente,
informacion que fue remitida mediante oficio DIR.GRAL./01054/2008 de fecha 06 seis de
febrero del afio 2008 dos mil ocho y recepcionado en la Unidad de Transparencia e
Informacién Pablica el dia 07 siete de Febrero del afio 2008 dos mil ocho.

VI.- En vista de lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 83 fraccion Il de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica, la Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, remitié en fecha 07 siete de febrero del afio 2008, dos mil
ocho, mediante oficio SSP/UTI/102/2008, al Licenciado Antonio Rodriguez Cervantes,
Secretario Técnico del Comité de Clasificacion de Informacion de esta Secretaria, la
informacion que fue remitida por el Director General de Prevencion y Readaptacién Social,
Licenciado José Gonzdlez Jiménez, mediante oficio DIR.GRAL./01054/2008 de fecha 06 seis
de febrero del afio 2008 dos mil ocho a la Unidad de Transparencia e Informacién Publica,
a fin de que dicha informacién llegar al pleno del Organo Colegiado de Clasificacién de
Informacion Publica de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién
Social para su correspondiente clasificacién conforme la normatividad aplicable.

CONSIDERACIONES

l.- Este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, es competente en
términos sefialados en los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de Transparencia
e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 66
fraccion XXXIIl, 11 bis, 16 fraccion XXIl, 17 bis, 21 fraccién Xlil del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en
concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG 046/2005 de fecha 29 veintinueve de
Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el C. Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufa, asi como atendiendo lo
establecido en el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, por el que se
establecen los drganos, criterios y Procedimientos Institucionales para la Transparencia y

GOBIERNO Acceso a la Informacién Publica de este Sujeto Obligado, para determinar lo conducente,

DE JALISCO .

R respecto de la peticion presentada por el C. | la cual resulta ser
SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA improcedente, toda vez que se trata de documentos que contienen secciones con

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

informacion de caracter confidencial y reservada.

II.- A fin de analizar el contenido de los documentos remitidos por el Director General de
Prevencién y Readaptacion Social de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Estado, es conveniente tomar en cuenta que para garantizar el
derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones
publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar

. la informacién publica en posesion de este sujeto obligado, el legislador emitio la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en la cudl se establecen
obligaciones para diversas Dependencias y 6rganos del Estado, entre ellas la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 23, 27 y 28 de ese ordenamiento prevén lo
que a continuacion, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion Politica
del Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la_presente ley son de orden publico e interés social y
tienen como objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el
proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar la informacién publica en posesion de los sujetos
obligados.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(...)

1. El Poder Ejecutivo del Estado:

e Secretarias;
- Articulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero,
— tiene como finalidad:
1. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas,

mediante el registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso
wmamm&ggxdecisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.



Il. Fomentar la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones publicas a traves del
ejercicio del derecho a la informacion publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

GOBIERNO Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, debera ser
E,Eii‘?,':fffﬁ promovido y garantizado por los sujetos obligados en los términos y alcances a que hace
Sem s oo e referencia el presente ordenamiento.
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El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendrédn los siguientes
principios rectores:

|. Maxima revelacion;

. Il. Publicacién y divulgacion oportuna y veraz de la informacion publica de caracter
fundamental;

I1l. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacion publica;

IV. Gratuidad de la informacién;

V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;

VI. Apertura de los 6rganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Comité: el Comité de Clasificacién de Informacién Publica;

Il. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales o
cualquier otro dato andlogo a los anteriores que afecten la intimidad de la persona;

Ill. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
\ servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, asi como aquellos
sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Historicos del
o de Jalisco;
IV. Informacion puablica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte

o magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion
y control de los sujetos obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u
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obligaciones;
V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;

VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco;

GOBIERNO VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos
DE JALISCO obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacién
publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones; y

VIII. Unidad de Transparencia e Informacidn: la instancia creada al interior de cada una de
las entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura
orgdnica de los sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el
analisis y clasificacion de la informacion puiblica determinando el caricter de la misma
como de libre acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a
los lineamientos que emita el Instituto.

N En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial para
~ determinar su debida clasificacién, desclasificacién o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacién reservada, para los efectos de esta ley:
I. Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por

tratarse_de informacién estratégica en materia _de seguridad del Estado, seguridad
publica o prevencién del delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que
fue recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya
revelacion perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién
acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

lll. La generada por la realizacion de un trdmite administrativo, que por el estado
procedimental que guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacién del
mismo;

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas
como seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia o servicios de informacién,
cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna
persona o servidor publico, con excepcion de la informacién relativa a la remuneracién
de dichos servidores publicos;

e _ V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya
dictado la resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberdn publicarse la informacién
confidencial de los comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccién voluntaria, en tanto no haya causado
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estado la sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacién confidencial de los
comparecientes.

Articulo 27.- Para la denegacion de la informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberan justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

GOBIERNO . Que la informacion se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
DE JALISCO .
PODER EJECUTIVO establece 'a |Eil

SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA
PREVENCION ¥ READAFTACION SOCIAL

II. Que la revelacidon de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, y

ll. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelaciéon de la informacién es mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacién confidencial:
. l. Los datos personales;

Il. La informacién que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su
difusion, distribuciéon o comercializacién de acuerdo a las disposiciones legales; y

lll. La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas,
siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacién respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden
publico.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica
para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacion de la informacién como reservada, se dara por que ésta se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

l. Su revelacién pueda causar un daiio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacién_estratégica_en materia_de seguridad del Estado, seguridad publica o
prevenciéon del delito. La atencion de las solicitudes referentes a los conceptos
previamente enunciados, serd coordinada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno;

Il._Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién

S perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a
ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

Articulo 7°. Para clasificar la informacién como confidencial bastard con que la misma
encuadre
en alguno de los siguientes casos:
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I. Sean datos personales;

II. Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion,

. =St distribucion o
‘:'} comercializacién de acuerdo a las disposiciones legales; y

¢ O\
U/ >
GOBIERNO lIl. La informacidn sea entregada a las Entidades Publicas con tal caracter por las personas
DE JALISCO -
PODER EJECUTIVO fisicas
EEROON ¥ READATEACION S0CA o juridicas, siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:
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a) Que hayan senalado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden
publico.

Asi mismo, la informacion se clasificara como confidencial en términos del articulo 24 del
. Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del
Estado, donde cita:

“~._ Articulo 24. Las Entidades Publicas que en razén de sus atribuciones reciban informacién
confidencial, tomaran las medidas necesarias que garanticen la seguridad de dicha
informacién y eviten su alteracién, pérdida, transmisién, publicacién y acceso no
autorizado, de conformidad con los lineamientos que establezca el Instituto al respecto.

Q
. YW Por otra parte y entrando al estudio de la informacién solicitada por el

\& -' es importante tomar en consideracion lo contenido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21.
(...)

La_seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en los
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

En otra orden de ideas, cabe hacer mencién a lo consagrado en los arabigos 25, 27 y 45 de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica:

Articulo 25.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
suministraran, intercambiaran y sistematizaran la informacién sobre seguridad publica,
mediante los instrumentos tecnolégicos modernos que permitan el facil y rdpido acceso a
los usuarios a que se refiere esta ley.

Articulo 27.- El Registro contendrd, por lo menos:

I.  Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus
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huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes laborales, asi como su
trayectoria en los servicios de seguridad publica;

. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el
servidor publico; y

Ill. Cualquier cambio de_adscripcién, actividad o rango del servidor publico, asi como
las razones que lo motivaron.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte cualquier
auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara inmediatamente
al Registro.

Las 6rdenes de detencién o aprehension se notificaran cuando no pongan en riesgo la
investigacion o la causa procesal.

El reglamento especificard los demas datos que deban aportar al Registro cada una de las
instituciones de seguridad publica.

Articulo 45.- La informacién sera manejada bajo los principios de confidencialidad vy
reserva. No se proporcionara al publico la informacién que ponga en riesgo la seguridad
publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacién se
equiparara al delito de revelacion de secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra
naturaleza.

Abundando a lo anterior lo que indica el Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, en su articulo 12 que establece:

Articulo 12.- Al frente de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social habra
un Titular, quien tendra las siguientes funciones:

- (..)

lll.- Aplicar las normas sobre readaptacion social de sentenciados, a fin de
organizar el Sistema Penitenciario Estatal y coordinar los servicios de
prevencion de la delincuencia y de readaptacion social;

IV.- Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de
coordinacion que se celebren con los gobiernos de las entidades federativas y
de la federacion, en materia de prevencion de la delincuencia y para el traslado
de reos del orden comin a establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal;

V.-Coordinar acciones con las instituciones que dentro del dambito de su
competencia, puedan apoyar la realizacion de las tareas de prevenciéon de

conductas infractoras y delictivas;

Asi mismo es importante sefialar lo establecido por la Ley de Ejecucién de Penas para el
Estado de Jalisco la que indica lo siguiente:
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Articulo 7.- Son facultades de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, las
siguientes:

P |. Controlar, dirigir y vigilar los establecimientos estatales destinados a la prision
é“ .“ﬁ.\ preventiva y readaptacion social;
N/

<

GOBIERNO Il. Disponer de los recursos humanos y materiales autorizados, en coordinacion con la
E,.E,.i‘?.';fﬁfﬁ Direccién General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA Readaptacién Socialjl

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

IIl. Distribuir, trasladar, custodiar y brindar atencién penitenciaria a toda persona privada
de su libertad por orden de los tribunales de los Estados o autoridades competentes, desde
el momento del ingreso a cualquier establecimiento a su cargo;

IV. Vigilar_internamente los establecimientos estatales, encargéndose de todas las
funciones necesarias para el control de las instalaciones, exceptuando las aduanas de
personas y vehiculos;

(...)

Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacién, es menester hacer mencién a
los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la

. Informacién Reservada y Confidencial, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacién Pulblica del Estado de
Jalisco y que aplican a la informacion en estudio,

Capitulo |, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por objeto
establecer los criterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacion de la
informacion de cada sujeto obligado, clasificardn como reservada y/o confidencial la
informacién publica_que tengan en su poder, la desclasificaran y generardn en su caso
versiones publicas de documentos que contengan partes o secciones reservadas y/o
confidenciales, para mejor proveer a la aplicacion de la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco.

Trigésimo Tercero.- La informacién se clasificara como reservada en términos del articulo
23 fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacién estratégica en materia de seguridad
del Estado, seguridad publica o prevencion del delito. Al clasificar la informacién con
fundamento en lo dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la
misma esté directamente relacionado con las materias antes mencionadas, sino que
debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la revelacién de la informacion causaria un dafio o perjuicio irreparable al
Estado por tratarse de informacion estratégica, violentando los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

N

igual forma, la_informacién se clasificara como reservada en términos de la fraccion |
del articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la
difusién de la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

|. Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion
pueda:
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a. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

. (e

O o b. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones

< Ié (4> delictivas;

GOBIERNO

DE JALISCO c. Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia...

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

_ d. Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad
penitenciaria.

Trigésimo sexto.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la

fraccion IV del articulo 23 de la Ley, siempre que la informacién corresponda a servidores

publicos que laboren o hayan laborado en dreas estratégicas como seguridad publica,

procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo conocimiento

general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor publico,
. de manera enunciativa mds no limitativa:

I. Se pudiera poner en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempeiie
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracién e imparticion
de justicia, cuando se publique informacidn relacionada con:

a) El personal de seguridad, excepto remuneracion...

/ confidencial, cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
& integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a

informacién_reservada y/o confidencial, debiendo el Comité fundar y motivar el acuerdo
que le otorgue dicho carécter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes
mencionados, el nombre sera informacion de libre acceso.

. \\—f} Cuadragésimo quinto.- El nombre de las personas sera considerado como informacion
|

L (_ EF
S
Y

N AN De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el
; principal objetivo de la Constitucién, Leyes, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos
Q‘ ,/ \ Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y
[ —"\ Confidencial, supra citados, es la provision de los medios necesarios para garantizar el
N derecho a la informacion a toda persona a acceder a la informacién gubernamental
\q considerada como publica; ademas, que el cardcter publico de la informacién en posesién
3 de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar la gestiéon publica, mediante la difusion de la informacién, con la finalidad

de consolidar el estado democrédtico y de derecho en Jalisco; promover entre los sujetos

obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el registro, archivo y

protecciéon de los documentos en que consta el proceso de toma de decisiones, asi como

los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacién ciudadana en la

o toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacién publica
oportuna y veraz; y proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

f Ahora bien, en aras de verificar la informaciéon que fue primeramente solicitada por el C.
ante la Secretaria General de Gobierno, y canalizada

\_’ posteriormente a esta Unidad de Transparencia e Informacién Publica en fecha 29
- veintinueve de enero del afio en curso, mediante el oficio DGJ/142/08, suscrito por el Lic.
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Alberto Cardenas Vazquez del Mercado, Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica de la Secretaria antes descrita citando lo siguiente: “... Me presento
para que se me informe que unidades y elementos de seguridad estuvieron asignados, el
(Sic.) reclusorio conocido como Puente Grande Jalisco, los dias 29, 30 y 31 del afio 2002;
asi mismo que actividades realizaron con motivo de su labor...”, una vez recepcionada en

la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de este Sujeto Obligado, y desples de su

GOBIERNO analisis se observo que el contenido de la misma no contenia los datos necesarios para su
DE JALISCO identificacién, es por lo que se requirié al solicitante se incluyera los datos de tiempo vy
lugar exactos para identificacion de la misma.

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

En fecha 01 primero de febrero del afio que transcurre se recibio en la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica de esta Secretaria, la especificacion y complemento
de la solicitud proporcionada por el ahora requirente de nombre y
que consistié en: “.. Me presento para que se me informe que unidades y elementos de
seguridad estuvieron asignados al Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco, los dias
29, 30 y 31 del mes de agosto del afio 2002; asi mismo que actividades realizaron con
motivo de su labor en dicho lugar...”, una vez que se le di6 el trdmite correspondiente y
. fue canalizada la peticién a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
recibiendo la respuesta a la misma en fecha 07 siete de febrero del afio 2008 dos mil ocho,
por la Unidad de Transparencia e Informacion Publica, en donde después de su estudio
por parte de este Comité de Clasificacion de Informacién Publica, es importante hacer
énfasis en que dicha documentacion consiste en que unidades, es decir que grupo cubri6 el
rol de servicios los dias 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y uno de agosto del afio 2002
dos mil dos, haciendo alusién al respecto a los tres grupos de seguridad formados para
custodiar la seguridad en el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco, asi como el rol
activo de guardias del Reclusorio referido que contiene datos especificos como: los
nombres de los encargados de la Subjefatura de Seguridad, Jefes de grupos, supervisores y
custodios que laboraron o en su caso laboran en el Reclusorios Preventivo del Estado de
Jalisco, asi mismo se indican las actividades que el personal operativo de dicha Direccién
realizo o en todo caso continta realizando dentro de las instalaciones del Reclusorio

indicado, sefialando que drea en concreto cubrié cada servidor publico que se enlista, al

\\ /] respecto es importante destacar que la informacién peticionada tiene estrecha relacién
X/ con la totalidad de funcionarios que desarrollaron, sin descartarse la probabilidad de que

) a la fecha, éstos continuen realizando funciones de guardia y custodia de las personas que

/-"’r / \ se encuentran privadas de su libertad de manera preventiva, en ese establecimiento

/ L//'l penitenciario, por la probable responsabilidad en la comisién de ilicitos, asi como del

personal administrativo que labora en el interior y exterior del mismo, y de la ciudadania
que acude a dicho Centro, ello con el propésito de salvaguardar la seguridad del

N Reclusorio, asi como la integridad fisica de quienes conviven en el multicitado Centro, lo
Xj que implicaria que al hacer publica esa informacién se pondria en evidencia el estado de
NS p fuerza, lugares donde estdn o estuvieron asignados y nombres del personal operativo que
VN intergd o en su caso integran el rol de cada guardia del Reclusorio Preventivo del Estado de
\\N‘ Jalisco, permitiéndose asi identificar plenamente y localizar al servidor publico y su

\ trayectoria, puesto que por trayectoria se debe considerar los lugares y cargos que se han
N desempefiado por parte de un servidor publico operativo, por lo que a todas luces se

pondria en riesgo el servicio publico y su integridad fisica, asi mismo se estaria
' proporcionando datos tendientes a menoscabar las estratégias de seguridad penitenciaria,
al entregar informacion conducente a los lugares y/o dreas especificas en donde se contd
o a la fecha se cuenta con presencia fisica de personal de custodia y vigilancia de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, y cuya funcién principal de éstos es
el de controlar bajo su responsabilidad, la seguridad, tanto interna como externa de los
establecimientos penitenciarios, lo que se traduciria en que se correria el riesgo que se
pudiera planear un ataque contra la seguridad del referido Reclusorio o de algin servidor
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publico que laboré en las fechas peticionadas por el requirente, no descartandose la
posibilidad de que actualmente continue desempefnando actividades laborales dentro del
mismo Reclusorio; al respecto no debe pasar desapercibido que si bien es cierto, que los
documentos que fueron remitidos por la Direccién General de Prevencidon y Readaptacion
Social, consistentes en las unidades, nombres del personal de vigilancia y custodia, que
cubrié estas areas son del mes de agosto del ano 2002, es légico pensar que existe la

GOBIERNO probabilidad de que a la fecha pudieran continuar realizando sus funciones y actividades
DE 2ALIACO en sus mismos puestos que estan sefialados en la documentaciéon que se encuentra bajo al
SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA custodia de la Direcciéon General de Prevenciéon y Readaptacion Social y que es analizada

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

por este Consejo Colegiado, es por lo que con las facultades que se le atribuyen a este
Comité de Clasificaciéon de Informacion Publica, se determina que es improcedente
considerar de libre acceso la informacion requerida por el

En ese sentido cabe precisar que segun el numeral 21 de nuestra Carta Magna, la

Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala, por lo que una

de las acciones que desempefia esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
. Readaptacion Social, se funda en métodos, logistica y estrategias, asi mismo en el arabigo
38 bis fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se le
confieren atribuciones a esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social, para que se haga cargo del tratamiento en todos los ambitos de los individuos que
se encuentren internos en alguno de los Centros de Prevencién y Readaptacién Social en el
Estado, asi como el control y administracion de estos ultimos, por lo que al tener
conocimiento de informacién de esta indole traerian un detrimento de caracter irreparable
a las atribuciones normadas para esta Institucion.

Ahora bien, cabe abundar que es precisamente con la presencia de personal operativo,
quien cuenta con equipo especializado para ello, en dreas y horarios estratégicos
enfocados a la seguridad penitenciaria, que redundan en la seguridad de los reclusorios
dependientes del Ejecutivo Estatal, valiéndose de sus estratégias de distribucion de
personal, equipo, horarios y el personal de seguridad para llevar a cabo sus funciones
debidamente establecidas en el articulo 7 de la Ley de Ejecucion de Penas del Estado de
Jalisco y demas legislacion aplicable, por lo que se reitera que al hacerse publica dicha
informacion, se causaria un dafio actual y directo a estrategias de seguridad penitenciaria,
toda vez que se trata de estrategias operativas, y dar a conocer sus alcances, se dejaria de
manifiesto particularidades de dichas estrategias. Es de notarse que las unidades, los
elementos de seguridad que estuvieron o en su caso estan asignados al Reclusorio
Preventivo del Estado de Jalisco y las actividades que realizan con motivo de su labor, son
datos que se manejan de forma estratégica, pues para combatir la delincuencia y realizar
\ {- actos preventivos en materia de seguridad publica, como lo es la guarda y custodia de los
v Centros Penitenciarios, atendiéndose de esa manera a la dindmica delictiva existente en
\Y los establecimientos penitenciarios, por lo que en ese orden de ideas, si se proporcionan
los datos que pide el solicitante, se veria vulnerada de forma irreparable la seguridad
—— penitenciaria, ya que al conocer las unidades, los elementos de seguridad que estaban
asignados al Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y las actividades que realizaban

} con motivo de su labor en las fechas citadas en la solicitud de acceso a la informacién en

estudio, se puede perfectamente planear un ataque en contra de los Centros, y hasta de la

propia ciudadania, valiéndose de esos datos, ya que no se destarca la posibilidad de que en
la presente fecha se tengan las mismas particularidades de las estratégias para la seguridad
penitenciaria que en eseas fechas se venian llevando a cabo; lo que traeria como
consecuencia dafios de imposible reparacion. Asi pues se confirma que al dar a conocer la

informacion requerida por el se pone en riesgo la seguridad
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penitenciaria que conlleva a la tarea de seguridad publica estatal, asi como la integridad
fisica de las personas que se encuentran recluidos, los servidores publicos que trabajan en
un drea estrategica, como lo es un Centro Penitenciario, pudiendose planear un atentado
contra el Establecimiento o en su defecto contra algun servidor publico, aprovechando la
informacion que se proporcionaria, ya que es evidente el riesgo de la alteracion de la paz
social y el inminente peligro de pérdidas de vida, lo que es primordial para la sociedad.

Es importante enfatizar que la informacién ahora peticionada, es considera en dispositivos
de caracter estatal y federal para que se maneje bajo los principios de confidencialidad y
reserva, sin dejar de indicar que los propios Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informacion Pulblica que también contemplan dicha
informacion como tal, normatividad aplicable que ha quedado debidamente indicada con
antelacion, ademas no se debe de perder de vista que el revelar a la luz publica la
informacién requerida por el como lo son las unidades, los
nombres del personal que estuvieron asignados al Reclusorio Preventivo del Estado de
Jalisco y las actividades que realizaron con motivo de su labor, aparte de los riesgos antes
descritos, los dia 29, 30 y 31 de agosto del afio 2002 dos mil dos, se violentarian lo
establecido en los articulos 23 en sus fracciones | y IV, y 28 de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado, de igual manera se pondria en peligro la paz y el orden
publico, ya que la difusion de la informacién como la que nos ocupa, puede menoscabar la
capacidad de las autoridades de seguridad en el sistema penitenciario para preservar y
resguardar la seguridad y la vida de las personas que se encuentran recluidas en algun
establecimiento penitenciario o dificultar las estratégias para combatir las acciones
delictivas (que se pudieran presentar en el interior o exterior de los reclusorios a acargo
del Estado) o entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
vigilancia, custodia, seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia y que el revelar
las actividades que se realizan en funcion de éstas pudiera lesionar o perjudicar al personal
operativo encargado de éstas, asi como la funcionalidad de las acciones implementadas en
esa dependencia, toda vez que podria darse el caso de que al publicarse la informacién
estratégica consistente en las funciones que se realizaron en el sistema penitenciario y en
especial del Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco en el mes de agosto del afio 2002
dos mil dos, implicaria un riesgo que podria repercutir en vulnerar la seguridad de todo el
Complejo Penitenciario de Puente Grande Jalisco; ademds no se debe olvidar que la
creacion de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion de Seguridad Publica,
obedece al interés social superior, para que los esfuerzos de las instituciones de seguridad
publica, se vea reflejado en cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica, que son:
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publico, y en el caso de hacer entrega de la informacion requerida existe el
riesgo latente de que dichos objetivos y fines se vean mermados y afectados implicando un
latente y probable dafio en contra del personal o afectacion a las funciones, actividades y
obligaciones que la ley de la materia le atribuye a esta Institucion.

Abundando en lo que respecta a los nombres del personal operativo que aparecen en la
lista proporcionada por la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, esta
Entidad Publica tiene la obligacion de mantenerlos en reserva y confidencialidad, ya que el
publicarlos se pondria en evidencia los nombres del personal operativo que laboraron,
presumiéndose que a la fecha personal operativo que se indica en la multicitada
ormacion, pudiera laborar en la fecha actual en el Reclusoiro Preventivo del Estado de
Jalisco, aunado a lo anterior se pondria de manifiesto un dafio inminente en contra de
alguno o algunos de éstos, asi como el riesgo de que, si la informacion llega a manos de
alguna persona o grupo delictivo tendrian a su disposicién las oportunidades de socabar o
tergibersar la ética de algun o algunos servidores publicos que realizan funciones que
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resultan altamente estratégica para la funcion de la custodia y vigilancia en el relusorio que
nos ocupa, como es el caso de los vigilantes de las torres, o aduanas de paso vigilantes de
dormitorios, etcétera, es por esta razén por la que no existe la menor duda, que si se
evidencia la informacion que fue remitida por el Director General de Prevencién y
Readaptacion Social, misma que se atiende, ocasionaria un menoscabo en las funciones
operativas que se llevan a cabo no sélo en el Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco

GOBIERNO sino que en todo el Complejo Penitenciario de Puente Grande Jalisco.
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Resulta de vital importancia ademas, destacar que la informacién en materia de seguridad
publica, debe mantenerse en reserva, en virtud de que implica la seguridad del Estado y la
tranquilidad del mismo, toda vez que todas las estratégias que se agotan a fin de
consolidarlas, y que permiten el cumplimiento de la seguridad penitenciaria, y que ha sido
una politica institucional y que consta en trabajar a fin de conseguir en sus mayores
alcances la prevencion de conductas tanto de las personas que se encuentran recluidas,
como las que se encuentran en el exterior de las mismas que pudieran atacar o alterar las
medidas de seguridad a la fecha existentes, ello de acuerdo a que la seguridad publica que
le corresponde en el ambito de su competencia al Estado respetando las garantias que
. consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado vy el
respeto a los derechos humanos; que tienen como uno de los fines principales el de proteger
y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las personas que
fungen como custodios en el Reclusorio en cita asi como de sus funciones, manteniendo el
orden y las acciones que se realizan en el mismo, resultando de lo anterior, la manifestacion
de un ambiente de armonia y tranquilidad publica en el Estado, ya que al otorgar los
documentos como tal, se estaria poniendo en riesgo dichos fines.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el numeral 85 de la Ley de Transparencia e

\\}J Informacién Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacion de informacién Publica
FESUBIVE: = = = = - = = - m s e e e e i
»,
N\
N
N\
N PRIMERO.- Se clasifica como informacién reservada y confidencial, la unidades, la lista
3

consistente en los nombres del personal de custodia y vigilancia que estuvieron o estan
asignados al resguardo de los Centros de Prevencion y Readaptacidn Social en el Estado, asi
como las actividades que realizaron o realizan con motivo de su labor de seguridad, por asi
disponerlo los articulos 25, 27 y 45 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como por los arabigos 23
fraccion |y IV, 25, 27 y 28 fraccion | de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco y los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y
Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos
obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Th Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
V\ Estado de Jalisco, en su apartado trigésimo tercero, fraccion IV, incisco d; apartado
trigésimo sexto fraccion |, inciso a y apartado cuadragésimo quinto . - - - - - - - - - - - - - - -
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacién
Pablica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, a efecto
/,,/de que lo haga del conocimiento al solicitante en la direccion autorizada para recibir
notificaciones o en las instalaciones de este sujeto obligado, la clasificacion otorgada por
este Organo Colegiado de Clasificacién, a la informacién requerida por el ahora
- PetiCioNario. - = = = = == == s s e

www.jalisco.gob.mx



SADOS
[ Ve,

Asi lo resolvid en su sesion ordinaria de 11 once de febrero del afio 2008 dos mil ocho, por
unanimidad de seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico, Titular de la
Unidad de Transparencia e Informacion y tres integrantes del Comité de Clasificacion de
Informacién Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado quienes firmany autorlzan dicha clasificacion. - - - - == === o
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PREVENCION ¥ READAPTACION SOQIAL Suplente del PresideAte del Comité de Clasificacion de Informacion Publica.
—

L
C. Genaro Eliséo Patheco Guzman

Integrante del Comité de Clasificacion de Informacién
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