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Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion
y Readaptacion Social en el Estado de Jalisco
Comité de Clasificacién de Informacién Puablica

Expediente.- E/UTI/30/2008

CLASIFICACION DE INFORMACION, DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADA POR EL

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Comité de Clasificacion de Informaciéon Puablica de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
correspondiente al 11 once de abril del afio 2008 dos mil ocho.- - - --------------cooon

Sesion celebrada a las 10:00 diez horas de la fecha sefialada en las instalaciones que ocupa la
Direccion General Juridica de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, en el domicilio marcado con el nimero 200 de la calle Libertad, Zona
Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - - - - - - - === - - o c e m o

ANTECEDENTES

I.- Mediante solicitud de acceso a la informacién que fue turnada a la Unidad de Transparencia e
Informacion Puablica de esta Secretaria mediante el oficio SGR/133/2008 suscrito por el Lic. Oscar
Hernandez Ramirez, Subdirector General de Reclusorios del Estado de Jalisco, de fecha 01
primero de abril del afio en curso, anexando al mismo la solicitud de acceso a la informacién en
donde aparece como requirente el . siendo tramitada bajo el
expediente E/UTI/30/2008, mediante la cual este Ultimo, requiere ia siguiente informacion:

“...COPIAS CERTIFICADAS del Libro de Control del Ingreso de Personas y donde deben de
registrarse y estampar su firma a la entrada y salida (visitantes en general, Familiares de los
Internos, Procesados, Abogados Defensores, etc, etc,) de las instalaciones que ocupa éste
Centro Integral de Justicia Regional Costa-Sur y el Juzgado especializado en materia penal de
Autldn de Navarro, Jallisco (libro que manejan y controlan los custodios que se encuentran
asignados al Modulo (sic) de vigilancia ubicado en la Puerta Principal de acceso de éste centro
penitenciario), especificamente de las fojas que contienen el registro de entradas y salidas de
personas a éste centro integral de justicia regional, relativas a los dias 29 ventinueve y 30
treinta de Noviembre; 6 seis, 7 siete, 13 trece, 14 catorce, 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete
y 28 de Diciembre del afio 2007 dos mil siete; 3 tres, 4 cuatro, 10 diez, 11 once, 17 diesisiete, 18
disciocho, 24 vienticuatro, 25 veinticinco, 31 trienta y uno de Enero del afio 2008 dos mil ocho y
por dltimo de los dias 1 uno 7 siete, 8 ocho, 14 catorce, 15 quince 21 veintiuno y 22 veintidés de
Febrero del afio 2008 dos mil ocho...”

I.- En base a lo establecido en el numeral 59 de la Ley aplicable en la materia, el dia 01 primero
de abril del afio en curso, la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, al no advertir la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, en términos de lo previsto en el articulo 62 de
a Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi como el numeral 27 del
Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el Poder Ejecutivo del Estado,
requirio informacién mediante oficio SSP/UTI/187/2008, al Titular de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
eadaptacion Social del Estado de Jalisco, para que atendiera la disponibilidad de la informacién
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requerida.

IIl.- En fecha 03 tres de abril del afio en curso y con fundamento en los numerales 69 segundo
parrafo y 72 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, y al observarse la
naturaleza de la informacion solicitada se notifico al el oficio
SSP/UTI/188/2008, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica,
mediante el cual se le notificé la ampliacién del término al ahora solicitante, ademds de hacerle
de su conocimiento la fecha en la que se recepciond su escrito de solicitud de informacién en la
Unidad de Transparencia, fecha en la que se dié inicio a los términos legales para otorgar una
respuesta definitiva a su requerimiento.

IV.- Como respuesta al oficio SSP/UTI/187/2008, mediante el cudl se requirié al Titular de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, para que atendiera la disponibilidad de la
informacién requerida, este Director General, remitié a la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica la informacién peticionada por el ahora requirente, informacion que fue remitida
mediante oficio DIR.GRAL./03069/2008 de fecha 03 tres de abril del afio 2008 dos mil ocho y
recepcionado en la Unidad de Transparencia e Informacién Publica en la misma fecha.

V.- En vista de lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 83 fraccién Il de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica, la Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social del Estado de
Jalisco, remitié con fecha 08 ocho de abril del afio 2008, dos mil ocho, mediante oficio
SSP/UTI/205/2008, al Licenciado Antonio Rodriguez Cervantes, Secretario Técnico del Comité de
Clasificacion de Informacion de esta Secretaria, la informacién que fue remitida por el Director
General de Prevencion y Readaptacion Social, Licenciado José Gonzalez Jiménez, mediante oficio
DIR.GRAL./03069/2008 de fecha 03 tres de abril del afio 2008 dos mil ocho a la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica, a fin de que dicha informacién llegar al pleno del Organo
Colegiado de Clasificacion de Informacién Publica de esta Secretaria de Seguridad Publica,

Prevencion y Readaptacion Social para su correspondiente clasificacién conforme la normatividad
aplicable.

CONSIDERACIONES

.- Este Comité de Clasificacion de Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, es competente en términos sefialados en
los numerales 84, 85, 86 y 88 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, 3 y 4 del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Plblica para el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como en los arabigos 66 fraccion XXXIIl, 11 bis, 16 fraccién XXII, 17 bis,
21 fraccion XIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Social del Estado de Jalisco, en concordancia con el acuerdo ACU.DIGELAG
046/2005 de fecha 29 veintinueve de Septiembre del afio 2005 dos mil cinco, emitido por el C.
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Licenciado Francisco Javier Ramirez Acufia, asi
como atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
por el que se establecen los érganos, criterios y Procedimientos Institucionales para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Su;eto Q_hhgadn__nara determinar lo
conducente, respecto de la peticién presentada por el la cual resulta

ser improcedente, toda vez que se trata de documentos que contienen informacién de caracter
confidencial y reservada.

- A fin de analizar el contenido de la documentacién remitida por el Director General de

Prevencion y Readaptacion Social de esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
eadaptacion Social del Estado, es conveniente tomar en cuenta que para garantizar el derecho
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fundamental de toda persona para conocer el proceso y la toma de decisiones publicas, asi como
para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la informacién puiblica en
posesion de este sujeto obligado, el legislador emitio la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco, en la cual se establecen obligaciones para diversas Dependencias y
6rganos del Estado, entre ellas la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptaciéon
Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 23 y 27 de ese ordenamiento prevén lo que a
continuacién, en lo que aqui interesa se transcribe y resalta:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado, en lo relativo a la transparencia y al derecho a la informacién publica en Jalisco.

Articulo 2.- Las disposiciones de la_presente ley son de orden publico e interés social y tienen

como objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer el proceso vy la
toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 3.- Serdn sujetos obligados para la presente ley los siguientes:

I. El Poder Legislativo del Estado:
(-..)

Il. El Poder Ejecutivo del Estado:
e Secretarias;

Articulo 4.- La presente Ley, ademds de los objetivos establecidos en el articulo primero, tiene
como finalidad:

I. Consolidar el estado democratico y de derecho en Jalisco;
Il. Promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de

decisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas.

lll. Fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio
del derecho a la informacién publica oportuna y veraz; y

IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos obligados.

Articulo 5.- El derecho a la informacién, en sus distintas modalidades, debera ser promovido y
garantizado por los sujetos obligados en los_términos y alcances a que hace referencia el
presente ordenamiento.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

iculo 6.- La transparencia y el derecho a la informacién publica tendran los siguientes
principios rectores:

I. Maxima revelacion;

blicacién y divulgacién oportuna y veraz de la informacién publica de caracter fundamental;

lll. Sencillez, formalidades minimas y facilidad para el acceso a la informacién publica;
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IV. Gratuidad de la informacion;
V. Ambito limitado de excepciones y justificacion de las mismas;
VI. Apertura de los 6rganos publicos; y

VII. Celeridad y seguridad juridica del procedimiento.
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I. Comité: el Comité de Clasificacion de Informacidn Publica;

Il. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, la que se refiera a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, el domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o
filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales o cualquier otro dato
analogo a los anteriores que afecten la intimidad de la persona;

T

lll. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandum, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la
Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco;

e

>

Z9A

IV. Informacién publica: la contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologréfico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion y
control de los sujetos obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;

-
§ 4

-

V. Instituto: el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco;
VI. Ley: La Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco;

VII. Transparencia: conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados

tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes la informacién publica que
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su

|

competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones; y

VIIl. Unidad de Transparencia e Informacién: la instancia creada al interior de cada una de las
entidades que, de acuerdo a la normatividad aplicable, conforman la estructura orgénica de los
sujetos obligados y que tiene las atribuciones conferidas por esta ley.

Articulo 22.- Los sujetos obligados, a través de los Comités, deberdn llevar a cabo el analisis y

clasificacién de la informacién publica determinando el caricter de la misma como de libre
acceso, reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la ley y a los lineamientos
que emita el Instituto.

. En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para
terminar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su acceso.

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

www.jalisco.gob.mx



I. Aquella cuya revelacién puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de

informacidn estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;

Il. La que establezca la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacion que fue
recibida por el sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacién

GOBIERNO N perjudique o lesione los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de
DE JALISCO : di b beneficio indebido e ilegitimo:
w  manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo;
PODER EJECUTIVO \
SECRETARIA DE S[GURID#DPUBLICA\(g‘ . . . . ’ )
prevencion v ReapapTacion socar <D Il La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado procedimental

que guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacién del mismo;

v
/
L

IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas como
seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia o servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o servidor
publico, con excepciéon de la informacion relativa a la remuneracién de dichos servidores
publicos;

V. Las averiguaciones previas;

VI. Los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no se haya dictado la
resolucion definitiva, en cuyo caso, no deberdan publicarse la informacion confidencial de los
comparecientes; y

VII. Los procedimientos judiciales o de jurisdiccién voluntaria, en tanto no haya causado estado la
NN sentencia, en cuyo caso, no deberan publicarse la informacién confidencial de los
N ' comparecientes.

\ N\ Articulo 27.- Para la denegacién de la informacién clasificada como reservada, los sujetos
N obligados deberdn justificar que se cumplen los siguientes supuestos:

I. Que la informacién se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la

/ ley;

Il. Que la revelacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por

‘?\\\'ﬁn‘x laley,y

ll. Que el daiio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacién es mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entendera por informacién confidencial:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su
ifusion, distribucion o comercializacion de acuerdo a las disposiciones legales; y

lll. La entregada a los sujetos obligados con tal caracter por las personas fisicas o juridicas,
siempre y cuando se retinan los siguientes requisitos:

. a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

www.jalisco.gob.mx
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b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 6°. La clasificacién de la informacion como reservada, se dara por que ésta se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

I. Su revelacién pueda causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacidn estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencion del
delito. La atencion de las solicitudes referentes a los conceptos previamente enunciados, sera
coordinada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno;

1. Exista la obligacion legal de mantenerla en reserva, por ser informacién que fue recibida por el
sujeto obligado de que se trate en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione
los intereses generales o particulares, por cuanto quién acceda a ella de manera previa, pudiera
obtener un beneficio indebido e ilegitimo;

Articulo 7°. Para clasificar la informaciéon como confidencial bastard con que la misma encuadre
en alguno de los siguientes casos:

I. Sean datos personales;

1. Se requiera el consentimiento de las personas fisicas o juridicas para su difusion, distribucién o
comercializacién de acuerdo a las disposiciones legales; y

Il. La informacién sea entregada a las Entidades Publicas con tal caracter por las personas fisicas
o juridicas, siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

a) Que hayan sefialado en cudles documentos o soporte de cualquier tipo se contiene la
informacion respecto de la cual se solicita la confidencialidad; y

b) Que no se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico.

Por otra parte y entrando al estudio de la informacién solicitada por el C. José Fidel Garcia
Cataiio, es importante tomar en consideracion lo contenido en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en los términos
que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

En otra orden de ideas, cabe hacer mencion a lo consagrado en el arabigo 45 de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica:
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Articulo 45.- La informacién serd manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No
se proporcionara al publico la informacién que ponga en riesgo la seguridad publica o atente
contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacion se equiparara al delito de
revelacién de secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza.

Abundando a lo anterior lo que indica el Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, en su articulo 12 que establece:

Articulo 12.- Al frente de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social habra un
Titular, quien tendra las siguientes funciones:

L-(...)

I1l.- Aplicar las normas sobre readaptacion social de sentenciados, a fin de organizar el  Sistema
Penitenciario Estatal y coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y de readaptacion
social;

V.-Coordinar acciones con las instituciones que dentro del ambito de su competencia, puedan
apoyar la realizacin de las tareas de prevencion de conductas infractoras y delictivas;

Asi mismo es importante sefialar lo establecido por la Ley de Ejecucion de Penas para el Estado
de Jalisco la que indica lo siguiente:

Articulo 7.- Son facultades de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, las
siguientes:

I. Controlar, dirigir y vigilar los establecimientos estatales destinados a la prision preventiva y
readaptacion social;

Il. Disponer de los recursos humanos y materiales autorizados, en coordinacién con la Direccion
General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social;

. ...

()

Tambien es necesario hacer referencia lo estipulado en el Reglamento para los Centros Integrales
de Justicia Regional en su capitulo VI articulos 46 y 47, que refieren:

Articulo 46.- El personal de custodia y vigilancia tiene bajo su responsabilidad la integridad fisica
de las personas que conviven en el Centro, de sus pertenencias, de las instalaciones y de los
servidores publicos que laboran en la Institucion, mediante el mantenimiento de la disciplina y el
orden, con apego a la normatividad vigente y el manual de procedimientos y planes de disturbios
y demds planes autorizados por la Direccion General.

Articulo 47.- La Jefatura de Custodia y Vigilancia es la responsable de controlar la seguridad

interna y externa del Centro, para lo cual llevara a cabo el ejercicio de las siguientes facultades:

. ...

-1Il. Mantener el orden y la disciplina en el Centro, con objeto de que se cumpla con lo establecido

en la Ley, este Reglamento y los manuales e instructivos;
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Aunado a la normatividad aplicable descrita con antelacion, es menester hacer mencion a los
Lineamientos Generales par la Clasificacién, Desclasificacion y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial, que deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3
de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto

GOBIERNO de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y que aplican a la informacién en
DE JALISCO <~ .
- estudio.
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4y Capitulo |, en su primer apartado que refiere los presentes Lineamientos tienen por objeto
< establecer los criterios con base en los cuales, los Comités para la clasificacién de la informacién
de cada sujeto obligado, clasificardn como reservada y/o confidencial la_informacién publica
que tengan en su poder, la desclasificaran y generaran en su caso versiones publicas de
;§T documentos que contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales, para mejor
N proveer a la aplicacién de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Trigésimo Tercero.- La informacién se clasificara como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley, cuando se trate de informacién estratégica en materia de seguridad del
Estado, seguridad publica o prevencién del delito. Al clasificar la informacién con fundamento en
lo dispuesto en esta fraccion, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias antes mencionadas, sino que deberda también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la revelacion de la informacion
causaria un dafio o perjuicio irreparable al Estado por tratarse de informacién estratégica,
violentando los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

(...

‘ De igual forma, la_informacién se clasificard como reservada en términos de la fraccién | del
articulo 23 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado, esto es, cuando la difusion
de la informacién ponga en peligro el orden y la paz publica.

I. Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a. Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida o la salud de las personas;

b. Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c. Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia...

d. Menoscabar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria.

Cuadragésimo Tercero.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
conformidad con el articulo 28 fraccién | en relacion con el articulo 7 fraccion Il de la Ley.

Se entienden como datos personales, la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, entre otra la relativa a:

£

XVIII.- Otras analégas que afecten la intimidad de la persona

Cuadragésimo Cuarto.- Los datos personales serd informacién confidencial,
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independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier
otro medio.

Cuadragésimo quinto.- El nombre de las personas serd considerado como informacion
confidencial, cuando su revelaciéon pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a
informacién_reservada y/o confidencial, debiendo el Comité fundar y motivar el acuerdo que le
otorgue dicho cardacter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, el
nombre serd informacion de libre acceso.

Cuadragésimo Séptimo.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos de los

sujetos obligados no podran difundirse de tal forma, que permitan la identificacion de las
personas

Asi mismo, la informacién se clasificara como confidencial en términos del articulo 24 del
Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacién Pablica para el Poder Ejecutivo del Estado,

donde cita:

Articulo 24. Las Entidades Publicas que en razon de sus atribuciones reciban informacion

confidencial, tomaran las medidas necesarias que garanticen la seguridad de dicha informacién y

eviten su alteracién, pérdida, transmisién, publicacién y acceso no autorizado, de conformidad

con los lineamientos que establezca el Instituto al respecto.

En el mismo sentido es importante sefialar los derechos de personalidad consagrados en el

Capitulo Il. del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, especificamente en los articulos 24, 28 y 30 que

establecen:

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano,

como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo

de sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

e Suvida;

e Suintegridad fisica y psiquica;

e Sus afectos, sentimientos y creencias;

e Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacién que haya
alcanzado. No sera objeto de demostracion o manifestacion que cause deshonra, desprecio y
ofensa que le conlleve descrédito;

e Sunombrey, en su caso, seudénimo;

(-..)

Articulo 30.- Sin consentimiento de una persona, no pueden revelarse los secretos de ésta, a menos
que la revelacién haya de realizarse por un interés legitimo de quien la haga o en cumplimiento de
un deber legal. La ley determinara quiénes tienen el deber de revelar un secreto.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, es dable concluir que el principal
- objetivo de la Constitucién, Ley, Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos Generales para la
Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial, supra
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citados, es la provisiéon de los medios necesarios para garantizar el derecho a la informacion a
toda persona a acceder a la informacion gubernamental considerada como publica; ademas, que
el caracter publico de la informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de
ella impere el principio de publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion
de la informacién, con la finalidad de consolidar el estado democrético y de derecho en Jalisco;
promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante el
registro, archivo y proteccion de los documentos en que consta el proceso de toma de
GOBIERNO decisiones, asi como los actos y decisiones publicas en si mismas, fomentar la participacion
DEUALISCO ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del ejercicio del derecho a la informacion

PODER EJECUTIVO
cecrerania of secumoan pUBLCA. ~5  Publica oportuna y veraz; y proteger la informacion confidencial en poder de los sujetos
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL ™ obligados.

v

/

(\ SGR/133/2008 suscrito y enviado por el Lic. Oscar Hernandez Ramirez, Subdirector General de
% Reclusorios del Estado de Jalisco, de fecha 01 primero de abril del afio en curso y siendo
< recepcionado en la misma fecha, en la Unidad de Transparencia e Informacién Publica, en el que
- fue anexado la solicitud de acceso a la informacién apareciendo como peticionario el

requiriendo la siguiente documentacion: “...COPIAS CERTIFICADAS del Libro
de Control del Ingreso de Personas y donde deben de registrarse y estampar su firma a la entrada
y salida (visitantes en general, Familiares de los Internos, Procesados, Abogados Defensores, etc,
etc,) de las instalaciones que ocupa este Centro Integral de Justicia Regional Costa-Sur y el
Juzgado especializado en materia penal de Autldn de Navarro, Jallisco (libro que manejan y
controlan los custodios que se encuentran asignados al Mdédulo (sic) de vigilancia ubicado en la
Puerta Principal de acceso de éste centro penitenciario), especificamente de las fojas que
contienen el registro de entradas y salidas de personas a éste centro integral de justicia regional,
relativas a los dias 29 ventinueve y 30 treinta de Noviembre; 6 seis, 7 siete, 13 trece, 14 catorce,
20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete y 28 de Diciembre del afio 2007 dos mil siete; 3 tres, 4
cuatro, 10 diez, 11 once, 17 diesisiete, 18 disciocho, 24 vienticuatro, 25 veinticinco, 31 trienta y
uno de Enero del afio 2008 dos mil ocho y por ultimo de los dias 1 uno uno, 7 siete, 8 ocho, 14
catorce, 15 quince, 21 veintiuno y 22 veintidds de Febrero del afio 2008 dos mil ocho...”, una vez
recepcionada en la Unidad de Transparencia e Informacién Publica de este Sujeto Obligado, y
despues de su andlisis, se le dio tramite a la misma, canalizandose la peticion a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, recibiendo la respuesta a la misma en fecha 03 tres
de abril del afio 2008 dos mil ocho. Después de su estudio, es importante hacer énfasis en que
dicha documentacion consiste en el control de las personas que ingresan y egresan al Centro
Integal de Justicia Regional Costa Sur en Autldn de Navarro, Jalisco, para realizar visitas a los
internos del Centro que nos ocupa, realizar algin tramite en el mismo o acudir al Juzgado que se
localiza dentro de las instalaciones del referido Centro Integral, dreas que se encuentran dentro
del mismo complejo carcelario.

*
*%)
§ Ahora bien, con la finalidad de verificar la informacién que fue turnada mediante el oficio
)

Continuando con el andlisis a la documentacion peticionada, se observa en el contenido de la
isma, la hora de ingreso y salida de personas, fecha de visita, nombre de la persona que ingreso

\/-\ a dichas instalaciones, nimero de credencial oficial o documento con el que se identificé, area
w n que visita, asi como la rubrica de todas y cada una de las personas que ingresan a esas
\ | - instalaciones, excepcionando al personal que labora en el mismo, es por lo que se deduce que
\\f\j ‘I. son datos personales que les fueron confiados a las autoridades de ese Centro de Reclusion,

dependientes de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y constituyen una
base datos o registro de personas que conviven en el Centro Integral de Justicia Regional que

fueron otorgadas a este Sujeto Obligado, y que si se publicaran parte o todos los datos de las
personas que se asentarén en el libro de control que nos ocupa, se estaria violentando lo
estipulado en los articulos 23 fraccion Il y 28 en correlacién con el numeral 7 fraccion | de la Ley
~__de Transparencia e Informacion Publica, que refieren la confidencialidad y reserva que deben
guardar ya que al darlos a conocer se podria menoscabar las estrategias de seguridad
penitenciaria, al entregar informacién conducente a los lugares y/o dreas especificas que son
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visitadas si como la cantidad de personas que acude a ese lugar deduciendo lo concurrido o
despejado de personas en las dreas visitadas y fechas en que ocurre éstos asi como los nombres
de quienes acudierén o acuden al mismo, corriendo el riesgo que las personas con negativas
intenciones pudieran planear una afectacion en contra de la seguridad del referido Reclusorio o
de algina persona que acudié o acude a éste, pues al ministrar la informacién peticionada,
personas con malas intenciones pudieran llegar a la conclusién, que personas identificadas o en
su caso identificables suelen acudir a dichas instalaciones, la frecuencia y hasta los horarios en los
que los visitante se presentan en las multicitadas instalaciones; aunado a lo anterior debe darse
prioridad a respetar la privacidad e intimidad de las personas que asistena a las multicitadas
instalaciones, razon por la cual en el supuesto de hacerse entrega de la informacidn peticionada,
se estaria vulnerando dicha privacidad e intimidad de terceros; es por lo que al respecto, dicho
Comité de Clasificacion de Informacién Publica de esta H. Institucidn, sefiala como improcedente
considerar de libre acceso la informacion requerida por el C

Es necesario aclarar lo que establece el Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su Libro Segundo,
Capitulo I, lll y IV relativo a los derechos de personalidad en su articulo 24, determina que los
derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humano, con motivo de
sus interrelaciones con otras personas y frente al Estado; mientras que el numeral 25, del propio
Cddigo en cita, determina la obligacién categérica de respetar los derechos de personalidad,
tanto por las autoridades como los particulares; a mayor abundamiento, debemos atender lo
establecido en el arabigo 28, fraccién V del Cédigo multicitado, en donde se indica que toda
persona tiene derecho a que se le respete su nombre; mientras que la fraccién 1V, indica que
también debe respetarse su honor o reputaciéon y en su caso el titulo profesional arte oficio u
ocupacion que haya alcanzado. En el mismo orden de ideas, también ha de considerarse lo
estatuido en el articulo 40 Bis 3, del Cédigo Civil, el cual debe vincularse juridicamente con el
arabigo 7, fraccién Il, de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en
cuanto a que sefala que entre otros datos relativos a la informacién confidencial, el Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, complementa precisamente esos otros datos al sefialar, que el nombre ha
de considerarse como informacion de caracter privado, término que aplicado de manera
analdgica, es la informacién confidencial, asi como cualquier otra que describa la situacion de la
persona con relacién a su vida familiar, social o laboral, y para abundar, el numeral 60 de la
Caodificacion Civil para el Estado de Jalisco, relativo a la individualizacién de las personas, sefiala
que el nombre, se compone por el nombre propio y los apellidos correspondientes, de lo
anterior, surge precisamente la actualizacién de la hipétesis contemplada en el articulo 27
fraccién I, de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco pues el revelar
los datos considerados como confidenciales, se estaria contraviniendo lo estipulado en los
numerales 31, 32 y 33 de la multireferida Ley de Transparencia.

En ese sentido cabe precisar que segun el numeral 21 de nuestra Carta Magna, la Seguridad
Publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala, por lo que una de las acciones que
desempefia esta Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social, se funda en
métodos, logistica y estrategias, asi mismo en el ardbigo 38 bis fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se le confieren atribuciones a esta Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, para que se haga cargo del control y administracion
de los centros de Reclusion en el estado y en especial del Centro que nos ocupa es por lo que al
darse a conocer al publico informacion de esta indole podria traer un detrimento de caracter
irreparable a las atribuciones normadas para esta Institucion asi como a las personas que laboran
y visitan el Centro de reclusion que se atiende, misma que versa en proteger la integridad fisica
de las personas que conviven en el Centro, de sus pertenencias, de las instalaciones y de los
servidores publicos que laboran en la Institucién.

ora bien, cabe abundar que es precisamente el personal operativo de Vigilancia y Custodia de
los Centros Penitenciarios es quien atiende el control y manejo de las dareas y horarios de visita
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estratégicamente establecidos, cuyo objetivo es el de crear una armonia y seguridad
penitenciaria, en especial de las dreas visitadas en los reclusorios dependientes del Ejecutivo
Estatal y en especial del Centro Integral de Justicia Regional Costa Sur- Autlan, valiéndose de sus
estrategias de control y horarios de visitas implementados en todos los centros carcelarios
similares, por el personal de seguridad para llevar a cabo sus funciones debidamente establecidas
en el articulo 7 de la Ley de Ejecucién de Penas del Estado de Jalisco y demas legislacion
) aplicable, por lo que se reitera que al publicarse la informacién peticionada, se causaria un dafio
GOBIERNO \“\& actual y directo a estratégias de seguridad penitenciaria, sin descartarse que al hacer publica
,E{Efi?,t'jf,?o \\JQ dicha informacion se estaria ademas pondiendo en riesgo la integridad fisica de servidores
cataaia ol SnsUNORS Puwcn{s publicos que desempefian funciones en Dependencias dedicadas a la Seguridad Publica, como es
PREVENCION Y READAPTACION 50(""-&3 el caso que nos compete, sin ser omisos a que al difundir la informacion peticionada se puede
: poneer en peligro la vida y la seguridad de personas. Ademas es pertinente sefialar que se trata

de documentacion de donde se deduce varias estrategias operativas, y dar a conocer sus
alcances, se dejaria de manifiesto particularidades de las mismas, viéndose vulnerada de forma
irreparable la seguridad penitenciaria, ya que al conocer las listas de control que implementa el
personal de vigilancia y custodia, de las personas que visitan el multicitado Centro en donde
aparecen los datos previamente citados se puede planear un ataque en contra de los Centros y
hasta de la propia ciudadania, valiéndose de esos datos lo que traeria como consecuencia dafios
de imposible reparacion, como la pérdida de vidas humanas. Asi pues se confirma que al dar a
conocer la informacion requerida por el ahora peticionario, se pone en riesgo la seguridad
penitenciaria que conlleva a la tarea de seguridad publica estatal, asi como la integridad fisica de

las personas que se encuentran recluidos, ciudadanos que acuden a dichas instalaciones,
servidores publicos que trabajan en un area estrategica, como lo es un Centro Penitenciario,
pudiendose con ello planear un atentado contra el Establecimiento, algun servidor publico o
persona que visite o haya visitado el Centro de Reclusién aprovechando la informacion que se

proporcionaria, ya que es evidente el riesgo de la alteracion de la paz social y el inminente peligro
de pérdidas de vida, lo que es primordial para la sociedad.

De hecho, cabe destacar que la informacion originada en lo que se refiere a la materia de
seguridad publica, debe mantenerse en reserva, en virtud de que implica la seguridad en
cualquier area o espacio geografico del Estado y la tranquilidad del mismo, toda vez que todas las
estratégias que se agotan a fin de consolidarlas, y que permiten el cumplimiento de la seguridad
penitenciaria, y que ha sido una politica institucional y que consta en trabajar a fin de conseguir
en sus mayores alcances la proteccion y prevencion de conductas de las personas que se
encuentran recluidas, las que ingresan a las instalaciones de los Centros de Reclusién , asi como
las que se encuentran en el exterior de las mismas tomando las providencias necesarias para
evitar cualquier acto que pudieran alterar las medidas de seguridad a la fecha existentes, ello de
acuerdo a que la seguridad publica que le corresponde en el ambito de su competencia al Estado
respetando las garantias que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y el respeto a los derechos humanos; que tienen como uno de los fines
principales el de proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas y en especial de las que acuden al Reclusorio en cita y a los encargados de la custodia y
vigilancia del mismo siendo estos ultimos los encargados de mantener el orden en ese lugar
mediante las acciones que se realizan en éste, que entre otras el registro de las personas que acuden
a ese Centro para que resulte de lo anterior, la manifestacion de un ambiente de armonia y
tranquilidad publica en el Estado, ya que al otorgar los documentos como tal, se estaria poniendo en
riesgo dichos fines.

De acuerdo con las atribuciones que le confieren los numerales 84 y 85 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, este Comité de Clasificacién de informacion
Pdblicaresuelve: -----=--------ccmmmmmm oo m e o m oo oo oo
P

PRIMERO.- Se clasifica como informaciéon reservada y confidencial, la informacién contenida en
las Bitacoras de Ingresos de los Centros de Reclusion en el Estado de Jalisco, por asi disponerlo
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los articulos 23 fraccién | y IV, 27 y 28, 30, 31 y 33 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco y los Lineamientos trigésimo tercero, fraccion IV, inciso d; trigésimo
sexto fraccion |, inciso a, cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo séptimo
para la Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y Confidencial, que
deberan observar los sujetos obligados previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e
Informaciéon Puablica del Estado de Jalisco, emitidos por el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, asi mismo conforme lo indica el Cédigo Civil del Estado
de Jalisco en su Libro Segundo, Capitulos Il, Il y IV relativo a los derechos de personalidad
consagrados en los articulos 24, 25, 28 y 30 y demas legislacion aplicable - - - ---------—-----

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Transparencia e Informacion
Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevenciéon y Readaptacion Social, a efecto de que
lo haga del conocimiento al solicitante en la direccién autorizada para recibir notificaciones o en
las instalaciones de este sujeto obligado, la clasificacién otorgada por este Organo Colegiado de
Clasificacién, a la informacién requerida por el ahora peticionario. - - ----------------------

Asi lo resolvio en su sesion ordinaria de 11 once de abril del afio dos mil ocho, por unanimidad de
seis votos de la Suplente del Presidente, Secretario Técnico, Titular de la Unidad de
Transparencia e Informacién y tres integrantes del Comité de Clasificacion de Informacion
Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado,
quienes firman y autorizan dicha clasificacion. -----------------------c---ocoooonoo

Lugﬂ1 ;{:Q ﬁ% Eet;aé(; :I/

Suplente del Presidente del Comité de Clasificacién de Informacién Publica.

Licenciado

onio Rodriguez Cervantes
Secretario i

5CNico.

t Nicolas Alvarez Bernal
Integrante del Comité de Clasjfieacion de Informacién

A

c Genamséeo aﬁﬁ Guzman

Integrante del Comité de Clasificacién de Informacién
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