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FISCALIA ESTATAL.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
13 de Agosto de 2019.

INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°; 9° y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 24 punto 1 fraccién II, 25
punto 1 fracciones VIl y X, 27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccion II, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VIIL, 78, 80, 84, 85,
86 y 86-Bis del Decreto 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia
10 de noviembre del afio 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré
en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién, asi mismo
conforme a lo sefalado en la Legislacion Estatal en materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, procede a celebrar
la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento de clasificacién inicial

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, Il y Ill y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que
la presente sesion se efectda con la presencia de la mayoria de los integrantes que conforman el Comité
de Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacién se sefialan:

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado.
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico de la Fiscalia del Estado
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de quorum, la presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la informacion
publica que fue requerida a la Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente LTAIPJ/FE/1977/2019,
que fue recibida por incompetencia de la Secretaria de Seguridad Publica, via INFOMEX JALISCO ~ PNT, con
el numero de folio 05540319, ingresada a las 15:46 quince horas con cuarenta y seis minutos del dia 02 dos
de Agosto del afio 2019 dos mil diecinueve, recibida de manera oficial a las 09:00 nueve horas del dia 05
cinco del mes y afio en curso, en virtud de haber sido ingresada en hora inhabil para éste sujeto obligado; en
la que se solicita literalmente el acceso a la siguiente informacién:

“...el nUmero de elementos de seguridad publica asesinados en el presente aiio en el estado de
Jalisco, nombres y dependencia a la que pertenecian, a efecto de estadisticas e investigaciéon
universitaria. Puede omitir los datos que sean personales.--” (SIC)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, con el propésito ya
mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacion. En este sentido y;
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como al de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. De la
misma forma, que en principio toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica
y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado

"A" del citado numeral, precisan que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente,
precisa que la Ley Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y
confidencial.

Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO .- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

CUARTO .- Que el articulo 4° de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda persona
que se encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que la misma establece,
siendo una obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera,
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion publica tendra como fundamento la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la
proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 parrafo sequndo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por objeto principal
garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite solicitar, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar aquella informaciéon puablica en poder de los sujetos
obligados, asi como proteger los datos personales en posesidn de estos, como informacién
confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables; entre otras.
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SEXTO.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicion de cuentas; tiene
aplicacion de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que
dispone la fraccion I del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases
minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autéonomo, encargado principalmente de
promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacion publica de libre acceso y proteger la
informacidn publica reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacién de
informacion publica; publicacion y actualizacion de informacion fundamental; proteccion de informacion
confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el orden
administrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo
Publico garante, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), emitié
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; Proteccion de
Informacion Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacién de Informacion
Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el Peridédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo afo, los cuales tienen por objeto establecer las bases y
directrices aplicables por los sujetos obligados, para el tratamiento de la informacién en su poder,
conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la Unidad
de Transparencia tuvo a bien ordenar su busqueda interna, en términos de lo dispuesto por los articulos
5° punto 1 fraccion VI, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion [, 32 punto 1 fracciones Il y VI y 83
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el objeto de cerciorarse de su existencia, recabarla y en su oportunidad resolver la
solicitud de acceso a la informacion presentada por el solicitante; por lo que este Comité de
Transparencia tiene a bien considerar la informacién ya contenida dentro del Procedimiento de Acceso
a la Informacion Publica LTAIPJ/FE/1977/2019, y entrar al estudio de la misma, a fin de que se emita el
dictamen de clasificacion respecto de la improcedencia para proporcionarla, conforme se establece en la
ley de la materia.

Del cual una vez analizado minuciosamente, este Comité de Transparencia advierte que la informacién
publica requerida existe y se encuentra en posesion actualmente de este sujeto obligado, la cual es
resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En este sentido, la presente sesion de trabajo
se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica que reviste de acuerdo con lo
establecido en la ley especial en la materia, asi como el tratamiento que se le debera brindar a la misma
frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, razon por la cual, este Comité de
Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS
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De las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica numero
LTAIPJ/FE/1977/2019, este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter
con el que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacidn requerida por el solicitante, del
que se desprende en forma textual en su parte conducente, lo siguiente:

“...el nimero de elementos de seguridad publica asesinados en el presente ano en el estado de
Jalisco, nombres y dependencia a la que pertenecian, a efecto de estadisticas e investigacion
universitaria. Puede omitir los datos que sean personales---” (SIC)

Que fue requerida por el solicitante, para que en lo sucesivo, se sujete a las determinaciones que resulten
aplicables al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- En lo que respecta a: “el nimero de elementos de seguridad publica asesinados en el
presente afio en el estado de Jalisco...y dependencia a la que pertenecian...” (sic), es preciso
determinar su existencia; para lo cual del analisis efectuado a las constancias remitidas por la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado a este Comité de Transparencia, se advierte que de la busqueda
que se realizd en la Fiscalia Especial Ejecutiva de Investigacion Criminal, asi como en la Fiscalia Especial
Regional, quienes remitieron la informacién de lo peticionado, en razén a ello, y al tratarse de
informacién considerada como de Libre Acceso con el caracter de Ordinaria, deberd de ser
ministrada, con la salvedad de que ello se realizard en la forma con la que se cuente y se encuentra
procesada por ésta Fiscalia Estatal, por lo que la misma debera de ser ministrada en la forma y términos
en que se obtenga, se genere y/o produzca ordinariamente por las areas que tienen la responsabilidad
y custodia de la misma, y que responde a la obligacion administrativa que nos exige su captura, ello de
acuerdo a las bases de datos y archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87
punto 2 y 3 de la Ley aplicable a la materia.
SEGUNDO.- Ahora bien, en lo que corresponde a la informacion pretendida y consistente en:  “-
elementos de seguridad publica asesinados en el presente afio en el estado de Jalisco. nombre
" (SIC); asi como el tratamiento que se le debe dar a la misma frente al Ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion Pdblica y la Proteccion de Datos Personales, para lo cual, este Comité de
Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, advierte que la informacién publica requerida existe y
corresponde a datos personales de elementos cuyas funciones realizaban al servicio de Seguridad
Publica y de la sociedad, son consideradas como operativas, que por la naturaleza del cargo son de las
encaminadas a la investigacion delictiva, persecucion de los delincuentes y procuracion de justicia. En
este sentido, del estudio y concatenacion del contenido y las disposiciones legales precisadas en
parrafos que anteceden, se arriba a la conclusién juridica para determinar que dicha informacién
encuadra en los supuestos de restriccion temporal que al efecto establecen las leyes especiales en
materia de acceso a la informacion puablica y de proteccién de datos personales; razén por la cual debe
ser protegida y sélo se debera permitir el acceso y la consulta a aquellas personas que con motivo del
cargo y/o funciones desempefiadas deban tener acceso a la misma, asi como a los familiares de este,
cuando se haga de acuerdo con las formalidades de ley conducentes.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién consistente en el nombre de cualquier persona, es
informacion que la ley especial en la materia considera como de acceso restringido, por tratarse de
datos personales que deben ser protegidos por esta autoridad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 1°, 3° puntos 1 y 2 fraccion II incisos a) y b), 20 punto 1, 21 punto 1, 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; correlacionadas
con los numerales PRIMERO, CUADRAGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO NOVENO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica; y, DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO,
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VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para la
Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada; ambos que deberan observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, que fueron debidamente publicados en el Peridédico Oficial "El Estado de Jalisco” el
dia 10 diez de junio de 2014 dos mil catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion
de acuerdo con las hipotesis previstas en los articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VIII, IX y X, 9° punto 1,
10, 11, 13, 84 puntos 1y 2, 85 y 86 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior, por disposicion legal expresa a la misma le deviene el caracter de Confidencial, y
obligatoriamente debe ser restringida a terceros por parte de este sujeto obligado, ya que los
ordenamientos legales mencionados anteriormente disponen que uno de los principales objetos es la
proteccion de los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
publicos de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organos Auténomos, Partidos Politicos y
Fideicomisos Publicos que lleven reciban y/o posean datos personales, con la finalidad de regular su
tratamiento. Mas aun cuando esta sea considerada como datos personales sensibles de acuerdo con
lo_establecido en el articulo 3° punto 1 fraccion X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que su entrega y
difusion conlleva un riesgo grave. Cabe precisar que los mismos Lineamientos Generales emitidos por
el organo garante del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales
en Jalisco, ha emitido las directrices en las que, congruentemente con el contenido de las disposiciones
legales en comento, robustecen que los datos personales deben estar protegidos y no deben ser
transferidos a terceros cuando con ello se comprometa su integridad fisica e inclusive su vida, o lesione
intereses de este, sus familiares o personas cercanas a estos.

Adicionalmente, este Comité de Transparencia considera que le deviene el caracter de informacion

desempenaban servicios en areas de seguridad publica y es solicitada por un tercero. Al efecto, el
articulo 17 punto 1 fraccién I inciso c) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que es informacion reservada aquella cuya difusién ponga
en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; lo cual se robustece con lo dispuesto en los
articulos PRIMERO, CUARTO numerales 2 y 3 y DECIMO SEXTO inciso d) de los Lineamientos Generales
de Transparencia en la rama del sector publico de seguridad publica, que fueron debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de octubre de 2015 dos
mil quince. Si bien, es un impedimento para los sujetos obligados exigir a los interesados en obtener
informacion publica que demuestren interés juridico o que justifiquen la necesidad de dicha solicitud,
este Comité de Transparencia advierte que la solicitud de informacion publica fue formulado por un
tercero y en ella se esta solicitando informacién de personal operativo en areas estratégicas de
seguridad publica; lo cual, este sujeto obligado desconoce el tratamiento que se le pueda dar a la
misma. Por tanto, tomando en consideracion la trayectoria del personal del cual se solicita informacion
publica, nos arriba a la conclusion de que permitir el acceso a la misma conlleva un riesgo mayor,
puesto que desempafaban servicios en areas de investigacion delictiva, persecucién del delito y
delincuentes, con lo cual se comprometia su integridad fisica, inclusive su vida, tan es asi que fueron
asesinados, poniendo en riesgo la vida de sus familiares o terceros cercanos a ello; toda vez que no se
descartan represalias en su contra. Aunado a lo anterior, con el propdsito de robustecer lo
anteriormente sefalado, este Comité de Transparencia considera oportuno precisar la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica refiere en sus numerales 1°, 2°, 5°, 7°, 19, 122 y 123, que la
informacion relativa a los integrantes de instituciones de seguridad publica debe ser inscrita en las
bases de datos del Centro Nacional de Informacion; caso en el cual nos encontramos, que por
corresponder a instituciones en materia de seguridad publica, su registro se considera por ley como de
caracter Reservada.

Derivado de lo anterior, es convincente enunciar que el derecho humano de acceso a la informacién
publica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes; tan cierto es que el mismo
numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A precisa que
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en principio toda informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresd en la tesis 2a. XLIII/2008
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733
correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias
restrinjan temporalmente el acceso a la informacion publica, no constituye una violacién al derecho
fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO
14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. E| Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P.
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a
los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencidn a la materia de que se
trate. En_ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y
encuentren justificaciéon racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

(Lo subrayado es propio).

Lo anterior se robustece con en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial
de la Federacioén, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulany a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,

sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
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lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a

la privacidad de los gobernados.

(Lo subrayado es propio).

En el mismo orden, este Comité de Transparencia considera que se robustece el criterio para
considerarla como de caracter reservada, con el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012
dos mil doce, materia Constitucional, que a continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones [ y II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las teyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacion reservada.

(Lo subrayado es propio).

Del mismo modo, encuentra limites al establecer que se trata de informacion confidencial, de acuerdo
con el contenido de la tesis la. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo
1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
que a continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).



Fiscalia

Estatal

Las fracciones I y II del segqundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidn de acceso a la informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

(Lo subrayado es propio).

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que es de aplicacion supletoria al orden juridico del Estado de Jalisco, dispone en su articulo
100 que podra clasificarse como reservada y confidencial, toda aquella informacion en poder del
sujeto obligado cuando se actualice alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Por lo que tomando en consideracion el articulo 116 del mismo ordenamiento legal refiere que es
considerada como informacion confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable; la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Si bien, se trata de empleados al servicio publico, es de destacar que existen limitantes para difundir
datos personales como ciudadanos que era, ya que se desempefaban como elementos de seguridad
que fueron asesinados; en este sentido, la categoria de servidor publico o elemento operativo al
servicio de la sociedad no extingue la proteccion que consagran a su favor la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados Estado de Jalisco y sus Municipios, los Lineamientos
Generales en materia de: Clasificacion de Informacién Publica y de Proteccién de Informacion
Confidencial y Reservada, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. Por tanto, por disposicion legal
expresa, que le es aplicable al caso en concreto, conserva una clasificacion permanente como de
informacién confidencial, y su transmision queda supeditada a la voluntad de sus titulares. En
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consecuencia, este Comité de Transparencia se encuentra impedido para ordenar la difusién de dicha
informacién a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a la misma, sino por
el contrario, se encuentra obligado a proteger su identidad, maxime que la intencion del solicitante es
obtener una plena identificacién de elementos de seguridad publica asesinados, lo cual es evidente
que contraviene los principios y las bases que rigen al derecho de acceso a la informaciéon publica, sin
perjuicio de lo que al efecto establece la proteccion de su informacién.

Lo anterior debido a que se esta solicitando informacion relativa a personas identificables; de las cuales,
los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligado para preservar la
informacion de este, ya que la ley reglamentaria en la materia sefiala que aun cuando el titular fallezca,
los derechos reconocidos respecto de su informacién confidencial pasaran sin ningdn tramite a sus

colaterales hasta el cuarto grado. De los que a la fecha no se tiene conocimiento que estos hayan
autorizado a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha informacion. Consecuentemente, este sujeto
obligado tiene el deber y la potestad para proteger, preservar y limitar de manera permanente los
mismos, reconociendo la facultad a sus familiares para ejercer algun derecho.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:
I. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

II. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacién confidencial en posesién de los sujetos obligados;

II. Solicitar la rectificacion, modificacién, correccion, sustitucion, oposicién, supresion o ampliacion
de datos de la informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucién,
publicacién, transferencia o comercializacién de su informacién confidencial en poder de los sujetos
obligados, y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada_judicialmente su
presunciéon de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su_informacion

sin limitacion de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 47. Ejercicio de Derechos ARCO — Procedencia.

1. La recepcion y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO que se formulen a
los responsables, se sujetard al procedimiento establecido en el presente Titulo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Personalidad.
1. Al presentar la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO serd necesario acreditar la identidad
del titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante.
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2. El gjercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, sera
posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicién legal, o en su caso, por
mandato judicial.

3. Tratdandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que
acredite tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los
derechos que le confiere el presente Capitulo, siempre que el titular de los derechos hubiere
expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un mandato judicial para
dicho efecto.

4. En la acreditacion del titular o su representante, el responsable debera seguir las siguientes
reglas:

L. El titular podra acreditar su identidad a través de los siguientes medios:
a) Identificacion oficial;

b) Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarias que permitan su identificacion fehacientemente, habilitados por el
responsable; o

¢) Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

II. Cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar su
identidad y personalidad presentando ante el responsable:

a) Copia simple de la identificacidn oficial del titular;
b) Identificacion oficial del representante; e

¢) Instrumento publico, o carta poder simple firmada ante dos testigos, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Por lo anterior, del analisis légico juridico, y de la interpretacion sistematica de los preceptos invocados
y los transcritos en el cuerpo del presente instrumento, ponderando los intereses en conflicto,
adecuadamente este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar que la revelacion,
difusion y/o entrega de la informacién solicitada, produce los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO.- Se estima que el dafio que produce su acceso, entrega y/o difusidn contraviene
disposiciones de orden publico, y atenta contra la proteccion de los datos personales en posesion de
sujetos obligados, que se hace consistir en la trasgresion a los derechos humanos que deben ser
garantizados y respetados por esta autoridad en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones,
especialmente en el tratamiento de informaciéon confidencial, asi como de aquella que constituya
informacién reservada que deba ser protegida a fin de salvaguardar la integridad fisica y la vida de los
gobernados.

DANO PRESENTE.- Tomando en consideracion que la solicitud de informacion publica versa en
obtener datos personales de terceros, especificamente de servidores publicos y/o elementos operativos
cuyas funciones desempenadas en areas de seguridad publica; este se configura al momento de hacer
publico su nombre, toda vez con ello se estaria en posibilidad de identificarlos y, especialmente, se
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comprometeria la integridad fisica, de sus familiares, inclusive su vida y la de las personas cercanas a
este.

DANO PROBABLE.- Este Comité de Transparencia considera que existe la probabilidad de que, al
difundir el nombres de servidores publicos y elementos operativos, tendria como consecuencia que los
elementos de seguridad publica asesinados estarian plenamente identificados, con lo que se
ocasionaria un dafo irreparable en contra de sus familiares, como represalia en el servicio
desempefiado. Ademas de la ineludible responsabilidad que recaeria en-esta Fiscalia del Estado de
Jalisco, especialmente en los integrantes de este Comité de Transparencia, por la inobservancia de
dichas disposiciones legales.

Por lo expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, tiene a bien
emitir particularmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL EN FORMA
PARCIAL, en lo que corresponde a la informacion pretendida y consistente en:  “---elementos de seguridad
publica asesinados en el presente afo en el estado de Jalisco. nombre ...” (SIC); asi como el tratamiento
que se le debe dar a la misma frente al Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica y la Proteccién
de Datos Personales, para lo cual, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, advierte que
la informacién publica requerida existe y corresponde a datos personales de elementos cuyas funciones
realizaban al servicio de Seguridad Publica y de la sociedad, cuya funcién es considerada como operativa, que
por la naturaleza del cargo son de las encaminadas a la investigacion delictiva, persecucion de los delincuentes y
procuracion de justicia.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de
consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
que, en via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se
justifique la negativa para proporcionar la informacion solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.
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