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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA

SESION DE TRABAJO EXTRAORDINARIA.- En la ciudad de Guadalajara, Jalisco; siendo las 09:00 nueve
horas del dia 21 veintiuno de septiembre del afic 2015 dos mil quince, con fundamento en lo establecido en
los articulos 1°, 2°, 3%, 24 punto 1 fraccién 11, 27, 29, 30, 60 punto 1 fraccién I y 62 punto 1 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en cumplimiento
a la nolificacién efectuada mediante oficio 50883/2015 dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia de
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, sefalada como autoridad responsable dentro del Juicio de
Amparo 1660/2014, se procede a ia reunion del Comité de Clasificacién de Informacion Publica de este sujeto

obligado, a efecto de celebrar extraordinariamente 1a presente sesién de {rabajo.
INICIO DE SESION
Para efectos de registro, se hace constar que el desahogo de la presente sesién se efectla en la sala de

juntas ubicadas en el inmueble marcado con el numero 778 de la Calzada Independencia Norte, en la Colonia
La Perla, en esta capital Jalisciense.

REGISTRO DE ASISTENCIA

Conforme a lo establecido por los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 10, 11 fraccién H y 13 fraccion | de su Reglamento, se hace
constar que la presente sesién se efectia con la presencia de la tolalidad de los integrantes que conforman el
Comité de Clasificacion de Informacion Piblica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que a la postre se

indican:

I. Lic. Jesiis Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado de Jalisco - Titular del Sujeto Obligado;

. Lic. Adriana Alejandra Ldpez Robles, Titular de la Unidad de Transparencia - Secretario; y,

tll. Lic. José Salvador Lépez'JIménez, Director General de Coordinacién Juridica y Control Intery—‘ﬁﬁﬂ{

del Organo de Control. -

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede a la lectura y andlisis de

los asuntos generales materia de la presente reunion:

UNICO .- Que a fin de dar bumplimiento a las obligaciones que en materia de informacién publica le devienen a
esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, del oficio 50883/2015 firmado por la C. Licenciada LUZ MARIA
PEREZ SALCEDQ, en su caracter de Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa y del
Trabajo en el Estado de Jalisco, de fecha once de septiembre del afio dos mil quince, mediante el cual se
REQUIERE a la Titular de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, para que dentro del término de
tres dias siguientes al que se efectud dicha notificacién, dé cumpiimiento a la ejecutoria de amparo que fue

ordenada dentro del Juicio de Amparo 1660/2014, promovido por el ciudadano -
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. en contra de actos atribuibles a esta autoridad sefialada como responsable, cuyg'“\

sentencia fue pronunciada por el Organo de Control Constitucional el dia trece de marzo del afo dos mil
quince, notificada a la Unidad de Transparencia de esta dependencia, el dia dieciséis de junio del mismo afio,
por conducto de la C. Licenciada DIANA ULLOA HERNANDEZ, Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en
Materias Administrativa y de Trabajo en el Estade de Jalisco, en la que se ordend a esta autoridad dejar
insubsistente la resolucion de fecha veintinueve de julio del afio dos mil catorce, dentro del expediente
adminisirativo interno LTAIPJ/F G/613/2014, y consecuentemente emilir otra en la que no se aplique la fraccion
il del articulo 17 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con independencia de la existencia de cualquier otro motivo legal para negar la informacion
requerida entonces. De tal manera, estando en el término concedido para tal efecto, en auto de fecha once de
septiembre de este afio dos mil quince, en la forma prevista en la ley aplicable a la materia, a fin de que ia
Unidad de Transparencia se encuentre en aptitud juridica de emitir de nueva cuenta la resolucion
considerando el amparo y Ia proteccion de la justicia de la unién concedida al quejoso dentro del Juicio de
Amparo de referencia, en sus efectos de aplicacion presente y futura, se tiene a bien emitir el dictamen
carrespondiente, respecto de: “Solicito acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delitos
de: enriquecimiento ilicito secuestro y aborto en el afio 2612” (sic), que fue requerida a través del sistema
electrénico INFOMEX JALISCO, identificable con el nuomero de folio 01207914, que fue negada bajo con

sustento los resolutivos que a continuacion se transcriben:

PRIMERO.- Tomando en consideracion el crilerio aplicado por el Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Pdblica del Estado de Jalisco (ITEI), al resolver el RECURSQ DE
REVISION 394/2013, en sesién correspondiente al dfa 06 seis de Diciembre dei afio 2013 dos mil
frece, promovido en contra de fas actuaciones practicadas por esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Esfado de Jalisco, en los que se ordend a este sujefo obligado iniciar y desahogar
ef procedimiento administrativo de acceso a la informacién publica maleria de revision, en todas sus
elapas, cerciordndonos primeramente de la existencia de la informacion pablica requerida enfonces,
loda vez que esfa Unidad de Transparencia previno al solicitante para que modificara su solicitud de
acceso a la informacion, ello al estimar que se eslaba ejerciendo un Derecho de Peticién y no el
Derecho a la Informacién Publica, siendo omiso el solicitante en responder a la prevencién y como
consecuerncia procesal, conforme al procedimiento vigente en la enfidad previsto en Ia ley aplicable a
la matenia, se tuvo por rechazada la solicitud de informacion, por no reunir los requisitos de ley v no
haber dado cumplimiento a la prevencion, sin embargo, a consideracivn de los integrantes delf Consejo
de ese Organismo Publico, se determind dejar sin efeclos la constancia que desecha el escrito de
peticion e instruyé a esla Unidad de Transparencia para que se desahogue desde el inicio el
procedimiento de acceso a la informacion, en todas sus elapas, ordenando que se hiciera una
busqueda de la informacion requerida, no obstante de que se requeria informacién relativa a una Acta
de Hechos relacionada con la investigacion de posibles conductas delfictivas, complelamente distinta a
la informacién piblica de Libre Acceso, para posteriormente resolver lo conducente y aplicar entonces
el criferio de restriccién verlido por esta dependencia y confirnado en tal sentido por dicho Qrganismo
Puablico. Por tal motivo, dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios sefiala en su articulo 33 que el Instituto de Transparencia del Estado es un

Organismo Publico que no esté subordinado a ninguna autoridad y que sus resoluciones en materia de

clasificacion y acceso a la informacién pablica son vinculantes, definitivas e inatacables para lodo
sujelos obligados, por analogia a la presente solicitud y en cumplimiento a Jo ordenado po
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Instituto, esta Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar que se proceda a realizar la bisqueda de" ",

la informacién solicitada, en las 4reas que conforme a sus obligaciones y atribuciones se estimé son
competentes o que pudiesen tenerla, primeramente para cerciorarnos de su exisfencia, y en su
oportunidad resolver de su improcedencia para proporcionarla, eflo en razén de que es informacion
puablica que por excepcién encuadra en Ia hipblesis normativa que restringe su acceso, por lo que se
tuvo a bien informar a esta Unidad de Transparencia en sentido afimativo, respecto a que esfe sujeto
obligado sf cuenta con registros de Averiguaciones Previas concluidas en posesion de esta Fiscalia
General dei Eslado de Jalisco, entendiéndose cualesquiera de las efapas procesales previstas en el
Procedimiento Penal vigente en la entidad, por tal motivo, considerando que ésta por imperio de ley es
informacion publica de acceso restringido, a la que sdlo fienen acceso las partes procesales o quienes
acreditan algan interds jurldico en fa investigacion, y que ef Agente del Ministerio Puablico es el tnico
que liene la polestad para resolver de fa procedencia o improcedencia para permitir el acceso a
quienes lo solicitan, es por lo que tengo a bien indicarle al solicitante que alendiendo a las
consideraciones y resolutives pronunciados por ef Comité de Clasificacion de Informacién Piiblica de la
anteriormente denominada Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, hoy fusionada a la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, en su Primer Acta de Sesién de Trabajo celebrada ef dfa 11
once del mes de Junio del afflo 2012 dos mil doce, se tuvo a bien analizar y clasificar que la
informacion relativa a las Averiguaciones Previas, es informacion de cardcler Reservada con
sustenlo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

“PRIMERO.- Que los articulos 21 de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos: 53 de
fa Constitucion Polilica def Estado de Jalisco; 40 de la Ley Orgénica del Poder Ejecufivo del Estado de
Jalisco, 1, 2, 3, 13 y 47 de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Jusiicia del Estado de
Jaltisco; 1 def Reglamento de fa Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, establecen las obligaciones y atribuciones que recaen en el Ministerio Pibfico, principalmente
respecta de la invesltigacion y persecucion de los delilos del orden comiin, oforgéndole para elffo, las
facuftades discrecionales y el sigifo en la investigacion e integracion de las averiguaciones previas,

ordenamientos que literaimente sefiafan:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquéf en el ejercicio de esta funcion.

El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La ley deferminara

los casos en que los particufares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 53.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la auforidad judicial. La
investigacion y persecucion ante los tribunales, de los delitos del fuero comun, incu al
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Ministerio Piablico estatal, el cual se auxiliaré con una corporacion policial que estard bajo su\\

auloridad y mando inmediato.

La ley organizara al Ministeno Pubfico, el cual estard presidido por un Procurador General de Justicia,
designado por el Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por of Congreso con ef voto de cuando menos el
sesenta y uno por ciento de los diputados presentes. El ciudadano que, habiendo sido designado por el
Gobemador, no hubiere sido ratificado, no podrd volver a ser propuesto dentro del término de un afio.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Articulo 40.- La Procuradurfa General de Justicia es responsable de la institucion social del Ministerio
Publico, representante del inferés de la sociedad en fos procedimientos def orden penal y garante del
astado de derecho, funge ademdas como Consejero Jurldico def Ejecutivo. Comesponden a la Procuradirla
General de Jusficia, las funciones que la Constitucién Politica del Estado le olorga y demds leyes le
confieran, asf como el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. La direccion y control del Ministerio Publico;

. El control del ejercicio de la accién penal y la vigilancia rigurosa de la correcta deduccién de fa misma;

il El ejercicio de fas demdés acciones publicas que competan af Estado;

V. La deduccién de las acciones reivindicalorias, posesorias y demés de indole palimonial que

comespondan al Estado;

V. Ef asesoramiento en ef ejercicio de las acciones patrimoniales de lipo municipal, cuando fos gobiernos

municipales existentes en la entidad, asf lo soliciten;

Vi. El control de la legalidad,

Vil La promocién de Ia justicia;

Vil La organizacién y conlrof de la Poficfa Judicial def Estado; y

IX. Las demas que le fijen las leyes y reglamenlos vigentes.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalfsco:

Articulo 1.- Esia ley tiene por objeto la organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado
y la distribucion de las atribuciones y competencias que la Constilucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, fa particular del Estado y las leyes que de ambas emanan, le confieren al Ministerio
Publico.

Articulo 2.- EI Ministerio Publico en el Estado, estaré a cargo del Procurador General d ticia de!
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Estado, al cual le corresponde las siguientes alribuciones, que podrd delegar o ejercer por si mr’smo,\\
de corformidad con lo que establezca el prasente ordenamiento y su regtamento:

I Persequir los delitos del orden comiin cometidos en el estado y fos federales autorizados por las

foa : feyes de conformidad con el articule 73, fraccitn XXI, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
@ ' Mexicanos
Fiscalia .
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Articulo 3°. Las atribuciones que tiene el Ministerio Piblico respeclo de la averiguacion previa,
comprenden:

I. Recibir denuncias o querelias sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;

il. Investigar los delitos del orden comun;

T L T A e T AR . e AT 283

Hil. Practicar las diligencias necesarias para Ia acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad que corresponda, asf como para la reparacion de los dafos y petjuicios
causados...; H

Articulo 47. El Ministerio Piblice expedira copias cerlificadas de consfancias o registros que obren en
su poder, cuando exista mandamiento de auloridad competente que funde y molive su requerimiento o ]
cuando lo soliciten el denunciante o el querellante, la victima o el ofendido, ef indiciado o su
defensor y quienes tengan derecho a la reparacion del dafio, para el ejercicio de derechos o el
cumpliimiento de obligaciones, previstos por fa ley.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco:

Arficulo 1. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco fiene a su cargo el efercicio de
fas atribuciones conferidas al Ministerio Pablico del Estado y el despacho de los asuntos que Je
corresponden, en térmings de la Constitucidn del Estado, de fa Ley Organica de la Procuraduria
General de Juslicia del Estado y las demas disposiciones legales aplicables.

R

ﬂﬁw o

R o

SEGUNDO.- Que los articulos 8 fraccion 1, 93, 116 y 132 def Cédigo de Procedimientos Penales
vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establecen que la Averiguacion Pravia es una
efapa que forma parte de! Procedimientc Penal en nuesira entidad federativa, en la que en i
actuacionas, el Ministerio Pablico deberd acreditar ef cuerpo del delito del que se frafe, es decir, ef

conjunto de elemenios externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala como

[EPTEVI

delito, y, la probable responsabilidad de quien resulie participe en su comision, apoyandose de los
DES PAC HO medios probatorios existentes en los que se demuestre la pariicipacion en su comisién, numerales que

literaimente astablecen:

Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco:
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Articulo 8°. El procedimiento penal liene las siguientes etapas:

I La de averiguacion previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico o sus
auxifiares, con molivo de Ja comision de un delifo y que termina con la resolucion en que se decide ejercitar
la accion penal o con fa determinacién del Procurador confirmando ef criterio del Ministerio Publico sobre of
no gfercicio de la accién penal;

Articulo 83.- Inmediatamente que e Ministenio Piblico, o el servidor pablico encargado de praclicar
diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable exislencia de un defifo, dictard
lodas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxilic a las victimas,
incluyendo en su caso, fa atencién médica de urgencia que requieran y la asesoria jurfdica necesaria:
impedir gue se pierdan, deslruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o
cosas objelo o efecto del mismo, saber que personas fueron lesligos; evitar que el delito se siga
cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademas, proceders a la aprehensién
de los responsables en los casos de flagrante deiito.

Articulo 116.- El Ministerio Pablico deberé durante fa averiguacion previa, acreditar el cuerpo del delito
de que se frale. Por cuerpo del delilo, se entiende of conjunto de elementos objetivos o extermos que

constituyen la materialidad del hecho que Ia ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad def indiciado se tendré por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delifo; fa comision dolosa o culposa del mismo y, no se
concrolice a favor del incuipado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Pablico, los jueces y el tribunal
gozaran de la accidén mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba que estimen conducentes,
segun su criterio, aunque no sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no estén

reprobados por ella.

TERCERO.- Que ef articulo 41 punto 1 fracciones | inciso ) y Il de la Ley de Informacién Publica del!
Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamenfaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asfi como ef Capltuio i De la Informacién Reservada, en su clausula
VIGESIMO OCTAVO y VIGESIMO NOVENO de los “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion Publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en
fa Ley de Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios” emitidos el dia 25
veinticinco del mes de Abnl def afio 2012 dos mil doce, por el Consejo det Instituto de Transparencia e
Informacién Puiblica del Estado de Jalisco, publicados el 1° pnimero de Mayo del aflo en curso, en el
Periédico Oficial ‘El Estado de Jalisco” establecen que cuando Ia informacién pueda causar un
dafio o perjuicio grave a las actividades de prevencién, investigacién y persecucion de los
delitos o Imparticibn de justicia, serd considerada dentro del catidlogo de Informacion
Reservada, razon juridica por la cual evidentemnenlte encuadra en el supueslo de restriccion bajo laf
premisa, ya que de flegarse a permifir ef acceso a persona alguna distinta a fas que por ley de

pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la persecucion de los itos,
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mismos que lextualmente sefalan:

Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 41. Informacioén reservada — Catialogo
1. Es informacién raservada:

I. Aquelia informacién piblica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las aclividades de prevencidn y persecucion de los delitos, o de
imparticién de ia justicia;

il Las averiguaciones previas;

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion Piablica, que deberdn
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Informacién Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

Capitulo Il

De Ia Informacion Reservada

Vigésimo QOctavo.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion | inciso
f) del arifculo 41 de la Ley, Sr’empre que la difusién de fa informacién cause perjuicio a las
actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en
peligro el orden y la paz pablica.

Se pone en peligro fa paz y el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

b} Menoscabar o dificuitar fas esirafegias para combatir las acciones deliclivas.

Vigésimo Noveno. La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion If del
artfculo 41 de la Ley, la averiguacion previa, que de conformidad al articulo 8 fraccidn | del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarca fas actuaciones
practicadas por el Ministerio Publico o sus auxiifares, y con mofivo de la comision de un delifo, y, ain y
cuando termina con la determinacion de ejercicio o no de la accion penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accién penai, y la misma forma parte del juicio penal respectivo; y
2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion previa, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédige de Procedimientos

Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Por fo gue concatenando las disposiciones legales enunciadas, se advierle claramente #fue Jis

A e

I

s

st

www.jalisco.gom



Fiscalia
General del Estado

GEAIEEND DRI ESTALH) I3 JALISCO

- \\“\ml'i M, &y

74 ysC©

DESPACHO

www.jalisco.go

LR T I .0 10 Tt R T YA R T Pr 1 AT 8 48, ri

™,

Averiguaciones Previas no es informacion puablica de libre acceso considerada con el caré?f%
fundamental u ordinaria que deba entragarse o permitirse su acceso a quien la solicite efjerciendo of l
Derecho de Acceso a fa Informacidn Fablica, sino que por imperio de ley, ésta deberd permanecsr en
reserva, en virtud de que encuadra en los supuestos de reslriccion, ya que como se menciond
anteriormente, de flegarse a permitir su acceso por ésta via, con eilo, aparte de infringir lo establecido
en la ley aplicable a la materia, se pudiese enlorpecer la investigacién de posibles delitos y con eflo
causar algdn perjuicio grave en la investigacion, y asi, se lesionarian intereses y/o derechos de

lerceros como en este caso lo serfan las personas involucradas en las mismas.

Tiene sustento legal lo anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P L X/2000, sustentada por
ol Tribunal Pieno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 74 del Tomo X!
correspondiente al mes de abril del afic 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la Federacion
¥ su Gaceta, que dice;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ei
derecho a la informacién consagrado en fa itima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absofulo, sino que, como foda garantfa, se hafla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamenialmente, en la profeccién de Ia seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
jurfdica del secreto de informacion que se conoce en la doctnina como "reserva de informacion” o
"secralo burocrélico”™ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantla, a velar por dichos intereses, con apeqgo a las normas conslitucionalies y legales, el
mencionado derecho no puede ser garanlizado indiscriminadamente, sino que ef respelo a su ejercicio
encuenira excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un fado, restringen el acceso
a la informacién en esta maleria, en razén de que su conocimiente pablico puede generar dafios a los
infereses nacionales y, por el olro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interds social, se cuenla con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia salud
y la moral piblicas, mientras que por fo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
prolegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por lo que razonando y aplicando por analogla lo anterior, cabe destacar que una de fas fimitaciones a
que se encuentra sujeto el efercicio del derecho a la informacién, por parte de los gobernados, es el
concemiente a que con e/ Mismono se produzca una afectacion al interés social y de manera especial
la investigacion de conductas delictivas de orden penal. For lo tanto, de conformidad a fo
dispuesto por el numeral 41 punio 1 fracciones I inciso f} y I de la Ley de Informacitén Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en refacién con el Vigésimo Octavo inciso b) de los “Lineamientos
Generales en materia do Clasificacion de Informacion Publica, que deberdn observar fos Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios” que
esfablace que la informacién se clasificard como Reservada cuando se cause un serio perjuicio a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, en caso de que fa difusion de la informacion
pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evilar la comisiéon de ésfos, o
bien, las atribuciones que eferce ef Ministerio Piblico durante la averiguacidn previa, sefialandg

de manera enunciativa entre otras, a la averiguacion previa; caso en el que nos encontra
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discrecionalidad y el sigilo en los resultados de la investigacion del delito, lo que inminentemente\

obstaculizaria la investigacion del flicito.

s

De io anterior, la PRUEBA DEL DANQ se hizo consistir en que la informacion relativa a las

S

W‘ averiguaciones previas, tiene un vinculo directo con la invesligacion de posibles conductas delictivas y
@ ia participacion de presuntos responsables, por o tanto, ministrar o acceder a aquelios expedientes en
Fi'w."a investigacion e integracion, o alguno de los documentos ligados directamente a las averiguaciones

General del Estado ' previas, indudablemente pondria en riesgo una de las funciones primordiates del Ministerio Publico en

GODICANG DEL ESTADG UF 1Al ISCY

la entidad, consistente en la investigacion y persecucion de los delifos, por lo lanto, ef daflo que se .
causaria es por mucho mayor al inferés en conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien 5
juridico tutelado que es el interés pablico protegido fa ley, siendo un daflo concrelo y fangible el que

pudiera darse al Eslado y a la sociedad en su conjunio, al permitirse conocer a fravés del derecho de :
informacion, cualquier dato incluidos detalles o pormenores de alguna consltancia que integra alguna
investigacién penal, con la posible repercusion de susiraccion de la accion de la justicia del sujeto
activo del delito, de aquelfos quie indireclamente se vean involucrados, o bfen, de aquelios de quienes
es necesaric contar con su leslimonio, a fin de robustecer fos elementos probaforios que fleguen a
sustentar juridicamente la resolucion que en derecho corresponda en cada caso en particular. Por tal

mofivo, en el supuesto de acreditar algtn inferés juridico o de formar parte integral en la investigacion

TR PSR

e integracion de la averiguacién previa, se le indica que puede comparecer voluntariamente ante el
Agente del Ministerio Piblico correspondiente, a efecto de imponerse de Ia totalidad de las actuaciones

e

que infegran su averiguacion previa, conforme a los derechos consagrados en las garantfas

.

constitucionales y en la ley procedimental penal, en la forma y conductos legales establecidos para fal .
fin. i

|
Lo anterior, se robustece a su vez con los criterios expresados por f instituto de la Transparencia e f
Informacioén Fublica del Estado de Jalisco, al resolver fos Recursos de Revision 021/2005 y 024/2005 é
de fechas 03 tres y 08 ocho del mes de Noviembre del aflo 2005 dos mil cinco, que eslablecen 1
claramente que cuando se trala Gnicamente de dalos estadisticos no debe de proceder la negaliva, ya :

gue asto se confirma en gue los recurrentes en dichos medios de impugnacién no solicitaron el namero i

de expediente de las averiguaciones previas, ni las parfes involucradas, asi como el tipo penal materia

de las mismas, ni ninguna olra cuestion que esfé relacionada con el fondo de dichos procedimientos, vy

que pudiera entonces ser decretada como reservada,_sino que simple y Hanarnerte solicitd el dalq

ENET

astadistico. Criterio el anterior, conirario a la solicitud de informacion que se analiza, dado que no es un

dato estadistico, sino es un dato directo y personal del cual se presenle accesar.

Asi mismo, lo anterior se robustece con los criterios emitidos, aplicados y expresados por el mismo i
Instituto de la Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITEI), af resolver los i
RECURSOS DE REVISION numercs 200/2006 y 566/2006 de fechas 04 cuatro de Abril y 03 Octubre
del afio 2006 dos mil seis, 304/2007 y 410/2007 de fechas 25 veinticinco de Septiembre y 11 once de
Diciembre del afio 2007 dos mil siete, 026/2008 de fecha 25 veinticinco de Febrera def affo 2008 dos
mil ocho, asi como el 680/2009 de fecha 15 quince de Diciernbre del aflo 2009 dos mil nueve, con los

que se confirmé que la informacion refacionada con las Averiguaciones Previas debe considerarse

e n M

legal y necesariamente como de cardcter de Reservada. Ello en razén de que el promovente en i
ningtin momento solicitd a fa Unidad de Transparencia de la entonces Procuraduria Gereral de Justicia 7 ‘i

www.jalisco. L SN /
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del Eslado de Jalisco, ef acceso a informacion publica considerada como de libre acceso, ho,\;‘\\

debidamente seflalada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, como Fundamental u Ordinaria, sino que simple y llanamente elevaron su
peticion formulando una serie de cuestionamientos y soficitando constancias vinculadas a un caso en

concrelo y especifico, motivado por un interés particular en determinada Averiguacion Previa.

En este sentido, es imprescindible hacer del conocimiento del solicitante, qgue mediante DECRETO
NUMERO 24450/t X713 publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” ef dig 08 de Agosto def
afio 2013 dos mil trece, se publico la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que entrd en vigor e dia siguiente al de su pubficacion, con
el que se abrogd la Ley de Informacion Publica del Estade de Jalisco ¥y sus Municipios y que
consecuentemente sus disposiciones no surten efectos, sin embargo, conforme a lo dispuesto por el
articufo SEGUNDO de los TRANSITORIOS del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica del Estado de Jafisco y sus Municipios publicado ef dia 16 dieciséis de Enero del
afio 2014 dos mil caforce, se establecib que en tanfo no se realicen nuevos procedimientos de
clasificacién infcial por fos sujetos obligados, se tendra por vélida la clasificacion actual de fa
informacion que posean o generen. Lo que arriba a la conclusion juridica para interprelar que los
criterios de clasificacion aludidos, permanecen vigentes y aplicables, conforme a lo que literalmente
sefiala:

TRANSITORIOS

Segundo. Hasla en (anto no se realicen nuevos procedimientos de clasificacion inicial por los sujelos
obligadus, se tendra por vélida la clasificacion actual de la informacién que posean o generen.

Bajo esta premisa, a fin de robustecer mas ain lo sefialado anteriormente, es menasler sefialar que el
Consejo del Instituto de Transparencia e informacién Pablica del Estado de Jalisco (ITE]), en sesion
ordinara correspondiente al 07 siete de Mayo del aflo 2014 dos mil catorce, al resolver el RECURSO
DE REVISION 187/2014, promovido en conira de la resolucién pronunciada por esta Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, destacé que la funcidn que realiza el
Ministerio Piblico conforme a lo establecido en ef articulo 271 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite deducir que ia institucién social del Ministerio Publico fleva a cabo acciones
encaminadas a la investigacion y persecucion del defito y de los delincuentes, lo que hace
comprensible que el dar a conocer informacion generada de una Averiguacion Frevia, incluso el
nimero de identificacién de Ja misma, puede generar informacion ventajoss para los probables
responsablas, aunado a que su divulgacion obstaculiza la propia investigacion, afectando la efectividad
y eficacia dei actuar de dicha Institucion. De Jo que se desprende la importancia del sigilo de parte de
las instancias competenfes en cuanto a la informacion relativa o que se genere con motivo de las
Averiguaciones Previas, incluyendo an el caso en concreto, el nimero de la Averiguacion Previa, toda
vez que debe corresponder a informacién de reserva, ya que de darse a conocer se pudiesen
enforpecer las indagaciones e investigaciones tendientes a la persecucion y esclarecimiento de los
posibles responsables de la comisién de un delifo, causando un perjuicio grave a la propia
investigacion y lesionando e consecuencia, no solo los intereses de los terceros afectados, sino de ia
propia sociedad. Con lo que se eslimé suficiente por parte del Consejo de ese H. Instituto, para

determinar que no le asiste la razén af recurrente en sus manifestaciones, dado que ef sujeto obligad
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acta de clasificacion que enctiadra en la hipdlesis legal establecida en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, razén por la que se determind
procedente confirmar la respuesia de este sujeto obligado que niega proporcionar el nimero de una
Averiguacion Previa, su estado procesal, mas aun a expedir copias folostéticas a su costa, ello por
tratarse de informacion debidamente clasificada como de carédcter de Reservada, a la que sofo lienen
acceso quienes forman parte integral en la Averiguacidn Previa o a quienes acreditan un inferés

juridico en la investligacion, en la que esta Unidad de Transparencia orientd al solicitante que de

enconirarse en aiguno de esgs supuestos, puede comparecer voluntariamente ante el Agente del

Ministerio Publico encarmgado de la investigacion e _integracion del expediente, elevando su peticién

mediante escnilp debidamente fundado y motivado, conforme a los derechos consagrados en fas

garantlas constitucionales y en ia ley procedimental penal, para fa victima u ofendido, y ef inculpado, v

que sea &l el encargado de rosoiver de la procedencia o improcedencia para proporcionar las

constancias requeridas o permitir el acceso a la Averiquacion Previa, no a lravés del procedimienlo

para of acceso a la informacion pablica vigente en el estado de Jalisco.

Lo anlerior es asi que fomando en consideracion lo establecido en los “Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién de Informacién Publica que deberin observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios”, emitidos por ef Consejo de! Instituto de Transparencia e Informacién Publica def
Estado de Jalisco y publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco™ el dia 10 diez de Junio del
afio 2014 dos mil catorce, cuya aplicacién y observacion es de cardcler obligatorio para todos los
sujelos obligados, resulla imprescindible invocar que conforme a lo sefialado en su numeral
TRIGESIMO OCTAVO, la informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion il
del articulo 17 de la ley aplicable a la materia, cuando fa Averiguacion Previa, que de conformidad al
articulo 8° fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para el Eslado Libre y Soberano de
Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por ef Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con motivo de
la comision de un delito, y atn cuando termina con la determinacion de ejercicio o no de fa accién
penal, conserva su reserva. 1. Cuando se haya efercido la accién penal y la misma forma parte de un
juicio penal respectivo y 2. Cuando se haya archivado de manera provisional en espera de allegarse de
dalos para proseguir la averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Por lo anterior, de conformidad a lo establecido en los artfculos 24 punto 1 fraccion I, 77, 83, 84, 85y
86 punto 1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, esta Unidad de Transparencia de fa Fiscalfa General del Estado de Jalisco,
resuelve en senlido IMPROCEDENTE su solicitud de informacién publica, por tratarse de informacion
debidamente clasificada con el cardcter de Reservada.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo de resolucién a la solicitante, a través del sistema
elecirdnico INFOMEX JALISCO, debiéndose acompafiar copias folostalicas simples de la presente

resolucién.

Analizado que fue el contenido del criterio emitido por el Comité de Clasificacidn de Informacidn Piablica de
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Secretarfa de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social del Estado de Jalisco, a la hoy denominada
Fiscalia General del Estado de Jalisco, que la Unidad de Transparencia considerd vigente conforme a lo
dispuesto por el numeral SEGUNDO de los TRANSITORIOS del Acuerdo del Ciudadano Gobemador
| Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el cual expide el Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que fue publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 16 dieciséis de Enero del aflo 2014 dos mil catorce, dando cumplimiento a
lo ordenado por el Juez de Distrito que concedid el Amparo y tomandoc como antecedente lo recientemente
ordenado por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informaciéon Pablica del Estado de Jalisco (ITED), al
resolver el Recurso de Revision 582/2015 en la sesion ordinaria celebrada el dia diecinueve de agosto del
aio dos mil quince, que fue notificade a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligade, mediante oficio
namero CGV/T05/20456, firmado por el Doctor FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJOQ, en su caracler de
Consejero Ciudadano, conjuntamente con el Licenciado JESUS BUENROSTRO JIMENEZ, en su caracter de
Secretario de Acuerdos de Ponencia, ambos adscritos a dicho Organismo Publico, derivado de la
inconformidad manifiesta por el ciudadano . ) dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica registrado en el indice de la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado, con el numero de expediente LTAIPJ/IFG/631/2015, mediante la cual requirié la siguiente
informacién: *.. Solicito acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delilos de: enriquecimiento
ilicito, secuestro y aborto en el aflo 2012” (sic), que fue negada conforme al Procedimiento de Modificacidn
de este Comité de Clasificacion, llevado a cabo en la sesién de trabajo celebrada el dia veinticuatro de junio
del afic en curso, por tratarse de informacién considerada como Reservada y Confidencial, conforme a los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que los articulos 6° de fa Consfifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9°y
15 fraccion X de la Constitucion Polltica del Eslado de Jalisco; y, 17, 3" y 5% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios establecern
que en principio toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Efecutivo, Lagislativo y Judicial, érganos aulénomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualguier persona flsica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
ser resarvada temporalmente por razones de interés pidblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, o que conlfleva a inferpretar conforme a la lesis jurispruderncial trasunta

en parrafos que anteceden, que el derecho fundamental para el acceso a la informacion publica na es

bsoluto, sino que se encuenira limilado excepcionalmente conforme a lo que a continuacion se

ausoluto,

sefiala:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo Bo. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a fa moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delifo, o perturba el orden publico, el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Péarrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-201

S12-

anteriormente denominada Procuraduria General del Estado de Jalisco, fusionada conjuntamente con Ia\
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard fo siguiente:

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Fara el gjercicio del derecho de acceso a /a informacién, la Federacion, los Estados ¥ &l Distrifo
Federal, en el ambifo de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

L Toda la informacién en posesion de cualquier auloridad, enfidad, organo y organismo de fos Poderes
Ejscutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos ¥ fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporaimente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen ias

feyes, En la interprelacion de este derecho deberé prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sufetos obligados deberdn documentar fodo acto que derive del gjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley delerminara los supuestos especificos bajo los cuales procederd fa
declaracion de inexistencia de la informacion,

Fraccién reformada DOF 07-62-2014

IL La informacién que se refiere a fa vida privada vy los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fifen las leyes.

ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién pablica, a sus datos personales o a fa rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos deé revision

expeditos gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujelos obligados deberédn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actuafizada
sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de fos resultados obtenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VI Las leyes delerminarén la manera en que los sujelos obligados deberadn hacer publica la

informacion relativa a fos recursos publicos que enlreguen a personas fisicas o morales.

VI La inobservancia a las disposiciones en materia de accese a la informacion piblica serd

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
’ Pérrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

La ley establecerd agueila informacion que se considere reservada o confidencial,
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De lo anterior, de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articuio 6° Constitucional se establece
que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por el interés piiblico, la vida privada
y los datos personales de gobernados. Asi pues, como se desprende de su transcripcion, dichas
fracciones sdlo enuncian fos fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la legisfacién secundaria para el desarrolio

de los_supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busquen proteger los

bienes constitucionales enunciados come limites al derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, es furidicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones
al acceso a la informacion puablica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionaimente, asfi como que las clasificaciones correspondientes sean proporcionales y
congruentes con los principios constitucionales que Intentan proteger. Do lal manera que en
cumplimiento al mandafo conslitucional, lo establecido en la Conslitucién Politica del Eslado de
Jalisco, y lo particularmente previsio en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jafisca y sus Municipios, se establecen dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma, siendo éstos el de la

“Informacion reservada” y ol de la “informacién confidencial”.

Luego entonces para proteger el interés pablico ~principio reconocido como el otro limite
constitucionalmente vélido para restringir el acceso a la informacion publica—, ef articulo 17 punto 1
fraccién | incisos a), ¢) y ) y 18 puntos 1 fracciones |, Il y Il y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como criterio de clasiffcacion

ol de "informacién reservada’”, lo siguiente:

Capitulo Il
De la informacién Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Caldiogo.

1. Es informacion reservada:

I Aquella informacion poblica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, Ja sequridad publica estatal o
municipal,_o la sequridad e integridad de quienes laboran o hubleren laborado en estas dreas,

con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores piiblicos;

b) Dafle 1a estabilidad financiera o econdmica del Eslado o de los municipios;

¢) Pgnga en rlesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacién, inspeccidn y auditorfa, relalivas al

curnplimiento de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones,
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f) Cause perjuicio grave a lfas actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de

imparticién de Ia justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las eslrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores pablicos, en tanto no se dicte fa resclucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Vi. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parle del proceso

deliberativo de los servidores publicos, en tanlo no se adopte la decisién definitiva;

Vil. La enlregada con carécler reservada o confidencial por autoridades federales o de otros esfados, o
por organismos infernacionales;

Viil. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancanio, fiduciario, bursatit o cualquier
otro, por disposicion legal expresa,

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision académica,
gvaluacion psicoldgica, concursos de oposicion 0 equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Articulo 18. Informacion reservada — Negacion,
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sufetos obligados deben

Justificar que se cumple con lo siguiente:

L Que la Informacién solicitada se encuentra prevista en alquna de las hipétesis de reserva gire
establece Ia ley;

Il. Qure 1a revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por
faley; y

lil. Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacién de la informacién es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

2. Esta justificacién se lievard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Cormité
de Clasificacion del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacién solicitada a

este ejercicio, debiéndose acreditar los tres elementos antes Indicados. y cuyo resultado

asentaran en un acta.
Como evidencia la ley enurnicid los supueslos en los que las averiguaciones previas se consideran

“informacién reservada”, lanto desde una perspecliva genérica como desde un punto de vista
especifico. En cuanto al enfoque aspecifico, el inciso ) del punto 1 de la fraccion | del articulo 17 d
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citado ordenamiento legal, considera que debe clasificarse como informacién reservada aquella "que'\

pueda causar un grave perjuicio a la prevencién y persecucién de delitos y la imparticion de
Justicla”; con un enfoque genérico ia informacién contenida en las averiguaciones previas.

Cabe mencionar que ef Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de fa Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 49/2009 confiré la constitucionalidad del articulo 5° fraccion V inciso ¢) de la
Ley Orgénica de la Procuradurla General de la Republica, en la que considers jusiificada,
generalments, la reserva de las averiguaciones al considerar lo siguiente:

En ejercicio de sus alribuciones de investigacion, fa Procuradurfa debe recabar una gran cantidad de
informacién refacionada con los hechos delictivos, con los probables responsables, las victimas u
ofendidos, los tesligos e inciuso terceras personas. Entre otros, se recaban los dalos generales de
estos sujefos (como el nombre, domicifio, estado civil, ocupacién, ingresos, entre otros datos). Asf
pues, las actuaciones de una investigacion pueden comprender detalles muy Intimos de las personas
involucradas en la investigacion. Sélo a manera de ejemplo, es posible decir que, en una averiguacion
previa, puede figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas bancarias, filiacion, relaciones
sentimentales o af eslado de salud de los sujetos implicados en alguna indagatoria, entre olros detalles
personales. El derecho a la profeccion de la informacién personal, incluyendo la que se puede
encontrar en las invesligaciones en curso a cargo de la Procuradurfa General de la Republica, esl4
protegida en términos de la tutela gue confieren los articulos 6°, 16 y 20, aparfado C, inciso V, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

En dicha accién de inconslitucionalidad el Pleno concluyd que no era inconstitucional la facultad
de la Procuraduria General de la Repiiblica de abstenerse de entregar informacion a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos siempre que sSe pusieran en riesgo:
investigaciones en curso o la seguridad de las personas. Al respecto, el Pleno consideré que
dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos en las fracciones | y if del articuio
6° constituclonal, las cuales admiten excepciones al acceso a la informacion piblica para proteger ef
interés publico o la vida privada y datos personales, situacion que no hace mas que confirmar la regla

general aqui mencionada.

Asl pues, sirva invocar el contenido de Ia tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro 2000234.
Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1.
Péagina: 656, de rubro: INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL), a fin de robuslecer fo anteriormente sefialado, la cual a la letra reza:

Las fracciones | y Ii del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, astablecen que ef derecho de acceso a fa informacion puede limitarse en virtud del
interés piblico y de la vida privada y los dalos persenales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionaimente validos ¢ legitimos para astablecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remilen a la legisiacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes conslitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacidén Publica Gubernamental establece dos cnterios bajo los

cuales fa informacion podré clasificarse y, con eflo, limilar el acceso de los pariiculares a la misma:
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de informacion confidencial y ef de informacion reservada. En lo que respecta af timite previsto en ;:a\
Constitucion, referente a la proteccién del inferds publico, los arficulos 13 y 14 de ia ley establecieron
como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de fos articulos citados establece a
un catdlogo generico de fineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual f
procederd cuando la difusion de fa informacion pueda: 1) comprometer ia seguridad nacional, la
seguridad piblica o fa defensa nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones intermnacionales; 3) §

dafiar la estabilidad financiera, econtmica o monelaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o ';

Fiscalia | L L
General del Estado salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevernicion o verificacion .
CUINERNG (VY ESTATKH N Al 0T ‘ de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de coniribuciones, confrol migratorio o a las estralegias

procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro i
fado, con un enfoque mas preciso que descriplivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y :
Acceso a fa Informacion Pablica Gubemamental contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico,
de stupuestos en los cuales fa informacion también se consideraré reservada: 1) la que expresamente p
se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamenial reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciaric u olros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes furisdiccionales que no hayan causado eslado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que conlenga opiniones, recomendaciones o punfos de

i e Ak

vista de servidores publicos y que formen parfe de un proceso deliberativo en ef cual aun no se
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuesfos que, si bien puaden clasificarse dentro de los lineamienfos genéricos i
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso desfacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarfos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

En fa misma vettiente, para profeger Ia vida privada y los datos personales —considerados como uno ,
de los fimites constifucionalmente legitimos— los artlculos 20, 22 y 23 de la ley aplicable a la maleria,
establecieron como crilerio de clasificacion el de la “Informacion confidencial”, el cual restringe el
acceso a la informacion que conlenga dalos personales que requieran el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. i

Lo anlferior también tiene un sustento constitucional en lo dispuasto en: el segundo pérrafo del articulo ,
16 Constitucional, el cual reconoce que ef derecho a la proteccién de datos personales —as! como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos— debe ser futelado por regla general, salvo los casos ‘
excepcionales que se prevean en la legislacion secundana; y fa fraccién V del aparfado C del articulo ;
20 Constitucional, que protege la identidad y datos personales de las viclimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales, los cuales disponen;

DES PAC HO ' Articuio 16. iﬁ

Toda persona liene derecho a la proteccion de sus dafos personales, al acceso, rectificacién y 1

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, {a cual
eslablecerd los suptiestos de excepcién a los principios que tifan el lratamiento de datos, por razones
de segundad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o

proteger los derechos de terceros.

-17-

www jalisco.gob” \




Fiscalia
General del Estada

COMERNG OF 1 ESYAIY DY 1AL LT

WERAL
c’%@umw Mf@(

¥ &, b €

Sl ¥
o, ray
2 gl

DESPACHO

www.jalisco.go ™

oA

P o o AT

TR T U TV T L ST T WAL R 4 T TR VST S8 e . T TR (Y A T 41 SRR (T AR 5 e m T e e s ey y

Articulo 20 apartado C:
V. Al resquardo de su identidad y olros dalos personales en los siguienles casos: cuando sean
meriores de edaa; cuando se irate de delitos de violacién, trata de personas, secue#tro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio def juzgador sea necesaric para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de fa defensa.

Asf pues, existe urr derecho de acceso a la informacién pablica que rige como regla general, aungue
limitado en forma genérica por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo cual el acceso
publico —para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener— a los datos
personales dislinfos a los del propio soficitante de informacién sélo procede en cierlos supuesfos,
reconocidos exprasamente por las leyes respeclivas.

Adicionalmente, la restriccion de accesc a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obliena el consentimiento expreso ds la
porsona a que haga referencia la informacién.

Lo anterior conforme a lo que fileralmente preceplua lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4° - Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el lemiono del Esfado de Jalisco, gozarg
de los derechos que establece esta Conslitucion, siendo obligacion fundamental de las auloridades
salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a
la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de la ley y se le repufa como nacido para todos Ios efectos legales coirespondientes,

hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanas de las personas que se encueniren en el temitorio del estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constifucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en fa Declaracion Universal de los Demechos Humanos, proclamada por la Asambiea General
de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los trafados,
convenciones o acterdos infernacionales que el Gobiemo federal haya firmado o los que celebre o de que
forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la maferia,
favoreciendo en todo iempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las auoridades, en el ambito de sus competencias, lienen fa obligacién de promover, respetéﬂ
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con fos principios de unive(saifdaq

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, j'riv,e'sﬁgac
) B /.r"
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sancionar y reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién molivada por origen élnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religibn, las opiniones, las preferencias de
todo lipo, incluyendo las sexuales, el estado civil 0 cualquiera otra que atente conlra la dignidad humana y
tenga por obyjeto anular o menoscabar los derachos y fibertades de fas personas.

El derecho a Ia informacién publica serd qarantizado por el Estado en Jos términos de esta
Constitucién y [a ley respectiva.

Articulo 9°.- El derecho a la informacion publica tendré los siguientes fundamentos:

i. La consolidacién del estado democrético y de derecho en Jalisco;

. La transparencia y la rendicién de cuentas de las auloridades estalales y municipales, mediante la
apertura de los Grganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones

publicas y el proceso para la loma de éslas;

. La participacion ciudadana en la loma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la

informacién;

IV La informacién pablica veraz y oportuna;

V. La proteccion de la Informacién confidencial de las personas; y

Vi. La promocion de la cultura de transparencia, la garantfa del derecho a la informacion y Ia resolucién
de las controversias que se suscilen por el ejercicio de este derecho a través del Institulo de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco.

Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacién en
la vida social, scondmica, politica y cultural de fa entidad. Para ello:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizaran la transparencia y el derecho a
la informacién pablica, en el ambito de su competencia; y

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Capitulo iif

-19-
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De ja Informacion Confidencial

Articufo 20. Informacion Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccitn de sus datos personales.

2. Nadie podré ser obligado a proporcionar informacién referente a sus datos sensibles o aquelfa que
pudiera propiciar expresion de discrintinacion e inlolerancia sobre su persona, honor, repulacién y
dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad
personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacidn confidencial — Catélogo.
1. Es informacién confidencial:

I. Los dalos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial:

b) Caracleristicas fisicas, morales o emocionales;

c) Vida afectiva o familiar;

d) Domicifio particufar;

e) Ntmero felefénico y correo electronico particulares;

f) Patrimonio;

g) ideclogia, opinidn polftica, afliacién sindical y creencia o conviccion religiosa y filoséfica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y

j} Otras andlogas que afecten su inlimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusion o

entrega a terceros conileve un riesgo para st titular;

il. La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiens, y

b) No se lesionen derechos de teiceros o se conlravengan disposiciones de orden publico; y
i, La considerada como confidencial por disposicion legal exprasa.

Articulo 22, informacién confidencial — Transferencia.

-20-
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1. No se requiere autorizacién del titular de la informacion confidencial para proporcionaria a\\
terceros cuando: ;

I. Se encuentra en registros piiblicos o en fuentes de acceso publico;

If. Esté sujeta a una orden judicial:

Fiscalia .. L. .
General de! Estado . Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion

vt
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similar, de las personas referidas en Ia informacién que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, ¥ no pueda asociarse
Cort personas en particuiar;

IEPPENRIRE T P

V. Sea necesaria para la prevencién, diagndstico o atencién médicos del propio titutar de dicha

informacion;

Vi. Se transmita entre las auloridades estatales y municipales, siempre que los dalos se utilicen para el

[N

ejercicio de sus atribuciones;

Vil. Se lransmita de autoridades eslatales y municipaies a terceros, para fines publicos especificos, sin

ok L i a2

que pueda ulilizarse para olros distintos;

VI, Esté relacionada con el olorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos piblicos;
IX. Sea necesaria para el oforgamiento de concesiones, aulorizaciones, licencias o permisos; y
X. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa. .

Articulo 23. Tilulares de informacion confidencial — Derechos.
1. Los litutares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes: :

1. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

[OReES

' i1, Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion

confidencial en posesion de fos sujetos obligados;

i A ST U TR e

U
it I Soficitar Ia reclificacion, modificacién, correccion, suslitucién, oposicion, supresién o ampliacion de
cg datos de la informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

IV, Autorizar por escrifo ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusion, distribucion, ;
ublicacion, transforencia o comercializacién de su informacion confidencial en poder de los

DES PAC HO | sujetos obligados; y 5

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

www.jalisco. - - N 7
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2. Cuando e/ titular de a informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su presuncién

",

de muerle, los derachos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial pasaran sin
ningtin tramite a sus famifiares més cercanos, pnimaro en linea recta sin limitacién de grado y, en su
caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la fitufaridad de los derechos, lo
resolverd Ia autoridad judicial compelente.

Tiene aplicacién a lo anteriormente expuesto, el contenido de lesis aislada 1a. Vii/201 2, de la Primera
Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Libro V. Febrero 2012 Tomo 1. Décima
Epoca. Pagina 655, que a la letra sefiafa;

" INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y il del segundo pérrafo del articulo 6o. de ia Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y fos datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalments vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolilo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciadas como Hmites
al derecho de acceso a fa informacién. Asi, en cumplimientc al mandato constitucional la Le y Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podré clasificarse y, con olfo, limitar ef acceso de fos parficulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecla al limite previsto en la
Constitucin, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacién el de informacién confidencial, ef cual resfringe ef acceso a /a informacion que
comnenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comerciafizacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucionaf en lo dispuesto en
ef segundo pdrrafo del articuio 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a lfa proteccion de
dalos personalaes —asl como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos— debe ser tulefado
por regla general, saivo 10s casos excepcionales que se prevean e la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 conslitucional, que prolege la identidad y datos
personales de las victimas y ofandidos que sean parie en procedimientos penales. Asi pues, exisfe un
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccidén de dalos personales. Por fo anterior, ef acceso pliblico
—para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener— a los datos personales
distintos a los del propio soficitante de informacién sblo procede en ciertos supueslos, reconocidos
expresamente por las leyes respeclivas. Adicionaimente, Ia informacion confidencial puede dar lugar a8
Ia clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse ef caso de un documento publico que solo en una seccion contenga dalos confidenciales. Por
oitimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, ia restriccion de acceso a fa informacion
confidencial no es absolula, pues puede permitirse su difusidn, distribucion o comercializacién si se

obtiene ef consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de Jos Derechos Humangs,
A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrifiaty
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Javier Mijangos y Gonzélez.

SEGUNDO .- Que el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; asf

como los apartados B y C del articulo 20 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
fo particularmente aplicable al procediniento penal vigente, conforme a los numerales 8° fraccion I, 93,
116 y 132 def Cédigo de Procedimienfos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
establecen la obligaloriedad para esta Institucién de reservar la informacion publica relativa a la
investigacion de los delitos y la proteccion de las personas involucradas en las mismas, asf mismo, se
desprende la existericia del! sigilo discrecional oforgado al Ministerio Puablico, respecto de la
investigacién de los delitos y la persecucion de los delincuentes, asi como el respeto a los
derechos que la ley suprema prevé para las partes del procedimiento penal, y que en tal sentido,
fa Averiguacion Previa se considera como una efapa del procedimiento penal en nuestra entidad
federaliva, en la que en actuaciones el Ministerio Publico debe acreditar ef cuerpo del delifo del que se
trate, es decir, ef conjunifo de elementos externos que constifuyen la materialidad def hecho que la ley
seftala como delito y la probable responsabilidad de quien resulte pariicipe en su comision,
apoyandose de los medios probaltorios existenies en los que se demuestre la participacion en su

comision, effo conforme a lo que literalmente sefialan:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL

Artfcudo 13. Corresponde al Fiscal General:

I. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo;

iI. Dictar las medidas adecuadas para combalir y erradicar la violencia contra la mujer y los menores,
desarrollando para tal efecto mecanismos instilucionales;

. Otorgar fa proteccion que fa ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando
mecanismos jurfdicos y administrativos que permitan oblener la reparacién del dafio y la restitucion de
fos derechos de las victimas u ofendidos del delito,

V. Ejercer el mando sobre la Policla Estatal y lodos sus agrupamientos a lravés del Comisionado de
Seguridad Puablica en los términos de la Constifucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Constitucién focal y de las demas disposiciones aplicables;

V. Efercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescenies
Infractores;

VI. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, 6rganos, organismos

publicos descentralizados y demas dreas previstas en la presente Ley y su reglamento;
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Vil. Apficar fos mecanismos legales para el Ingreso, Promocién, Permanencia, Responsabifidades y ™,
\

Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley Generaly
Estatal de la materia;

Vill. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Sequridad Pablica de conformidad con fa ley de Ia
materia y demdas disposiciones aplicables. £En el efercicio de esta atribucién ef Fiscal General debera:

Fiscalia . . , . . . .
General del Estado : a) Participar en ias inslancias de coordinacion que correspondan en ef ambito de competencia de la

—rrre—
CXHME RO LD EATATHD R JALISCO

Fiscalla General def Estado, y dar cumplimienio a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las
mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de

Procuracion de Jusiicia; y
c¢) Participar en los demés 6rganos def Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con las Procuradurfas o Fiscalfas de fos _
estados colindantes con Jalisco y con olras instiluciones de las entidades federativas y de los r
municipios para la investigacién de los delfilos, en fos lérminos de los convenios que al efecto se :
suscriban. En el ejercicio de esta funcion, las policlas actuaran bajo fa conduccion y mando def :
Ministerio Publico o del Fiscal que corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por

acuerdo del Fiscal General;

X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de [a Fiscalia General
del Estado con la participacién ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad
con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional do Seguridad Pablica, sin perjuicio de otros

sistemnas de evaluacion que le sean aplicables;

XI. Velar por el respelo de las garanlias individuales y los derechos humanos en la esfera de su

compelencia, para ello debera:

a) Fomentar enltre sus servidores piblicos una cultura de respelo a las garanlias individuales y 1os
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y fos lralados intemacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, y

b} Proporcionar informacion a la Comision Estalal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite

en gjercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

XH. Participar en el Sislema Nacional de Planeacion Democrélica, en los términos que prevea fa ley
estatal de planeacion y demds disposiciones aplicables;

DESPACHO Xit. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legisiativas para la exacta ;
' observancia de fa Conslilucion Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las malerias

de su compelerncia;

7 -24-
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XIV. Establecer medios de informacion sistemética y directa a la sociedad, para dar cuenta de su;“‘"'--,h

aclividades. En lodo caso se reservara la informacién cuye divulgacion pueda poner en riesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a fravés de sus fiscales o agentes del
ministerio piblica y mantendré la confidencialidad de los datos personafes, de conformidad con lo
dispuesto por el Cddigo de Procedimientos Fenales para el Estado de Jalisco y dernds normas
apiicables;

{En relacion a la entrada en vigor de esta fraccién, véase transitorio segundo del decrefo que modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XIV. Establecer medios de informacién sistemética y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservard la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo

las investigaciones que realice la Fiscalia_General del Estado a través de sus fiscales o agentes
del ministerio publico y mantendrd la confidencialidad de [os datos personales, de conformidad

¢con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales v demds normas
aplicables;

XV. Ofrecer y enfregar recompensas en numerario, en un s0lo pago o en exhibiciones periGdicas, a
personas que aporten informacion dfil relacionada con las investigaciones y averiguaciones que
realice, asi como a aquéllas que colaboren en la Jocalizacién y detencion de probables responsables
de la comisién de delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal

General, de conformidad con el presupuesto;

XVi. Garanfizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y festigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indfgenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

(En relacidn a la enfrada en vigor de esta fraccion, véase fransitorio segundo del decreto que modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y
testigos pertenecientes a fos puoblos y comunidades indigenas, la disporibilidad de intérpreles y

traducfores;

XVIl. Emitir disposiciones para la recoleccién, el fevantamiento, la preservacién y el traslado de
indicios, huelias o vestigios del hecho delicfuoso, y de los insfrumentos, objetos o productos del delito,
asi como los procedimientos y protocolos para asegurar su infegridad;

XVill. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Pablico, policlas y en general al personal que
aliende a viclimas de delitos y del drea de derechos humanos, a través de programas y Cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacion de /a perspectiva de génerc en la debida difigenicia, la conduccion de investigacion def
delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

¢) Eliminacién de estereotipos sobre el rof social de las muferes; y
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d} Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los delitos que son”
cometidos contra nifias, adolescentes y mijeres;

XiX. Crear un registro puablico sistematico de los delitlos cometidos, que incluya la clasificacién de los
hechos de los que tenga conocimianto, lugar de ocurrencia y lugar de hallazga de los cuerpos en caso
de homicidio o feminicidio, caraclerfsticas sociodemogréficas de fas victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologla, refacion entre el sujeto aclive y pasivo, méviles, diligencias béasicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y deferminaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacién del dafio. Este registro se integraré a la
estadisiica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencién del delito, procuracién y

administracion de justicia, de conformidad a la ley estatal en la matenria;

XX. Eisborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género,
primordiaimente para la biisqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de feminicidio, conltra la liberfad y normal desarroflo psicosexual y Ia trata de personas;

XXi Crear una base estalal de informacion genética que contenga la informacién personal disponible
de personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para
coordinarse a nivel nacional; la informacién genética y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la informacion genélica y muestras celulares provenientes

de los cuerpos de cualquier persona no identificada.

La informacién integrada en esta base debera ser resguardada y unicamente podra ser ulilizada para
ia confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados y personas desaparecidas,;

XXI. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamenlarias aplicables
respecto de la constilucidén y administracion de fondos que le competan, y

XXl Las demés que prevean otras disposiciones legales.

El Fiscal General infervendra por sf o por conducto de las Fiscalfas, o de los Agentes del Ministeric
Publico, en el ejercicio de fas atribuciones a que se refiere este apartado, segtn las previsiones de las
leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General. El

Reglamento prevendré la distribucién de los asuntos entre las diversas dreas de la Fiscalia General def
Estado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGCS UNIDCS MEXICANOS:
Articulo 20.

B. De los derechos de loda persona impufada:

1. A gue se presuma su inocencia mientras noc se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;
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H. A declarar o a guardar sifencio. Desde el momento de su delencién se le haran saber los motivos de ™.

la misma y su derecho a guardar silencio, gl cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, loda incomunicacién, infimidacion o lortura. La confesion
rendida sin la asisterncia def defensor carecerd de toda valor probatorio;

fil. A que se le informe, tanfo en el momenlo de su delencién como en su comparaecencia ante el
Ministeric Publico o el juez, los hechos que se le imputan y fos derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y
dafos del acusador.

La ley establecerd bensficios a favor del inculpado, procesado o senlenciado que preste ayuda eficaz
para la invesligacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinenfes que ofrezca, concediéndosele el liempo
que fa ley esfime necesario al efecto y auxilidndosele para oblener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, en los términos que seflale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia pablica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en fos
casos de excepcion que determine fa ley, por razones de segunidad nacional, seguridad publica,
proteccion de fas victimas, tesfigos y menores, cuando se ponga en resgo fa revelacion de dalos
lagaimente protegidos, o cuando el inbunal estime que existen razones fundadas para justificario.

En delincuancia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de invesftigacion podrén tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesge para tesligos o victimas. Lo
amterior sin perjuicio del derecho dal inculpado de objetarias o impugnarias y aportar pruebas en

contra;
VI Le seran facilitados fodos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado v su defensor fendrén acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando prelenda recibirsele declaracion o entrevistarfo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defenisa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente seflalados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxifo de la invesligacidn y siempre que sean oporfunamente

revelados para no afeclar el derecho de defensa,

VIi. Sera juzgado antes de cualro meses si se tralare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos
afios de prisidn, y antes de un afio si ia pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo

para su defensa;

VIl Tendr4 derecho a una defensa adecuada por abogado, &l cual elegira libremente incluso desde ef
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, despugs de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los aclos del proceso y éste tendra obligacion de hacerio cuantas veces,

se le requiera, y
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IX. En ningun caso podrd prolongarse la prisién o detencidn, por falta de pago de honorarios de
defensoras o por cualquiera olra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun ofro
molivo anélogo.

La prisidn prevenliva no podrd exceder del liempo que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos aflos, salvo que su prolongacién se deba al
gjercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado
senfencia, el impulado sera puesto en liberlad de inmedialo mieniras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer ofras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

f. Recibir asesoria jurldica; ser informado de fos derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando fo solicite, ser informado de! desarrolic del procedimiento penal;

.  Coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se le reciban todos los dafos o elementos de prueba
con los que cuenle, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias

correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer fos recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Ptiblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera

fundar y motivar su negativa;
fil. Recibir, desde la comision del delito, atencidn médica y psicolbgica de urgencia;

V. Que se le repare ef daflo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar fa reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido fo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido

una sentencia condenatoria.
La ley fijard procedimientos giles para efecular las sentencias en matena de reparacion del daflo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trafe de delitos de viclacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

Parrafo reformado DOF 14-07-2011

El Ministerio Piiblico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general lodas
los sujelos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacion,

VI. Solicitar fas medidas cautelares y providencias necesarias para la proleccién y restitucién de s

derechos, y
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Vil. Impugnar ante auloridad judicial las omisiones del Ministerio Pablico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciories de reserva, no ejercicio, desisfimiento de la accién penal o

suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del daflo.
Fe de erralas al articulo DOF 06-02-1917. Arliculo reformado DOF 02-12-1948, 14-01-1985, 03-09-
-1993, 03-07-1996, 21-09-2000, 18-06-2008

Fiscalia
General del Estado

OO L EXTAN I 38180 , CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

i F s ATREL S Mo

Articulo 8°. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas: ;

I La de averiguacién previa, que abarca las actuaciones practicadas por e Ministerio Poblico o sus
auxifiares, con molivo de la comisién de un delito y que termina con la resolucion en que se decide ejercitar
fa accién penal o con la determinacién del Procurador confirmando el criterio del Ministerio Puablico sobre ef

no ejercicio de la accion penal;

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargadc de praclicar
difigencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito, dictara
lodas las medidas y providencias necesarias, para proporcionar seguridad y auxifio a las viclimas,
incluyendo en su caso, fa alencion médica de urgencia que requieran y fa asesoria juridica necesaria,
impedir gue se pierdan, destruyan o alteren las hueflas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o
cosas objeio o efeclo del mismo, saber que personas fueron lesligos, evitar que el delito se siga
cometiendo y, en general, impedir que se dificulte fa averiguacién, ademas, procedera a la aprehension
de los responsables en los casos de flagrante delifo.

Articulo 116.- El Ministerio Publico debera durante la averiguacion previa, acreditar ef cuerpo del delito
de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que

constituyen la malerialidad del hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendré por acreditada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en ef defito; 1a comisién dofosa o culposa del mismo y, no se

concrelice a favor del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad.

Articulo 132, Para of acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Ptblico, Jos jueces y el tnbunal
gozarédn de la accién mas amplia para emplear y apreciar fos medios de prueba que estimen conducenles,
segun su criteric, aunque no sean de los que menciona la ley, siempre que eslos medios no estén ;

reprobados por elfa.

DESPACHO

Asi pues, de manera reiterada se adviere claramente que la invesligacion de los delitos esta sufeta a
-~
limitaciones, mas adn eferciendo el derecho de acceso -a la informacion, ya que el quejoso

solicita el acceso a las Averiguaciones Previas, lo cugyey a
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{oda luz improcedente, elfo al estimar que al permilir integramente Ia consulta de dichos expedientes,\\_
se estarla dgjando en evidencia daltos que son considerades expresamente por ley coma reservados y

confidenciales, por mernicionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de la
invesligacion e integracion, asf como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado y los

- hechos que se investigan, lantc en petjuicio como en contra de ambas partes, asi como los referentes .

a lerceros que dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en acluaciones, violentdndose con ello

) los derechos fundamentales de las personas involucradas en la investigacién (particularmente el
Ge,,mjf’;':f '}_.stadu inculpado, como el derecho al buen nombre y la presuncién de inocencia deben ser tomados en
RO P o e consideracion al ponderar la auforizacion de acceso a la informacion), destacablemente el de Ia victima
' (hechos comelidos en su agravio) de tal mariera que de permitir acceso a determinadas constancias,
en algunas circunslancias se dejarfa en descublerto técnicas de investigacién empleadas por ef Agente
del Ministerio Publico y sus auxiliares, Jo que pudiese ocasionar una desconirolada divulgacién de
acciones emprendidas para combalir especificamente los delitos pretendidos y perseguir a los
delincuentes, pudiendc con elfio trasgredir uno de los principios rectores del acceso a la informacién
publica, como Jo es el interés piblico previsto en las fracciones I y Il del apariado A def articulo 6°
Constitucional, ocasionando eludir la accién de Ja justicia o que se oblenga una vision clara para
obstaculizar las investigaciones que hasta el momenlo aplica el represeniante social de esta
Instifucién. Lo que armba a la conclusion juridica para determinar su tolal improcedencia para permitir
el acceso a fa informacion contenida dentro de las Averiguaciones Previas en los términos pretendidos
por el ciudadano . de lo cual se considera se exceptiia el
dato_estadistico y disociado_en torno a las Averiguaciones Previas, de tal manera que no

permita identificar plenamente a persona alquna, o bien, permita identificar una investigacion
en especifico.

A fin de robustecer lo anterior, se invoca el contenido def estudio efectuado por el Instituto Federal de
Acceso a fa Informacién (IFAl), consultable en la pagina: hitp:/inicio.ifai.org.mx/Estudios/estudio42 pdf,
de fecha Agosto del afio 2006 dos mil seis, denominado: "PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y DERECHO A
LA INFORMACION EN LA AVERIGUACION PREVIA EN MEXICO", particularmente en fo que aqul

interesa:

La garanlia de publicidad duranie el procedimiento y ef derecho fundamental a la r'nformacién pueden

St e e

colisionar, principalrente, con derechos como:

- Derecho a un juicio justo e imparcial {vinculado tambien con el principio o presuncion de ;
\\\ERAL D@ inocencia);
\\s\DﬂS M/ 'l < - Derecho a la seguridad publica, eficacia en la investigacion de la verdad de los hechos y a la
§ #‘* 3 efectiva represion del delito;
55 @ N - Presuncion de Inocencia; "
E if “f “‘A - Derechos de las victimas de los delitos;

c:{w
SR - Derecho af honor y al buen nombre
-@

Il-.

UUV—“

j'qLI SCO Principio de Publicidad y Derecho de Defensa: 1. Conocimiento y participacion de las parfes en el :
DESPACHO procedimiento. 2. Participacion de terceros al procedimiento (como jurados o como piblico en las

audiencias).

Derecho a la Informacién: 1. Derecho de los miembros de la sociedad a recibir informacién sobre

desarrolio de un procedimiento. 2. Derechu a difundir informacién sobre el desarrolio
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procedimiento. 3. Derecho a buscar y acceder a informacion sobre el desarrollo de un procedimiento™,
N

Principio de publicidad y derecho de defensa Derecho a la informacién

a) Conocimiento y participacion de las partes en el procedimiento {publicidad intrapartes})

Reaspeclo del primer peldafio, el accesc de las partes a los aclos del procedimiento penal, asociado
con el principio de equidad entre las parfes y con el derecho de defensa, estd previsto entre las
garantias desamollados por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El Paclo Internacional
de Derechos Civiles y Foliticos (1966) establece en su articulo 14:

*...3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a fas
siguientes garantias minimas:

a) A ser infortnada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma delallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra elfa,

b) A disponer def tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su efeccion

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de
su eleccién; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerio, y, siempra que
ef inferds de fa justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitarnente, si careciere de
medios suficienles para pagarlo;

&) A interrogar o hacer interrogar a los lestigos de cargo y a obtener la comparecencia de los lesligos
de descargo y que éslos searn inferrogados en las mismas condiciones que los tesligos de cargo”.

Este derecho se desarrolla en términos simitares en el sequndo apartado del arl. 8° de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

El derecho de defensa también esta previsto en el ordenamientc mexicano, en el texto constitucional.
La fraccién séplima del articulo 20 seflala: “Le serdn facilifados todos los datos que solicite para su
defenisa y que consten en el proceso”. La fraccion novena establece que se le informaré al inculpado
de sus derechos, tendré derecho a una defensa adecuada y a que su defensor “comparezca a todos

fos actos del proceso”.

Aunque en la prictica Ia persona involucrada en una investigacion tenla acceso al expediente, en 1993
una reforma constifucional expresamente establecié gque las constancias e informacion del
procedimiento de averiguacion previa serlan facilitados al incuipado y que en esla fase procedimental
también le asistfa al inculpado el deracho a una defensa adecuada (ultimo parrafo del apartado "A” del
propio art. 20 constitucional). Asi, las acfuaciones del procedimiento se realizan con la presencia del
inculpado y su defensor y la informacién y constancias def expediente estan a su disposicior.

Algunas restricciones al acceso de las partes y, por lo tanto restricciones en el derecho de defensa
tienen su fundamento en disposiciones sobre delincuencia organizada que restringe este derecho de
los inculpados, en aras del buen éxito de las indagaciones policlacas y la persecucion de los delitos.
En México el ministerio piblico puede soficitar a un juez la aulorizacion para realizar intervenciones

telefbnicas, solicitudes que se realizan como parte de sus investigaciones.

Por o que respecta al derecho a fla intimidad y buen nombre de los involucrados, ademas
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presuncion de inocencia, se considera que si en esta etapa s6lo se realizan las primeras indagaciones
y s6lo se rednen indicios sobre la posible comision de un delito; resultaria indebido que se ventilaran
poblicamente interrogatorios y declaraciones de las que posiblemente se derive que no existe dalito
que perseguir, an cuyo caso la reputacién de los involucrados habria sufrido con el manejo publico de
informacién meramente polficlaca y prefiminar.

También se considera que de salir a la luz publica el sentido vy contenido de las pesquisas
pondria en riesqo la efectividad de las investigaciones y la perseciicién de los delitos. Como se

puede constatar en la trascripcibn de los textos de los instrumentos internacionales, la nocién
del “interés de la justicia” se considera como una justificacién de la restriccién de Ia publicidad.
En etapas preliminares la doctrina y la jurisprudencia infernacionales y comparadas han extendido esle

interés al ambito de la seguridad y la adecuada ‘represién del delito” Asi se considera que si se
conociera informacion conlenida en una averiguacion previa se pondrla en riesgo el éxifo de la
investigacion, como por ejemplo, si lerceros se enleran que alguna declaracion o testimonio los
involucra en fas pesquisas, podrfan evadirse de la justicia, o bien si una informacién reunida en la
averiguacion previa en la que se determiné que no habla participacion de los inculpados iniciaimente
sefialados, pero dicha informacién puede ser utilizada para el esclarecimiento de los hechos para dar
con los verdaderus responsables.

Otro argumento para fundar fa resltriccién del principio de publicidad durante la averiguacion previa es
fa nocion legal y doctrinal de fa averiguacion previa como una instancia preprocesal o paraprocesal en
la que no se realiza aclividad probatoria, sino la dnicaniente la reunién de indicios que tienen la
finalidad de fundar la decision del ministerio pablico sobre el gjercicio o no, de fa accién penal. Desde
osta gplica, la determinacion del ministerio publico no afecta la esfera de derechos ni determina una
situacién juridica, acfos que son realizados por el juzgador al analizar el expediente, ya dentro del
proceso y ya con plena vigencia del principio de publicidad. De esta forma al no haber afectacién acto
de imperio o establecimiento de una situacion juridica, no habria interés publico en someter lales actos

al controf del principio de publicidad.

La publicidad de la averiquacién previa en el contexto actual significaria una enorme afectacién
de los intereses y derechos de las personas involucradas en Ia investigacién {derecho a la

intimidad y al buen nombre, principalmente) y no implicaria, sin embargo, una garantia para el

interés publico vinculado con la publicidad. No se necesila levar mas garantlas procesales a la

averiguacion previa; fo urgenie es redimensionar el disefio y la frascendencia legal y procesal de la
averiguacién previa, para que deje de ser un auféntico proceso. Esla transformacion implicaria una

profunda transformacion legal e institucional en el sistema penal mexicano.

5. Derecho a la Informacién
Oftro derecho fundamental sobre Ia informacion es fa posibilidad de difundir libremente informacién, por
fo que las constituciones y los instrumentos internacionales, suelen prohibir la censura previa y
garanlizar la liberlad de prensa. El derecho a la informacién no esta somelido a mas restricciones que
el derecho a la intimidad, fa reputacion, ia seguridad nacional, el interés y el orden publicos.

En México, el Derecho a la informacion estd previsto an la Constitucion y sofo se fe limita por el respef

a la vida privada, la moral y la paz publica. EIl articulo 6° de la norma fundamental contiene el Derglh
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de ia Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion en los siguientes términos:
"La manifestacion de las ideas no serd objelo de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en of
caso de que ataque a la moral, los derechos de lercero, provoque algan delito o perfurbe el orden
publico; ef derecho a la informacién sera garantizadoe por el Estado”.

Como ya se ha comentado el “interés de la justicia™ también se ha establecido como una restriccion
legitima a la publicidad y acceso a fa informacion durante los procedimientos (arficulo 14.1 del Paclo
Internacional y articulo 8.5 de la Convencion Americana, citados lineas amiba),

En lo que se refiere a las investigaciones preliminares, la difusitn de sus contenidos, ademas de
afectar a quienes parlicipan de los procedimienios, pueden enforpecer o mynar la eficacia de las
investigaciones, por lo que también existen argumentaciones en este senlido para fundar fa reserva dg
la informacitn de fa averiguacion previa.

De acuerdo con la reguiacion en la maleria, se considera que °... fa informacion que forma parfe de las
averiguaciones previas, es aquella que resulta de la efapa durante la cual el Ministerio Pablico realiza
lodas aquellas actuaciones y difigencias necesarias para conocer la verdad histdrica de un hecho
posiblemente constitulivo de delito, a efecto de efercitar 0 no fa accitn penal”

Ef principal argumenio que la Procuraduria General de Jusficia obligados ha esgrimido en los recursos
de revision ante el IFA!, para avalar la negativa de accesc a la informacion contenida en la
averiguacion previa, ha sido que el acceso a esla informacién podrfa causar un serio perjuicio a las
actividades de prevencién o persecucion del delito (fundado en ef ya referido art. 13, fr. V de fa LAI),
sin embargo, también los derechos fundamenlales de los involucrados en la investigacion,
particufarmente el inculpado, como el derecho al buen nombre y la presuncién de inocencia deben ser

tornados en consideracion al ponderar la autorizacién de acceso a la informacion.

Estos derachos del individuo que parlicipa en un proceso 56 pueden Separar en dos qrupos, por una
parte el derecho derivado del principio de inocencia, que implica que debe ser considerado como
inocente en fanto no se declare, de manera definitiva, su culpabilidad por una instancia judicial.
Cuando este derecho se vuinera se habla de ‘juicio paralelo”, eslo es una sancidén preventiva de
naturaleza social impuesta indebidamente por la opinién ptblica o por fos medios. Cuando se dan
estos juicios paralelos, ademas de afeclar esta presuncion de inocencia, se afecta al individuo en la
medida que puede incidir negativamente en su derecho a un juicio justo con jueces imparciales, esto
en virtud de que los individuos que juzgan eslén inmersos en una realidad social que no pueden
ignorar. De esle problema no estdn exentos los funcionarios de las fiscalfas o jueces técmicos
{(particularmente los primeros cuando son funcionarios eleclos popularmente —como los fiscales
norteamericanos- o dependen de autoridades administrativas —como el ministeria publico en Mexico-
que los hacen méas vulperables a Ia opinién piiblica y al confexlo polftico), pero ha generado mayor
ané&lisis y declaraciones jurisprudenciales en casos de justicia por jurados.

£l ofro conjunto de derechos estan relacionados con la repufacion, el buen nombre, el derecho a la
propia imagen, entre ofras modalidades. Estos derechos se ven afectados, independientemente de que
su caso sea analizado en la opinion publica o se emita una condena mediélica, por el solo hecho de
que se haga publico que la persona estd sujefa a investigacion, fue victima de un delifo o esta
participando en un procedimiento de naturaleza criminal. A esia afeclacion fa doclrina espafiola le
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denominado ‘pena de banquillo” refiriéndose a la estigmatizacion social de las personas involucradas \\
en procedimientos penales independientamente del sentido del fallo judicial y, en ocasiones, ™

independientements del rol que se juegue en los procedimientos.

La formuiacién contemporénea del principio de inocencia se encuenira fa Declaracién Universal de los
Derechos Humanos la Organizacién de fas Naciones Unidas de 1948 que es considerada por fos

AR,

6rganos intemacionales como una manifestacion del derecho intemacional consuetudinario,

Fiscalia . . . ,
General del Estado vinculantes para todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

GOMTERNG DE1 FXTATN) OF I (500

8. Sobre el acceso a informacion confenida en las averiguaciones previas, ademas de estas regl/as y
referencias comparadas, se realizan algunas consideraciones sobre los términos en los que se realiza
fa ponderacion. Por ejemplo, podria accederse a la informacién (o a una version piblica) confenida en

una investigacion, que concluya con una delenminacion ya sea de no ejercicio (que es una funcion

e L o e T o AT Y b - k. 5

cuasfjurisdiccional o jurisdiccional, semejante al sobreseimiento), a no ser que el sujeto obligado
acredite que debe reservarse alguna informacion afif o vinculada con alguna olra investigacion en
proceso. Asf mismo, podria accederse a informacion de casos con archivo definitivo por prescripcion,

con fa misma salvedad que Ia anterior.

9. La informacién confenida en averiguaciones previas concluidas con la determinacién de ejercer Ia

accién penal, podria mantenerse en reserva, toda vez, que en 8l transcurso de unas horas esa
informacién va a ser objeto de una resolucion judicial {(determinar si se emite o no una orden de
aprehension o auto de término conslitucional) que, de acuerdo con la regulacitn de transparencia def

poder judicial, es de conocimiento pablico, exisliendo la posibilidad de que dicha resolucion determine
que los elememtos de la investigacion son insuficienfes para acreditar la existencia del delito y la
probable responsabilidad del inculpado (esta resolucién también serfa piblica).

10. Las averiguaciones que sean archivadas con las reservas de ley no han sido determinadas, sino
que eslan suspendidas, es decir, aun es susceplible de conlinuar Ia investigacién. Si la auforidad
acredila el nesgo sobre el resultado de la investigacién penal, podrfa mantenerse la reserva, hasta que
esta se concluyera o prescribiera. En el caso de consignaciones de hechos, actas circunstanciadas o
“expedientiflos”, en primera instancia pareceria que no hay nesge a la invesligacién pues en la mayorla
de estos casos no se ha dado lugar a una invesligacion, procediéndose a emitir una resclucion

administrativa.

R 3 B 4|

o

11. En general existe una gran demanda informativa sobre los procedimientos de averiguacion previa,
no sélo por el interés pablico en los hechos criminales, sino como una forma de apefar al control social
de las instituciones de procuracion de jusficia en virfud de que las averiguaciones previas han devenido
fundamentales en el &mbito legal y procesal para el proceso penal; asf mismo, suelen prolongarse por
largos periodos, ademés de las caracteristicas cuasijurisdiccionales que desbordan la nocién de
procedimiento administrativo preliminar y secreto, pues suelen afectar, en ocasiones ireparablemente,

Ia esfera de derechos de fos participantes (victimas, inculpados y deméas participanies). Desde liego el

ambilo de fa investigacion preliminar no debe ser un espacio que evada el principio de méxima
DES PAC HO ' publicidad de las acciones de las entidades publicas; sin embargo, en el problema y desaflo estructural
de reducir la gran trascendencia legal y procesal de la averiguacion previa, el transparentar la

averiguacion previa no serla una solucion de fondo (incluso, la transparencia podria lener el efeclo

contraproducente de legitimar su alcance exorbitado);, en este dmbito se requiere una refoy
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estructural, legal y organica para redimensionar el alcance de la averiguacion previa, para que en elfa

se defjen de realizar funciones propias de la insfruccion penal (como el desahogo de pruebas y la
emisién de resoluciones del ministerio piblico similares alas judiciales).

Bajo este fenor, como puntualmente se ha venido sefialando en los criferios de este Comité de
Clasificacion, as de destacar que en el supueslo de que ef inleresado acredile algian interés juridico o
de que forme parte Integral en la investigacion, puede comparecer procesalmente anle el Agente del
Ministerio Publico correspondiente, a efeclo de imponerse de la tolafidad de la informacion contenida
en la Averiguacién Previa, conforme a los derechos consagrados fundamentaimente en la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, su andloga esltalal, asfi como los previstos en la ley
procedimental penal, para Ia victima u ofendido o el inculpado, en la forma y los conduclos legales
establocidos para lal efecto, y no a través de esla via del derecho a fa informacion publica, como se

pretende gfercer.

Sirva robustecer lo anterior, el contenido de la tesis 172881, del Tercer Tribunal Colegiado del Oclavo
Circuito. Novena FEpoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,

comrespondiente a Marzo del 2007, visible en la p4gina 1812, que seflala:

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. PROCEDE NEGARLA CUANDO EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA EJECUCION DEL AUTO QUE
ORDENG RENDIR UN INFORME Y SE COMPULSE ALGUN ASIENTO O DOCUMENTO EXISTENTE
EN LIBROS, CUADERNOS O ARCHIVOS DE LA RECURRENTE Y QUE CONSTITUYE EL ACERVO
PROBATORIO EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, POR SER
PREPONDERANTE EL BENEFICIO DE LOS INTERESES SOCIALES EN LA PERSECUCION DE
UN POSIBLE HECHO DELICTUOSO. Cuando dos derechos fundamentales entran en colision, debe
resolverse el problema atendiendo a las caracleristicas y naturaleza del caso concrelo, conforme al
criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, que es
la legitimidad constifucional del principio adoptado como preferente, por ser el adecuado para el logro
de un fin constitucionalmente véalido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b) necesidad, que
hace imprescindible la restriccion, porque no exista un medio menos grave para satisfacer el fin del
interds social, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales; y, ¢} proporcionalidad, que
implica elegir entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes lutelados, para que el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor propercion que el sacrficado. For tanto, procede
negar la suspension definitiva respecto de las consecuencias del aclo reclamado, a fin de evitar
perjuicio af interés sacial y conltravencion al orden pablico, cuando la materia confrovertida en el juicio
de amparo relativo es la inconstitucionalidad de /a ejecucién del auto en el que se ordend rendir un
informe y se compulse algan asiento o documento existente en libros, cuademos o archivos,
perlenacientes a la recurrente, lo que incuestionablemente implica que el interés _social
constitucionaimente tutelado referente al del particular y. en la especie, es preponderante el
beneficlo de los intereses sociales en Ia persecucién de un posible hecho delictuoso, con
prioridad a los estrictamente Individuales; méxime cuando las pruebas de que se lrala, solo
producen al efacto de que se acumulen al acervo probatoric en la indagatoria en cuestion, y en cambio

de paralfizarse las acciones del Ministerio Publico resultarfa afectado el interéds social.

TERCERO.- Por otra parte, los arliculos 21 de fa Constitucién Politica de los Estados U
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Mexicanos; 53 de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27 y 30 de ia Ley Organica del Pode;\\
.,
Ejeculive del Esfado de Jalisco; 1° y 13 de la Ley Orgénica de la Fiscalfa General del Eslado de H

Jalisco, establecen las obligaciones y alribuciones que principaimente fe devienen a esle sujelo
obligado, respeclo de la investigacion y persecucion de los delitos y de los defincuentes, de fa :

o . seguridad publica en la entidad, de mantener el orden y la paz publica, as/ como de prevenir del delito,
@ fo cual motiva adicionalmente para restringir el acceso a fa informacién solicitada, conforme a lo
siguiente: 'ﬁ'

Fiscalia I

General dol Estado

(KMIERND M PLIAIN) DS 14T 180

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacion de los delilos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn.

La seguridad pablica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
fos Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; Ia investigacién y persecucion para
haceria efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién seflala. La actuacion de las I'
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta i
Constitucion.

Las instituciones de seguridad poblica serdn de caracler civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobiermno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de ia seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Ptblica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de fa seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los inlegrantes de las instituciones de seguridad pablica. La operacion y desarrolfo de
eslas acciones serd competencia de la Federacién, el Distrifo Federal, los Estados y los municipios en

el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las inslituciones de
seguridad poblica. Ninguna persona podré ingresar a las instifuciones de seguridad pablica si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢} La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se delerminara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre olros, en los procesos de i

evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

DESPACHO

@) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser deslinados exclusivamente a estos fines.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- La imposicién de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero comin y concurrentes y fa persecucion ante los
tribunales de los responsables en su comision corresponden al Ministerio Publico a cargo del
Fiscal General, quien se auxiliara de las policias, Ias que estarin bajo su mando inmediato, en
los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La jey organizar al Ministerio Poblico, ef cual estard presidido por un Fiscal General, designado por el
titular del Poder Efeculivo y ratificado por ef Congreso mediante el voto de dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion del Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado
por el Gobernador, no hubiere sido ralificado, no podré volver a ser propuesto deniro del término de un
aflo.

LEY QORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo il
Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad pablica y la procuracion
de justicia, en los términos de lo que establece ef articulo 21 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucidn del Ministerio Publico y es la encargada de conducir
las funciones de fa invesligacion de los delifos, de la seguridad publica, de mantener ef orden y la paz
publica, de la conduccion y mando de las policfas, del ejercicio de la accion penal y la relativa a fa
accion de reparacidn del daflo anle los inbunales, fa aplicgcién de sanciones por las infracciones en
materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asf como del sistemna de reinsercién social y
alencion a viclimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objefividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene fas siguientes alribuciones:

{. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

i. Ejercitar la accitn penal y la vigilancia de la comecta deduccion de la misma, asi como la pelicion de
medidas precautorias y caulelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por ia ley;

1. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y persequir a sus rasponsables anle los
{ribunales; con el objeto de esclarecer los hachos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por e delito se reparen,

IV, Coadyuvar para que los juicios se sigan con foda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedila y pedir la aplicacién de las sanciones impuestas por los lribunales;
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V. Vigilar la observancia de fos principios de constitucionalidad y legalidad en el ambilo de su‘\\
compelencia, sin perjuicio de las facullades que legalmente correspondan a ofras auforidades
Jjurisdiccionafes o adminisirativas,

VI. Desarrolfar las politicas de prevencién social del delilo, de seguridad ptiblica, de procuracion de

justicia y de reinsercién social a cargo el Podsr Ejecutivo;

Fiscalia f , . : . : o
General del Estado Vil. Coordinar fos servicios relacionados con las tecnologias de informacién y comunicacion de apoyo

D e ST N AL e T Wt 2 e 2

OOBIERNG LI ESTAR) 0. AL O a la seguridad publica y la procuracién de justicia a cargo del Estado;

Vill. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgénica, de Ia Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco y de las demds disposiciones aplicables;

P

IX. Coordinar conforme a las disposicionas legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacién de propuestas al Ejeculivo Eslatal para la elaboracion def Programa
Estatal de Seguridad Publica y procuracion de justicia;

Xl. Garantizar los derechos de fas victimas, de los lesligos y de otros grupos vulnerables,

establaeciendo y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan

obtener la reparacion del dafio;

XII. Organizar, dirigir y supervisar ef sisterna de profesionalizacién en las funciones de prevencion, :
poficial, vialidad y lrénsito; atencién viclimolbgica, procuracion de justicia penal y reinsercion social; '

Xill. Establecer un sistema integral de investigacién, destinado a oblener, analizar, procesar e
interprelar, técnica y cientificamente, la informacién para la segunidad piblica y de apoyo & la

procuracion de justicia;

XIV. Fomentar fa participacion ciudadana para que coadyuve, entre ofros, en los procesos de

T P R

formulacién, desarrolio, aplicacion y evaluacién de ias polilicas de seguridad publica y procuracion de
Justicia asi corno de las instituciones relacionadas,

PR

XV, Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y matorias de su

compelencia;

XVI. Parlicipar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;

Xvil. Cumplir con las obligaciones def Estado conlenidas en las leyes generales en maleria de

AT 4 M S 2 TP e it

atencion a viclimas; prevencion y sancién del! secuestro, prevencion social de la violencia y la

DESPACHO : defincuencia; de salud y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito de su
competencia;
XVill. Establecer vincufos y relaciones con instituciones y organismos afines en e! &mbilo naci e

' -38-
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internacional para conocer las mejores précticas y mejorar las funciones de seguridad pﬂblic;\y\\
procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Ejercer fas funciones en matena de palicla vial que seflale la ley estatal en materia de vialidad,

g Lt vz 2

- transito y transporte; y
@& _‘ XX. Las demds que le otorguen olras disposiciones legales. ]
Fiscalia :

General del Estade
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La Fiscalfa General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracién
de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion FPolitica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Piblico y es la encargada de conducir
las funciones de la investigacion de los defitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz
piblica, de fa conduccién y mando de las policias, del gjercicio de la accion penal y la relativa a la
accion de reparacién del dafio ante los tribunales, la aplicacién de sanciones por fas infracciones en
materia de vialidad que disponga Ia ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social y
atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profasionalismo,

it i m Nt i A TR

honradez y respefo a los derechos humanos; contara con las siguientes afribuciones:

1. Dirigir y controlar el Ministerio Piblico;

£ i 2 LR i e L

I. Ejercitar la accién penal y la vigitancia de la correcta deduccion de fa misma, asi como fa peticion de
medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

e R i TR

1. Investigar todos los delifos del orden local y concurrentes y perseguird sus presuntos responsables
anfe los fribunales; con el objefo de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el

culpable no quede impune y que los daflos causados por el delito se reparen;

V. Coadyuvar para que Ios juicios se sigan con loda reguiaridad para que Ja administracion de justicia

s

sea pronta y expedita y pedir Ia aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigifar la observancia de‘ los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambilo de su

compelencia, sin perjuicio de fas facullades que fegalmenfe correspondan a otras autoridades

Jjurisdiccionales o adminisirativas;

OV~

VI. Desarollar las politicas de prevencién social del delito, de seguridad pablica, de procuracion de

AW e

1ong

Jjusticia y de reinsercién social a cargo del Poder Ejecutivo;

VIl Coordinar los servicios relacionados con las tecnologlas de informacién y comunicacion de apoyo

a la seguridad pablica y la procuracidn de justicia a cargo del Eslado;
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Viil. Ejercer ef mando sobre las policlas en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica d::\

3

fos Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgdnica, de la Ley del Sistera de Seguridad
Pablica para el Estado de Jalisco y de las demés disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las
funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutivo Eslalal para la elaboracién del Programa
Estatal de Seguridad Piblica y Procuracion de Justicia;

X!. Garantizar los derechos de las victimas, de los lestigos y de otros grupos vulnerables,
esfableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan
oblener ia reparacién del dafio;

Xil. Organizar, dinigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion,
poficial, viafidad y fransito, atencion victimologica, procuracién de justicia penal y reinsercion social;

Xiit. Establecer un sistema infegral de investigacion, destinado a oblener, analizar, procesar e
interprelar, técnica y cientificarmente, la informacion para la seguridad publica y de apoyo a la
procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, enire ofros, en los procesos de
formulacién, desarroflo, aplicacion y evaluvacion de las polfticas de seguridad publica y procuracién de

Justicia asi como de las instituciones relacionadas,

XV. Efaborar y difundir los estudios e invesligaciones sobre las funciones y materias de su

compelencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estalal de seguridad publica, y de proteccion civif,

XVIi. Cumplir con las obligaciones del Estado confenidas en las leyes generales en materia de
alencién a victimas,; prevencién y sancion del secuestro; prevencién social de la violencia y la
delincuencia; de salud y da acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; en el ambito de su

compelencia,

XViil. Establecer vinculos y relaciones con instifuciones y organismos afines en el ambifo nacional e
infernacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y
procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las inslancias respectivas que no searn de
su compelencia;

XX. Ejercer las atribuciones en maleria de policla vial que sefiale Ia ley estalal en materia de vialidad,
transito y lransporte, y

XXI. Las demas que le olorguen otras disposiciones legales.

CAPITULO I
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DEL FISCAL GENERAL
Articulo 13. Comresponde al Fiscal General:
I. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asunios relativos a su ramo;

1. Dictar las medidas adecuadas para combalir y erradicar la violenicia conlra la mujer y los menores,
desarrofiando para tal efecto mecanismos inslitucionales;

fii. Otorgar la proleccién que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando
mecanismos juridicos y administrativos que perrmifan oblener la reparacion del dafio y ia restilucion de
los derechos de las victimas u ofendidos del delito;

V. Ejercer el mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
Seguridad Fublica en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién local y de las demds disposiciones aplicables;

V. Ejercilar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Juslicia para Adolescentes
infractores;

VI. Organizar, dirgir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, Organos, organismos
publicos descentralizados y demas éreas previstas en la presenle Ley y su reglamento;

Vil Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y
Estimulos de los servidores de la Fiscalla General del Estado, de conformidad con la Ley General y
Estatal de la materia;

Vill. Participar en of Sistema Estaltal y Nacional de Seguridad Pablica de conformidad con la ley de la
materia y demés disposiciones aplicables. En ef ejercicio de esta atribucion el Fiscal General deberé:

a) Participar en las instancias de coordinacién que correspondan en el ambilo de compelencia de la
Fiscalia General del Eslado, y dar cumplimiento & los acuerdos y resoluciones que se adopten en fas

mismas,

b} Ejercer las facuitades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de

Procuracion de Justicia, y
¢) Participar en los demas 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

IX. instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con las Procuradurias o Fiscalias de los
estados colindantes con Jalisco y con olras instiluciones de las enftidades federalivas y de los
municipios para la investigacion de fos delitos, en los términos de los convenios que al efecto se
suscriban. En el gjercicio de esta funcion, fas policlas actuarédn bajo la conduccién y mando del
Ministerio Pablico o del Fiscal que corresponda de acuerdo a fas leyes y reglamenios aplicables o
acuerdo del Fiscal General,
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X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalfa Genera}"'"w.
del Estado con la patticipacion ciudadana en los lérminos del reglamento de esta ley y do conformidad )
con las normas aplicables en maleria del Sislema Nacional de Seguridad Pablica, sin perjuicio de otros
sistemnas de evaluacion que le sean aplicables;

Xl. Velar por el respefo de las garantfas individuales y los derachos humanos en la esfera de su
compelencia, para ello debera:

a) Fomentar entre sus servidores pablicos una cultura de respelo a las garantias individuales y los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los lratados intermacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, y

b) Proporcionar informacion a fa Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite
en efercicio de sus funciones, de conformidad con la lay;

Xl Participar en el Sistema Nacional de Planeacién Democréatica, en los términos que prevea la ley

estatal de plfaneacién y demas disposiciones aplicables;

Xill. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legisiativas para la exacia
observancia de ia Constilucién Politica del Estado de Jalisco y que estén vinculadas con las materias

de su compelencia,

XIV. Establecer medios dae informacién sisfemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenia de sus
aclividades. En lodo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en nesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a fravés de sus fiscales o agentes del
ministerio publico y mantendra la confidencialidad de los dalos personales, de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo de Procedimienfos Penales para el Esfado de Jalisco y demas normas

aplicables;

(En relacion a la entrada en vigor de esla fraccion, véase transitorio segundo del decreto que modifica
aste ordenarmiento. 31 de julio de 2014)

XIV. Establecer medios de informacion sistemdatica y direcla a la sociedad, para dar cuenta de sus
aclividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo
las investigaciones gue realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes
del ministerio publico y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, de conformidad
con_lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds normas

aplicables:

XV. Ofracer y enfregar recompensas efl numerario, en un solo pago o en exhibiciones periddicas, a
personas que aporfen informacion ulil refacionada con fas investigaciones y averiguaciones que
realice, asi como a aguéllas que colaboren en Ja localizacion y detencion de probables responsables
de la comision de delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal

General, de conformidad con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes

pueblos y comunidades indfgenas, la disponibilidad de intérpretes y raduclores;
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{En relacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decreto que modifica
este ordenamiento. 31 de jufio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y
testigos pertensacientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y
traductores;

XVIl. Emilir disposicionss para la recoleccion, el levantamiento, fa preservacion y ef trasiado de
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objelos o productos del delito,
asi como los procedimientos y protocolos para asegurar su integridad:

XVIiL. Capacitar y especislizar a agentes del Ministerio Publico, policlas y en general al personal que
aliende a victimas de delitos y del 4rea de derechos humanos, a lravés de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;
b) La aplicacién de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccion de investigacién del
delito y procesos judiciales refacionados con violencia de género y feminicidio;

¢} Eliminacion de estereolipos sobre el rof social de las mujeres; y

d} Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucién de los delitos que son
cometidos conlra niffas, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro pablico sistemético de los delilos cometidos, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso
de homicidio o feminicidio, caracteristicas sociodemogréficas de Jas victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias bésicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y deferminaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacién, sancién y reparacion del dafio. Este ragistro se inlegrarg a la
estadistica criminal y victimal para definir pollticas en materia de prevencién del delito, procuracion y

administracion de justicia, de conformidad a Ia ley estatal en la materia,

XX. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspecliva de género,
primordialmente para la biisqueda inmediata de personas desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de feminicidio, contra la fibertad y normal desarroffo psicosexual y la lrata de personas,

XXi. Crear una base estatal de informacién genética que contenga la informacion personal disponible
de personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las auloridades federales para
coordinarse a nivel nacional; la informacién genélica y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas gue lo consienlan; fa informacion genética y muestras celufares provenienies

de los cuerpos de cualquier persona no identificada.

La informacion integrada en esta base debera ser resguardada y dnicamente podra ser utilizada para
ta confrontacion de informacion genética sntre cuerpos no idenlificados y personas desapareci
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XXIl. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicabfes\'\_

respecto de fa constifucion y administracion de fondos que le competan; y
XXIifl. Las dernas que prevean otras disposiciones legales.

Ef Fiscal General intervendré por sf o por conduclo de tas Fiscallas, o de los Agentes del Ministerio
Publico, en el sjercicio de las atribuciones a que se refiere esle apartado, segun las previsiones de las
leyes y reglamenlos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propio Fiscal General El
Reglamento prevendrd la distribucion de los asuntos enire las diversas dreas de la Fiscalia General del
Estado.

£n esle tenor, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion Publica, emitidos
mediante Acuerdo def Consejo del Instifuto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco” ef dia 28 veintiocho de Mayo del afto 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en ef
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™ ol dia 10 diez de Junic del mismo afio, refieren que aun cuando
alguna averiguacion previa haya sido archivada de manera provisional, en espera de allegarse datos
para proseguir con la investigacion, conservard su reserva en dichas circunstancias, eflo ante la
imperiosa necesidad de salvaguardar el bien juridico tutelado respeclo al interés social, asf pues, las
hipdtesis previstas en el Cédigo Frocesal Penal vigente para Jalisco, establecen o siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO:

Articulo 100. Si de las diligencias praclicadas no resultan efementos bastantes para hacer la consignacion
al juzgado, pero apareciere que con posterioridad podrian allegarse datos para proseguir la averiguacion,
se reservard el expediente hasta que se oblengan esos dalos y, enfre tanlo, se ordenard a la poficia que

haga investigaciones tendientes a lograr of esclarecimiento de los hechos,

La resolucion de reserva del respectivo agente del Minisferio Publico serd revisada por el Procurador
General de Justicia del Estado, a quien se remitird el expediente dantro del término de cuarenta y ocho

horas.

Articulo 102. Cuando en vista de la averiguacion previa, el agente del Minislerio Puiblico respectivo
estimare que no es de gjercifarse la accion penal por los hechos que hubiesen sido maltenia de fa denuncia
o querelia inicial, remitird el expediente con su opinién fundada, al Procurador General de Juslicia, a fin de
que decida si la averiguacion debe continuar, cort expresion de las difigencias pertinentes; si se suspende
an espera de mejores datos; o si se archiva definifivamente. Conitra esa resolucion del Procurador no

proceds recurso alguno.

Articulo 103. Si en la averiguacién previa transcurre més de un afio sin elementos suficienles para ej
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movimiento, sino por datos supervenientes y previo acuerdo del propio Frocurador. En caso negativo se\

devolvera al Agente del Ministerio Pablico con expresion de las instrucciones pertinentes para continuar su
integracion.

Asf pues, es menester seftalar af efeclo, el contenido de Ia lesis 1 85535, del Tercer Tribunal Colegiado
del Cuarlo Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo Vill.
Septiembre de 1998, visible en a pagina, que interpreta o siguiente;

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La
sola integracion de la averiguacién pravia no necesariamente implica que se vaya a ejecular la accion
penal que le compete al Ministerio Publico, ademas que de conceder la suspension provisional contra
la averiguacion previa provocarfa como efecto que la representacion social incumpliera con Jo
dispuesto por ef articulo 102 constitucional en cuanto a la persecucién de los delitos, pues se
paralizaria el frémite que a 6! como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria
contraric al interés pablico, pues la sociedad esté interesada en la investigacién de los hechos que
puedern conslituir un delito, por lo que la averiguacién penal no puede causar un perjuicio de dificil
reparacion al quejoso y en cambio, sf se le causaria a la sociedad, si no se llava a cabo a su debido
término dicha averiguacion, la cual se estima es de orden publico,

Por fo que concatenando las disposiciones frasuntas cronolégicamente, se advierte claramente que Ia
informacion contenida en las averiguaciones previas no es informacién publica que deba o pueda
entregarse o permitirse su acceso a quien la solicite ejerciendo ef derecho de acceso a la informacion
pablica, ya que por imperio de ley, ésta deberd permanecer en reserva, por encuadrar en los
supuestos de resiriccién, que alude el interés publico, ya que como se menciond anteriormente, de
permitir su acceso por ésla via, a persona alguna distinta a las legitimadas, aparle de infringir lo
dispuesto en tal sentido en la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de
posibles delitos y con ello se causarfa algun perjuicio grave y se lesionarian inlereses y/o derechos de
lerceros, como en esle caso lo serfan las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria

sanciones a quien trasgreda dichas disposiciones.

Asi pues, cabe destacar y reiterar que una de las limilaciones a que se encuenira sujelo el gjercicio del
derecho a la informacion, por parte de los gobemados, es el concemiente a que con el mismo no se
produzca una afectacion al interés social y de manera especial la investigacion de conductas delictivas
de orden penal. Por lo fanto, el dafio consiste en que la informacion que obra en investigaciones, liene
un vinculo directo con la posibla comisién y/o participacion delictiva, por lo fanto, ministrar o acceder a
aquellos expedientes o alguno de los documentos inmersos a las averiguaciones previas, se pondria
en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Piiblico de tal manera que el dafio que se
causarfa es por mucho mayor al interés parlicular en conocerla integraments, aunado & que Su
revelacion aterta al bien juridico tutelado que es el inferés pablico protegido la fey, siendo un daflo
concrelo y langible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer
a través del derecho de informacion, cualquier dalo incluidos detalles o pormenores de constancias
que integra alguna investigacion penal, con fa posible repercusion de suslraccion de la accion de la

justicia del sujeto activo del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien,

caso en particular.
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CUARTO.- Finalmente, acordes a lo dispuesto en los articuios 6° apartado A fracciones | y I y 20
apartados B y C de la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 4* y 9* fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los numerales 17 punio 1 fraccion | inciso a),ciyf), 20 21,
22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estade de Jalisco Y Sus
Municipios, vinculados a fos diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Codigo Civil def Estado de Jalisco; asf
como los fingamientos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NCVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO
SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO
OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion de Informacién Piblica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto
tfe Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de Mayo del afio
2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periédico Oficial “Ef Estado de Jalisco” el dia 10
diez de Junio del mismo affo, eslablecen las bases y directrices por las cuales habrd de negarse
informacién o restringirse temporaiments su acceso, los cuales establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSFARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Capituio I

De Ila Inforrmacion Reservada

Articulo 17. Informacién reservada — Catéalogo.
1. Es informacion reservada:

1. Aquella informacion publica, cuya difusién:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad ptiblica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubljeren laborado en estas areas,
con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores puablicos;

b) Dafte la estabilidad financiara o econdmica de! Estado o de los municipics;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause peijuicio grave a las aclividades de verificacion, inspeccién y auditorfa, relativas al

cumplimiento de fas leyes y reglamentos;
e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones,

f) Cause perjuicio grave a les actividadas de prevencion y persecucion de fos delitos, o de imparticion

de la justicia; o

g} Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimi

administralivos cuyas resoluciones no hayan causado estado;
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Capitulo Il
De la Informacién Confidencial

Articulo 20. informacion Confidencial — Derecho y caracleristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Fiscalia . . . . .
General del Estado 2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquelfa que

GOMFRANG D FSTAN DF LALISO0

pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, horor, reputacion y
dignidad, salvo que la informacion sea esirictamente necesaria para proteger su vida y seguridad
personal o fo prevea alguna disposicitn legal

Articulo 21. Informacion confidencial — Catdlogo.
1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o Identificable relativos a:
a} Origen étnico o racial;

b) Caracleristicas fisicas, morales o emocionales;

c} Vida afectiva o familiar;

d) Domicifio particular;

e} Ntimero telefénico y cormeo electronico particulares;

B Patrimonio;

g) Ideoclogia, opinién politica, afiliacion sindical y creencia o conviccién religiosa y filosofica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico,;

i) Preferencia sexual; y

€( J} Otras anédlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su
. difusion o entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

; X W /l. La entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:
S

% -%—:;:i\\\ ]1‘:0;;”/‘ '

s a) Se precisen los medios en que se confiene; y

Vs O

A L I S c i+ - -

DESPACHO b) No se lssionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico; y

1. La considerada como confidencial por disposicién legal expresa.
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:;w.? /fﬁ‘f“f £ t Articulo 22. Informacion confidencial — Transferencia.
{;}S(a,, %’mf 1. No se requiere autorizacion del fitular de la informacién confidencial para proporcionaria a terceros
R cuiando: :
i+
Pt I. Se encuentra en registros piblicos o en fuentes de acceso publico;
@ Il Esté sujela a una orden judicial: 1
Fiscalia
ngerai del Esta(‘_lro
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fii. Cuente con ef consentimianto expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacién
similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines esladisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse
con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencién, diagnéstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VI Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para ef
gjercicio de sus alribuciones;

Vil. Se transmita de autoridades estalales y municipales a terceros, para fines pubficos especificos, sin
que pueda utilizarse para otros distintos;

VIli. Esté relacionada con el ctorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
X Sea necesaria para ef oforgamiento de concesiones, aulorizaciones, licencias o permisos; y
X. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa. ]

Articulo 23. Titulares de informacién confidencial — Derechos.
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

1. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

II. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion

A
"3‘ Q@\ ' “*;-\?, ’_r ‘*B, confidencial en posesion de los sujelos obligados;
JESEINEE e oo et
_"3 L'é ek@gﬁ}?@ ‘P S Jl. Soilicitar fa reclificacion, modificacién, cormreccion, s?smucrénj:, oposicion, supresion o ampliacion
w {@{2‘3\_ ""’“{-‘*’ S datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obhgados;— - o o ’
‘3%3’,,?5;;?_31&;/ . IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura pablica, fa d:f.usrdn, distribucién,
j<‘1 rI SCO publicacién, transferencia o comercializacién de su informacion confidencial en poder de los

DESPACHO sujetos obligados; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

www.jalisco. : ( ».\ o o st s rnsarsn s oonee Bt o eemenen
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2. Cuando el lilular de Ia informacion confidencial faflezca v sea declarada judicialmente su presunciéri\‘\_
de mierle, los derechos reconocidos en esla ley respecto a su informacién confidencial pasaran sin *
ningtin trdmite a sus familiares més cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado y, en su .
caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de confiicto entre familiares con igual parentesco por la litularidad de los derachos, lo i
resolverd la autoridad judicial competente, :

Fiscalia
General del Es(adq J;
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO: :;
:
cAPfruLo
De los Derechios de Personalidad .
Articulo 24.- [ os derechos de personalidad, {utelan y protegen ef disfiute que tiene el ser humano, como
integrante de un confexto social, en sus distinfos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
intermelaciones con olras personas y frenfe al Estado.
' Por fo que se refiere a las personas juridicas les serdn aplicables las disposiciones de este caplitulo en lo
conducente,
Articulo 25.- Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen més limitacion que
los derechos de lercercs, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados
por las autoridades y particulares.
Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respele:
L Suvida; ‘
; I, Suintegridad fisica y psiquica;
. Sus afectos, sentimientos y creencias; i
ERAL IV.  Su honor o repulacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficic u ocupacion que haya
Q)ﬂ DS D«&' e alcanzado. No serd objelo de demostracion o manifestacion que cause deshonra, desprecio y ofensa que
1 f‘ .
w3 é&"\"* sl €y le conlleve descrédito;
¢

"4 Su nombre y, en su caso, seudonimo;

%,57;#‘5@’ . V. Su presencia fisica; !
74y ys5c© o _
DES PAC HO Vil.  El secrelo epistolar, telefonico, profesional, de comunicacion leleimpresa y el secreto testamentario, y .

Vill.  Su vida privada y familiar.

Articulo 34 - La violacién de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio

‘
— -49- ’ ;
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econdmico, 0 ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.

Articulo 35.- La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsabie,
de cualguier ofra sancion que le imponga la ley.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,

B P T

Gemora e, oo QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
oA o iAo o TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS

MUNICIPIOS.,

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos lienen por objeto establecer los rasgos caracleristicos que

T PRI

deberdn reunir los criterios generales en maleria de clasificacion de informacion publica que emitan

los sujetos obligados, que serdn la base de la clasificacién o desclasificacion de la informacion en
forma particular, asf como de las versiones piblicas que en su caso se generan cuando los
documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus alribuciones, el Instituto de Transparencia e :

Informacion Fuablica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacién realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la malteria, los
presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean

aplicables.

SEGUNDO.- L a ciasificacion y desclasificacion de informacién reservada y/o confidencial y la emisién
de versiones publicas, se realizard a lraves de los Comités de Clasificacion, conforme a fas
disposiciones contenidas en los crilerios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes :
Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Tliulos Segundo y Quinto de la Ley, asf como por lo
dispuesto por ef Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccién VI, de la Ley, pueden ser objefo de clasificacion,
todos Jos expedientes, reportes, estudios, acfas, dictémenes, resolucliones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, convenos, instructivos, dalos, noftas,
memorandos, esladisticas, instrumentos de medicion o bien, cualguier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la aclividad de los sufetos obligados y sus servidores pablicos, sin importar
su fuente o facha de elaboracion, asi como aquelios sefialados por la Ley que regula la Administracion

de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademdas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informaélico, hologréfico o en cualguier elemento

técnico existente 0 que se cree con posterioridad.

DESPACHO

e A MR s s

NOVENO - Para clasificar informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comj ] ‘
Clasificacion deberan alender a lo dispuestc por los caplivios Il y 1l de la Ley, asi comg’poglos ;
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las malerias que obliga la ley, yplas Alemas
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disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacién confidencial referente a los datos personales, conservard ese
cardcler de manera indefinida. Solo podra ser entregada en ios casos previstos en ef articulo 22 de fa
Ley

VIGESIMO SEPTIMO.- £l periodo de reserva no podrd exceder de los seis aflos previstos por ef
articuto 19, punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en
lanto subsista tal circunstancia para lo cual debera el Comité de Clasificacion emilir el acuerdo
correspondiente.

En este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera ef término durante el cual subsistan ias causas
que dieron origen a la clasificacidn, es decir, el fiempo durante el cual la divulgacion de dicha

informacion pudiera causar un dafio o implicar un riesgo.

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccion
linciso a) del articulo 17 de fa Ley, cuando se compromela la seguridad del Estado o def Municipio,
la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren

faborado en eslas areas, con excepcién de las remuneraciones de dichos servidares publicos;

TRIGESIMO TERCERQ.- La informacién se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la
vida, seguridad ¢ salud de cualguier persona, en términos de la fraccidn { _inciso c) del articulo 17
de fa Ley, cuando:

i Con su difusién se ponga en peligro fa vida, fa seguridad, el patrimonio de /as personas y su
familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarios y resquardarios, asi como para
combatir las acciones de la delincuencia organizada.

fI.  Su difusion obslaculice o bloquee acciones fendienfes a prevenir ¢ combalir epidemias de
caracter grave o peligroso de invasitn de enfermedades exdticas en el Estado, y;

il  Su difusion impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las polilicas, programas y acciones
relativas a ia promocion, fomento y proteccién de la salud ptblica del Eslado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los {érminos de Ia fraccion |,

inciso f) del articuic 17 de la Ley, siempre que fa difusion de la informacién cause perjuicio a las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peligro

el orden y la paz publica.
Se pone en peligro a paz y el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda:
a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar

vida o la salud de las personas;
b)  Dafar o dificultar las eslrategias para combatir las acciones delictivas;

www.jalisco.gob.mx Q
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c)  Enlorpecer 05 sisternas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad piblica, ™\,
LY
procuracion e imparticion de justicia.

e

d}  Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

P e

e}  Afeclar o limitar Ia capacidad de as auloridades para evilar la comision de delitos;

" f) Perjudicar o limitar fa capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir ¢ prevenir disturbios :

@ sociales que pudieran desembocar en bloguao de vias de comunicacion manifestaciones violentas. ;
Fiscalia , , . . " v
Genoral del Estado De igual forma fa informacion que commesponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en ¢
QORIERNG DE L RSTABO TIF 1A11SCO 4reas eslratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de :

informacion, cuyo conocimienta general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna i
persona o servidor publico, de manera enunciativa més no limitativa, los siguientes supuestos:
i

I3 Se comnsidera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempefe 3
funciones en alguna dependencia de seguridad pablica, procuracion e imparticion de justicia. )
i, La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacién estadistica, debiendo omitir los datos de carécler personal que obren en los mismos y loda

aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro Ia integridad fisica def servidor pablico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de fo previsio en estos Lineamientos, se considerars como
informacién confidencial, ademés de lo eslablecido en el artfcuio 21 de la Ley, la informacién Publica
profegida, intransferibia 8 indelegable, relaliva a los particulares, que por disposicién legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacién y difusion generales de forma
permanente, con excepcién de las autoridades competentes que, conforme a la Ley fengan acceso a
elfa, y de os pariiculares de dicha informacion.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd cénsiderado como informacion confidencial,
cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses 0 en su caso, la integridad de fa persona de
cuyo titular se frafe o bien, cuando se encuenire ligado a informacion reservada y/o confidencial,
QF‘E'RAI‘ D dabiendo el Comité de Clasificacion fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho caracter. En los
C) < casos en que no se presenten los supueslos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro

YOS 870
\\S\“ é_ l.
"37 e > < de Gobierno u otros similares, el nombre serd informacién de Libre Acceso.

PR O QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren an el regisiro o base de dalos de los
j“i LIs G sujetos obligados, no podrén difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.

DESPACHO

A

El citado medio de impugnacion ventilado ante el Organismo Piblico garante del acceso a la informacion
publica en esta entidad federativa, fue considerado como FUNDADO y consecuentemente se REQUIRIGpa $

este sujeto obligado lo que a continuacién se transcribe y aqui interesa: {

e :
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SEGUNDO.- Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Jalisco para que en el plazo de 10
dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la presente resolucion dé nuevamente
tramite a la solicitud de informacién dando infervencién a su Comité de Clasificacién y realice
una prueba de dafio de manera particular de cada una de las averiguaciones previas concluidas
de Secuestro, Enriquecimiento ilicito y Aborto del afio 2012. Entregando aquefla informacion
que no ocasione un daflo en términos del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, previo pago de derechos por las
versiones pablicas que pudieran generarse, en razén de que es ef tinico medio de acceso en ef
que es posible testar la informacion de cardcter reservada y confidencial. (SIC}”

Por lo que este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
determina conducente permitir el acceso a las Averiguaciones Previas concluidas por los delitos de
enriquecimiento ilicito, secuestro y aborto, en el aifo 2012, es decir, aquellas Averiguaciones Previas que
hayan sido concluidas en el afio 2012 como se solicita, Unicamente por log delitos de Enriquecimiento Hicito,
Secuestro y Aborto, en las que la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional correspondiente, haya
quedado firme y causado ejecutoria, ello debiéndose llevar a cabo, mediante la consulta directa de una
version piiblica, en la que se suprima la informacidn considerada como Reservada y Confidencial, toda vez
que se considera subsiste la necesidad de limitar integramente la consulta de dichos expedientes, ya que se
estaria dejando en evidencia datos que son considerados expresamente por ley como reservados y
confidenciales, por mencionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Plblico encargado de la
investigacion e integracion, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado, técnicas de
investigacion, inclusive estrategias en materia de seguridad que pudieran encontrarse inmersas en la
Averiguacién Previa, en contra de ambas partes, asi como los referentes a terceros que dan testimonio alguno
0 que se ven inmiscuidos en actuaciones, con lo que se violentarian derechos fundamentales de personas
involucradas en la investigacion, destacablemente el de la victima u ofendido, lo que pudiese ocasionar una
descontrolada divulgacién de acciones emprendidas para combatir especificamente los delitos pretendidos y
perseguir a los delincuentes, pudiendo con elfo transgredir uno de los principios recfores del acceso a la
informacion pablica, como lo es el interés pablico previsto en las fracciones ! y Ii del apartado A dei articulo
6° de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, ocasionando ademas, la posible evasion de la
accion de la justicia 0 que se oblenga una visién clara para obstaculizar las investigaciones que hasta el

momento aplica el representante social de esta Institucion

Por lo anterior, no sera posible en ningun caso conocer qué servidores publicos estuvieron a cargo de la
investigacion o de su promocion ante los tribunales judiciales. Esto no puede ni debe constituirse en una regia
general, sino en una excepcién para los servidores publicos que por la funcibn que desempefan o por los

asuntos que conocen, por ejemplo, delitos relacionados con la delincuencia organizada, requieren un

| tratamiento especial, es decir, el principio general debiera ser el Ministerio PUblico se someta al escrutinio

plblico, y la excepcién, que no lo haga cuando se pone en riesgo el combate eficaz a la delincuencia.

Aslf pues, del cumplimiento a lo ordenadoe al resolver el Recurso de Revision 562/2015 que ha sido sefalado
anteriommente la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvo a bien solj
a la Fiscalia Central, a ia Fiscalia Regional y a la Direccion General de Visitaduria y Contraloria, tuvjérfn a
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licito, Secuestro y Aborto, para lo cual, se hizo llegar para su revision y analisis, las indagalorias registradas -,

con los nimeros: 4828/2012, 2141/2012, 556/2012, 1378/2012, 1791/2012, 09/2012, 60/2012, 62/2012,
correspondientes a los ilicitos en comento. Por lo que de forma similar, la Unidad de Transparencia deber4
gestionar que se recabe copia simple de las indagatorias por los delitos de Enriquecimiento llicito,
Secuestro y Aborto, que hayan sido concluidas en el afio 2012, para que del mismo modo, se analicen y
se sometan a la supresion de dalos reservados y confidenciales.

Resulta conveniente dejar en el ambito exclusive de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el tratamiento del acceso a fa informacién de las
averiguaciones previas, en el gue se distingan aquellas que se encuentran en tramite o en reserva, de las que
han concluido, y se permita ef acceso expedito a estas Uitimas a traves de versiones publicas que garanticen
ia proteccién de informacién clasificada temporalmente como de acceso restringido. Con base a los
Lineamientos Generales para la Proteccién de la Informacién Confidencial y Reservada, emitidos mediante

Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e informacidon Pdblica del Estado de Jalisco™ el dia

- veintiocho de mayo del afio dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de

Jalisco” et dia diez de junio del mismo afio, los cuales establecen las bases y directrices por las que habra de
negarse informacion o restringirse temporalmente su acceso, asi como los supuesios en los cuales es
procedente permitir el acceso a informacién que encuadra en hipdtesis nommativa de reserva, con las

excepciones cerrespondientes (versiones publicas).

Se debe resaltar que el criteric que sostenia et Organismo Constitucional garante del acceso a la informacién
publica a nivel federal, hoy denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamentai y Proteccién de Datos Personales (INAl), para determinar el accesc a la informacion
relacionada con indagatorias llevadas a cabo por el Ministerio Piblico, consistia en considerar como
informacion reservada aquella vinculada a averiguaciones previas no concluidas, es decir, en trdmite o en
reserva, con el propasito de salvaguardar el buen curso de las investigaciones a cargo de la Procuraduria
General de la Reptblica; hipétesis que no se actualiza en las constancias que integran las citadas

Averiguacicnes Previas.

Lo anterior es determinado por este Comité de Clasificacién de informacién Puablica de ia Fiscalia General del

Estado de Jalisco, con sustento a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Z, {}‘ PRIMERO.- Que los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 de la
/jJ ‘:b- Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 27 y 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
gJallsco; 1° y 43 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que establecen las

obligaciones y atribuciones que principalmente le devienen a esle sujeto obligado, respecto de la investigacion
y persecucion de los delitos y de los delincuentes, de la seguridad publica en ia entidad, de mantener el orden
y la paz publica, asi como de prevenir del delito, lo cuat motiva adicionalmente para restringir el acceso a la
informacién reservada y confidencial contenida en las Averiguaciones Previas que ya han sido concluidas, y

que cumplen con las especificaciones de delitos y anualidad solicitadas, conforme a io siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

PRSP RERETRIRY &
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cuales-*'m,‘

actuaran bajo la conduccion y mando de aguéi en el ejercicic de esta funcién.

- _ La seguridad piblica es una funcion a carge de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

'ﬂﬁw { los Muaicipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucion para
M hacer{a efectiva, asf como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ;i
Fiscalia . o :
Goneral de! Estado ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
HOIERR™ 44, FSTAR DY Jal 1560 | instituciones de seguridad publica se regirda por los principios de legalidad, objetividad, :

eficiencia, profesicnalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta ;
Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinadc y profesional. El Ministerio
Pdblice y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobiemo deberén coordinarse entre si para n
cumplir fos objetivos de la seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Pubiica,

que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a} La regulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y ;
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad pUblica. La operacidn y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federaci6n, el Distrito Federal, los Estados y fos municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) £l establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad ptblica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente cerlificado y registrado en el sistema.

¢} La formulacién de politicas pablicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d} Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos de

evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad puablica.
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipics para ser destinados exclusivamente a estos fines.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo §3.- La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son propias y exciusivas de la

autoridad judicial.

DESPACHO La investigacién de los delitos del fuero comiin y concurrentes y la persecucién ante los '
tribunales de los responsables en su comisién corresponden al Ministerio Pablico a cargo del i
Fiscal General, quien se auxiliard de las policias, las que estaran bajo su mando inmediato, en
los términos del articulo 21 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estara presidido por un Fiscal General, desig por el
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titular del Poder Ejecutivo y ratificado per el Congreso mediante el voto de dos terceras partes de Io;\‘-\\
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diputados presentes en la sesién del Congreso del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado

por el Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podra volver a ser propuesto dentro del término de un
afio.

e s

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Fiscalia
General del Estado

UCTHTER 00 D1 EXTATH) DE JALISUO
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Capitulo Il

Fiscalia General del Estado

Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica y la procuracion *
de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de ia Constitucion Politica de [os Estados
Unidos Mexicanos, Tiene a su cargo la institucién def Ministerio Piblico y es la encargada de conducir
las funciones de [a investigacién de los delitos, de la seguridad publica, de mantener ¢l orden y la paz
pabiica, de la conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la
accion de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacién de sanciones por las infracciones en 1
materia de vialidad que disponga la ley comespondiente, asi como del sistema de reinsercién social y ;
atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, ;
honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
|. Dirigir y controlar el Ministerio Pablico; ;

Il Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticion de
medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

lll. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguir a sus responsables ante los
tribunales; con el objeto de esclarecer los hachos, prateger al inocente, procurar que el culpabie no '
gquede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

V. Coadyuvar para gue los juicios se 'sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia

sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por 1os tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras autoridades H

jurisdiccionales o administrativas;

DESPACHO B V1. Desarrollar las politicas de prevencitn social del delito, de seguridad pablica, de procuracién de v
justicia y de reinsercion social a cargo el Poder Ejecutivo;

VII. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y comunicacién de apoyo

PP NS

a |la seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIIl. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de Ja Constitucion #olffica de

A WS 43 e
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los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley orgénica, de la Ley del Sistema de Seguridad\_ﬁ
Publica para el Estado de Jalisco y de las demés disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las

funciones de seguridad publica y procuracién de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacién de propuestas al Ejecutive Eslatal para |la elaboracion del Programa

Fiscali T . - , L i
Genm:f' :}Z;‘Zsmdo Estatal de Seguridad Publica y procuracion de justicia; j

GOBIERKG DEL. ESTANQ D FALTCT

Xl Garantizar fos derechos de las victimas, de los testigos y de olbros grupos vulnerables, 1
estableciendo y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que permitan :
obtener {a reparacién dei dafio; H

Xil. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacién en las funciones de prevencion,

policial, vialidad y transito; atencién victimoldgica, procuracitn de justicia penal y reinsercién social;

Xli. Establecer un sistema integrai de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e
interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para la seguridad piblica y de apoyo a la
procuracion de justicia, i

XIV. Fomentar la parlicipacion ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos de i
formutacion, desarrolio, aplicacién y evaluacion de las politicas de seguridad publica y procuracién de

justicia asi como de las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los esludios e investigaciones sobre las funciones y materias de su )
competencia; )

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica;

XVil. Cumplir con fas obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia de
atencion a victimas; prevencion y sancién del secuestro, prevencion social de la violencia y la
delincuencia; de salud y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito de su

competencia,

XVIH. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito nacional e

LY

internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y

procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Ejercer las funcicnes en materia de policia vial que sefale la ley estatal en materia de vialidad,

DESPACHO transito y transporte; y

XX. Las demads que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
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Articulo 1°. La Fiscalia General del Estado es [a responsable de la Seguridad Publica y Procuracién

R de Justicia, en términos de lo que eslablece el articule 21 de la Constitucion Politica de los Estados ;

@ o Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion de! Ministerio Pablico y es la encargada de conducir ,

j las funcicnes de la investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener e orden y la paz
Gﬁ&tﬂ@ ‘ pdblica, de la conduccién y mando de las policias, del ejércicio de la accion penal y la relaliva a la ]

RORTERNG TIFL ETAD 0 1ALIKCO

accién de reparacion del dafio ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las infracciones en
materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asi como de! sistema de reinsercién social y
atencion a victimas, rigiendose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos; contara con las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

Il Ejercitar la accidn penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi como la peticién de
medidas precaulorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos establecidos por la ley;

R B e AT ST A T S ea e e e i

1L Investigar todos ios delitos del orden local y concurrentes y perseguira sus presuntos responsables

ante los Wibunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que ta administracion de justicia

sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicioc de las facultades que legalmente correspondan a ofras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

V1. Desarrollar las politicas de prevencion social de! delito, de seguridad publica, de procuracién de
justicia y de reinsercién social a cargo del Poder Ejecutivo;

VIl. Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo
a la seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del Estado;

VIIt. Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley organica, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco y de las demas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las

DESPACHO

funciones de seguridad publica y procuracién de justicia,

X. Coadyuvar en la formulacién de propuestas al Ejecutivo Estatal para fa elaboracion del Programa
Estatal de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

Xl. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de ofros grupos vulne

estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanisimos juridicos y administrativos qu
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obtener la reparacion del dafio;

XIl. Crganizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacién en las funciones de prevencién,
pelicial, vialidad y transito, atencién victimolégica, procuracion de justicia pena! y reinsercion social;

Xlll. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e

interpretar, técnica y cientificamente, la informacién para la seguridad publica y de apoyo a la

Fiscalia . S i
General del Estado procuracién de justicia, ;

QDA RRD NEL CSTAIND IF JAL RO
XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, entre ofros, en los procesos de
formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacién de las politicas de seguridad publica y procuracion de
justicia asi como de {as instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los esludios e investigaciones sobre las funciones y materias de su

competencia;
XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, y de proteccion civil;

XVI. Cumplir con las obligacicnes del Estado contenidas en las leyes generales en materia de
atencién a victimas, prevencion y sancion del secuestro; prevencién social de la violencia y la
delincuencia; de salud y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; en el dmbito de su i
competencia; .

XVII. Establecer vinculos y relaciones con instifuciones y organismos afinres en el ambito nacional e
internacional para conocer las mejores practicas y mejorar las funciones de seguridad publica y

procuracion de justicia en ef Estado;

XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que no sean de
su competencia,

XX. Ejercer las atribuciones en materia de policia vial que sefiale la ley estatal en materia de vialidad,
transito y transporte; y

XXI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

CAPITULO il
DEL FISCAL GENERAL

Articulo 13. Corresponde al Fiscat General:

DESPACHO

I. Rendir a los Poderes dei Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos a su ramo;

It. Dictar las medidas adecuadas para combalir y erradicar la violencia contra la mujer y los menores,

desarrollando para tal efecto mecanismos institucicnales;

998 k- L 4 e
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lli. Otorgar la proteccién que |a ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando ™,
mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacién del dafo y la restitucion de -

fos derechos de las victimas u ofendidos del delito: f

= V. Ejercer el mando sobre la Folicia Estatal y todos sus agrupamientos a través del Comisionado de
@ Seguridad Publica en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Constitucion local y de las demas disposiciones aplicables; !
Fiscalta
General del Estado H

GORERSNL B B TAI DX, A1 1600 V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes

infractores,

VI. Organizar, dirigir y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, 6rganos, organismaos i

publicos descentralizados y demas areas previstas en |a presente Ley y su reglamento;

VII. Aplicar los mecanismos legales para el Ingreso, Promocién, Permanencia, Responsabilidades y
Estimulos de los servidores de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con la Ley General y
Estatal de la materia;

Vill. Participar en el Sistera Estaltal y Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de 1a

materia y demds disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucién el Fiscal General debera:
a) Participar en las instancias de coordinacién que correspondan en el Ambito de competencia de la
Fiscalia General de! Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las

mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de

Procuracién de Justicia; y

¢) Participar en los demas drganos del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica;

‘\\ERAL i IX. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacidon con las Procuradurias o Fiscalias de los

6., \\‘ulll& ,;,/ {'( : estados colindantes con Jalisco y con otras instituciones de las entidades federativas y de los
%’ G «A%”li? 7 municipios para fa investigacién de los delilos, en los términos de los convenios que al efecto se ‘
&_JJ g%" *)\@ “ ‘ T % suscriban. En el ejercicio de esta funcion, las policias actuaran bajo la conduccion y mando del .

"& {f Qﬁci%}fa q Ministerio Pablico o del Fiscal que corresponda de acuerde a las leyes y reglamentos aplicables o por
L\\_\ acuerdo del Fiscal General; ,;
"r"’;‘,::-’ :
41. I SCO : X. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia General ‘

DES PACHO del Estado con la participacién ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y de conformidad

con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, sin perjuicio de otros

sistemas de evaluacién gue le sean aplicables;

XI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su

R T

competencia, para ello debera:
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a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los ™,

Y,
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derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los

Estados Unidos Mexicanos sea parte; y

b} Proporcionar informacién a la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite
en ejercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

Fiscali - . . . . .
Genem‘f Saef?—:mdo XIl. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los términos que prevea la ley

CATRND B ESTARO D241 5611 estatal de planeacién y demas disposiciones aplicables;

Xlit. Opinar y parlicipar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta
observancia de la Constitucién Politica del Estade de Jalisco y que estén vinculadas con las materias }
de su competencia;

XIV. Establecer medios de informacién sistemalica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del
ministerio pablico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo
dispuesto por el Cédige de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco y demas normas
aplicables;

(En relacion a fa enfrada en vigor de esia fraccion, véase iransitorio segundo del decreto que modifica
este ordenamiento. 31 de julio de 2014)
XIV. Establecer medios de informacién sistematica y directa a Ia sociedad, para dar cuenta de sus '

actividades. En todo caso se reservard la informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo !

las investigaciones gue realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes

del ministerio pablico ¥y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de confermidad

con lo dispuesto por el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normas i
aplicables:

XV. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un sclo pago o en exhibiciones periddicas, a
personas que aporten informacién util relacionada con las investigaciones y averiguaciones que
realice, asi como a aquéllas que colaboren en Ia localizacion y detencion de probabies responsables :
de la comisiéon de delites, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal

General, de conformidad con el presupuesto;

XVI. Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;

DES PACHO (En refacién a la entrada en vigor de esla fraccién, véase fransiforio segundo del decrelo que modifica
este ordenarniento. 31 de julio de 2014)

XVI. Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas, denunciantes y
testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y

traductores;
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XVIi. Emitir disposiciones para la recoleccién, el levantamiento, ta preservacidn y el traslado de
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito,

asi como los procedimientos y prolocolos para asegurar su integridad;

XVI. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, policias y en general al personal que
atiende a victimas de delitos y del area de derechos humanos, a través de programas y cursos

permanentes en:

a) Derechos humanos y género,
b) La aplicacion de la perspectiva de género en ia debida diligencia, la conduccién de investigacion del

delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;
c) Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para ia debida investigacion y persecucion de los delitos que son
cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un regisfro publico sistemalico de los delitos cometides, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso
de homicidic o feminicidio, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su fipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moéviles, diligencias basicas a
realizar, asf como las dificulfades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacién, sancidn y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la
esladistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia, de conformidad a la ley estatal en la materia;

XX. Elaborar y aplicar protocolos de invesligacion de delitos con perspectiva de género,
primordialmente para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para (a investigacion de los
delitos de feminicidio, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual y la trata de personas;

XXIi. Crear una base estatal de informacién genética que contenga la informacion personal disponible
de personas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, apoyarse con las autoridades federales para
coordinarse a nivel nacional, la informacién genética y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; |a informacion genética y muestras ceiulares provenientes

de los cuerpos de cualguier persona no identificada.

La informacién integrada en esta base debera ser resguardada y Unicamente podra ser utilizada para
la confrontacion de informacion genética entre cuerpes no identificados y personas desaparecidas;

XXIl. Realizar las funciones que deriven de ias disposiciones legales y reglamentarias aplicables

respecto de la constitucion y administracion de fondos que le competan; y

XXIIl. Las demas que prevean otras disposiciones fegales.

El Fiscal General intervendra por si o por conducto de las Fiscalias, o de los Agentes del Minist

Publico, en el ejercicio de las afribuciones a que se refiere este apartado, segin las previsiones,
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leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte el Ejecutivo local o el propic Fiscal General. El l\

Reglamento prevendra Ia distribucion de los asuntos entre las diversas areas de la Fiscalia General de!
Estado.

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de ta tesis 195535, del Tercer Tribunal Colegiado
det Cuarto Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tormo VIII.
Septiembre de 1998, visible en la pagina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La
sola integracion de la averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a ejecutar la accion
penal que le compete al Ministerio Publico, ademés que de conceder la suspensién provisional confra
la averiguacion previa provocaria como efecto que la represenfacion social incumpliera con lo
dispuesto por el articulo 102 constitucional en cuanio a la persecucion de los delitlos, pues se
paralizaria el tramite que a &/ como investigador le comresponde constitucionalmente, lo cual seria
contrano af interés publico, pues la sociedad estd inferesada en la investigacion de los hechos que
pueden constituir un delito, por lo que la averiguacién penal no puede causar un perjuicio de dificil
reparacion al quejoso y en cambio, s se le causaria a la sociedad, si no se fleva a cabo a su dabido

término dicha averiguacion, la cual se estima es de orden pibiico,

Par o que concatenando las disposiciones trasuntas cronoldgicamente, se advierte claramente que la
informacion contenida en las Averiguaciones Previas por [os delitos de Enriquecimiento llicito,
Secuestro y Aborto, concluidas en el afio 2012, existentes a la fecha de la presentacién de la
solicitud de informacién de origen de la presente, contienen informacion puablica que por
imperio de ley deberd permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccién, que
alude el interés plblico, ya que como se menciond anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a
persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de infringir o dispuesto en tal sentido en la ley
aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacion de posibles delitos y con ello se causaria
algdn perjuicio grave y se lesionarian intereses y/o derechos de lerceros, como en este caso io serian
las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas

disposiciones.

SEGUNDO.- Que los articulos 6° apartado A fracciones | y Il y 20 apartados B y C de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccion | inciso a), ¢) y f), 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacitn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a ios diversos 24,
25, 28, 34 y 35 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos PRIMERO,
SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO,
TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMC TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacién Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Institulo de Transparencia e
Informacién Piblica del Estado de Jalisco” el dia veintiocho de mayo del afo dos mil catorce,
debidamente publicados en el Peritdico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia diez de junio del mism
afio, establecen las bases y directrices por las cuales habra de negarse informacion o restri

temporalmente su acceso a la informacion reservada y de manera definitiva la informacion co
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contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen literalmente [o siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

Capitulo ||
De la Informacién Reservada

Articule 17. Informacion reservada — Catalogo.
1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas,
con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Daile fa estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al

cumplimiento de las leyes y reglamentos;
e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién

de la justicia; o

g} Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Capituio Il

De la Informacion Confidencial

Articulo 20. Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a preporcionar informacién referente a sus datos sensibies o aqueila que
pudiera propiciar expresién de discriminacion e intolerancia sobre su persona, henor, reputacion y
dignidad, salvo que la informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad

personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. informacién confidencial — Catalogo.
1. Es informacién confidencial:
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I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales;

¢} Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular,

€) Numero telefonico y correo electrénico particulares;

f) Patrimonio;

g) Ideologia, opinidn politica, afiliacién sindical y creencia o convicciéon religiosa y filoséfica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y

J) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacidon o que su
difusion o entrega a terceros contileve un riesgo para su titular;

Ii. La enfregada con tal caracter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene; y

b) No se lesionen derechos de terceros ¢ se contravengan disposiciones de orden puablico; y

il. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 22. Informacidn confidencial — Transferencia.

1. No se requiere autorizacion del titular de [a informacidn confidencial para proporcionarla a terceros
cuando:

1. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de accaso puablico;

Ii. Esté sujeta a una orden judicial;

{It. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de autentificacion

similar, de las personas referidas en Ia informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse

con personas en particular,
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V. Sea necesaria para la prevencién, diagndstico o atencion médicos del propio titular de dichalt'\%

informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para el

ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines plblicos especificos, sin

que pueda utilizarse para ofros distintos;

VIIt. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;

IX. Sea necesaria para el ctorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos; y

X. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial — Derechos.

1. Los titulares de informacidn confidencial tienen fos derechos siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

If. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion

confidencial en posesion de los sujetos obligados;

Ill. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccién, sustitucion, oposicion, supresién o ampliacion de
datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura piblica, la difusion, distribucion,
publicacién, transferencia o comercializacién de su informacién confidencial en poder de los

sujetos obligados; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titufar de la informacion confidencial fallezca ¢ sea declarada judicialmente su presuncién
de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion confidencial pasaran sin
ningln tramite a sus familiares mas cercanos, primero en Iinea recta sin limitacion de grado y, en su
caso, a los colateraies hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentésco por la titularidad de los derechos, lo
resolveri la autoridad judicial competente.

CODIGO CIVIL. DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPITULO Il
De los Derechos de Persconalidad

Articulo 24.- Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser humang#com
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integrante de un contexto social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motive de sus‘\,\

.,

interrelaciones con ofras personas y frente al Estado.

Por lo que se refiere a las personas juridicas les seran aplicables ias disposiciones de este capitulo en lo

conducente.

Arficulo 25 - Los derechos de personalidad, por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacién que
los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser respetados
por las autoridades y particulares.

Articulo 28 .- Toda persona tiene derecho a que se respete:

1X.  Suvida,

X.  Suintegridad fisica y psiquica;

Xl. Sus afectos, sentimientos y creencias;

XI. Su honor o reputacién, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficic u ocupacién que haya
alcanzado. No sera objeto de demostracion o manifestacién que cause deshonra, desprecio y ofensa que
le conlleve descrédito;

Xl Su nombre y, en su caso, seudonimo;

XIV. Su presencia flsica;

XV. Elsecreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacién teleimpresa y el secreto testamentario; y

XVI.  Su vida privada y familiar.

Articulo 34 .- La violacion de los derechos de personalidad bien sea porque produzcan dafio moral, daiio
econdmico, o ambos, es fuente de obligaciones en los términos de este codigo.

Articulo 35 - La responsabilidad civil a que se refiere el articulo anterior, no exime al autor o responsable,

de cualquier ofra sancién que le imponga la ley.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

PRIMERQ.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacién de informacion publica que emitan
los sujetos obligados, que serdn la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacién en

forma particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuan os
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documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera esiricta a los supuestos previstos por la Ley de Ia materia, los
presentes Lineamientos, fos criterios generales en su caso, y a ofros ordenamientos legales que sean
aplicables.

SEGUNDO - La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la emision
de versiones publicas, se realizard a través de los Comités de Clasificacién, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes
Lineamientos, atendiendo io dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo

dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de ta Ley, pueden ser objeto de clasificacion,
todos los expedientes, reportes, esludios, actas, dictAmenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas,
memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquelios sefialados por la Ley que regula la Administracion
de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco.

Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatice, holografico o en cualquier elemento

técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENOQ - Para clasificar informacién como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Ciasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y il de la Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas

disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO QUINTO.- La informacién confidencial referente a los datos personales, conservara ese
caracter de manera indefinida. Sélo podra ser enfregada en los casos previstos en el articulo 22 de la
Ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- El periodo de reserva no podrd exceder de los seis afos previstos por el
articulo 19, punto 1 de la Ley; a excepcién de los cascs en que se ponga en riesgo la seguridad en
tanto subsista tal circunstancia para o cual debera el Comité de Clasificacién emitir el acuerdo

correspondiente.

Er este sentido, el Comité de Clasificacion, establecera el término durante el cual subsistan las causas

que dieron origen a la clasificacién, es decir, el tiempo durante el cual la divulgacion de

informacion pudiera causar un dafio ¢ implicar un riesgo.
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TRIGESIMO PRIMERO.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion

| inciso a) del articulo 17 de la Ley, cuando se compremeéta la seguridad del Estado o del Municipio,
la seguridad poblica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes faboran o hubieren
laborado en estas areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la
vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccién |, inciso ¢} del articulo 17

de la Ley, cuando:

IV. Con su difusién se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las perscnas y su
familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarios y resguardarlos, asi como para
combatir las acciones de la delincuencia organizada.

V.  Su difusion obstaculice ¢ bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de
caracter grave o peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el Estado, y;

VI.  Su difusion impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones
relativas a la promocion, fomento y proteccion de la salud piblica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |,
inciso f} del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacion cause perjuicio a las

actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga en peiigro
el orden y la paz ptblica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

g) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pablica para preservar y resguardar fa
vida o la salud de las personas;

h)  Dafar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

)] Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracidn e imparticion de justicia.

iy Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

k)  Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evilar la comision de delitos,

)] Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacién manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que correspenda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad pablica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacién, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna

persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, fos siguientes supuestos:

l. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor poblico que desempefie

funciones en alguna dependencia de seguridad pubiica, procuracién e imparticién de justicia.

V. La prevista en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.
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No se considera informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informaci6n estadistica, debiendo omitir los datos de cardcter personal que obren en los mismos y toda
aquelia informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara como
informacién confidencial, ademés de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, ia informacién Publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucién, comercializacion, publicacién y difusion generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a
ella, y de os particulares de dicha informacion.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas serd considerado como informacion confidencial,
cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de
cuyo titular se trate o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o confidencial,
debiendo el Comité de Clasificacidn fundar y motivar ef acuerdo que le otorgue dicho caracter. En los
casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro

de Gobiemno u otros similares, el nombre sera informacién de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los
sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.

Por las consideraciones expuestas anteriormente, en el caso en particular debera permitirse su acceso
mediante la elaboracion de una versién publica, en las gue se deber4 suprimir la informacion confidencial o
reservada y los datos personales que cbren en el documento solicitado, pues las partes tienen derecho a
oponerse a la publicacién de los mismos. Adn sin dicha oposicitn, es abligacién de esta Institucion no divulgar

informacion sensible que pudiera contener la documentacién requerida.

Es importante sefialar que el derecho de acceso a la infermacién consagra come regla general que toda la
informacion gque se encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto constituciconal
reconoce cierlos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general, dando
lugar a que Ia informacién pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos que, siguiendo
los lineamientos constitucionales, deben estar previstos en Ley. Finalmente, la propia legislacidn establece

excepciones a las excepciones, es decir, supuestos en los cuales los limites a la regla general no operan.

También resulta de interés sefalar que para proteger la vida privada y los datos personales — considerados
como uno de los limites constitucionalmente legitimos — el articulo 20 de la Ley de Transparencia, establecio
como criterio de clasificacion el de “informacién confidencial”, el cual restringe el acceso a la informacion

gue contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion
o comercializacion.

Lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en: (i) el segundo parrafo del

constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales - asl col
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rectificacion y cancelacion de los mismos - debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales\,\

que prevean en la legislacion secundaria; y (i) la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién pablica que rige como regla general, aunque limitado,
en forma también genérica, por el derecho a la proteccidn de datos perscnales. Por lo anterior, el acceso
publico - para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener - a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién s6lo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresafnente por las leyes respectivas.

Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad
o de ciertas paries o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento piblico que sélo en una
seccion contenga datos confidenciales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacién si se obtiene el
consentirmiento expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

Por ofro lado, para proteger el interés publico - principio reconocido como el otro limite constitucionaimente
vélido para restringir el acceso a la informacidn publica - , los articulos 13 y 14 de la Ley establecieron como
criterio de clasificacién el de “informacién reservada”.

Lo que motiva a este Comité de Clasificacion para permitir el acceso a parte de la informacién solicitada por el
ciudadano
Confidencial, dando asi cumplimiento a lo ordenado por la C. Licenciada LUZ MARIA PEREZ SALCEDO, en
su caracter de Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa y del Trabajo en el Estado

. rotegiendo la informacién de caracter Reservada y

de Jalisco, de fecha once de septiembre del afio dos mil quince, derivado del Juicio de Amparo 1660/2014,
promovido por el ciudadano . en contra de actos atribuibles a
esta autaridad sefialada como responsable, cuya sentencia a cumplimentar fue pronunciada por el Organc de
Control Constitucional el dia trece de marzo de! afio dos mil quince, asi como a los resolutivos pronunciados
por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Plblica del Estado de Jalisco (ITED, en la sesién
ordinaria celebrada el dia diecinueve de agosto del afio dos mil quince, al resolver el Recurso de Revision
5§62/2015, que fue notificada a la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General, mediante oficio
CGV/705/2015, suscrito por el C. Dr. FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO, en su caracter de
Consejero Ciudadano, conjuntamente con el Licenciado JESUS BUENROSTRO JIMENEZ, en su calidad de
Secretario de Acuerdos de Ponencia, ambos adscritos a dicho Organismo Pablico, con los cuales se procede

a dictar los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,

las

determina procedente parcialmente permitir el acceso a la informacién contenida en
Averiguaciones Previas concluidas en el afio 2012, correspondientes a los delitos Enriquecimie
llicito, Secuestro y Aborto, debiendo proteger informacién de caracler Reservada y Confiden

sustento en lo establecido en los articulos 6° apartado A fracciones | y Il y 20 apartados

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccidon V de la Constitug oiltica del

g e AR T

At T

e

;"\ -71-




Fiscalia
General del Estado

QORIERNC IIEL FSTADG DY JALISCO

DESPACHO

www.jaiiscc.gob.%x

A LTI DT R L R x; r SRR

AL S VERCE L VUL MR T YA LT et e

Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccion | inciso a), c) y f}, 20, 21, 22 y 23 de la Ley t:le;\‘m\_7

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vinculados a los
diversos 24, 25, 28, 34 y 35 del Cddigo Civil del Estado de Jalisco; asi como los lineamientos PRIMEROC,
SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO,
TRIGESIMO TERCERQ, TRIGESIMO SEXTO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacion
Publica, emitidos mediante Acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e tnformacion Publica del
Estado de Jalisco” el dia veintiocho de mayo del afio dos mil catorc:,e. debidamente publicados en el Peritdico
Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia diez de junio del mismo afio; por lo que de Acuerdo a lo requerido por el ya
mencionado Consejo del institufo de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco; mientras que
tratandose de Averiguaciones Previas y/o Indagatorias en tramite, este Organo Colegiado tiene a bien
determinar que las mismas revisten el caracter de informacién Reservada y Confidencial, por los

fundamentos legales y motivos ya establecidos.

SEGUNDOQ.- Remitase el presente dictamen a la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del
Estade de Jalisco, para su debida observancia, aplicacién, cumplimiento y trdmite administrative que
corresponda y que permnita dar cumplimiento a lo dispuesto y ordenado por este Comité de Clasificacion de
informacion Publica, asi corno al Organo de Control Constitucional de referencia,

TERCERO .- Se instruye a la Unidad de Transparencia para ponga a dispesicion del solicitante
. las versiones pudbiicas de las Averiguaciones Previas senaladas

anteriormente, ello en cumplimiento a o requerido a esta Fiscalia General del Estado de Jalisco.

CUARTO.- De igual forma, se instruye a la Unidad de Transparencia para que dé cumplimiento al
requerimiento de la C. Licenciada LUZ MARIA PEREZ SALCEDO, en su cardcter de Secretaria del Juzgado
Quinto de Distrito en Materia Administrativa y del Trabajo en el Estado de Jalisco, de fecha once de
septiembre del afio dos mil quince, derivado de! Juicio de Amparo 1660/2014, promovido en contra de actos
atribuibles a esta autoridad sefalada como responsable, cuya sentencia fue pronunciada por et Organo de
Control Constitucional el dia trece de marzo del afio dos mil quince, consistente en remitir copias debidamente
certificadas para demostrar el cumplimiento a la proteccion de la justicia federal a favor del quejoso.

QUINTO.- Registrese la presente sesién extraordinaria y publiguese su contenide en medios de consulta
electrénica, siendo a través de nuestro portal de transparencia, en cumplimiento a las obligaciones gque le
devienen a esta dependencia, del articulo 8° punto 1 fraccion VI inciso j) de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUMPLASE

Asi lo resolvié el Comité de Clasificacion de informacion Publica de {a Fiscalia General del Estado de Jalisco,

en presencia de sus integrantes y por unanimidad de votos.

CIERRE DE SESION °
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Sin mas asuntos por tratar, se decreta el cierre de la presente Sesidn de Trabajo, a las 11:00 once horas del\"\_
3 dia 21 veintiuno de Septiembre del aflo 2015 dos mil quince, firmando al calce del presente dictamen los que g
wﬂ” . en ella intervinieron.
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TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO

DIRECTOR GENERAR D BINACION JURIDICAY CONTROL INTERNO
k ORQANO DE CONTROL.

LIC. A iANA\EJANDRA op
TITULAR DE LA UNIBAD DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO Y SECRETARIO DEL COMITE DE CLASIFICACION.

— La presente hoja de firmas forma parte integral de la sesion de trabajo extraordinaria, del Comite de
Clasificacion de Informacion Pablica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, celebrada el dia diecisiete
de septiembre del afio dos mil quince, con fundamento en lo establecido en los articulos 1°, 27, 3°, 24 punto 1 ;
fraccion If, 27, 29, 30, 60 punto 1 fraccion il y 62 punto 1 fraccion | de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en cumplimiento a la notificacion efectuada

mediante oficio 50883/2015 dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia de esta Fisca

Estado de Jalisco, sefalada como autoridad responsable dentro del Juicio de Amparo 16
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