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FISCALiA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

- ACTA DE CLASIFICACION -

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:30 doce horas con treinta minutos del dia 29
veintinueve del mes de noviembre del afo 2017 dos mil diecisiete, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4% 9%y
15 del DECRETO NUMERO 25437/1X/15 publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”, el
dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° 3°, 5° 24 punto 1 fraccion 11, 25 punto 1
fracciones [y X, 27, 28, 29 y 30 punto 3 fraccion It del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue
publicado en el Peridaico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré
en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con antelacién, el
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, procede a celebrar la
presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento de clasificacidn inicial.

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo se efectda en la
sala de juntas del inmueble marcado con el nimero 778, de la Calzada Independencia, en la
colonia La Perla, en la ciudad de Guadatajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por tos articulos 28 punio 1 fracciones I Ly llly 29 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica def Estado de Jalisco y sus Municipios, y 7° y
10 de su Reglamento, asi como 64 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, se hace constar que la presente se efect(ia con la presencia de los integrantes
que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligaclo, mismos que a continuacion
se enlistan:

1. Mtro. Ratl Sanchez Jiménez, Encargado del Despacho de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco.
Titular el Sujeto Obligade.

I Lic. Eugenia Carolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y
Titutar de la Unidad de Transparencia,
Secretario.

Il, Lic. José Salvador Lépez Jiménez, Director General de Coordinacién Juridica y

Controf Interno.
Titular del drgano de control.
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ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de qudrum, este Comité de

1 _ Transparencia de la Fiscalia General del Estado de lalisco, procede a analizar y clasificar

L ! : particularmente la informacion que fue solicitada a la Unidad de Transparencia de este sujeto

'”"' . J ' obligado, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma

' ",./ Nacional de Transparencia (PNT), mediante solicitud de informacion registrada con el nimero de

folio 01245217, ingresada por el ciudadano la cual fue

tramitada internamente con el nimero de procedimiento de acceso a la informacion pubtica
LTAIPJ/FG/559/2017, misma que a continuacion se seiiala;
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“I Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se
me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando
por cada robo estas variables:

a) Afo del robo

b}  Municipio donde ocurtio

¢) Vialidad donde ocurrié

d)  Tipo de vehiculo robado (marcay modelo)

e) Empresa a la que le fue robado

iy Tipo de cargamento o mercancia robada

g) Valor del cargamento robado

h}  Se informe si se recuperd o no el vehiculo

i} Seinforme si se recuperd o no el cargamento

j)  Seinforme sise presume el involucramiento de algan grupo del crimen organizado
y cudl en especifico

1l Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me
informe lo siguiente por cada afio: '

a) Cantidad total de robos y de averiguaciones o carpetas de investigacion abiertas

b) Cantidad total de averiguaciones o carpetas de investigacién consignadas

¢ Cantidac total de detenidos, especificando cuantos tenfan ligas con el crimen
organizado y con qué grupos delictivos en especifico {cudntos por cada grupo}

d) Cantidad total de consignados

e) Cantidad total de consignados con sentencia condenatoria y cuantos absolutoria

[iI Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se
me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando
por cada robo estas variables:

a)  Afo del robo
b)  Municipio donde ocurri6
¢ Vialidad donde ocurrid
d) Tipo de vehiculo robado {marca y modelo)
PR e) Empresa a la que Je fue robado
(“ ) f) Tipo de cargamento ¢ mercancia robada
: g} Valor del cargamento robado
l ) h) Se informe si se recuperd o no el vehicuto
I - ? i)  Seinforme si se recuperd o no el cargamento
1 j}  Seinforme si se presume el involucramiento de algun grupo del crimen organizado
1 y cual en especifico
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IV Sobre el robo de vehiculo de carga fiviana en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me
informe lo siguiente por cada afio:

a} Cantidad total de robos y de averiguaciones o carpetas de investigacion abiertas

b) Cantidad total de averiguaciones o carpetas de investigacién consignadas

¢) Cantidad total de detenidos, especificando cuantos tenian ligas con el crimen
organizado y con qué grupos delictivos en especifico (cuéntos por cada grupo)

d)y Cantidad total de consignados

e) Cantidad total de consignados con sentencia condenatoria y cuantos absolutoria”
{S1C)

Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en
aptitud juridica de dar cumplimiento a to ordenado por el Pleno del Instituto de Transparencia,
informacion Publica y Proteccion de Datos personales del Estado de Jalisco (ITED, en la sesion
ordinaria celebrada el dia 15 quince de Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el
RECURSO DE REVISION 614/2017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, a las 11:12 once horas con doce minutos del dia 17 diecisiete de
Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con ef folio RRO0014317, mediante
oficio nGmeroc CREf1210/2017, suscrito por los ciudadanos PEDRO ANTONIO ROSAS
HERNANDEZ y KAREN MICHELLE MARTINEZ RAMIREZ, en su caracter el primero de Comisionacio
y la segunda de Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho Organismo Publico, quienes por
ese conducto y envia de notificacion adjuntaron copia de la Resolucién emitica por el Pleno de
ese H. Instituto, dentro del RECURSO DE REVISION 614/2017 promovido en contra de este
sujeto obligaclo, por el ciudadano , en el que tuvieron a bien
resolver conforme al punto SEGUNDO del apartado de RESOLUTIVOS, que el agravio hecho
valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, por lo que de conformidad al punto
TERCERO, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a fin de que en el
plazo de 10 dias habiles contados a partir de gue surta sus efectos Jegales la notificacion de la
presente resolucién, entregue la informacion relativa al punto 1 inciso f) y g), punto Ili §) y g),
punto 1I inciso e) y punto IV inciso e}, y 0 en su caso a través de su Comité de Transparencia
emita resolucion que conforme la inexistencia de la informacion de conformidad  con lo
dispuesto en el numeral 86-BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de lalisco y sus Municipios, asimismo se requiere que entregue la tnformacion
correspondiente a los puntos 1 inciso ¢} y &) y punto Hli inciso €) y e) de la solicitud de informacién
o en su caso emita el acta que integre la prueba de dafio para la reseiva de la informacion acorde
a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley de la materia. Debiendo acreditar mediante un informe
a este Instituto dentro de los 3 dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a fa presente
resolucién, de conformidad a fo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que en
caso de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion pidblica del estado de Jalisco y sus Municipios consistente en
amonestacion publica con copia a su expediente laboral del responsable, tal como a continuacion
se argumentd en el punto VI del apartado de Considerandos:

“VHL Estudio de fondo del asunto.- Una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente medio de impugnacion se ilega a las siguientes conclusiones:

La inconformidad del recurrente consistente basisamente en que se le negd informacion
publica declara indebidamente inexistente, reservada y confidencial,

Por su parte el sujeto obligado através de su respuesta sefialo lo sigutente: “... tiene a bien
resolver la presente solicitud de informacion piblica en¢;senidesAFIRMATIVA
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PARCIALMENTE, por tratarse parte de la informacién que es considerada como de
carhcter INEXISTENTE, otra de caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL y otra como de
Libre acceso con el caracter de ORDINARIA, lo anterior es asi, en razon de que la Fiscalia
Central y la Fiscalia Regional, manifestaron que después de una minuciosa y exhaustiva
basqueda de la informacion pretendida, no se localizé parte de la_informacién solicitada,
que cumpla la totalidad de las caracteristicas especificas requeridas y pretendidas por el
solicitante, siendo esta la refativa al cuestionamiento identificado en el punto I
H..0) 0000l Dy V... e)..

_relativa a los cuestinamientos identificados en los puntos v LI chee) )8
<e estima necesario hacer del conocimiento del solicitante por sutrascendencia, alcance y
repercusion social, es informacién plblica que encuadra en los supuestos de restriccion,
establecidos en la Ley..con el caracter de Reservada y Confidencial y por tratarse de
informacién_que puede asociarse_a un hecho especifico, por ser_la relativa a las
Averiquaciones Previas, de acuerdo al Procedimiento de Modificacion de Clasificacion, de
fecha 01 primero de Septiembre del afio 2015 dos mil quince, en el que el Comité de
Clasificacion de Informacién Pablica de esta dependencia, entre ortras cosas acordd.... {Lo

subrayado es propio)

En principio, es preciso sefialar que en cuanto a la determinacién de inexistencia
manifestada por parte del sujeto obligado, esté no fue sustentada mediante la resolucion
que confirmaré la misma por parte del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco; esto es asi, toda vez que la resolucién en cuestion no obra en
actuaciones, tampoco consta en attos que se le hubiere hecho llegar al ahora recurrente,
situacion que es indispensable a fin de que éste tenga la certeza de que se uitlizd un
criterio de busqueda exhaustivo de la informacién que le permita conocer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron fa inexistencia, asiii como el
servidor publico responsable de contar con la informacion, ello de conformidad con lo
previsto en el numeral 86-bis, de las Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios;

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

3. Cuando la informacién no se encuentre en fos archivos det sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
I, Expedira una resotucion gue confirme ja inexistencia del documento;

11l Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular el sujeto obligado no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y
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IV. Notificaré al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4 la resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de seitalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
seftatard al servidor publico responsable de contar con fa misma.

En ese orden de ideas, cabe seiialar que no pasan desapercibidas para los que aqut
resolvemos las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado mediante su informe de
Ley, cuando sefiala "..no_se cuenta_con una base de datos, gue cumpla con las
especificaciones que el solicitainte de_la_informacién refiere, ya que esta no es
claborada de manera especifica, por lo que tinicamente se cuenta con la informacion de
manera general, de tal manera que esta Unidad de Transparencia en cumplimiento a sus
atribuciones tuvo a_bien dar vista al Comité de Transparencia_de 1a Fiscalia General
del Estado de Jalisco para efecto de que analizara v entrara al estudio respecto de la
existencia o inexistencia de la informacién pretendida... ” (£l énfasis es afadido).

No abstante, en relacion a que fa informacion no existe en virtud de gue no se cuenta con
una base de datos con las caracteristicas que el solicitante de la informacion refiere, dicho
argumento no se encuentra previsto en los supuestos que dispone el articulo 86-Bis de fa
Ley de la materia; situacién que no es ébice de que se cuente con la informacion y esta
sea susceptible de ser entregada; ademas, como ya se dijo antes el suejto obligado no
acredité que su Comité de Transparencia hubiere emitido 1a resolucion que confirmara la
Inexistencia de la Informacion, tampoco consta en autos que se le hubiere hecho legar al
ahora recurrente, lo cual resulta indispensable.

Ahora bien, en cuanto a la reserva de la informacion es importante hacer mencion que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, prevé en su numeral 18 el procedimiento que los sujetos obligados deben
llevar a cabo para negar el acceso a la informacién que tiene el caracter de reservada,
justificando a través de la prueba de dafio,que el perjuicio que se produciria con fa
revelacion de la informacion seria mayor que el interés publico de conocer 1a informacion
de referencia; sin embargo, el sujeto obligado remitio copia certificada del Acta emitida
por el Comité de Transparencia del sujeto obligado el dia 1° primero de Septiembre del
afo 2015 dos mil quince, ademas de hacer referencia a la Clasificacion efectuada por el
Comité de Clasificacion de Informacion de la Fiscalia General del Estado llevada a cabo
con fecha 24 venticuatro de junio del afio 2015 dos mil quince, pero no realizé el analisis
y reserva de la informacion del caso que nos ocupa, tat y como lo prevé el articulo en cita
en su punto NUMero 2;

Articulo 18, Informacion reservada- Negacion

2. Esta justificacion se Hevara a cabo a través de la prueba de dafo, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado someterad los casos concretos de
informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes
indicados, y cuyo resuttado asentaran en un acta. (El énfasis es propio)
FGEIJALISCO.G O,
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En conclusién, para los que aqui reseolvemos resulta FUNDADO el agravio planteado
por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto oboligado y
se le REQUIERE a fin de que en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion  de la presente resolucion, entregue fa informacion
relativa al punto I inciso ) y g), punto il f) y ), punto [T inciso e) y punto Winciso e}, yo
en su caso a través de su Comité de Transparencia emita resolucion que conforme la
nexistencia de 1a informacion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 86-BIS de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asimismo se requiere que entregue la informacién correspondiente a los
puntos 1 inciso €) y €} y punto Il inciso ¢} y ) de la solicitud de informacion o en su €aso
emita el acta que integre fa prueba de dano para la reserva de la informacion acorde a lo
estipulado en el articulo 18 de la Ley de la materia. Debiendo acreditar mediante un
informe a este Instituto dentro de los 3 dias habiles siguientes haber dado cumplimiento
a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
Bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que
establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del estado de
Jalisco y sus Municipios consistente en amonestacion plblica con copia a su expediente
laboral del responsable.

.. (SIC)

Por tal motivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el
propésito ya mencionado, tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacién:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast como al
de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indote por cualquier medio de expresion.
De fa misma forma, gue en principio toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederé
la declaracién de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el
apartado A del citado numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen tas leyes; en esta
vertiente, precisa que la Ley Reglamentaria establecera aquella informacion que se considere
reservada y confidencial.
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Del mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que el articulo 16 segundo parrafo de Ta misma Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. De igual manera, que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridact nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

CUARTO.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que toda
persona que se encuentre en territorio lalisciense gozard de los derechos y garantias que la
misma establece, siendo una obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento. De igual manera, que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
deberan promover, respetar, protegery garantizar fos derechos humanos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion publica tendra como fundamento fa
trasparencia y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y
oportuna, la proteccién de los datos personales en posesién de fos sujetos obligados.

QUINTO.- Que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, es el ordenamiento reglamentario de los articulos 6° apartado Ay 16
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, el cual tiene por
objeto principal garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho humano que permite
solicitar, consultar, recibiv, difundir, reproducir y publicar aquella informacion pitblica en
poder de los sujetos obligados, asi como proteger los datos personales en posesion de estos,
como informacién confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables; entre
otras.

SEXTO.- Que la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo del afo 2015 dos mil quince, es de orden
publico y de observancia general en toda la Repiiblica Mexicana, reglamentaria del articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicion
de cuentas; tiene aplicacion de manera supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de
acuerdo con lo que dispone la fraccion I del punto 1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jatisco y sus Municipios; fa cual tiene como
principal objetivo establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el pais.

SEPTIMO.- Que el actual Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Piblico auténomo, encargado principaimente
de promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacion piblica de libre acceso y
proteger la informacion piiblica reservada y confidencial. Tiene como, fagubiad proitiy.piblicar,
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de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, los lineamientos astatales en materia de
clasificacion de informacion puablica; publicacion y actualizacién de informacion fundamental;
proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar la Ley ¥
su Reglamento en el orden acdministrativo.

OCTAVO.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho
Organismo PUblico garante, el dia 28 de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del
Instituto de Fransparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisca (FTED), emitio fos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién
Publica; Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada; asi como los de Publicacion y
Actualizacion de Informacién Fundamental; mismos que fueron debidamente publicados en el
Periddico Oficial "Bl Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afo, los cuales tienen por
objeto establecer las bases y directrices aplicables por los sujetos obligados, para el
tratamiento de la informacioén en su poder, conforme corresponda a la materia.

NOVENO.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de informacion publica de referencia, la
Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar st bsqueda interna, de tal manera que derivado
del Procedimiento de Acceso a la Informacion, con fundamento en lo establecido por los articulos
31, 32 punto 1 fraccion Ml y VIH, y 83 del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en
al Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de Noviembre del afio 2015, mediante el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
1a Informacion Pubtica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entr6 en vigor a partir del difa
siguiente al de la publicacién de su simitar citado con antelacion, ast como 1, 4 fraccion VIL, 7'y 10
de la Ley Organica de la Hscalia General del Estado de Jalisco, en correlacion con los numerales
43 y 44 de su Reglamento, la Unidad de Transparencia, requirio a la fiscalia Central y a la Fiscalia
Regional, areas que se estimaron competentes o que pudiesen tener la informacién requerida, a
fin de que se hiciera la bisqueda correspondiente y se informara lo conducente, remitiendo al
efecto la informacion publica solicitada, o en su defecto, se funde y mative del impedimento que
tuviere para no hacerfo, conforme lo disponen las hipotesis normativas para negar el acceso a la
informacion pablica, quienes tuvieron a bien el dar respuesta a cada uno de los cuestionamientos
sefialados el punto I, incisos f) y g) punto Il incisos f) y @), punto Il inciso e) y punto v
inciso e), asi como los puntos I inciso ) y e), y punto Il incisos ¢) y e) de la solicitud de
acceso a la informacion descrita y debidamente ceRalacda anteriormente, en los términos
siguientes:

A, Con fecha veintiocho de Noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, el C. Licenciado
JAIME LIRA HERNANDEZ, Enface de Transparencia de la Fiscalia Central, informé que
respecto de la informacion requerida y consistente en: ".1 Sobre el robo de
vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variables: f) Tipo de cargamento o mercancia robada... g) Valor del
cargamento robado.. 11 Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de
2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos
abiertos, especificando por cada robo estas variables:.. f) Tipo de cargamento o
mercancia robada...g) Valor del cargamento robado....Il Sobre el robo de
vehiculo de carga pesada en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me informe lo
siguiente por cada afioi....e) Cantidad total de consignados con sentencia
condenatoria y cuantos absolutoria....IV Sobre el robo de vehiculo de carga
liviana en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me informe lo siguigite;eer.sada, afto:

A b
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e) Cantidad total de consignados con sentencia condenatoria y cuantos
absolutoria” (SIC). Asi como “1 Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en
Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como
datos abiertos, especificando por cada robo estas variables:... ¢) Vialidad donde
ocurri... €) Empresa a la que le fue robado y punto Il Sobre el robho de
vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variablest... ¢) Vialidad donde ocurtié... e) Empresa a la que le fue
robado..” (SIC), una vez gue se hizo una minuciosa y exhaustiva blsgueda de la
informacion requerida, en las bases de datos y archivos tanto fisicos como
electronicos, de la Direccién de la Unidad de Investigacion Contra el Roho de
Vehiculo, Carga Pesada y Banco, asi como de la Direccidon de Control de Procesos y
Audiencias, la primera tuvo a bien seftalar que respecto del tipo de cargamento ©
mercancia robada, asi como del valor del cargamento robado, no todos los -
denunciantes, ofendidos y/o victimas hacen referencia a estos datos, toda vez que en
muchas ocasiones presentan la denuncia a fin de justificar el robo ante la
aseguradora correspondiente, para obtener el page de lo robado, aunado a que no
es necesario para la debida integracién de la averiguacion previa y/o carpeta ce
investigacion contar con el valor de la mercancia robada. En tanto que fa Direccién de
Contro} de Procesos y Audiencias tuvo a bien remitir la informacién relativa a la
cantidad total de consignados con sentencia condenatorias y absolutorias, De igual
manera indico que por lo que respecta a la vialidad donde ocurrio el robo, asi como
ol nombre de la empresa a la que le fue robado, debe ser considerado de caracter
reservado, por lo que debera de someterse a clasificacién por parte del Comité de
Transparencia de este sujeto obligado.

De igual manera se cuenta con la respuesta, signada por el C. Licenciado ALFONSO
CARBAJAL AGUIRRE, Director General Zona Norte, mediante el cual informa gue
respecto de la informaciéon requerida y consistente en: # 1 Sobre el robo de
vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variables: f) Tipo de cargamento o mercancia robada... g) Valor del
cargamento robado.. 1lI Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de
2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos
ahiertos, especificando por cada roho estas variables:.. f) Tipo de cargamento o
mercancia robada...g) Valor del cargamento robado....lI Sobre el robo de
vehiculo de carga pesada en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me informe lo
siguiente por cada afio:....e) Cantidad total de consignados con sentencia
condenatoria y cuéntos absolutoria...IV Sobre el robo de vehiculo de carga
liviana en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me informe lo siguiente por cada aiio:
e) Cantidad total de consignados con sentencia condenatoria y cuantos
absolutoria” (SIC). Asi como ‘I Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en
Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me infarme lo siguiente en archivo excel como
datos abiertos, especificando por cada robo estas variables:... €) Vialidad donde
ocurri6... €) Empresa a la que le fue robado y punto Il Sobre el robo de
vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variables:... ¢} Vialidad donde ocurrid... €) Empresa a la que le fue
robado..” (SIC), una vez que se hizo una minuciosa y exhaustiva bisqueda de la
informacion en las bases de datos, ¥ archivos tanto fisicos como electronicos, no se
localizé parte de la informacion solicitada, que cumpla la totalidad de fas
caracteristicas especificas requeridas y pretendidas por el¢§ﬂ‘i§ﬂl§§€@?@@&@9\;§ie
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cargamento o mercancia robada, asi como del valor del cargamento robado, no
todos los denunciantes, ofendidos y/o victimas hacen referencia a estos datos,
aunacio a que no es necesario para la debida integracion de la averiguacion previa
y/o carpeta de investigacion contar con el valor de la mercancia robada, remitiendo a
su ver la informacidn relativa a fa cantidad total de consignados con sentencia
condenatorias y absolutorias, respecto del resto de la informacion debe ser
considlerada con el caracter de reservada.

DECIMO.- Que de la inconformidad manifiesta por el solicitante, en fa que sefiala ”...Presento este
recurso de revision contra la respuesta dei sujeto obligado por distintas deficiencias en fa misma,
pero todas los cuales terminaron por afectar el ejercicio pleno de mi derecho constitucional de
acceso a la informacion péblica, como lo justificaré a continuacion....” {Sic), y a fin de que la
Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica de dar
cumplimiento a to ordenado por al Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED, en la sesidn ordinaria celebrada el dia
15 quince de Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION
614/2017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, a las 11:12 once horas con doce minutos del dia 17 diecisiete de Noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, a través del sistema electronico INEOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) con el folio RRO0014317, mediante oficio pumero
CRE/1210/2017, suscrito por tos ciudadanos PEDRO ANTOMIO ROSAS HERNANDEZ y KAREN
MICHELLE MARTINEZ RAMIREZ, en su caracter el primero de Comisionado y la segunda de
Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho Organismo Publico, quienes por ese conducto y
envia de notificacién adjuntaron copia de fa Resolucion emitida por el Pleno de ese H. Instituto,
dentro del RECURSO DE REVISION 614/2017 promovico en contra de este sujeto obligado, por
el ciudadano . ’ . en el que tuvieron a bien resolver conforme al
punto SEGUNDO del apartado de RESOLUTIVOS, que el agravio hecho valer por la parte
recurrente, resulta ser FUNDADO, por lo que de conformidad al punto TERCERO, se MODIFICA
la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a fin de que en el plazo de 10 dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion,
entregue la informacion relativa al punto I inciso f) y g}, punto 1 f} y 9), punto [T inciso ) y punto
IV inciso e); y O en su caso a través de su Comité de Transparencia emita resolucion que
conforme la inexistencia de la informacién de conformidad con lo dispuesto en el numeral 86-BIS
de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asimismo se requiere que entregue la informacion correspondiente a los puntos |
inciso ) y ) y punto il inciso ¢) y e} de ia solicitud de informacion o en su caso emita el acta que
integre fa prueba de dafio para la reserva de 1a informacion acorde a lo estipulado en el articulo
18 de la Ley de la materia. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los
3 dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo
previsto por el articuto 103.1 de ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Fstado de Jalisco y sus Municipios, Bajo apercibimiento de gque en caso de no hacerlo se hara
acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
piblica det estado de Jalisco y sus Municipios consistente en amonestacion ptblica con copia a
su expediente laboral del responsable. Razén por la cual; es preciso destacar que la Unidad de
Transparencia requirtd a las areas que se manifestaron ser poseedoras y/o competentes de lo
solicitado, para efecto de que confirmara o modificara la respuesta emitida, para ser valorada
conjuntamente y sustentada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
FGEIALISCO.GOR. MY
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ANALISIS

Que de las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica niimero
LTAIP}/FG/559/2017, incluyendo las derivadas de la tramitacion del Recurso de Revisién
614/2017; este Comité de Transparencia tiene a bien pronunciarse respecto del caracter con el
que ha de identificarse y tratarse particularmente la informacion solicitada y consistente en: "l
Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe
lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cacla robo estas
variables: f) Tipo de cargamento o mercancia robada... g} Valor del cargamento robado..
111 Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe
lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo estas
variables:.. f) Tipo de cargamento o mercancia robada...g) Valor del cargamento robado....1l
Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco de 2007 a hoy en dia se me informe lo
siguiente por cada afio:....e) Cantidad total de consignados con sentencia condenatoria y
cuantos absolutoria...IV Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco de 2007 a hoy
en dia se me informe lo siguiente por cada afio: ) Cantidad total de consignados con
sentencia condenatoria y cuantos absolutoria® (SIC). Asi como “I Sobre el robo de vehiculo
de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo
excel como datos abiertos, especificando por cada robo estas vatiables:... ¢ Vialidad donde
ocurri6... ) Empresa a la que le fue robado y punto 1II Sobre el robo de vehiculo de carga
Jiviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como’
datos abiertos, especificando por cada robo estas variablest... ) Vialidad donde ocurrid... e)
Empresa a la que le fue robada..” (SIC), mismo que fue requerido por el ciudadano LUIS
ALBERTO HERRERA ALVAREZ; al tenor del siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Clasificacion de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien
determinar y DECLARAR LA INEXISTENCIA particularmente la informacion que fue solicitada y
consisiente en:

»_ 1 Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia,
se me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando
por cada robo estas variables:

anann

f) Tipo de cargamento o mercancia robada
g) Valor del cargamento robado

[il Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se
me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por
cada robo estas variables:..

f) Tipo de cargamento o mercancia robada...
g) Valor del cargamento rabado....” {SIC).

HGEJALISCOCONE. Y
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A la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, a través del sistema electrdnico INFOMEX
JALISCO incorporado a la Plataforma MNacional de Transparencia (PNT), mediante solicitud de
informacion registrada con el nimero de folio 01245217, misma que fue ingresada por el
ciudadano la cual fue tramitada internamente con el
ndmero de procedimiento de acceso a la informacién puablica LTAIPJ/FG/559/2017, y recurrida
dentro del Recurso de Revisidén 614/2017. Lo anterior es asi, en razéon de las manifestaciones
realizadas por las areas que conforme a sus obligaciones y atribuciones resultaron ser
competentes o que agotando la exhaustividad se estimaron pudiesen tener la informacion
pretendida, siendo ésta la Fiscalia Central, de la cual, se desprende que en cuanto a la
informacién peticionada y consistente en: » 1 Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en
Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos
abiertos, especificando por cada robo estas variables: f) E&Mwnm
robada... q) Valor del cargamento robado... I Sobre el robo de vehiculo de carga liviana
en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos
abiertos, especificando por cada robo estas variables:.. f) Tipo de cargamento o mercancia
robada...q) Valor del cargamento robado....” (SIC), una vez que se hizo una minuciosa y
exhaustiva busqueda de la informacion requerida, en las bases de datos y archivos tanto ftsicos
como electronicos, de ta Direccidn de la Unidad de Investigacién Contra el Robo de Vehiculo,
Carga Pesada y Banco, asi como de la Direccion de Control de Procesos 'y Audiencias, fa primera
tuvo a bien sefalar que respecto del tipo de cargamento o mercancia robada, asi como del valor
del cargamento robado, no todos los denunciantes, ofendidos y/o victimas hacen referencia a
estos datos, toda vez que en muchas ocasiones presentan la denuncia a fin de justificar el robo
ante la aseguradora, para obtener el pago de lo robado, aunado a que no es necesario para fa
debida integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion contar con el valor de la
mercancia robada. En tanto que la Direccion de Control de Procesos y Audiencias tuvo a bien
remitir la informacion relativa a la cantidad total de consignados con sentencia condenatorias y
absolutorias, por otra parte la Fiscalia Regional, indico una vez que se hizo una minuciosa y
exhaustiva basqueda de la informacion en las bases de datos, y archivos tanto fisicos como
electronicos, no se localizd parte de la informacion solicitada, que cumpla la totalidad de las
caracteristicas especificas requeridas y pretendidas por ef solicitante, debiendo de considerar gque
respecto de lo peticionado y relativo al tipo de cargamento O mercancia robada, asi como del
valor del cargamento robado, no todos los denunciantes, ofendidos y/o victimas hacen referencia
a estos datos, aunado a que no es necesario para la debida integracién de la averiguacion previa
y/o carpeta de investigacién contar con el valor de la mercancia robada, remitiendo a su vez la
informacion relativa a la cantidad total de consignados con sentencia condenatorias y
absolutorias. Por lo que tomando en consideracion 1o vertido por las areas antes sefialadas, se
advierte claramente que las caracteristicas esperadas por el interesado no son concentradas y/o
procesadas por las areas competentes, primero toda vez que algunas no son proporcionadas por
el denunciante, ofendido y/o victima, datos, toda vez que en muchas ocasiones presentan la
denuncia a fin de justificar el robo ante la aseguradora, para obtener el pago de lo robado, y otra
al no ser necesarias para la integracion de la averiguacién previa y/o carpeta de investigacion, y
de la cual se llevé a cabo una bisqueda exhaustiva en las areas sefaladas anteriormente,
caracteristicas pretendidas que no se desprende dentro de la investigacién e integracién de fas
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién como obligacion que tenga que realizar la
Representacion Social a de solicitar el apoyo a peritos de la materia para tal efecto, sin embargo
en caso de ser necesaria dicha justipreciacién la misma sera solicitada en los momentos de la
integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, por ello, se reitera que no es
necesario en la investigacion y persecucion del delito tener el valor comercial de dichos bienes,
toda vez que lo que no lo exige la ley, en razén a ello el Ministerio Pablico carece de dicha
informacién y por lo tanto se considera inexistente. Por lo que a fin de sustentar juridicamente lo
anterior, y ratificar que dentro de las bases de datos y archivos tanto fisicos como electronicos no
existe la informacién pretendida, es menester sefialar que dentro de las-faculRdesaptibugiones
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vigentes de ésta Fiscalia General del Estado de Jalisco, no se encuentra el de ser valuador y/o
; perito de los bienes que objeto de robo, ademas de justificar fundadamente que no es un dato
' necesario, por lo que se procede a transcribir los siguientes articulos 21 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 53 de la Constitucién Politica def Estado de Jalisco; 27 y 30 de
i fa Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1, 14, 24, 25 y 26 de la Ley Organica de
: "' ‘ la Fiscalia General del Estado de Jalisco; 46, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 del Reglamento de la Ley
o/ ' Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, de los cuales se desprenden las obligaciones
- y atribuciones que recaen en el Ministerio PUblico, principalmente respecio de la investigacion y
persecucion de los delitos def orden comin, y que textualmente sefialan:

Fiscalla Ganeral del
gstacke de Jalisco Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde af Ministerio Pdblico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la

autoridad judicial.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 53.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la auteridad judicial. La
investigacion y persecucion ante los tribunales, de los delitos del fuero comiin,
incumbe al Ministerio Piblico estatal, el cual se auxiliara con una corporacion policial
que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

La ley organizara al Ministerio Pablico, el cual estara presidido por un Procurador General de
Justicia, designado por el Titular def Poder Ejecutivo y ratificade por el Congreso con el voto
de cuando menos el sesenta y uno por ciento de los diputados presentes, El ciudadano que,
habiendo sido designado por el Gobernador, no hubiere sido ratificado, no podra volver a
ser propuesto dentro del término de un afo.

Ley Orgénica del Pader Ejecutivo del Estado de Jalisco

Ariiculo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica y fa
procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio
Pablico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los delitos, de la
sequridad pUblica, de mantener el ordeny la paz pablica, de la conduccion y mande de las
policias con excepcion de la policia vial, del ejercicio de la accién penal y la relativa a la
accion de reparacién del dafio ante los tribunales, asi como del sistema de reinsercién social

! \ y atencion a victimas, rigiendose por tos principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
/ ] ) : profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
: i :
\- ‘; ) j ‘ “ea
/ ’ ; Articulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:

L. Dirigir y controlar ef Ministerio Publico;

FGEJALISCO.GOB. X
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II. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccidn de la misma, asi como la
peticion de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos
establecidos por la ley;

1II. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguird sus presunios
responsables ante los tribunales; con ef objeto de esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que fos dafios causados por el
delito se reparen;

V. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que ta
administracion ce justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacion de las sanciones
impuestas por los tribunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad v legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de
procuracion de justicia y de reinsercién social a cargo del Poder Ejecutivo;

VIl Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y
comunicacion de apoyo a la seguridad publica y la procuracion de justicia a €argo del
Estado;

VIIL Fjercer el mando sobre las policias, con excepcion de fa policia vial, en los términos
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos de su Ley Organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado
de Jalisco y de las demés disposiciones aplicables;

iX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de
apoyo a las funciones de sequridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Fjecutivo Estatal para la elaboracion del
Programa Estatal de Seguridad Publicay procuracion de justicia;

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vulnerables,
estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que
permitan obtener la reparacion del dafio;

Xl Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacién en las funciones de
prevencion, palicia bajo su mando, atencién victimolégica, procuracion de justicia penal y
reinsercion social,

Il Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar,
procesar e interpretar, técnica 'y cientificamente, la informacién para la seguridad publica
y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacién ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos
de formulacién, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica y
procuracion de justicia asi como de las instituciones relacionadas;

EGEIJALISCO.GOR. X
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victencia
violencia, en el ambito de su competencia;

XV, Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su

competencia;
XVL. Participar en los sistemas nacional 'y estatal de seguridad publica;

YVIL Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia
de atencion a victimas; prevencion y sancion del secuestro; prevencion

social de la
y la delincuencia; de salud; y de acceso de las mujeres a una vida libre de

YVIIL Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito
nacional e internacional para conocer las mejores practicas y mejorar fas funciones de
seguridad plblica y procuracion de justicia en el Estado;

XIX. Se dercga

XX, Las demés que le otorguen otras disposiciones legales.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad Piblica y
Procuracion de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la instituciéon del Ministerio
Piblico v es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los delitos, de
la sequridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando de
las policias, con excepcidn de la policia vial, det ejercicio de la accion penal y la relativa a
la accién de reparacion del dafio ante los tribunales, asf como de! sistema de reinsercion
social y atencién a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a fos derechos humanos; contara con las
siguientes atribuciones:

I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

IL. Ejercitar la accion penal y ta vigilancia de la correcta deduccién de la misma, asi como
la peticion de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos

establecidos por la ley;

[lI. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguira sus presuntos
responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el
delito se reparen;

IV. Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita y pedir la aplicacién de las sanciones
impuestas por los tribunales;
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V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el &mbito
de su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

VI Desarroliar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de
procuracion de justicia'y de reinsercién social a cargo del Poder Ejecutivo;

VIl Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y
comunicacion de apoyo a la seguridad puablica y la procuracién de justicia a cargo del
Estaclo; ' '

VIIL Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de su ley organica, de la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco y de las demés disposiciones
aplicables;

IX. Coordinar conforme las dispasiciones legales aplicables los servicios periciales de
apoyo a las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en ta formulacion de propuestas al Ejecutivo Estatal para la elaboracion del
Programa Fstatal de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

Y[, Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos vutnerables,
estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y administrativos que
permitan obtener la reparacion del dafio;

X1i. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacién en las funciones de
prevencion, policial, bajo su mando, atencion victimolégica, procuracion de justicia penal
y reinsercion social;

Il Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar,
procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacién para la seguridad publica
y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacién ciudadana para que coadyuve, entre otros, en los procesos
de formulacion, desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica'y
procuracion de justicia, asi como de las instituciones relacionadas;

XV. Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de su
competencia;

XVI. Participar en los sisternas nacional y estatal de seguiidad publica;

XVIL. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en materia
de atencion a victimas; prevencion y sancién del secuestro; prevencion social de la
violencia y la delincuencia; de satud; y de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia; en el &mbito de su competencia;

YVIIL Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el ambito
nacional e internacional para conocer las mejores précticas y mejorar las funciones de
seguridad ptblica y procuracion de justicia en el Estado;
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XIX. Canalizar los asuntos y denuncias de los ciudadanos a las instancias respectivas que
no sean de su competencia;

XX. Se deroga

XKL Las demés que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 14. La Fiscalia General del Fstado tiene las siguientes atribuciones en materia de
investigacién y persecucion de fos delitos del orden estatal y concurrenies:

1. En la investigacion del delito:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito,
ast como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los datos aportados
mediante informaciones anonimas, en términos de las disposiciones aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de hechos que la ley sefale
como delito y fa probable responsabilidad del imputado en términas de lo dispuesto por
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en coordinacién con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres érdenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién que se establezcan, y los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

¢) Ejercer la conduccion y mando de Tas policias en la funcion de la investigacién de los
delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban [levarse a cabo en la averiguacion
del defito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, en la presente Ley y en las demas disposiciones tegales y reglamentarias
aplicables;

d) Ejercer sus facultades de investigacién respecto de fos delitos en materias concurrentes
cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero federal, siempre que
prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio Pdblico de la Federacién
la remision de la investigacion o se actualicen las hipotesis que para tal efecto se
contemplen en ley,

¢) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparacion del dafo
correspondiente;

fi Obtener elementos probatorios para la acreditacién del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como solicitar a particulares su colaboracién voluntaria;

g) Tomar conociniento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven a
cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de las mismas y realizar
las actualizaciones respectivas;

h) Llevar un registro con la identificacién de las personas que intervengan en la cadena de
custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito;
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iy Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar los indicios,
huellas o vestigios del hecho defictuoso, ast como los instrumentos, objetos o productos
del delito; asentar cualquier violacién a las disposiciones para la recoleccion, el
levantamiento, preservacion y el traslado de los mismos, y dar vista a la autoridad
competente para efectos de las responsabilidades a que hubiere hugar;

j) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones aplicables;

k) Ordenar a la policia que brinde proteccién a personas respecto de las cuales exista un
riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencién en procedimientos
penales del orden comin, de conformidad con tos acuerdos que para tal efecto emita el
Fiscal General o el Fiscal del area correspondiente;

) Restituir provisionalmente a Ia victima u ofendido en el goce de sus derechos, en los
términos de las disposiciones aplicables;

m) Solicitar al drgano jurisdiccional la prision preventiva de los imputados en términos de
las disposiciones legales aplicables;

n) Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, la imposicion del arraigo, ta
prohibicién de abandonar una demarcacién geografica u otras medidas cautelares gue
resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacién y evitar que el imputado se
sustraiga de la accion de la justicia, la proteccion de personas O bienes juridicos y el
debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

o) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales aplicables y
de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para lo que podra auxiliarse de
la policia;

p) £n aquellos casos en que la ley lo permita, propiciar la conciliacion de los intereses en
conflicto, proponiendo vias de solucion gue logren su resolucién mediante la conciliacion,
acuerdo o cualquier otra figura juridica que permita solucionar el conflicto, asi como
formas anticipadas de terminacion del proceso penal;

q) Determinar 1a incompetencia y remitir el asunto a Ja autoridad que deba conocerlo asi
como la acumulacion de las investigaciones del delito cuando sea procedente;

1} Determinar el ejercicio de la accion penal o el archivo temporal de la investigacion,
conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no gjercicio de la accion penal, cuandol
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se
acredite el delito o la probable responsabilidad de! imputado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;
O JALISCOGORE, MY
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5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por
obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

B Acordar el no ejercicio de ta accion penal y notificarlo personalmente al denunciante o
querellante y a la victima u ofendido;

u) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de edad que hubieren
incurdido en acciones u omisiones correspondientes a Hicitos tipificados por las leyes
penales federales;

v} Poner a los inimputables mayores de edad a disposicidén del érgano jurisdiccional,
cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes
en los términos establecidos en las normas aplicables;

w) Ejercer la facultad de abstenerse de investigar cuando los hechos relatados en la
denuncia, querella o acto equivalente, no fueren constitutivos de delito o cuando los
antecedentes y datos suministracos permitan establecer que se encuentra extinguida la
accion penal o la responsabilidad penal del imputado. Esta decision sera siempre fundada
y motivada;

x) Decidir la aplicacién de criterios de oportunidad en los casos previstos en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; y

y) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares
de la probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querelia o de
cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por
escrito y de inmediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido
conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los gue se inicie la investigacién con
detenido, el agente del Ministerio Pdblico solicitara por escrito y de inmediato a la
autoridad competente que presente la querella o cumpla el requisito equivalente, dentro
del plazo de retencion que establece el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. Ante tos drganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal cuando esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad de quien o quienes en &l hubieren intervenido, solicitando las
Ordenes de aprehension o de comparecencia.

Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del hecho investigado, a las
circunstancias personales del imputado, por razones de seguridad en las prisiones o por
otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, la accién penal se
ejercitara ante el tribunal competente distinto al del jugar de la comision del delito;
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b} Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de [a legistacion aplicable,
asi como la constitucién de garantias para los efectos de Ja reparacion del dafio;

¢) Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover fas diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido
y las peculiares del imputado, de fa responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y
perjuicios, asi como para la fijacion del monto de su reparacion;

e) Solicitar la autorizacidn u orden correspondientes para la ohtencion de cualquier
elemento probatorio, cuando para ello sea necesaria la intervencion de la autoridad
judicial, para acreditar el delito y la responsabilidad del imputado, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y demas disposiciones
aplicables;

f) Impugnar cuando sea procedente en los términos previstos por la ley;

g) En general, promover 1o conducente al desarrollo de los procesos y realizar las demas
atribuciones que le sefalen las normas aplicables; y

h) Las demas que determinen las disposiciones legales.

CAPITULO V
DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 24. Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

1. Proceder a la detencién de los que aparezcan como probables responsables en fa
comisién de delitos de los que se persiguen de oficio sin necesidad de orden judicial
cuando se trate de flagrante delito o exista notoria urgencia, por el riesgo fundado de
que el imputado trate de ocultarse o eludir la accion de la justicia, cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancias, tratandose
anicamente de delitos calificados como graves por la ley, mediante resolucion que funde
y exprese los motivos de su proceder, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de
(sic) Nacional de Procedimientos Penales;

i, Asegurarse, en todos los casos, que el imputado sea asistido por un Defensor, hien sea
Defensor particular gue el imputado elija libremente o el Defensor pablico que le
corresponda, de acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y facilitar 1a
comunicacion del detenido con quien considere necesario a efecto de que pueda
preparar inmediatamente su defensa; y asentar la constancia respectiva de que se
observé este requisito;

JTL. Dirigir las investigaciones penales que tes fueren asignadas;

1V. Velar para que el imputado sea instruido en sus derechos constitucionales y le sean
protegidos;

V. Citar u ordenar la presentacion de cualquier persona, siempre que ello sea procedente
para el ejercicio de sus funciones. El agente del Ministerio PL’!bligg;pg,@gé,@qgew%dgﬂps
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medios de apremio que le confiere et Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

VI Vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean adecuadamente tutelados;

VIL Promover la conciliacién y los acuerdos reparatorios entre la victima u ofendido y el
indiciado o imputado, en los casos autorizados por la tey;

VI, Soficitar la aplicacién de los criterios de oportunidad, el sobreseimiento del proceso,
la suspension del proceso a prueba y la apertura del procedimiento abreviado, en los
supuestos previstos por la Ley;

IX. Vigilar fa correcta aplicacion de la fey, en los casos de delitos cometidos por miembros
de pueblos o comunidades indigenas;

X Intervenir en los asuntos relativos a los menores de edad, personas con discapacidad y
adultos mayores, en los casos previstos en las leyes civiles y procesales que correspondan;

XL Certificar todas las actuaciones, documentos y medios de investigacion que obren en
su poder con motivo y en ejercicio de sus funciones, conforme a tas disposiciones
aplicables; y

XII. Las demas que les otorguen las leyes correspondientes.

Articulo 25. Los agentes del Ministerio Pdblico podran actuar vélidamente, en la
investigacion y persecucion de fos delitos, en cualquier lugar del territorio estatal, vy
bastara que muestren su identificacidn para que puedan intervenir en los asuntos a su
cargo.

Articulo 26, La policia estatal con todas las areas especializadas que la integran, se
encuentra bajo la autoridad y mando del Ministerio Pdblico en la investigacidn y
persecucion de los delitos, teniendo la organizacién y atribuciones establecidas en esta
ley, su reglamento y demés disposiciones aplicable.

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco:

CAPITULO IX
DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 46. Fl Ministerio Piblico es una institucion de buena fe, Ginica e indivisible.

Articulo 51. Las atribuciones del Ministerio Publico respecto de la consignacién y durante
el proceso, de conformidad con ta legislacién penal correspondiente, comprender:

I Fjercer la accién penal ante el érgano jurisdiccional competente por los delitos del
orden comin, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados el cuerpo del delito
de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieran intervenido,
asi como solicitar las respectivas 6rdenes de aprehension, de comparecencia o de

presentacmn 211 sU Caso; CGEIALISCO.GOR.
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Ii. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las drdenes de cateo, las medidas precautorias de
arraigo y otras que fueren procedentes en fos términos de la Constitucion Federal;

Iil. Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas y aprehendidas,
dentro dle los plazos establecidos por la ley;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias para
los efectos de la reparacion de los daiios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente,

V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la debida
acreditacién del cuerpo del delito o del tipo penal segin sea el caso de que se trate, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios para la fijacién del monto
de su reparacion. Cuando el ofendido o la victima propongan algiin medio de prueba y el
Ministerio Piblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

VI Formular las conclusiones, en los términos sefialados por la ley, y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la
reparacion del dafo o, en su caso, plantear la formulacion de conclusiones no acusatorias
o de cualquier acto cuya consecuendia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
absoluta det incudpado antes de que se pronuncie centencia, con la autorizacién previa de
los Fiscales Central o Regionak;

VIL Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales que, a su
juicio, causen agravio a los intereses sociales o a los derechos de los ofendidos del delito;

Y

Articulo 52. La vigilancia de la legalidad y de fa pronta, completa y debida procuracién e
imparticidn de justicia, comprende:

1 Atender at denunciante, ofendido, victimas y testigos del delito conforme a las leyes y
los protecolos aplicables;

II. Realizar la investigacion de los delitos y la consignacién de las indagatorias en tiempo y
forma;

1L, Solicitar el apoyo de las policias en tiempo y forma,
1V. Garantizar el debido sigilo y reserva respecto de los asuntos de su conocimiento;

V. Orientar y ordenar la investigacion y la consignacion de los delitos conforme a la
normatividad, asi como dirigir y supervisar la policia investigadora;

VI, Informar al superior jerarquico del avance de las investigaciones que lleva a cabo;

VIL Asistir a los cursos de capacitacién que organice la Fiscalla General y sus
dependencias;

VIIL Elaborar y actualizar tos informes de estadistica en tiempo y forma;
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IX. Auxitiar al Ministerio Plblico, tanto de la Federacion como de otras entidades
federativas, de conformidad con los convenios de colaboracion que al efecto se celebren,
en los términos de la Constitucién Federal;

X Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente, las contradicciones de
criterios que surjan en juzgados'y salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

XI. Formular quejas ante el Consejo General del Poder Judicial del Estado por las faltas
que, a su juicio, hubieren cometido los servidores publicos del Poder Judicial del Estado,
sin perjuicio de la intervencidn que legalmente le corresponda cuando los hechos sean
constitutivos de delito;

¥Il. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquellos hechos no
constitutivos de delito, que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio Pablico;

XIII. Informar a los particulares sobre los procedimientos legales que seguiran las quejas
que hubieren formulado en contra de servidores pablicos, por hechos no constitutivos de
delito; y

XIV. Ejercer las normas de control y evaluacién en todas fas unidades de la Fiscalia Central
o Regional, mediante la préctica de visitas de inspeccion y vigitancia, asi como conocer fas
quejas por demoras, excesos y faltas de los agentes del Ministerio Piblicoy los servidores
publicos que lo auxilian, iniciando los procedimientos legales que correspondan en [os
términos que fijen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 53. Las atribuciones en materia de derechos humanos, comprenden:

I Promover entre los servidores priblicos de la Fiscalia General, la cultura de respeto a fos
derechos humanos,;

Ii. Coordinarse, en el 4mbito de su competencia, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Estado, para procurar el respeto a los
derechos humanos; y

1IL. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia de derechos
humanos y darles ta debida atencion.

Articulo 54. Las atribuciones relativas a la aplicacion de estudios, propuestas y
lineamientos de politica criminal comprenden:

I Utilizar la informacién criminotogica en las investigaciones que al efecto tenga el
Ministerio Publico, de donde se pueda determinar fa posible identidad de los
delincuentes;

. Promover la formacion profesional y el perfeccionamiento de los instrumentos
administrativos y téenicos para la investigacion y persecucidn de los delitos;

1L Participar en el diseno de los proyectos del Plan Estatal de Desarrolio y de los
pragramas corespondientes, en los términos de las normas aplicables;
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1V. Promover las reformas juridicas en el ambito de su competencia y las medidas que
convengan para el mejoramiento de la seguridad plblica, y de la procuracién e
imparticién de justicia; y

V. Intervenir en la evaluacién del cumplimiento de los programas de la Fiscalia General.

) : Articulo 55. Las atribuciones en materia de atencién a las victimas o los ofendidos por el
' delito, comprenden:

I. Proporcionar orientacion y asesoria legal a las victimas y ofendidos, asi como propiciar

Fiscalia General det su eficaz coadyuvancia en los procesos penales;

Estado de Jalisco

Il. Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion de los dafos;

1ll. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, piblicas y privadas,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IH, apartado C, del articulo 20 de la
Constitucion Federal; y

Iv. Otorgar, en coordinacién con otras instituciones compeltentes, la atencién que
requieran.

Articulo 56. Las atribuciones en materia de servicios a la comunidad, comprenden:

I. Promover y desarroflar programas de colaboracién comunitaria para mejorar el
desempeno de la Fiscalia General;

II. Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la comunidad, para el mejor
gjercicio de sus derechos;

HL Promover acciones que mejoren la atencidn a fa comunidad por parte de los
servidores plblicos de las Fiscalias General y Central; y

IV. Brindlar informacion general sobre sus atribuciones y servicios, asi como realizar foros
publicos para optimizar los resultados de sus funciones vy servicios en torno a la
procuracion de justicia.

Ahora bien, los artfculos 8 fraccion I, 93, 94, 116 y 132 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establecen que la Averiguacién Previa (sistema tradicional)
es una etapa que forma parte del Procedimiento Penal en nuestra entidad federativa, en la que en
actuaciones el Ministerio Publico deberd acreditar el cuerpo de! delito del que se trate, es decir, e
conjunto de elementos externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala
como delito, y, la probable responsabilidad de quien resulte participe en su comisién, apoyandose
de los medios probatorios existentes en los que se demuestre la participacion en su comision,
numerales que a la postre de transcriben:

\ g : codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco:
\\ " “Articulo 8°. El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I La de averiguacién previa, que abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio
I Pablico o sus auxiliares, con motiva de la comisién de un delito y que termina con la
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resolucion en que se decide ejercitar la accién penal o con la determinacién del Procurador
confirmando el criterio del Ministerio pablico sobre el no ejercicio de la accion penal;

o

“prticulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado
de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito, dictard todas las medidas providencias necesarias, para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la atencién médica de
urgencia que requieran y la asesorfa juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto
del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en
general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademés, procedera a la aprehension de los
responsables en los casos de flagrante delito.

“Articulo 94. En el caso del articulo anterior, se levantara una acta, en la que se expresaran:
el tugar, fecha, hora y modo en que se tenga conocimiento de los hechos; el nombre y
caracter de la persona que dio noticia de elfos y su declaracién, asi como las de los testigos
presentes, cuyos dichos sean mas importantes, asi como la forma y medios con los gue estos
identifican al inculpado; y 1a del inculpado, si también se encontraré presente, la descripcidn
de lo que sea objeto de inspeccion ocutar, los nombres y domicilios de los testigos que no se
haya podido examinar; las particularidades cue se hayan notado a raiz de ocurridos los
hechos, en las personas que en ellos intervinieron; las medlidas y providencias que se hayan
tomado para la investigacion de los hechos, asi como los demés datos y circunstancias que
se estime necesario hacer constar.

Los medios para la identificacién del inculpado podréan ser. fotografias, fichas signaléticas,
videos, cintas de audio, u otros medios idoneos reproducidos ante la victima, ofendidos o los
testigos quienes precisaran las razones por las cuales 1o identifica,

De igual forma, en cualquier sitio habilitado al efecto por la autoridad ministerial, serd
colocado el reo de tal manera que éste no vea a la victima, ofendido o testigo, quienes
después de observarlo detenidamente, manifiesten si lo identifican o no.”

“Articulo 116.- El Ministerio Publico debera durante fa averiguacion previa, acreditar el
cuerpo del defito de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de
elementos objetivos o externos que constitiyen la materialidad del hecho que la ley
sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision dolosa ©
culposa del mismo y, no se concretice a favor del inculpado alguna causa excluyente de
responsabilidad.”

“Articulo 132. Para el acreditamiento del cuerpo det delito, el Ministerio PUblico, los juecesy
el tribunal gozaran de la accién mas amplia para emplear y apreciar los medios de prueba
que estimen conducentes, segun su criterio, aungue no sean de los que menciona fa ley,
siempre que estos medios no estén reprobados por ella.”

cAPiTULO I
Huellas del Delito
Aseguramiento de los Instrumentos - ... 4a§ 1SCO.GEE. M
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Articulo 133, Los instrumentos del delito y las cosas objeto o efecto de él, asi como aquellos
en que existan huellas del mismo o pudieren tener relacién con éste, seran asegurados y, al
efecto, se pondran en sectiestro judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad
de alguna persona, para que ho se alteren, destruyan o desaparezcan.

De todas las cosas aseguradas se hara un inventario, en el que se les describird de tal manera
que en cualguier tiempo puedan ser identificadas.

ciecnlin General del En este orden de ideas, los articulos 127, 128, 129, 130 y 131 del Codigo Nacional de
Estacio de Jalisco Procedimientos Penales, establece lo siguiente:

cadigo Nacional de Procediinientos Penales.

Articulo 127, Competencia del Minisierio Piiblico

Compete ai Ministerio Plblico conducir la investigacion, coordinar a las Palicias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sohre el ejercicio de fa accion penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtites
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o
participd en su comision.

Avticulo 128, Deber de leadiad

E1 Ministerio Pablico debera actuar durante todas las etapas del procedimiento en las que
intervenga con absoluto apego a lo previsto en la Constitucion, en este Codigo y en la
cdemas legislacion aplicable.

£t Ministerio Pablico debera proporcionar informacion veraz sobre los hechos, sobre los
hatiazgos en fa investigacion y tendré el deber de no ocultar a los intervinientes elemento
alguno que pudiera resultar favorabie para la posicion que ellos asumen, sobre todo
cuando resuelva na incorporar alguno de esos elementos al procedimiento, salvo la
reserva que en determinados casos la ley autorice en las investigaciones.

Articulo 129, Deber de abjetividad y debida diligencia

La investigacion dehe ser objetiva y referirse tanto a los elementos de cargo como cle
descargo vy conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el respeto de los
derechos de las partes y el dehido proceso.

Al concluir fa investigacidn complementaria puede solicitar el sobreseimiento del proceso,
o bien, en la audiencia de juicio podré condluir solicitando la absolucion o una condena
mas leve que aquella que sugiere la acusacion, cuando en ésta surjan elementos que
conduzcan a esa conclusion, de conformidad con lo previsto en esie Cédigo.

, v Durante la investigacion, tanto el imputado como su Defensor, ast como la victima o el
! ) ofendido, podran solicitar al Ministerio Publico todos aquellos actos de investigacion que
i consideraren pertinentes y (Gtiles para el esclarecimiento de fos hechos. El Ministerio
‘ Priblico dentro del plazo de tres dias resolvera sobre dicha solicitud. Para tal efecto, podra
i disponer que se leven a cabo las diligencias que se estimen conducentes para efectos de
! ta investigacion. )

\ Ft Ministerio Pablico podia, con pleno respeto a tos derechos que lo araparan y en
\ presencia dei Defensor, solicitar la comparecencia del i”lpﬂﬁaﬂglféﬁd?&Q?ﬁ?Fx‘iIA-SU
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declaracién, cuando considere que es relevante para esclarecer la existencia del hecho
delictivo y 1a probable participacidn o intervencion.

Asiiculo 130, Carga de ta prueba
La carga cle la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal.

Articilo 133, Obligaciones del Ministerio Pablico
Para los efectos del presente Cddigo, el Ministerio Plblico tendra las siguientes
obligaciones:

1. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados;

f, Recibir las denuncias o quereltas que le presenten en forma oral, por escrito, o a
traves de medios digitales, incluso mediante denuncias andnimas en términos de las
disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan cansiituir algan delito;

it{, Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual
debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

IV, Ordenar o supervisar, segin sea el caso, Ja aplicacién y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordlenar la
recoleccion de indicios y raedios de prueba que deberdn servir para sus respectivas
rescluciones y las del Organojurisdi(cional, asi como recabar los elementos necesarios
que determinen el dafio causado por el delito y

la cuantificacién del mismo para los efectos de su reparacion;

Vi, Fjercer funciones de investigacion respecto de los delitos en matertas concurrentes,
cuando ejerza la facuitad de atraccion y en los demas casos que las leyes lo establezcan;
Vi, Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el &mbito de su competencia, fa practica de
actos de investigacion concducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como
analizar las que dichas autoridacles hubieren practicado;

VUL, Instruir a las Policias sobre la legalictad, pertinencia, suficiencia y contundencia de
los indicios recolectados o por recolectar, asi como fas demaés actividades y diligencias
que dehen ser llevadas a cabe dentro de la investigacion,

1%, Requerir informes o documentacion a otras autoridacles y a particulares, asi como
solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencion de otros medios de prueba;
X, Solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacion de actos de investigacion y demas
actuaciones que sean necesarias dentro de la misma;

Xi. Ordenar la detencion vy la retencion de los imputados cuando resulte procedente en
los términos gue establece este Codigo;

®il. Brindar las medidas de sequridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas
1 ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacién del imputaclo sin
rtesgo para ellos;

Xiil. Determinar el archivo temperal y el no ejercicio de la accion penal, ast como ejercer
la facultad de no investigar en los casos autorizados por este Codigo;

XiV. Decidir ta aplicacion de criterios de oportunidad en los casos previstos en este
Cadigo;

XV. Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcionar el
auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Pablico,
Policias, peritos y, en general, a tados los sujetos que con motivo de su intervencién en el
procedimiento, cuya vida o integridad corporal se encuentren ey FIeSYRITEEOEN R, 11
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XVI. Ejercer la accién penal cuando proceda;

WVILPoner a disposicion del Organo jurisdiccional a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos en el presente Codigo

XVII. Promover fa aplicacion de mecanisimos alternativos de solucion de controversias o
formas anticipadas e terminacion del proceso penal, de conformidad  con las
disposiciones apticables;

X3 Solicitar las medidas cautelares aplicables at imputado en el proceso, en atencion a
las disposiciones conducentes y promover su curnplimiento;

W6t Comunicar al Organo juriscliccional y at imputado los hechos, asi como los datos de
pueba que Jos sustentan y la fundamentacion juridica, atendiendo af objetivo o finalidad
de cadla etapa del procedimiento;

WL Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de sequridad
aue correspondary;

siiESolicitar el pago de la veparacion del daio a favor de la victima u ofendido del delito,
sin perjuicio de que estos o pudieran solicitar directamente;

il Actuar en esticto  apego  a  los  principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalisimo, honradez y respeto a los dlerechos humanos reconocidos en ta
Conslitucion, y

WKV, Las demas que sefiale este Codigo y otras disposiciones aplicables.

De las obligaciones sustentadas anteriormente que corresponden realizar al Ministerio Publico en
la fase de la integracién de la averiguacion previa (sistema tradicional) y/o Carpeta de
Investigacion (sistema Adversarial), se desprende y es claro juridicamente que el ministerio
publico, no cuenta con la informacién pretendida, toda vez que como quedé asentado no toedos
los datos son proporcionadas por el denundiante, ofendido y/o victima, tomando en
consideracién que fa misma denundia en muchas ocasiones son presentadas a fin de justificar
ante una aseguradora su robo, y las cuales en ocasiones ni siquiera son ratificadas, y otra al no
ser necesario el valor det cargamento robado para la integraciéon de la averiguacion previa y/o
carpeta de investigacion, y de 1a cual se flevd a cabo una blsqueda exhaustiva en las areas
seialadas anteriormente, caracteristicas pretendidas que no se desprende dentro de la
investigacion e integracion de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacidon como
obligacién que tenga que realizar 1a Representacion Social o de solicitar el apoyo a peritos de la
materia para tal efecto, toda vez que para realizar esta Gltima actividad técnica se necesita de
peritos especializados y de informacion que deba de ser proporcionada por el mismo
denunciante. Circunstancia la anterior que no se desprende como obligacién que tenga que
realizar la representacion social o solicitar el apoyo a peritos de la materia para tal efecto, por
elto; no es necesario en fa investigacion y persecucion del delito tener el valor del cargamento
robado, toda vez que lo gue exige laley es la preservacion, conservacion y aseguramiento de los
bienes en caso de su recuperacion, en razén de ello el ministerio publico carece de dicha
informacién y por lo tanto se considera inexistente, ya que esta informacion no es necesaria ni
obligada para que en ef momento de la integracion de la averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion obren dichos valores.

De tal manera, que al tenor de lo dispuesto en la fraccion Iif del punto 3 del articulo 86-Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
este Comité de Transparencia estima innecesario ordenar su elaboracion, concentracion y/o
procesamiento, debido a la ausencia de soporte del que se pueda desagregar informacion, esto
es material alguno que permita identificar ta informacién pretendida. Por lo cual, teniendo en
cuenta la ausencia de dichos registros, este Comité de Transparencia declara justificadamente
inexistente dicha informacion en esta institucién, Lo anterior es asi, toda vez que no se localizd
base de datos y/o documentacion alguna que cumpla con las especificaciones que el solicitante
de la informacion refiere, y de la cual se llevo a cabo una minuciosa y em_z;y;;ﬂgiilg%@@gfggpﬁas
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ireas sefialadas anteriormente, por lo que se tiene a bien declarar como inexistente esta
informacion, toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad llevada a cabo por las areas
competentes, en base a las obligacianes y atribuciones que le devienen.

Razdn juridica la anterior, por lo cual una vez establecida la competencia y realizado el anélisis de
la informacion solicitada en el Proceso de Acceso a la Informacion nimero LTAIPJ/FG/559/2017,
se declara particufarmente como INEXISTENTE la informacién descrita en el cuerpo de la
presente declaratoria, atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Que los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°, 9° y 15° de la vigente y reformada Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2%y
demas relativos y aplicables de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como derecho fundamental el
acceso a la informacion publica, el cual serd garantizado por el Estado, y que las leyes
correspondientes estableceran los procedimientos y mecanismos iddneos para hacer efectivo
el ejercicio de este derecho, basado en los principios rectores en la interpretacion y
aplicacién, al tenor de lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DFE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a fa moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden pblico; el derecho de réplica sera
ejercicdo en los términos dispuestos por la ley. Fl derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Pirrafo reformacdo DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

Fl Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
panda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11 -06-2013

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.,-(j@;‘sﬁrmgcﬂtbéﬂgq}ﬁ)g,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
ol ambito federal, estatal y municipal, es puablica y sdlo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. £n la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos hajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

11. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las feyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acion publica, a sus datos personales o ala rectificacion de éstos,

acceso gratuito a la inform
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VI. las leyes determinaran ta manera en que fos sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos pablicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

VI La Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento cel derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucidn, siendo obligacion fundamental
de las autoridacles salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que
desde el momento de la fecundacidn entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

EGR JALISCO.GON, M
-20-




Fiscalia General del
£stado de Jalisco

El derecho a la informacién piblica y la proteccion de datos personales sera
garantizado por el Estado en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, esta Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 9°- El derecho a la informacién publica tendra los siguientes fundamentos:
I La consolidacién del estado democratico y de derecho en Jalisco;

I La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales,
mediante la apertura de los érganos publicos y el registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

llL. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del
derecho ala informacion;

Iv. La informacion publica veraz y oportuna;
V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y fa
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del
Instituto de Transparencia e Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco.

Articulo 15.- Los drganos del poder piblico del Estado proveeran las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran
su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia
y el derecho a la informacién piiblica, en el &mbito de su competencia; y

X...

La ley regulard el ejercicio del derecho a la informacién piblica y el procedimiento para
hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacién de fa ley
respecto a la transparencia y el derecho a la informacién publica, asi como las
sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, esta Constitucién y demas normatividad aplicable en
la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo
plblico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad, proporcionar la informacion piblica en
su posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la
informacién en los términos de la ley.
FGHJALISCO.GOE M
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LEVY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés ptblico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo
sequndo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos
personales en posesion de entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccién IX de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2 La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la
facuttad de disponer de ella para los fines que considere.

3 £l derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: la Convencidn sobre la Eliminacion de todas tas Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan realizado los 6érganos
internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro personay de méaxima publicidad.

4. £} ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podré condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental;

[I. Transparentar el ejercicio de la funcion publica, la rendicién de cuentas, asi como el
proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

1. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar informacion pablica, de conformidad con la presente

ley;

V. Clasificar la informacion plblica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la
organizacion de archivos;

V. Proteger fos datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacion
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VL Regular la organizacién y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica del Estado de Jalisco;

VIL Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difunchir
proactivamente;

VIIE. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacién, la participacién ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas ptiblicas y meca'niss[psﬁmw@[}%qq\ja
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publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que
se difunda en los formatos mas adecuacios y accesibles para todo el plblico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones plblicas a fin de contribuir a
la consolidacion de fa democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva apticacidn de las
medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

SEGUNDO.- Que de los numerates 24 punto 1 fraccion 1, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccion I,
86 punto 1 fraccion il y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones I y If y 4 de la misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
desprende la obligatoriedad de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion publica, llevar a cabo la blsqueda y
iocalizacion de la informacién publica solicitada, y emitir la respuesta correspondiente,
particutarmente gue niegue el acceso a la misma, por ser declarada inexistente, por el

Comité de Transparencia, al tenor de lo siguiente:

Articulo 24, Sujetos Obligados — Catalogo.
1. Son sujetos obligados de la ley:

L. F Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

2. El Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus
integrantes para sesionar y sus decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto

de calidad de su presidente en caso de empate.

s

Articulo 30. Comité de Transparencia — Atribuciones.
1. £t Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en térininos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia

de acceso a la informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracidén de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas del sujeto obligado;

. Ordenar, en su caso, a las areas competentes, que generen fa informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones, o
eri [ iva i : g 11
anterior de conformidad con su normativa interna; e JALISCO.GER. -
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IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacidn y el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion;

V. Promover la capacitacién y actualizacién de los servidores plblicos y de los integrantes
adscritos a la Unidad;

VI, FEstablecer programas de capacitacién en materia de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores
ptiblicos o integrantes def sujeto obligado;

VIL. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los
datos necesartos para la elaboracion del informe anual;

VIIL. Solicitar y autorizar la ampfiacion del plazo de reserva de la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;

IX. Revisar que los datos de la informacién confidencial que reciba sean exactos y
actualizados;

X. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de acceso, clasificacion, rectificacion, oposicion,
modificacion, correccion, sustitucion, cancelacion o ampliacion de datos de la informacion
confidencial, cuando se lo permita la fey;

X1. Registrar y controlar la transmiisién a terceros, de informacion reservada o confidencial en
su poder;

X1, Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

XIiL Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacién — Sentido.
1. la Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en
sentido:

I Afirmativo, cuando la totalidad de la informacion solicitada si pueda ser entregada, sin
importar los medios, formatos o procesamiento en que se solicité;

1L Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacién solicitada no pueda otorgarse por
ser reservada o confidencial, o sea inexistente; o

Ifl. Negativo, cuando Ia informacion solicitada no pueda otorgarse por ser reservada,
confidencial o inexistente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion.

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

S G JALISCOGUR. M-
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3 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia

L. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

11, Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tenor la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y fugar que generaron la inexistencia en
cuestion y seifalara al servidor ptiblico responsable de contar con la misma.

Tiene sustento a lo anterior, el Criterio 15709, emitido por el anteriormente denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Gubernamental (IFAL), para interpretar la inexistencia de fa
informacién pretendida por los solicitantes, al ser considerada una —cuestion de hecho—-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer informacion, la cual se
encuentra visible y consultable en su sitio oficial:  htip://inicio,ifai.org.mx/Criterios/015-
09%20Inexistencia.pdi, cuyo contenido se invoca a cantinuacion:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a Ja informacion solicitada. F articulo
46 ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encueniren en los archivos de fa unidad
administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice
el caso y tome las medidas pertinentes para Jocalizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el refericlo articulo dispone que en cdso de que el Comité no
encuentre el documento, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificars al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
articulo 44 de la Ley. Asi. la inexistencia implica necesariamente que la informacion_no se
encuentra en los archivos_de la autoridad -es decir, se tratd de una cuestion de hecho-, no
obstante gue la dependencia_o _entidad cuente con facultades para_poseer _dicha
informacion. Fn este sentido, es de seialarse que la inexistencia es un concepto que se
atribuye a la informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares

G006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
2280/09 Policia Federal -

Del mismo modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar inexistencia, et contenido
del Criterio 001/2011 pronunciado por ef Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Pablica de Jalisco (ITED, que conforme a lo dispuesto en tas fracciones IV y V del articulo 46 con
relacion al 110 de la entonces vigente Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de
Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios de apoyo para ta interpretacion y aplicacion
de la ley de la materia, por iniciativa propia de ese organismo plblico, se tuvo a bien considerar fo
siguiente:

FGEIJALISCO.GOR. 144
S35




Doy,
s

Fiscalia Ganaral dal
Estaclo de Jalisco

£l Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piiblica de Jalisco, tiene a
bien autorizar y aprobar los criterios que auxifien a los integrantes de fos sujetos obligados,
en la aplicacion e interpretacion precisa del articulo 77 de la Ley de Transparencia e
Informacion Piablica del Estado de Jalisco, de conformidad a fos siguientes

CONSIDERANDOS:

I Que este Consejo, con fecha 15 quince de diclembre del afo 2009 dos mil nueve,
autorizé y aprobd los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR
LAS RESPUESTAS QUF EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los
cuales se destaca lo siguiente:

"PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacion deben emitir
un dictamen en el que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y
explicar ¢cdmo es que ef hecho concreto se adecua a la hipdtesis normativa, ademds de
acreditar las causas que derivan en tal premisa. Entendiendo que los informes de
inexistencia de informacion forzosamente deberdn contener. Normatividad aplicable:
fos articulos de la ey en materia v/o cualquier ofra ley ajustable al caso en concreto.
Razonamiento o Fxplicacion: Exponer de forma clara y concisa el porqué el articufo
referenciado es aplicado al caso de inexistencia de la informacion ya sea en caso de
que ésta no se haya generado o que por otra cuestion ya no exista fisicamente.
Justificacion: Probar lo expuesto mediante constancias, actas circunstanciadas,
denuncias de cardcter penal, o cualguier otro documento que pueda acreditar que la
informacion es inexistente.” '

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas
que concretan una declaracion de informacion inexistente, es decir, se trata de un
planteamiento genérico, del que se desprende la interpretacion de la disposicion legal que
compele para que las declaraciones de inexistencia, cumplan con fa triple obligacion de
fundan, motivar y justificar {probar con medios de conviceion suficientes),

Derivado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar ef alcance
de justificar o probar hechos segun sea su cardcter positivo o negativo, de modo que ef
presente documento se emite con estrecha vinculacion a los predichos crilerios,
entendiendo que los complementan sin excluirfos.

I Que el articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estadlo de Jafisco,
en su fraccion VII prevé que el derecho a la informacion publica debe regirse, entre olros,
por el principio de “celeridad y seguridad juridica del procedimiento”.

11 Que de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, ef principio de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacion por
parte de las autoridades de las formalidades esenciales del procedimiento en su actuar,
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, efectuando actos que les sean
atribuidos o facultados por las leyes, fundandolos y motiviandolos.

V. Que de conformidad con la fraccion VI del articulo 7 de la Ley de fa materia, Ia
transparencia se entiende como el “conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales
fos sufetos obligados tienen ef deber de poner a disposicion de las personas solicitantes fa
informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la loma de

FOEJIALISCOGOR. 4
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decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el gfercicio de sus
funciones”.

Debiendo tener presente que fodo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decir,
actos positivos o negativos, siempre que se reflefe en un hacer, o bien la omisidn o
abstencion de obrar. Actos que se distinguen por los efectos que producen, dicho de otra
forma, las consecuencias juridicas de circunstancias concretas, derivan del resultado de
movimientos positivos u activos, o en su defecto, por pasividad u omision, lo que implica la

ausencia de actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promaotores y garantes del derecho a la
informacion en los términos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacion Pudblica
del Estado de Jalisco, de conformidad con lo estatuido por el precepto 5° de este

ordenamiento.

Vi, Que la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en su articulo
77 seiiala que “cuando a los sufetos obligados se les solicite informacion inexistente o que
no tengan acceso a ella por no ser de su competencia, éstos deberdn emitir dictamen
fundado y motivado, en el que justifiquen esta situacion.”.

VIL. Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espariola, por justificar, se
entiende, "Probar algo con razones convincentes, testigos o documentosl ”. De osta forma,
se entiende que ef legislador impone al sufeto obligado el deber de probar y sustentar /a
inexistencia de informacion con medios de conviccion.

VIIL Por otra parte, el Diccionario de la Real Academvia Espariola, define a la inexistencia
como fa “falta de existencia”.

De modo que fa inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de
existencia y por disposicion legal, el sujeto obfigado tiene el deber de probar tal
circunstancia, es decir, aportar medios de conviccion que verifiguen el hecho negativo.

El jurista Cipriano Gémez Lara, en refacion al objeto de fa prueba sefiala:

“Se ha sostenido tradicionalmente que ef objeto de la prueba son los hechos jurfdicos,
comprendidos desde luego los actos juridicos. s importante precisar que, en todo
caso, el acto o hecho juridico objeto de la prueba debe implicar fa realizacion de un
supuesto normativo del cual las partes infieren consecuencias furidicas que esgrimen
como fundamento de sus pretensiones (los actores) o de sus resistencias (los
demandados). £n olras palabras, se esgrime la existencia de un hecho -que debe
probarse- y tal hecho encaja en, o corresponde a la realizacidn de un supuesto
normativo que precisamente al haberse realizado -objeto de la prueba- producira
consecuencias juridicas, esto es, derechos u obligaciones.”

IX. Que es principio de derecho ef dicho el que afirma estd obligado a probar', no
obstante, existen supuestos en los cuales ef que niega, debe también probar.

X. Por su parte, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sefiala diversos
supuestos en los cuales el que niega estd obligado a probar, tal y como se aprecia en el
articulo 287 que seiala: -

Articuio 287.- £l que niega solo estd obligado a probar: . . IALISCO.GOM, 1
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I Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

I Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor ef colitigante;
I Cuando se desconozca la capacidad; y

1V, Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accion.”

Mientras que Cipriano Gdmez Lara, sefiala que “en cuanto al cardcter positivo o negativo
de un hecho o acto, no parece haber ninguna base, ni racional ni cientifica, que permita la
distincion que depende, en todo caso, de la estructura gramatical de la frase u oracion en
que se haga la postulacion del hecho. En otras palabras, el hecho juridico en sf es neultral
en cuanto a una calificacion de la expresion significativa a través de fa cual la persona, el ser
pensante, sostiene la existencia o no del hecho juridico. Ademds, en las formas de decir las
cosas, cuando se hace expreso lo negativo puede haber aspectos positivos implicitos, y
viceversa. Ejemplo: si alguien afirma que es soltero (hecho positivo) estd negando ser
casado, viudo o divorciado (hechos negativos); si alguien afirma estar hoy en determinaclo
lugar (positivo) niega estar en olros fugares al mismo tiempo (negativo); si se niega haber
estado en Guadalajara en determinada fecha (negativo), hay la afirmacion implicita de

haber estado necesariamente en otro fugar (positivo)".

XL Que la ley de Transparencia e Informacion Publica del Fstado de Jafisco, dentro del
citado articulo 77, impone la obligacion de Justificar, tanto para fas declaraciones de
informacion inexistente, como en los casos en que no se tenga acceso por no ser de su
competencia; sin embargo, en ef segundo supuesto se debe precisar que la competencia se
funda y sustenta en las leyes y reglamentos, de modo que los pronunciamientos de los
sufetos obligados relativos a la incompetencia legal, se satisface con el dictamen
debidamente fundado y motivado, sin que sea necesario justificar el supuesto, dado que es
principio de derecho el que reza que: “sslo los hechos son objeto de prueba, no asi el
derecho”.

XII. Que este Consejo, en la resolucion de los recursos de revision refativos a las
declaraciones dle informacion inexistente, advieite que Jos sujetos obligados incumplen con
la obligacion de fundar, motivar y principalmente justificar tal circunstancia.

Por lo anterior. el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica e
Jalisco, tiene a bien aprobar, para su posterior publicacion en el portal de Internet de este
Instituto, los siguientes:

CRITERIOS

PRIMERO.- las respuestas que emiten los sujetos obligados, ante la inexistencia de
informacion, constituyen pronunciamientos sobre hechos de tipo negativo.

SEGUNDO.- La declaracion de informacidn inexistente debe emitirse de forma fundada y
motivada, en la cual, se dé a conocer el aspecto positivo o negativo del hecho, reflefando el
hacer, o bien la omision o abstencidn de obrar del sujeto obligado, tal y como se reflefa de
la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco y su interpretacion en
Jos CRITERIOS RESPFCTO A LOS REQUISI TOS QUF DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE
EMITEN 1OS SUWETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION
INEXISTENTE ¥ DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA..

TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justificar,
es decir, demostrar con medios probatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de
v JALISCO.GOR.
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informacidn fnexistente, siempre que el pronunciamiento conlleve una afirmacion, o bien,
cuando estando obligado a generar o poseer la informacion, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011. Se autorizaron y aprobaron los presentes
001/2011.- CRITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS
QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION
INEXISTENTE,

Dicho criterio se encuentra visible y consultable en el sitio oficial del drgano garante de esta
entidacd federativa, en la siguiente direccion electrénica:
hitp://www.itel.org.fv3/documentosfarti 2-14/criterio_informacion_inexistente 1marzo2011 pdf

SEGUNDO.- En otro orcdlen de ideas, y con el propésito de atender a cabalidad la Resolucion
dictada en el Recurso de Revision 61472017, en cuanto a determinar el caracter que reviste otra
parte de la informacién que fue solicitada por el ciudadano

dentro del expediente interno de acceso a la informacion piblica ndmero LTAIPJ/FG/559/2017
en lo concerniente a: "..."1 Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a
hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando
por cada robo estas variables:... ¢) Vialidad donde ocurrié... e} Empresa a fa que le fue
robado... II Sobre el robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se
me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variables:... ¢} Vialidad donde ocurrié... ) Empresa a la_aue le fue robado...” (SIC),
este Comité de Transparencia, considera que por su trascendencia, alcance y repercusion social,
es_informacion publica_que encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién PGblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el
caracter de Reservada y Confidencial, con independencia de que se trata de informacion que se
genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente
encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa por la propia ley aplicable a la
materia, por lo tanto, queda resiringido su acceso a persona alguna distinta a las que por
disposicion legal tengan la atribucién de requerir informacién a esta dependencia del Poder
Fjecutivo del Estado, o bien, tratindose de instituciones publicas en el ejercicio de sus
atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o
justifique dicha necesidad, lo anterior es asi, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su analoga
Estatal, en su articuto 53, en los cuales se otorgan las facultades jurisdiccionales y discrecionales al
Ministerio Plblico, para los efectos de fa investigacion y persecucion de los delitos, fundamentos
de donde se desprende precisamente la facultad del Representante Social de aplicar la
discrecionalidad y el sigilo durante la fase de la investigacion previa de los ilicitos, actuaciones
que precisamente conforman la Averiguacidn Previa y/o Carpeta de Investigacion, que en éste
caso, tal y como lo sefiala el peticionario requiere infarmacion respecio de la Vialidad donde
ocurrid e delito y la empresa a [a que le fue robado, por ende, y aplicando las atribuciones
Jurisdiccionales antes mencionadas de discrecionalidad y atento al sigilo que se debe de preservar
necesariamente por la Represeniacion Social durante la etapa de investigacidn, etapa vy
circunstancias juridicas legitimadas en la fase de integracion de la averiguacion previa y/o carpeta
de investigacion en la que pretende acceder, diferentes a las hipétesis constitucionales previstas
en el articulo 20 apartado B y C de nuestra carta magna, razén juridica, por fa cual debe de
negarsele esta informacion, y por ende, no se le puede permitir el acceso a la informacion
requerida. Lo anterior es asi, toda vez que la informacidn que pretende obtener a través de esta
via, tiene un vinculo directo con la investigacién de posibles conductas delictivas y la participacién
de presuntos responsables, por lo tanto, ministrar o acceder a Jinformegiersesie.caguellos
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expedientes en investigacion e integracion, o alguno de los documentos figados directamente a
las averiguaciones previas, y/o carpetas de investigacién, indudablemente como se sefald
pondria en riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio Plblico en la entidad,
consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafio que se causaria
es por mucho mayor al interés en conocerla, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico
tutelado que es el interés publico protegido por la ley, siendo un dafio concreto y tangible el que
pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho
de informacion, cualgquier dato, incluidos detalles o pormenores que obran en alguna constancia
o registro que integra alguna investigacion penal, con la posible repercusion de sustraccion de la
accion de la justicia del o de los sujetos activos del delito, de aquellos que indirectamente se vean
involucrados, o bien, de aquellos de guienes es necesario contar con su testimonio, a fin de
robustecer los elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucion gue en
derecho corresponda en cada caso en particular.

Lo anterior es asi, en razén juridica, de que la informacion de la cual pretende accesar el
solicitante forma parte integral del contenido tanto de una Averiguacion Previa como de_una
Carpeta de Investigacién, conforme lo establece el articulo 17 punto 1 fracciones I inciso oyl
de la Ley antes citada, en relacion al Capitulo I de la Informacion Reservada, en sus clausulas
Vigésimo Sexto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Octavo, de los “Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion de Informacion Pablica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios”
emitidos el dia 28 veintiocho del mes de Mayo del afto 2014 dos mil catorce, por el Pleno del
Consejo de} Instituto de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco, y publicados el
10 diez de Junio de ese mismo afio, en el Periddico Oficial "l Estado de Jalisco”, lineamientos en
los cuales establecen que cuando la informacion pueda causar un dafio © perjuicio grave a las
actividades cle prevencion, de investigacion y persecucion de los delitos o imparticion de justicia,
sera considerada dentro del catilogo de Informacion Reservada, razon por la cual evidentemente
como ya se menciond encuadra en el supuesto de restriccion bajo tal premisa, ya que de llegarse
a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o pueda tener acceso a fa
misma, puede causar un perjuicio grave a la investigacion y persecucién de los delitos, por fo que
concatenando las  disposiciones legales enunciadas, se advierte claramente que las
Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacién no_es informacion publica_de libre
acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su
acceso a quien la solicite ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, a excepcion
del dato estadistico o informacion disociada, sino gue por imperio de ley, deberd permanecer en
reserva, en virtud de que encuadra en los supuestos de restriccion, va que de llegarse a permitir
<y acceso por esta via, de proporcionarse algin dato particularizado gue obre en las mismas,
constancia o _informacion derivada directamente de_su contenido, como ya se dijo_aparte de
infringir 1o establecido en la ley aplicable a la materia, se pudiese causar algin perjuicio grave en
la investigacién de posibles conductas delictivas, y asi, lesionar intereses de terceros Como en esie
caso lo serian las personas involticradas en las mismas, ya gue al tener ubicado el lugar exacto
respecto de la vialidad donde ocurrié el delito v la empresa a la que le fue robado, se estaria
dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar,
entorpecer y/o dificultar el actuar de esta representacion social, hacdiendo posible la evasion de la
accion de la justicia, al darse a congcer esie tipo de informacion;_ya que en la etapa de
Averiquacion _Previa el Ministerio Publico, tiene la facultad para mantener el sigifo de las
investigaciones_cuando_exista un riesgo inminente de que el inculpado se sustraiga de la accién
de la justicia. En otra vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada
tiene el derecho a que se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los hechos de que se le
acusan. Lo cual, es evidente que el derecho a ser informado recae en la persona interesada, no en
terceros, mas adn por esta via, sino que existen mecanismos legales y formales para tal efecto;
siendo esta la via para consuttar informacion de interés general, relaEiyiﬁjﬁﬂ%&@%}mgel
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gasto pitblico, fa toma de decisiones, asi como toda aquelta que interese a la sociedad en general,
no particularmente con la relacionada a la vialidad donde ocurrid el delito y la empresa a la que
le fue robado y de las que forman parte de una investigacion dentro de esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco. Dicha dasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 6° de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccidn 1V, 3° puntos 1 y 2 fraccién linciso a) y b), y
4* punto 14 fracciones V y V1,17 punto 1 fracciones Lincisos a), ¢}y ) v II, 18 punto 1 fracciones |,
Iy Tl y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 218 y demas relativos y aplicables del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. De esta forma, temporalmente sdlo podran tener acceso
aquellas personas que, por el cargo que desempefian y/o la encomienda que les fue asignada,
deban imponerse de su contenido para la realizacidon de las actividades que les correspondan
desahogar; del mismo modo, a aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o
requieran consultarlo en el Ambito de sus respectivas competencias.

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar
informacion, es necesario satisfacer los requisitos que la ley sefialada anteriormente establece en
su numeral 18, consistente en que se deberd justificar que la informacion solicitada se encuentra
en alguna de las hipdtesis para clasificaria como protegida, ya que corresponde a informacion
especifica, de la cual, es evidente que con su difusion adicionalmente se pudiese ocasionar un
dafio o perjuicio en agravio de terceros.

Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de
difundir dicha informacion, produciria los siguientes dafios:

DANO PRESENTE.- Se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el acceso o la
consulta respecto de la vialidad donde ocurrid el delito y ta empresa a la que le fue robado,
podria poner en riesgo investigaciones que se estén [levando a cabo por esta Fiscalia General
del Estado de Jalisco, no descartdndose ademés que se ponga en riesgo la integridad fisica de
servidores publicos de esta Dependencia los cudles llevan incluso a cabo las investigaciones
relacionadas con la identificacion de las zonas de operacidn de cualquier grupo criminal,
asimismo de que una vez publicada la informacién en estudio pudiera ser aprovechada para
tratar de evadir ta accion de |a justicia los grupos criminales que se den cuenta que los tienen
identificados, siendo un dafo concreto y tangible el que pudiera darse al Estado y a la
sociedadt en su conjunto, al permitirse conocer a través del derecho de informacion, cualquier
dato incluidos detalles o pormenores contenidos en alguna constancia y/o registro que
integra alguna investigacion penal, con la posible repercusian de sustraccion de la accidn de la
justicia del sujeto activo del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o
bien, de aguellos de quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los
elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucidén que en derecho
corresponda en cada caso en particular, ya que al tener Ja ubicacion exacta de la vialidad
donde ocurrié el delito y la empresa a la que le fue robado y que se encuentra vinculado con
ta comisidn de hechos que la ley considera como delictivos, se estaria dejando en evidencia
informacion que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o
dificultar ef actuar de esta representacion social, haciendo posible la evasidn de la accion de la
justicta, al darse a conocer este tipo de informacion; ya que en la etapa de Averiguacion Previa
el Ministerio Pablico, tiene la facwitad para mantener el sigilo de las investigaciones cuando
exista un riesgo inminente de que el inculpado se sustraiga de ta accion de la justicia. En otra
vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda persona imputada tiene el derecho a
que se presuma su inocencia y a que se le hagan saber tos hechos de que se le acusan. Lo cual,
es evidente que el derecho a ser informado recae en la persona interesada, no en terceros,
mas alun por esta via, sino que existen mecanismos legales y formale(siigﬁﬁﬁ%@{gﬁ@@ﬁﬁdo
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esta via la idénea para consultar informacidn de interés general, relativa a la transparencia del
gasto publico, la toma de decisiones, ast como toda aquella que interese a la sociedad en
general, no particularmente con la relacionada al lugar exacto donde se ocurrid el robo es
decir la vialidad donde ocurrié el delito y la Empresa a la que le fue robado y de las que esta
realiazando una investigacidn por parte de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco.

DANO PROBABLE.- Se configura al dejar abierta la posibilidad para que cualquier ciudadano
pueda conocer esta informacion ya que se estarian afectando las estrategias que implementa
ésta Fiscalia General para el combate de los delitos y de los grupos criminales invoiucrados,
que operan dentro de esta Entidad Federativa, siendo ésta informacion considerada por ley
como informacion reservada, y ademas por considerarse estratégica en materia de seguridad
publica, mermando la eficiencia de la actuacién de esta Institucion en cuanto al combate al
crimen vy la prevencidn de los delitos, ya que se podria hacer un mal uso por parte de quien
accese a esa informacion, por lo que se vulneran las capacidades de 1a misma para cumplir sus
fines y objetivos, como lo es, la procuracion de justicia, asi como la mantener la seguridad
publica de los ciudadanos jaliscienses durante y después a la publicacion de los mismos.

DANO ESPECIFICO.- £s el poner en riesgo la investigacion de posibles conductas delictivas, y
lesionar intereses de terceros como en este caso o serian las personas involucradas en las
mismas, ya que al tener ubicado el lugar exacto respecto de la vialidad donde ocurrié el delito
v la empresa a la que le fue robado, se estaria dejando en evidencia informacion que causaria
un agravio en la saciedad, ya que pudiese difatar, entorpecer y/o dificultar el actuar de esta
representacion social, haciendo posible la evasion de la accion de la justicia, al darse a conocer
este tipo de informacion; ya gue en la etapa de Averiguacién Previa el Ministerio Pdblico, tiene
la facultad para mantener el sigilo de las investigaciones cuando exista un riesgo inminente de
que el inculpado se sustraiga de la accidn de la justicia. Debiendo de toda en consideracion
que dentro de las Carpetas de Investigacién toda persona imputada tiene el derecho a que se
presuma su inocencia y a que se te hagan saber los hechos de que se le acusan, lo cual, es
evidente que el derecho a ser informado recae en la persona interesadta, no en terceros, mas
aun por esta via, sino que existen mecanismos legales y formales para tal efecto; siendo esta la
via para consultar informacion de interés general, relativa a la transparencia del gasto piblico,
la toma de decisiones, asi como toda aquella que interese a la sociedad en general, no
particularmente con la refacionada a la vialidad donde ocurrié el delito y la empresa a la que
fe fue robado y de las que forman parte de una investigacidn dentro de esta Fiscalia General
del Estado de Jjalisco, aunado a que se pondria en riesgo tanto la integridad fisica de los
servidores pablicos de ésta Fiscalla General del Fstado de Jalisco, que estan a cargo de las
investigaciones de identificacion de los grupos criminales, y de los elementos operativos de
esta Fiscalia General que realizan fas operaciones de inteligencia y de esa forma afectar las
capacicdades de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco para cumplir con sus objetivos y
atiibuciones que la ley le confiere; asi como la funcionalidad de las acciones implementadas en
esta dependencia lo cual obedece al interés social superior, para que los esfuerzos de esta
Institucion, se vea reflejados en cumplir los objetivos de la persecucién y prevencion de delitos
y lograr los fines de la sequridad publica, que son: salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, y de las instituciones, asi como preservar fas libertades, ef orden y la paz publico, en
especifico se afectan capacidades operativas de esta Fiscalia General.

Razoén juridica la anterior, por lo que este Comité de Transparencia de este sujeto obligado,
justifica con los argumentos vertidos en parrafos anteriores que la informacion descrita NO DEBE
SER PUBLICADA por ser informacion de caracter RESERVADA Y CONFIDENCIAL.
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Lo anterior es determinado por este Comité, con sustento en los preceptos legales que a
continuacién se invocan, en los cuales se fundamenta el criterio para negar el acceso a la
informacion pretendida, misma que a la letra sefalan y aqui interesa:

Por lo que ve a la Averiguacién Previa, se sustenta al tenor de lo dispuesto por los numerales 1°
y 6° apartado A y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 7°, 9° fracciéon V y 15 fracciones IX y X de {a Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccidn 1L IV, y V, 3° puntos 1 y 2 fraccion Linciso a} y b), y 4°,17 punto 1
fracciones I incisos a), ¢y fiy I, 18 punto 1 fracciones [ T y I, 20, 21, 21 Bis, 22 y 23 y demas
relativos y aplicables de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 8° y 93 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco; 1°, 2°, 4°, 15, 131, 218, y demas relativos y aplicables del Cddigo
Macional de Procedimientos Penales, Del mismo modo, tiene sustento legal en el contenido de
los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO,
TRIGESIMO ~ SEXTO, TRIGESIMO OCTAYO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacién Pdblica, emitidos medianie acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Plblica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados
en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo ano.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
Titufo Primero
Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Artictlo 1o. £n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconodidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo egfercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a Jos derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a fas personas fa proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad.

£n consecuencia, el Fstado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

Articulo 6o.... Fl derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. -

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi comao a los servicios de radiodifusicn y te/ecqmynﬁggglfé’ {’_?Ef‘;{{f]’q
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ol de banda ancha e internet. Para tales efecios, ef Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo sigufente:

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

f Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
mumicipal, es ptiblica y sdlo podrd ser reservada temporalinente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. £n la interpretacion de este derecho cdeberd prevalecer ef
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias ©
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

i La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

i

La fey establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

De lo anterior, de las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6° Constitucional se
establece que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse por el interés ptblico, la
vida privada y los datos personales de gobernados. Asi pues, como se desprende de su
transcripcion, dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la
legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacién.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
vectificacion y cancelacion de los mismaos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije 1a ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
Pérrafo adicionado DOF 01-06-2009
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No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querelia de un hecho que la ley seftale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

Pérrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deber4 poner al inculpado
a disposicidn del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberto cometido, poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad maés cercana y ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio Piblico. Existird un registro inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificaclo por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstandia, el Ministerio Plblico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de

ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio plblico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a ta accion de
la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo
no podré exceder los achenta dias.

por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres 0 mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
tey de la materia,

Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por més de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
ta ley penal.

Fn toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podréa expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique fa diligencia.

w0 JALISCO.GOE, 1Y
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en eflas. Fl
juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada
con la comisidn de un delito, En ningtin caso se admitiran comunicaciones que violen e
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte Ja ey o del titvlar del Ministerio Plblico de la entidad federativa
correspondiente, podré autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada,
Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la
salicitud, expresando ademaés, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y su
duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando jos derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico y
demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; vy exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningtn miembro del Fjército podra alojarse en casa particular contra
la voluntad det dueio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra ltos militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente,

Articulo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-1996, 08-03-1999, 18-06-2008

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Tl
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado
de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacidn
fundamental de las autoridacles salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la viday da: tpdoysprfiumang,., al
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sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccion de la tey y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en al
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Peclaracién Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones ©
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en el eje de
planeacién democratico por el cual el Estado deberd de crear las condiciones para que
toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tos tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principtos de universalidad, interdependencia, indivisibitidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en os términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

£l derecho a la informacion publica y la proteccion de datos personales serd garantizado
por el Estado en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, esta Constitucion y las leyes en la materia.

Esta Constitucion reconoce el derecho humano a la participacién ciudadana.

El Estado garantizard y promovera el acceso a la sociedad de la informacion y economia
del conocimiento, mediante el uso y aprovechamiento de las tecnologias de
comunicacién y de la informacion en los términos de la legislacién correspondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la ciencia, tecnologia e innovacion, para lo
cual promavera su desarrollo, con ef objetivo de elevar el nivel de vida de los habitantes
del Estado.

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica y cultural; a elegir pertenecer a una comunidad cultural; al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; a conocer, preservar,
fomentar vy desarrollar su patrimonio cultural, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales en condiciones de igualdad,
FOEIALISCO.GOE, 1417
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El Estado de Jalisco tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aqueilos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Fl derecho de los pueblos indigenas a fa libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnofingliisticos y de asentamiento fisico.

A.- Fsta Constitucion reconoce y garantiza ei derecho de fos pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural;

1L Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, fos derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes;

1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos piiblicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En
ningin caso las practicas comunitarias podréan limitar los derechos politico electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion;

VL Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de fa comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley,; COEIALISCO.GOR. [
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VI Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y reqularan estos derechos en los municipios del
Estado, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas; y

VHI. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos fos juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en rada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, fas cuales deberan ser
disefadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
cichas autoridades, tienen la obligacién de:

I Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
fas economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. lLas autoridades municipales determinardn equitativamente Jas
asignaciones presupuestales que las comunidades administrardn directamente para
fines especificos;

I Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingile e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consuita con las comunidades
indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;

Il Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, ast
como apoyar la nutricidén de jos indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el aceesa plefingnciamiento
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publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, ast como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
fos proyectos productivos, ta proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de
ta materia determinern,

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pblicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion;

VIIL Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas
en el territorio del Fstado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y nutricidn a nifios y jévenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos .y promover la difusién de sus culturas; y

IX. Consultar a Jos pueblos indigenas en la elaboracién de los planes Estatal y
Municipales de Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
quie realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de Jos derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auloridad competente, que
funde y molive la causa legal del procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rifan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

s GEJALISCO.GOB.
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No podra librarse orden de aprehensidn sino por fa autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delfto, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que ef indiciado lo cometic o participd en su comisién,

La autoridad que gjecute una orden judicial de aprehension, deberéd poner al inculpado
a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mds estricta responsabifidad. 1a
contravencion a fo anterior serd sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberfo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por fa ley y anie ef
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, Jugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de wrgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion defl detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de

ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pdblico por més de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial, Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por fa ley
penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podid expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que dnicamente
debe limitarse la difigencia, levantindose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier
acto que atente conira fa fibertad y privacia de las mismas, exceplo cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de fos particulares que participen en elfas. £l
Juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionacla
con la comision de un defito. En ningiin caso se admitiran comunicaciones que violen ef
deber de confidencialidad que establezca la ley,

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la fey o del Fiscal General del Fstado, podré autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente deber3 fundar y motivar fas
causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencidn, los sujetos de
la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter eloctoral, fiscal mercantil civil
laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor,
FGEIALISCO.GOR. s
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£l Poder Judicial contard con jueces de control que resolverdn, en forma inmediata, y
por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran controf judicial, garantizando
los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos, Deberd existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Plblico y demds
autoridades competentes.

tas intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; v exigir la
exhibicion de fos libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado fas
disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas v a las
formalidades prescritas para fos cateos.

la cormespondencia gue bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo
regqistro, y su violacion serd penada por la ley.

£n tiempo de paz ningin miembro del Eército podrd alojarse en casa particular contra
fa voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. Fn tiempo de querra fos militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezea la ley marcial correspondiente.

A. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para tmpartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La ley preverd mecanismos alternativos de solucidn de controversias.

las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser explicadas en
audiencla pablica previa citacion de las partes.

Ltas leyes estatales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

£/ Estado garantizard la existencia de un servicio de defensoria piblica de calidad para Ja
poblacidn y asequraran fas condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podrdn ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Piblico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil,

B. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prision
preventiva. Ff sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincidn de Jas
penas y estaran completamente separados.

FORJALISCO.COH. M
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£l sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacidn para el mismo, la educacion, la salud y ef deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para éf prevé la ley. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los desnnados a los hombres para tal
efecto.

El Estado podrd celebrar convenios para que los sentenciados por delitos def ambito de
su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de
una jurisdiccion diversa.

ki Estado establecerd, en el dmbito de su respectiva competencia, un sistema integral de
Justicia que serd aplicable a quienes se atribuya /a realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarroflo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios
que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a
rehabilitacion y asistencia social,

La operacion del sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializaclos en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podrdn
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alfernativas de justicia deberdn observarse en fa aplicacion de este sisterna,
siempre que resulte procedente. Fn todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la
.'ndependenaa enlre las autoridades que efecttien la remision y las que impongan las
medidas. Fstas deberan ser proporcionales a la conducta realizacla y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. £l internamiento se utflizara solo como medida extrema y por ef
tiempo mds breve que proceda, y podrd aplicarse Gnicamente a los adolescentes
mayaores de catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas
COMmo graves.

los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podidn ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercidn social previstos en este articulo, ¥y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuerc
comun, podran ser trasladados al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. £l traslado de Jos
reclusos solo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciaclos, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrén compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidacd como forma de reinsercion social, Fsta disposicicn no
aplicard respecto de internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias para internos que reguieran
medlidas especiales de seguridad se podrén destinar centros aspecizlasy sp@sfeccase, las
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autoridades competentes poclrdn restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren nferncs en estos establecimientos, en
términos de fa ley.

C. Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con
un auto de vincufacion a proceso en el que se expresard: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de efecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la fey sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo comelio o participd en su comision,

£l Ministerio Publico sdfo podrd solicitar af juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarroflo de la investigacion, la proteccion de la victima, de Jos testigos o
de fa comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenaré la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de homicidio doloso, viclacidn, secuestra, trata
de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas ¥ explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre
desarroflo de la personalidad y de la salud.

La ley determunard los casos en los cuales ef juezr podrd revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso,

£l plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podrd prorrogarse dnicamente a
peticion del indiciado, en Ja forma que sefale fa ley. La prolongacion de la detencicn en
su perjuicio serd sancionada por la fey penal la autoridad responsable def
establecimiento en ef que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes sefialaclo no reciba copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que
decrete fa prision preventiva, o de la solicitud de prorroga del plazo constitucional,
deberd llamar fa atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir ef
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en fibertad.

Todo proceso se sequird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en ef
auto de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
comelido un delito distinto del que se persique, deberd ser objeto de investigacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse fa acumulacion, si fuere
conducente.

Todlo mal tratamiento en la aprehensidn o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, foda gabela o contribucion, en las cdrceles, son abusos que serdn

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

D. £l proceso penal serd acusalorfo y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradliccion, conceniracion, continuidad e inmediacion.

L De [os principios generales:
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a) £l proceso penal tendréd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune ¥ que fos dafios causados por el
delito se reparen;

b) Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en
» , ninguna persona el desahogo y Ja valoracicn de las pruebas, la cual deberd realizarse de
y C manera libre y légica;

) Para Jos efectos dle la sentencia sélo se considerarén como prueba aqueflas que

hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. (a ley establecerd las excepciones y

Fiscalia Ganeral dal fos requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera
Estado de Jalisca desahogo previo;

) H juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elerentos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoria y oral;

a) La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme fo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

f) Ningtin juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momente ef principio de
contradiceion, salvo las excepciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v esta Constitucion;

g} Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podrd decretar su terminacidn anticipada en los supuesios y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad Judicial,
voluntariamente y con conocimiento de fas consecuencias, su participacion en el delito y
existen medfios de conviceidn suficientes para corroborar I imputacion, el juez citard a
avdiencia de sentencia. La ley establecerd Jos beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabiticad,

) Hjuez sélo condenara cuando exista conviccicn de la culpabilidad del procesacio;
i) Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sers nula y

Y Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
prefiminares al juicio.

/1 De los derechos de toda persona imputada:

} ; al A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
/ ! mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

/’ b) A dedlarar 0 a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le hardn

i saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser
.f utifizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
/ incomunicacion, intimidacion o tortura. la confesion rendida sin I3 asistencia del
/ defensor carecerd de todo valor probatorio;

FGEIJALISCO.COR, 1
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c) A que se le informe tanto en ef momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y Jos
derechos que le asistery;

d)  Se Je recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para
obtener fa comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
seriale la fey; ' '

e}  Serd juzgado en audiencia ptblica por un juez o tribunal La publicidad sélo
podrd restringirse en Jos casos de excepcion que determine la ley, por razones de
sequridad nacional, sequridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estiime que existen razones fundadas para justificarlo;

f Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso,

£l imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de fa investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar
dichos regisiros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este
momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo
los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean
oporfunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

g}  Serd juzgado antes de cuatro meses si se fratare de delitos cuya pena mdxima no
exceda de dos aifos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que soficite mayor plazo para su defensa;

h Tendrd clerecho a una defensa adecuada por abogado, af cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencion. S no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor piblico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; ¥

i En ningidn caso podrd prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civif o algin otro motivo andlogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como mdximo de pena fije Ia fey
al delito que motivare ef proceso y en ningtin caso serd superior a dos afios, salvo que
su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumpliclo
este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad de
inmediato mientras se sigue el procesa, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencion.

Il Delos derechos de fa victima o del ofendido: o
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aj Recibir asesoria juridica, ser informadlo de los derechos que en su favor establece
fa Constitucion Politica de fos Fstados Unidos Mexicanos y esta Constitucion y, cuando
fo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

b) Coadyuvar con el Ministerio Piblicoy a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con fos que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso,
a gue se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando e Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
difigencia, deberd fundar )y motivar su negativa,

o) Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

d)  Que se le repare el dafio. En fos casos en que sea procedente, ef Ministerio
Publico estard obligado a solicitar la reparacion del dario, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciaclo de dicha reparacion si ha emiticlo una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dario;

et Al resquardo de su identidad y otros datos personales en los siguienles casos;
cuando sean menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion trata de
personas o secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de fa defensa,

£l Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y,
en general, todos los sujetos que intervengan en ef proceso. Los jueces deberdn vigilar
ef buen cumplimiento de esta obligacion;

f Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos; e

g)  Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como fas resoluciones de reserva, no efercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

Articulo 9~ Fl derecho a la informacion pdblica tendrd los siguientes fundamentos:

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

Articulo 15.- Los drganos del poder piblico del Estado proveerdn las condiciones para
el gjercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciardn su participacion en [a vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad,
Para ello:

FGEJALISCO.GOE. Y
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IX. Las auloridades estatales y municipales promoverdn y garantizardn la transparencia y
el derecho a la informacion publica, en el dmbito de su competencia; y

X £l Estado y fos municipios planeardn, regulardn y fomentardn la actividad econdmica
mediante la compelitividad, mejora regulatoria y el gobierno digital, con la concurrencia
de los sectores social, publico y privado, en el marco de libertades que otorga fa
Constitucion General de la Repiiblica; procurardn el desarrollo econdmico, la generacién
de empleos y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyardn e impulsarén a
las empresas de Jos sectores social y privado de la economia. Los presupuestos de
ingresos y egresos del Estado y sus municipios deberdn sujetarse a los principios de
equilibnio, sostenibilidad, estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria.

La politica publica de mejora requlatoria del estado es obligatoria para ftodas las
autoridacles puiblicas  estatales 'y municipales, en sus respectivos &mbitos de
competencia y acorde a los principios constitucionales que los rigen,

La ley regulard el gjercicio del derecho a la informacion piblica y el procedimiento para
hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley
respecto a la transparencia y el derecho a la informacién publica, asf como las sanciones
por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica
de los Fstados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, esta Constitucion y demds normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo
piblico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la informacién ptiblica en
s posesion, rendir cuantas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la
informacidn en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1° Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés pablico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
relativo a datos personales en posesién de entes piblicos, asi como parrafo
tercero, 9 y 15 fraccidn IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacidn materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en
poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo
momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la De&lﬁ@ﬂﬂmg@éﬂ%E;!?.,H,DS
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Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos
hayan realizado los Grganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios
pro persona y de maxima publicidad.

4, E) ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el
mismao.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Estd ley tiene por objeto:

I. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamentai,

il. Transparentar el ejercicio de la funcidn pdblica, la rendicion de cuentas, asi como el
proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

HI. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder,
consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacién pablica, de
conformidad con la presente ley;

1V. Clasificar la informacién pablica en posesién de los sujetos obligados y mejorar
la organizacidn de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como
informacién confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica del Estado de Jalisco;

Vi1, Establecer las bases y la informacidon de interés piblico que se debe difundir
proactivamente;

VIIL Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el gjercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas puiblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacidn oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles
para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones puiblicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacidn de
tas medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.
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1. Informacién piiblica es toda informacién que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del gjercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esta contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, hologrifico o en cualquier otro elemento técnico
existente o que suirja con posterioridad.

2, La informacidn publica se dasifica en;

. Informacién publica de fibre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion piblica fundamental, que es la informacién ptblica de libre acceso que
debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada v, en el caso
de la informacion electrénica, a través de formatos abiertos y accesibles para el
ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que fa informacién generada tenga
un fenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible y
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccién a lenguas
indigenas; e

b} Informacion piblica ordinaria, que es la informacién pablica de libre acceso no
considerada como fundamental,

La informacion publica que obra en documentos histdricos serd considerada como
informacion publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las
disposiciones que establezcan fos sujetos obligados con relacién al manejo y cuidado de
esta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la Administracion de
Documentos Piblicos e Histéricos del Estado de Jalisco; e

IL Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informaciéon piblica confidencial, que_es la_informacién publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacién, publicacién v difusidn generales de
forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la
ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacién: e

b) Informacién publica reservada, gue es la informacién piblica protegida, relativa a
la_funcidén plblica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucién, publicacion v difusidn generales, con excepcion de las autorjdades
competentes que, de conformidad con a ley, tengan acceso a ella.

IIL Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial
interés publico, en los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el
Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacién adicional a la que establece como minimo esta ley; e

IV, Informacion focalizada, que es la informacidon de interés publico sobre un tema
especifico, susceptible de ser cuantificada, analizada y compa}fgc};la;jmgﬂepéggpgygn
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los sujetos obligados en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el
Impacto de las politicas piblicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacién de la
informacién y la publicidad de sus aspectos mas relevantes, de conformidad con los
fineamientos del Instituto,

3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende la libertad de solficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Articulo 4°. Ley - Glosario.
1. Para efectos de esta ey se entiende por:

L. Comisionado: cada uno de los integrantes det Pleno del Instituto Estatal;
I Comité de Transparencia: ef Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Il Consejo Consultivo: drgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la
sociedad civit que tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del
Estado y al Instituto, en materia de transparencia y acceso a la informacién;

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que
tienen las siguientes caracteristicas;

a) Accesibles: Jos datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
cualquier propdsite;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle ¥ con los metadatos necesarios;
¢} Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambhio contraprestacion alguna;

d) Mo discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad
de registro;

e} Oportunos: son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f} Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al
efecto;

g} Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por maquinas; deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura l6gica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles
pablicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y
reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y ‘
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}) De libre uso; citan la fuente de origen como (nico requerimiento para ser utilizados
Hbremente;

V. Datos personales; cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VI. Datos personales sensibles; aquellos datos personales que afecten a la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aguellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

VIL. Documentos; los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, asi como aquellos sefialados
por la Ley que regufa la Administracién de Documentos Pablicos e Histdricos del Estado
de Jalisco, los cuales podran estar en cualgquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u hologréfico;

VIIL Expedienter unidad documental constituida por unc o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura ldgica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles pdblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualguier manera o forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacién, en forma tan viable y cdmeda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualguier
otro formato convencional en el que la informacion pueda encontrarse;

XI. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada
por cualquier persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una
contraprestacion de conformidad con las leyes de ingresos correspondientes;

XIL. Gobierno abierto: el Institute de Transparencia, Informacion Pidblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvaré
con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de
mecanismos de colaboracion para la promocidén e implementacidon de politicas y
mecanismos de apertura gubernamental;

Xl Informacidn de interés pablico: la informacidon que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta atil
para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
FOHIALISCOGORE.
-62 -




'i
|

Fiscalia Genayal del
Estado de Jalisco

Capitulo III
De la Informacién Confidencial

Articulo 20, Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles
o aquella que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su
persona, honor, reputacion y dignidad, salvo que la informacion sea estrictamente
necesaria para proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna disposicion
tegal.

Articulo 21, Informacion confidencial — Catalogo.
1. Es informacion confidenciak:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

c) Vida afectiva o familiar;

d) Domicilio particular;

e) Ntimero telefénico y correo electrénico particulares;

f) Patrimonio;

g} Ideologia, opinién politica, afiliacion sindical y creencia o conviccion religiosa y
filosdfica;

h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i} Preferencia sexual, y
j) Otras andlogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o
que su difusién o entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

II. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen [os medios en que se contiene; y
b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden

plblico; y
Il La considerada como confidencial por disposicion legal expresa,

Articulo 21-Bis. Informacién confidencial - Obligaciones.
1. Los sujetos obligados seran responsables de fos datos personales en su posesion y,
en relacion con éstos, deberan:

L Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso, rectificacién, correccidn y oposicién al tratamiento de datos, en los casos que
sea procedente, asi como capacitar a los servidores piblicos y dar a conocer
informacion sobre sus politicas en relacion con la proteccién de tales datos, de
conformidad con la normatividad aplicable;

L Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no

excesivos en relacion con los propositos para los cuales se hayan obtenido o dicho

tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;
COEIALISCO.GORB. -
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. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben
datos personales, el documento en el que se establezcan los propdsitos para su
tratamiento, en términos de la normatividad aplicable, excepto en casos en que el
tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV.  Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan
conocimiento de esta situacion; y

VL. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

2. los sujétos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en fos sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el
articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. Informacion confidencial — Transferencia.

1. No se requiere autorizacion del titular de [a informacion confidencial para
proporcionarla a terceros cuando;

I. Se encuentra en registros piblicos o en fuentes de acceso publico;

11. Fsté sujeta a una ordlen judicial;

Tl. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio
de autentificacion similar, de las personas referidas en la informacién que contenga

datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no
pueda asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagndstico o atencién médicos del propio titular
de dicha informacion;

VL Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se
utilicen para el ejercicio de sus atribuciones;

VIL Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines pablicos
especificos, sin que pueda utifizarse para otros distintos;

VIIL Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos
publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o
permisos;
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X Se trate de las versiones plblicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y
fiscal de los servidores publicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia
local, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

/ . XIL Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

2. Para efectos de la fraccién XI del presente articulo, el Instituto deberad aplicar la
prueba de interés piblico. Ademas, se deberé corroborar una conexidn patente entre la
ciscalis Geraral del informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
Estado de Jalisca invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
interés publico de la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacién confidencial — Derechos.
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

1. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los sujetos obligados;

1. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
infarmacion confidencial en posesion de los sujetos obligados;

1. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucién, oposicion, supresién o
ampliacién de datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

V. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica, la difusién,
distribucion, publicacién, transferencia o comercializacién de su _informacidn
confidencial en poder de los sujetos obligados; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2, Cuando el titular de la_informacién confidencial fallezca o sea declarada
iudicialmente su presuncion de muerte, los derechos reconocidos en esta ley
respecto a su informacién confidencial pasardn sin ningdin tramite a sus familiares
mas cercanos, primero_en linea recta sin limitacién de grado y, en su caso, a los
colaterales hasta el cuarto grado,

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de
los derechos, lo resolverd la autoridad judicial competente.

En este sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan
\ - restricciones al acceso a la informacién puiblica, siempre y cuando atiendan a las finalidades
/ - previstas constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
i ' proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger. De
j tal manera que en cumplimiento al mandato constitucional, lo establecido en la Constitucion
! Politica de! Estado de Jalisco, y lo particularmente previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a
' la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establecen los criterios bajo los
‘ cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma,
i siendo uno de éstos el de la “informacion reservada”,
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Luego entonces para proteger el interés publico —principio reconocide como el otro limite
constitucionalmente valido para restringir el acceso a la informacién piblica—, ef articulo 17 punto
1 fraccion I incisos a), ¢) y f) y 18 puntos 1 fracciones I, Uy [l y 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a a Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen como criterio
de clasificacidn el de “informacidn reservada”, lo siguiente:

Capitulo If
De la Informacién Reservada
Articulo 17 Informacion reservada — Catdlogo.
1. Fs informacion reservada:
I Aquella informacion publica, cuya difusion:
a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad piiblica
estatal o_municipal, o la sequridad e integridad de quienes laboran o hubieren

laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de_dichos
servidores piiblicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria,
relativas al cumplimiento de fas leyes y reglamenios;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio_arave a las actividades de_prevencion y persecucidon de fos
delitos, o de imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategfas procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores ptiblicos, en tanto no se
dicte fa resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Vi La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, en tanto no se adopte la decisidn
definitiva;

VIL La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridadles federales o de
otros estados, o por organismos internacionales;

VIl la considerada como secreto comercial industrial fiscal, bancario, fiduciario,
bursatil o cualguier otro, por disposicion legal expresa;
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IX. las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de exdamenes de
admision académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
Articulo 18 Informacion reservada — Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados
deben justificar que se cumple con lo siguiente:

I Que la informacion solicitada se encuentia prevista en alguna de las hipotesis
de reserva gue establece la ley;

I, Que Ja revelacion de dicha informacidn atente efectivamente el interés piiblico
protegido por fa ley; v

L Que el dafio o perfuicio que se produce con la revelacion de la informacion es
mavor qite el interés piithlico de conocer la informacion de referencia,

2. Esta justificacion se flevard a cabo a través de fa prueha de daiio, mediante ef
cual el Comité de Clasificacion del sujeto obligado someterd los casos concretos
de informacién solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los tres
elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta,

Como evidencia la ley enuncié los supuestos en los que las averiguaciones previas se consideran
“informacién reservada”, tanto desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista
especifico. En cuanto al enfoque especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccién I del articulo 17
def citado ordenamiento legal, considera que debe clasificarse como informacion reservada
aquella “que pueda causar un grave perjuicio a la prevencion y persecucion de delitos y la
imparticion de justicia”; con un enfoque genérico la informacién contenida en las
averiguaciones previas.

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 49/2009 confirmé la constitucionalidad del articulo 5° fraccion V inciso
) de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la RepUblica, en la gue considerd justificada,
generalmente, la reserva de las averiguaciones al considerar lo siguiente:

En efercicio de sus atribuciones de investigacion, fa Procuraduria debe recabar una
gran cantidad de informacion relacionada con los hechos delictivos, con los probables
responsables, las victimas u ofendidos, los testigos e incluso terceras personas. Entre
otros, se recaban los datos generales de estos sufetos (como el nombre, domicifio,
estado aivil, ocupacion, ingresos, entre otros datos). Asi pues, las actuaciones de una
investigacion pueden comprender detalles muy intimos de fas personas involucradas
en la investigacidn. Solc a manera de ejemplo, es posible decir que, en una
averiguacion previa, puede figurar informacion atiente a las propiedades, cuentas
bancarias, fiflacion, relaciones sentimentales o al estado de salud de los sujetos
implicados en alguna indagatoria, entre otros detalles personales. El derecho a la
proteccion de fa informacion personal incluyendo la que se puede encontrar en las
investigaciones en curso a cargo de la Procuraduria General de la Repiblica estd
protegida en términos de la tutela que confieren fos articulos 6°, 16 y 20, apartado C
inciso V. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
FOSJALISCO.GOE. Y
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En dicha accion de inconstitucionalidad el Pleno concluyé que no era inconstitucional la
facultad de la Procuraduria General de la Repiiblica de abstenerse de entregar informacién
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo:
investigaciones en curso o la seguridad de las personas. Al respecto, el Pleno consideré que
dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos en las fracciones I y II del
articulo 6° constitucional, las cuales admiten excepciones al acceso a la informacién publica
para proteger el interés pablico o la vida privada y datos personales, situacidn que no hace mas
que confirmar ta regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de la tesis aislada de la Primera Sala, nimero de registro
2000234. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1. Pagina: 656, de rubro: INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo anteriormente sefalado, la
cual a la letra reza;

Las fracciones I y I del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer fimitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a
la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo fos cuales la informacion podid
clasificarse y, con ello, imitar el acceso de los particulares a fa misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada, En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés piblico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. £l primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd
cuando la difusidn de la informacidn pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
seguridad piblica o la defensa nacional: 2} menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar Ia estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de Justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrateglas procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado, Por otro
lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de fa Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental contiene un catdlogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales fa informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reseyvada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2} secretos comercial
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidac
administrativa  sin  resolucion  definitiva, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores puiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva,
Como ewvidencia el listado anterior, la ley enuncic en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse deniro de los lineamientos genéricos establecidos en ef
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articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de fos
Derechos Humanos, AC. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez,

A su vez, los numerales 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53
de la Constitucion Local, asi como el 27 y 30 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, establecen las bases de la investigacion de los delitos, delimitando la competencia, a su
vez, el articulo 13 de Ia Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; asi como los
apartaclos B y C del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y o
particularmente aplicable al procedimiento penal vigente, conforme a los numerales 8° fraccion |,
93, 116 y 132 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, establecen la obligatoriedad para esta Institucién de reservar la informacién publica
relativa a la investigacién de los delitos y la_proteccidn de las personas involucradas en las
mismas, asi mismo, se desprende la existencia del sigilo discrecional otorgado al Ministerio
Pblico, respecto de la investigacién de los delitos y la persecucién de los delincuentes, asi
como el respeto a los derechos que la ley suprema prevé para las partes del procedimiento
penal, y que en tal sentido, la Averiguacién Previa se considera como una etapa del
procedimiento penal en nuestra entidad federativa, en la que en actuaciones el Ministerio Pablico
debe acreditar et cuerpo del delito del que se trate, es decir, el conjunto de elementos externos
que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiala como delito y la probable
responsabilidad de quien resulte participe en su comision, apoyandose de los medios probatorios
existentes en los que se demuestre la participacion en su comision, ello conforme a lo que
literalmente sefialan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de
esta funcion.

La seguridad piiblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacidn de las instituciones de
seguridad piiblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconacidos en esta
Constitucion.

las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional. Fl Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de
gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la sequridad
publica y conformardn ef Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas;

a) la regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y cerifficacion de los integrantes de las instituciones de sequridad
publica. La operacion y desarrolfo de estas acciones serd: cOMBYYHISE el -
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y fos municipios en el émbito da sus
respectivas atribuciones.

b) £l establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de sequridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a fas instituciones
de sequridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema,

¢) La formulacion de politicas ptiblicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard, enfre otros, en
Jos procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de sequrfdad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

Articulo 102.

A, El Ministerio Pablico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propie.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

para ser Fiscal General cle la Replblica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

[l Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme
a lo siguiente:

L A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Repiblica
contard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al
Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviara libremente al Senado
una terna y designard provisionalmente at Fiscal General, quien ejercerd sus funciones
hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este
articulo, En este caso, el Fiscal General desighado podra formar parte de la terna.

I Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracion del Senado.

IIL. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

FGEIJALISCO.GOR, [
70




Fiscalla Genaral det
Corado da Jalisco

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que s€ refiere la fraccion anterior, el
Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de ja lista
que seiala fa fraccion L.

5j ef Senado no hace la designacion en los plazos que establecen 10s parrafos anteriores,
el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre jos candidatos que integren la lista o, &0
su caso, la terna respectiva.

v, £} Fiscal General podréa ser removido por el Ejecutivo fFederal por las causas graves
que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de 05
miembros presentes de la Camara de senadores dentro de un plazo de diez dias habiles,
en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado
no se pronuncia al respecto, s€ entendera que no existe abjecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision permanente 1o convocara de inmediato 2
sesiones extraordinarias para 1a designacion o formulacion de objecion a la remocion del
Fiscal General.

VL. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine 1a
ley.

Corresponde al Ministerio PUblico de la Federacion ta persecucion, ante 1os tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, pOF fo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra tos imputados; buscara y presentard las pruebas que acrediten la participacic’m de
astos en hechos que las leyes seflalen como delito; procurara que fos juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
y expedita; pedira la aplicacion de las penas, € intervendréa en todos los asuntos que la ley
determine.

parrafo reformado DOF 29-01-2016

La Fiscalia General contara, al menos, cON las fiscalias especializadas en materia de delitos
clectorates y de combate @ fa corrupcion, cuyos titulares seran nombrados Y removidos
por el Fiscal General de la Republica. © nombramiento Y remocion de los fiscates
especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Sepado no se pronunciare en este plazo, se eptendera que no tiene objecion.

La ley establecera jas bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos
de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual
se regira por los principios de iegaﬁdad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos.

Fi Fiscal General presentard anualmente a 1os poderes Legistativo ¥ Ejecutivo de la Union
un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se fe cite
a rendir cuentas 0 a informar sobre su gestion.

El Fiscal Generat de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisior
o violacidn a la ley en que incurfan con motivo de sus funciones,
Apartado reformacla DOF 28-01 1992, 31-12-1994, 10-02-201
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 53.- la imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial,

La investigacion de los delitos del fuero comiin y concurrentes y fa persectcion
ante los tribunales de los responsables en su comisién corresponden al Ministerio
Piiblico a cargo del Fiscal General, quien se auxiliard de las policias, las que
estardn bajo su mando inmediato, en fos términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley organizard al Ministerio publico, el cual estard presidido por un Fiscal General,
designado por el titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el
voio de dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion del Congreso del
Estado. £l ciudadano que, habiendo sido designado por el Gobernador, no hubjere
sido ratificado, no podré volver a ser propuesto dentro del término de un ano.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capitulo HI
Fiscalia General clel Estado

Articulo 27, La Fiscalia General del Estado es la responsable de la sequridad piblica y
la procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de fa
Constitucién Politica de los Fstados Unidlos Mexicanos. Tiene a st cargo la institucion
del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion
de los delitos, de la seguridad ptiblica, de mantener el orden y la paz publica, de fa
conduccion y mando de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la
accién de reparacion del dario ante los tribunales, la aplicacion de sanciones por las
infracciones en materia de vialidad que disponga la ley correspondiente, asf como del
sistema de reinsercion social y atencién a victimas, rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 30. La Fiscalia General del Fstado tiene las siguientes atribuciones:
[ Dirigir y controfar el Ministerio Publico;

1. Gercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi
como la peticion de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los
términos estableciclos por la ley;

lil  Investigar todos los delitos del orden local y concurrente y persequir a sus
responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proleger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

IV, Coadyuvar para que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedila y pedir la aplicacion de las sanciones
impuestas por los tribunales;

b JALISCO.GOR, [
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V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el
smbito de su competencia, sin petjuicio de las facultades que [legalmente
correspondan a otras autoridades Jurisdiccionales o admipistrativas;

Vi Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de sequridad ptblica, de
procuracion de justicia y de reinsercion social a cargo el Poder Lfecutivoy

Vil Coordinar los servicios relacionados con las tecnologias de informacion y
comunicacion de apoyo a la seguridad publica y la procuracion de justicia a cargo del
Estado;

VIl Ejercer el mando sobre fas policias en jos términos del articulo 21 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de st fey
orgénica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y de fas
demds disposiciones aplicables;

IX Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los seivicios periciales de
apoyo a las funciones de sequridad ptiblica y procuracion de justicia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Eecutivo Estatal para la elaboracion
del Programa Estatal de Seguridad Pablica y procuracion de justicia,

NI Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos
vulnerables, estableciendo y reforzando en su caso, los mecanismos juridicos y
administrativos que permitan obtener la reparacion del dario;

XIT. Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion en las funciones de
prevencion, policial, vialidad y transito; atencion victimoldgica, procuracion de justicia
penal y reinsercion social;

XII Establecer un sistema integral de investigacidn, destinado a obtener, analizar,
procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacion para la seguridad
publica y de apoyo a la procuracion de justicia;

XIV. Fomentar la participacidn ciudadana para que coadyuve, entre otros, en fos
procesos de formulacidn, desarrolfo, aplicacion y evaluacion de las politicas de
seguridad publica y procuracion de justicia asi como de fas instituciones relacionadas;

XV, Elaborar y difundir los estudios e investigaciones sobre las funciones y materias de
st competencia;

XVI. Participar en los sistemas nacional y estatal de sequridad publica;

XVIL Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en
materia de atencion a victimas; prevencion y sancion del secuestro; prevencion social
de la violencia y la delincuencia; de salud y de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, en el ambito de su competencia;

XVIIL Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en el

smbito nacional e internacional para conocer las mejores prdcticas y mejforar las
funciones de sequridad ptiblica y procuracidn de justicia en el Estado;

FGEJALISCOGOE. 1
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XIX. Hercer las funciones en materia de policia vial que sefale Ia ley estatal en maleria
cle vialidad, trénsito y transporte’ y

XX Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO:

CAPITULO 1T
DEL FISCAL GENERAL

Articilo 13. Corresponde al Fiscal General:

I Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asuntos relativos
a su ramoy

H. Dictar las medidas adecuadas para combatir y erradicar la violencia contra la mujer y
los menores, desarrollando para tal efecto mecanismos institucionales;

HI Otorgar la proteccion que fa ley prevé a los derechos de fas victimas, estableciendo
y reforzando mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener Ja
reparacion del dafio y fa restitucion de los derechos de las victimas u ofendidos del
delito;

1V, Eercer ef mando sobre la Policia Estatal y todos sus agrupamientos a través def
Comisionado de Seguridad Publica en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion local y de las demds disposiciones
aplicables;

V. Eercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para
Adolescentes Infractores;

VI Orgamizar, dirigiv y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, drganos,
organismos ptiblicos descemtralizadlos y demds dreas previstas en fa presenie Ley y su
reglamerfo;

VIL Aplicar los mecanismos fegales para el Ingreso, Promocion, Permanencia,
Responsabilidades y Estimulos de los servidores de la Fiscalla General del Estado, de
conformidad con la Ley General y Estatal de la materia;

VI Participar en ef Sistema Estatal y Nacional de Seguridad Piablica de conformidad
con la ley de la materia y demads disposiciones apficables. En el egjercicio de esta
atribucion el Fiscal General deberd:

a} Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el dmbito de
competencia de la Fiscalia General del Estado, y dar cumplimiento a los acuerdos y
resoluciones que se adopten en fas mismas;

b) Eercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia; y

FOEIALIBCO.GOE. - -
T4




Fiscalia General del
Eskado de Jalisco

¢} Participar en los demds drganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX, Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con las Procuradurias o
Fiscalias de fos estados cofindantes con Jalisco v con otras instituciones de las
entidades federativas y de los municipios para fa investigacion de los delitos, en fos
términos de los convenios que al efecto se suscriban. En el ejercicio de esta funcion,
las policias actuardn bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico o del Fiscal
que corresponda de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables o por acuerdo del
Fiscal General;

X Establecer indicadores y procedimientos que sitvan para evaluar la actuacion de la
Fiscalia General del Fstado con la participacion ciudadana en Jos términos del
reglamento de esta ley y de conformidad con fas normas aplicables en materia del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, sin pequicio de otros sistemas de evaluacion
que le sean aplicables;

X1 Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la
esfera de su cormpetendia, para eflo deberd:

a) Fomentar enitre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte; y

b) Proporcionar informacion a la Comisién Estatal o Nacional de Derechos Humanos
cuando la solicite en ejercicio de sus funciones, de conformidad con la ley;

Xl Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, en los términos que
prevea la ley estatal de planeacion y demds disposiciones apficables;

XiIll. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas
para la exacta observancia de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y que estén
vinculadas con las materias de su competencia;

XIV. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades. En todo caso se reservard fa informacion cuya divulgacion
pueda poner en riesgo las investigaciones que realice la Fiscalia General del £stado a
fravés de sus fiscales o agentes del ministerio piblico y mantendrd la confidencialidad
de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco y demds normas aplicables;

XIV. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sodiedad, para dar
cuenta e sus actividades. En_todo caso se_reservard la informacion cuya
divulgacién pueda poner en riesgo las_investigaciones que realice la Fiscalia
General del Estado_a travds de sus fiscales o agentes del ministerio piiblico y
mantendrd la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo
dispuasto por el Céodigo Nacional de Procedimientos Penales y demis normas
aplicables;

XV, Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones
periddicas, a personas que aporten informacion bl relacionada con las
investigaciones y averiguaciones que reafice, asi como a aquéllas que colaboren en la
ocalizacid - ey tos- andos.
focalizacion y detencién de probables responsables de la comjsion m@&@%ﬂh{?ﬁf
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términos y condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General de
conformidad con el presupuesto;

XVI Garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes
v traductores;

(En relacion a la entrada en vigor de esta fraccidn, véase transitorio segundo del
decreto que maodifica este ordenamiento. 31 de julio de 2014)

XVIL Garantizar a los imputados, procesados, sentenciados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la
disponibifidad de intérpretes y traductores;

XVIL Emitir disposiciones para la recoleccion, ef levantamiento, la preservacion y el
traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos,
objetos o productos del delito, asi como fos procedimientos y protocolos para
asequrar su integridac;

XVIIL Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, policias y en general al
personal que atiende a victimas de delitos y del drea de derechos humanos, a través
de programas y cursos permanentes en;

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacién de la perspectiva de género en fa debida difigencia, la conduccion de
investigacion del delito y procesos judiciales relacionados con violencia de género y
feminicidio;

¢} Eliminacion de estereotipos sobre ef rol social de las mujeres; y

d) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion y persecucion de los
delitos que son cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres;

XIX. Crear un registro piblico sistemdtico de los delitos cometidos, que incluya fa
clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o feminicidio, caracteristicas
sociademograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologla,
relacion entre ef sujeto activo y pasivo, moviles, difigencias bédsicas a realizar, asi como
las dificultades para la préctica de diligencias y determinaciones; los indices de
inciclencia v refncidencia, consignacion, sancién y reparacion del darfto. Fste registro se
integrard a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de
prevencidn del delito, procuracion y administracion de justicia, de conformidad a la ley
estatal en la materia;

XX, Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de
género, primordialmente para la busqueda inmediata de personas desaparecidas, para
fa investigacién de los delitos de feminicidio, contra la libertad y normal desarrollo
psicosexual y la trata de personas;

XXI. Crear una base estatal de informacion gendtica que contenga la informacion
personal disponible de personas desaparecidas en falisco y, en su caso, apoyarse con
las autoridlades fedferales para coordinarse a nivel nacional la informacion genética y
muestras celulares de los famifiares de fas personas desapareqq’as;@gﬂ‘%éeﬁggﬂggm-‘.,

LAk
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la informacion gendtica y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier
persona no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser resguardada y Unicamente podrd ser
utilizada para la confrontacion de informacion genética entre cuerpos no identificados
v personas desaparecidas;

XXI Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables respecto de la constitucion y adminisiracion de fondos que le competar, y

NXTIL Las demds que prevean olras disposiciones legales.

£l Fiscal General intervendrd por si o por conducto de las Fiscalias, o de fos Agentes
del Ministerio Puiblico, en el efercicio de las atribuciones a que se refiere este apartaclo,
seqtin las previsiones de las leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte ef Hecutivo
local o el propio Fiscal General. £l Reglamento prevendia la distribucion de los asunios
entre las diversas dreas de la Fiscalia General del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 20,

v

B. De los derechos de foda persona imputada:

I A que se presuma su _inocencia mientras no se declare su responsabilidad
medianie sentencia emitida por el juez de la causa;

Il A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le hardn
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser
utilizadlo en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por fa ley penal, toda
Incomunicacion, intimidacion o tortura. la confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecerd de todo valor probatorio;

Il A que se le informe tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante ef Ministerio Piblico o el juez, los hechos que se fe imputan y los
derechios que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podrd aulorizar que se mantenga en reserva ef nombre y datos def acusador.

la ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
defincuencia organizada,

Iv. Se le recibirdn fos ftestigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndlosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio soficite, en los términos
que sefiale fa ley;

V. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o tribunal. la publicidad sélo podrd
restringirse en los casos de excepcion que determine la fey, por razones de seguridad
nacional, sequridad publica, proteccidn de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen r. ustift s PR

me g isten razones fundadas para justificario. EGEIALISCO.GORS, i
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£n delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion
podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterfor sin perjuicio del derecho del inculpado de
objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando ef
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracidn o
entrevistario. Asimismo, anies de st primera comparecencia ante juez podrin
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de fa
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIL Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, af cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencicn. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, despuds de haber sido requerido para hacerlo, el juez Je designard un
defensor piiblico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. £n ningdn caso podrd prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidac! civil o algun otro motivo andlogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como méximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningtin caso serd superior a dos afios, salvo
que su profongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

£n toda pena de prision gue imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencion.

C, De los derechos de la victima o del ofendido:

I Recibir asesaria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo soficite, ser informado del desarrolio del procedimiento
penal:

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los dafos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
uicio e interponer los recur lyarl] e <
J 1poner fos recursos en los terminos que prevea [a ley. ... 51 1SCO.GO. i
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Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de fa
diligencia, deberd fundar y motivar su negativa;

ir, Recibir, desde la comisicn del delito, atencion médica y psicoldgica de
urgencia;

iv. Que se le repare ef dafo, En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estard obfigado a soficitar la reparacicn del dano, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podréa absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

la ley fijard procedimientos dgiles para efecutar fas sentencias en materia de
reparacion del dario

V. Al rasguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a fuicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

£l Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en ef proceso, Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion,

. Solicitar las medidas cautefares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

IV impugnar ante autoridad judicial fas omisiones del Ministerio Piblico en Ja
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no efercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension def procedimiento cuando no estd
satisfecha la reparacion del dario...

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO:

vaa

Articulo 8% El procedimiento penal tiene las siguientes etapas:

I la de averiguacion previa, que abarca las acluaciones practicadas por el Ministerio
Publico o sus auxiliares, con motivo de la comision de un delito vy que termina con fa
resolucion en que se decide efercitar la accidn penal o con la determinacion del
Procurador confirmando el criterio del Ministerio Puablico sobre el no ejercicio de la
accion penal;

Articulo 60. ...Las demds resoluciones, con excepcion de los autos que ordenen
aprehensiones, cateos, providencias precautorias, aseguramientos y otras
difigencias andlogas, respecto de las cuales el juez estime que deba guardarse sigilo
para el éxito de la investigacion, se notificarin al detenide o al procesado
personalmente y, a los otros interasados, por medio de lista en Ja forma establecida

en este capitulo. COEIALISCO.GO. 1
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Las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se notificarin al
Ministerio Piiblico.

Artieulo 93.- Inmediatamente que ef Ministerio Pablico, o ef servidor piiblico encargado
de practicar difigencias de averiguacion previa, tengan conocdimiento de la probable
existencia de un delito, dictard todas las medidas y providencias necesarfas, para
proporcionar seguridad y auxilio a fas victimas, incluyendo en su caso, la atencion médica
de urgencia que requieran v la asesoria juridica necesaria; impedir que se  pierdan,
destruyan o alteren fas huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas
objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos, evitar que el delito se siga
cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion; ademds, procederd
a la aprehension de los responsables en Jos casos de flagrante defito,

Articulo 116.- Ff Ministerio Publico deberd durante la averiguacion previa, acreditar el
cuerpo del delito de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de
elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley
seflala como defito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada, cuando de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito; la comision
dolosa o culposa del mismo y, no se concretice a favor del inculpado alguna causa
excluyente de responsabilidad

Articuifo 132, Fara el acreditamiento del cuerpo del delito, el Ministerio Publico, los
Jueces y el tribunal gozardn de la accion mds arnplia para emplear y apreciar fos medios
de prueba que estimen conducentes, segun su criterio, aunque no sean de los que
menciona la ley, siempre que estos medios no estén reprobados por ella,

Fs relevante el sefialar que el "SIGILO™ es el cuidado con que se rata un asunto o se hace una
cosa, para que nadie se entere; a su vez es una obligacidn que tienen los miembros de ciertas
profesiones de no divulgar noticias confidenciales que se han conocido en el gercicio de la
profesion; pot lo que bajo esta tesitura, indudablemente que la informacion peticionada misma
gue se valora en la presenie acta, se encuentra revestida de “Sigilo”, dado a que tos datos que
puedan estar inmersos en la Averiguacion Previa, deben ser sellados a fin de preservar los fines
por fos cuales se esta candhiciendo una investigacion de cardcter legal; siendo aplicables al
respecto los siguientes criierios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Regisiror 1643145

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipa de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
Tamo XXXIL Julio de 2010

Materiafs) Penal

Tesis. .20 P.237 P

Pagina: 1952

INFORKE  JUSTIFICARD.  ALCANCE  DEL SIGILO  MINISTERIAL  £N 1A
AVERIGUACION PREVIA, AL ACOMPANAR LAS CONSTANCIAS RELATIVAS.

CORIALISCO.G0B. 1Y
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Sial rendir su informe con justificacion el agente del Ministerio Publico de la
Federacion investigador acompana la resolucion que ordena el aseguramiento de
bienes inmuebles y cuentas bancarias a nombre de los quefosos; empero, bajo fa
consicleracion del sigifo ministerial previsto por el articulo 16 del Codigo Federal de
Pracedimientos Penales, la constancia enviada se encuentra testada de tal forma en
que no resufta clara ni comprensible; en términos del articuto 78 de la Ley de Amparo,
of Juez de Distiia deberd requenty al organo investigador responsable para que remita
ef correspondiente acto reclamado, sin menoscabo de la secrecia de la indagatoria,
que sea claro y comprensibie. adjuntando adicionalmente las pruebas necesarias en
que se apoyo para si eausion, a fin de estar en posibifidad de examinar su
consiftucionalidad, en su defecio, en términos del ordinal 91, fraccion 1V del citado
ordenamienio  juridico, of wibunal revisor deberd ordenar la  reposicion  del
procedinuento, para que se recaben oficiosamente por la autoridad recurrida.

SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en ievision 379/2009. 8 de abil de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis Gonzdlez. Secretaria: Ana Gabriela Urbina Roca.

Fpoca: Novena Epoca

Registro: 178960

Instancia: Tribunales Colegraclos de Gircuiio

Tipo de Tesis: Afstacla

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Foma XX Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: XVl 12 P

Pagina: 1181

ORDENES  DE  APREMENSION, CATFOS,  PROVIDENCIAS  CAUTELARES,
ASEGURAMIENTOS Y DILIGENCIAS ANALOGAS. EL  SIGILO  QUE DEBE
GUARDARSE EN AQUELLAS NO SOLO DEBE ENTENDERSE DF LAS CITADAS
RESOLUCIONES,  SINGO - DE LAY ACTUACTONES QUE  INTEGRAN  LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUARUA).

5P bisn a5 cierio gue el articulo 97 del Codigo de Procedimientos Penafes del
istado de Chiliuali prevé que solo se notificardn al Ministerio Piblico los autos
@il que  se  ordenen  aprelionsiones, cateos, providenclas precautorias,
asaguramienios y airas difigencias andlogas, respecto de fas cuales debe
guardarse sigilo, ello no implica que la responsable dnicamente deba reservarse
la expedicion de las copias relativas a la orden de aprehension, pues el aludido
sigilo debe snfendlerse, fanto de las citadas resoluciones como de las demss
aciuaciones gue inteyran los procedimienios respeciivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Ampara en revision 57372004, 18 de noviembre de 2004, Unanimidad de votos.
Ponenie: Jorge Alfredo Ormelas Palomino, secretario de tribunal autorizado por Ia
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las
funciones de Magistradlo. Secretaria: Cecifia Aceves Pacheco.

FGEJALISCOGOR.
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Asi pues, es menester seiialar al efecto, el contenido de la tesis 195535, det Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo VIIL Septiembre de 1998, visible en la pagina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA. La sola integracion de la averiguacion previa no necesariamente implica gue
se vaya a gfecutar la accion penal que fe compele al Ministerio Piblico, ademads que de
conceder la suspension provisional contra la averiguacion previa provocaria como
efecto que fa representacion social incumpliera con lo dispuesto por ef articulo 102
constitucional en cuanto a la persecucion de los delitos, pues se paralizaria ef trdmite
que a éf como investigador le corresponde constitucionalmente, lo cual seria contrario
al interds publico, pues la sociedad estd interesada en fa investigacidn de los hechos
que pueden constituir un defito, por lo que la averiguacion penaf no puede causar un
perjuicio de dificil reparacion al quejoso y en cambio, si se le causaria a la socledad, si
no se Heva a cabo a su debido término dicha averiguacidn, la cual se estima es de
arden publico.

Por lo que concatenando las_disposiciones referidas con antelacién en el punto _que nos
ocupa, se advierte claramente _que la informacién contenida en las Averiguaciones Previas,
v/o Carpetas de Investigacidn, contiene informacién piiblica que debera por imperio de ley
permanecer en reserva, por encuadrar en los supuestos de restriccidn, que alude ef interés
publico, ya que como se menciond anteriormente, de permitir su acceso por ésta via, a
persona alguna distinta a las legitimadas, aparte de infringir lo dispuesto en tal sentido en
la ley aplicable a la materia, se pudiese entorpecer la investigacién de posibles delitos v con
ello se causaria alguin perjuicio grave y se lesionarian intereses y/o derechos de terceros,
como en este casg lo_serian las personas involucradas en las mismas, lo cual adicionaria
sanciones a quien transgreda dichas dispaosiciones.

Finalmente, acorde a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones Ty Il y 20 apartados B
y C de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccidn V de |a
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccidn Linciso a), ¢) y f), de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como los lineamientos PRIMERQO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO SEPTIMO,
TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion de Informacién Pdblica, emitidos mediante Acuerdo det Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco” el dia 28 veintiocho de
Mayo del ano 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco” el dia 10 diez de Junio del mismo ailo, establecen las bases y directrices por las cuales
habra de negarse informacién o restringirse temporalmente su acceso a la informacion reservada
contenida en dichas indagatorias, los cuales establecen literalmente lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Capftulo I
De la Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catélogo.
1L s informacion reservada;

L Aquella informacion publica, cuya difusion: G IALISCO.GOR. Y

_82-




WHROS i
LM
0% 4

Fiscalia General ctel
Estado e Jalisco

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municivio, la sequridad piiblica estatal

o municipal, o la sequridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en
estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores piiblicos;

b) Darte la estabilidad financiera 0 econdmica del Fstado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, sequridad o safud de cualguier persona;

d) Cause petjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, refativas
al cumplimiento de las leyes y reglamentos,

&) Cause peifuicio grave a 1a recaucdacion de las contribuciones;

1) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos,
o de imparticion de Ia justicia’ o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte
la resolucidn adminfstrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI ta que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos, en tanto no se adopte la decision
definitiva

Vil La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de
olros estados, o por organismos internacionales;

VIl La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursitil
o cualquier otro, por disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, prequntas o reactivos para la aplicacién de examenes de admision
académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X La considerada como reservacla por disposicion legal expresa,

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
PUBLICA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DEJALISCO Y SUS MUNICIFPIOS,

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos
caracteristicos que deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacion publica que emitan  fos sujetos obfigados, que serdn la base de fa
clasificacion o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de las
versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos confengan
partes o secciones reservadas y/o confidenciales.
‘ FGEIALISCO.GOR,
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Lo anterior, sin perjuicio de que en el cfercicio de sus atribuciones, el Instituto de
Transparencia e Informacion Piblica de Jalisco, revise que la clasificacion de [a
informacion realizada por los sujetos obligados, se apegue de manera estricta a los
supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios
generales en su casc, y a olros ordenamientos legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- la cdasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o
confidlencial, y la emision de versiones publicas, se realizard a través de los Comités de
Clasificacion, conforne a las disposiciones contenidas en los criterios generales que
expidan los sujetos obligaclos y los presentes Lineamientos, atendiendo fo dispuesto
por fos Titulos Sequndo y Quinto de la Ley, asi como por lo dispuesto por el
Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de fa Ley, pueden ser objeto
de clasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos,  estadisticas,
instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente ef efercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores ptiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aguelfos sefialados por la Ley que
regula fa Administracion de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de Jalisco.

Ademads, del soporte material en gque se encuentre, comprendiendo escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital sonoro, visual electronico,
informadtico, hologréfico o en cualquier elemento técnico existente o que se cree con
posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros
del Comité de Clasificacion deberdn atender a lo dispuesto por los capitulos I y Il de
la Ley, asi como por los presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias
que obliga la ley, y las demds disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEPTIMO.- £l periodo de reserva no podrd exceder de los seis afios
previstos por el articulo 19, punto 1 de la Ley; a excepcidn de los casos en que se
ponga en riesgo la sequridad en tanto subsista tal circunstancia para o cual deberd el
Comité de Clasificacién emitir el acuerdo correspondiente.

£n este sentido, el Comité de Clasificacion, establecerd el término durante of cual
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, es decir, el tiempo durante ef
cual la divilgacion de dicha informacion pudiera causar un dafio o implicar un riesgo,

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos
de la  fraccion I inciso a) del articulo 17 de la_Ley, cuando se comprometa la
sequridad del Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la
sequridad e integridad de quicnes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores piblicos;

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificard como reservada cuando se
ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de /a
fraccion I, inciso ¢) del articulo 17 de la Ley, cuando:

VGEJALISCO.G O, 1
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L Con su difusion se ponga en peligio la vida, la seguridad, el patrimonio de fas
personas y su famifia o impida la capacidad de las autoridades para preservarfos y
resquardarlos, asf como para combalir las acciones de la delincuencia organizada,

Il Su difusion obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemias de cardcter grave o peligroso de invasion de enfermedades exdticas en el

; Estado, y;

K : UL Su difusidn impida, obstaculice, bloguee,  dificulte, menoscabe fas  politicas,
' programas y acciones relativas a la promocion, fomento y proteccidn de fa salud
publica def Estado y sus Municipios.

Fiscalia General del TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos

gstado de Jalisco ‘ e la fraccion I, inciso 1} del articufo 17 de [a Ley, siempre que la difusion de fa
‘ informacion cause petjuicio a las actividades de prevencidn y persecucion de los
delitos, o de imparticion de justicia vy ponga en peligro el orden y la paz piiblica.

Se pone en peligro lfa paz y el orden piiblico cuando la difusion de fa informacion
pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar fa vida o fa salud de las personas;

b) Dadar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

¢} Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad
publica, procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de defitos;
# Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de
comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores ptiblicos que laboren o
hayan laborado en adreas estratdgicas como seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general pucdliera
poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes supuestos:

L Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que
desempedie funciones en alguna dependencia de seguridad piblica, procuracién e
imparticion de justicia,

I La prevista en la Ley de Sequridad Pdblica para el Estadlo de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabiliclad
administrativa concliidos, informacion estadistica, debiendo omitir los datos de
cardcter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya revelacion
no ponga en peligro la integridad fisica del servidor pdblico.

I Deduciéndose de elio, que es obligacion de esta Institucion no divulgar informacién sensible que
pudiera contener la documentacion requerida. Es importante sefalar que el derecho de acceso a
la informacidn consagra como regla general que toda la informacion que se‘encuentre en poder

i de la autoridad es piblica, sin embargo, el texto constitucional reconoce ciertos principios y

i - derechos fundamentales gque operan como excepciones a la regla general, dando lugar a que la

informacién  pueda reservarse en ciertos supuesios que, SiQUi—.‘?ﬂg%AlEISSC@@)@EMQS
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constitucionales, deben estar previstos en ley. Finalmente, la propta legislacion establece
excepciones a las excepciones, es decir, supuestos en los cuales los limites a la regla general no
operan.

Tiene sustento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis jurisprudencial P.4X/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la pagina 74, del
Tomo XI, correspondiente al mes de Abril del afio 2000 dos mil, Novena Epoca, del Seminario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, misma que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES V DF LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. £l derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la profeccion de la
sequiidad nacional y en el respeto tanto a los intereses de fa sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico” Fn estas condiciones, al encontrarse obligaclo el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a fas normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio  encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la inforinacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥ por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo_ que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, 1a salud ¥ la moral piiblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas qite
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccion 1l incisos a) y b) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco, definen cudl es la
informacion que debe ser considerada como de caracter Reservada, resulta convincente para
este organo colegiado invocar su contenido, misma fundamentacion aplicable a las CARPETAS
DE INVESTIGACION:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Jalisco ¥
sus Municipios:

Articulo 3° Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacidn pitblica es toda informacion que generen, posean o administren
los sujetos obligados, como consecuencia del efercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; Ia cual estd contenida
en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electronico, informatico, hologréfico o en cualquier otro efemento técnico
existente o que surja con posteriotidad,

2. La informacion ptblica se dlasifica en: FGIALISCO.GOR, L
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e —

il Informacion puiblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial que es la informacion publica  protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicidn legal queda
prohibido su acceso, distribucidn, comerdializacion, publicacion y difusion generales
de forma permanente, con excepcién de Jas autoridades competentes que, conforme a
la ley, tengan acceso a ella, y dle Jos particulares titulares dle dicha informacion,; e

b) Informacion piiblica reservada, que es la informacion piiblica protegida,
relativa a la funcion piiblica, que por disposicion legal temporalmente gqueda
prohibido su manejo, distribucion, publicacion vy difusion generales, con
excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con Ia ley,
tengan acceso a effa.

En lo que corresponde a la Carpeta de Investigacion tiene sustento en los siguientes articulos:
1°, 6° apartado A y 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
17, 2° punto 1 fracciones TlI, IV y V, 3° puntos 1y 2 fracciones I, Ly Iil, 4° punto 1 fracciones V y VI,
5" punto 1 fracciones Iy VIII, 7° punto 1 fraccion 1, 17 punto 1 fracciones I incisos a), oy I Iy
X, 18 punto 1 fracciones I, l y HI de la vigente Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 11, 100, 101, 113, 114, 115, 116 y
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 1°, 2°, 4¢, 15, 105, 218y
demas relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo,
tiene sustento legal en el contenido de los numerales PRIMERQ, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO,
VIGESIMO  QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion Publica; PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, NOVENQ, DECIMO, DECIMO TERCERO, DECIMO QUINTO, DECIMO
OCTAVO, VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO, VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO
CUARTO, VIGESIMO SEPTIMO, VIGESIMO OCTAVO Y TRIGESIMO de los Lineamientos Generales
en materia de Proteccidn de la Informacién Confidencial y Reservada, ambos emitidos mediante
acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco el
dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
dia 10 de junio del mismo aiio; con los cuales se fogra establecer que uno de los motivos por los
cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio det derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, es a que con el mismo no se atente contra el interés publico, ya que son lo
suficientemente claros al precisar que se trata de informacién que forma parte en Averiguaciones
Previas y Carpetas de Investigacidn en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero
Capitulo [

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion def Capitulo reformada DOF 10-06-2011

PGEJALISCO.GOB. Wy
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
internacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteceion, cu iyo gfercicio no podri restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones quie esta Constitucion establece,

Pérrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se inteérpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de |a materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion més ampfia,

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el 3mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidac
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidacd v
progresividad. £n consecuencia, el Esiado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en Jos Fstados Unidos Mexicanos. los esclavos del

extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad
¥ la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidacles, la condicion social fas condiciones de salue la

religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de Jas personas.

FPérrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011

Articulo reformaclo DOF 14-08-2001

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sers objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en ef caso de que aftaque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algdn defito, o perturbe ef orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. Fl derecho a Ia
informacion serd qarantizaco por el Estado.

Parralo reformado DOF 13-11 -2007 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion,

Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013

£l Estado garantizard el derecho de acceso a Jas tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion ¥ tefecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efecios, ef Fstado establocers condiciones de
compelencia efectiva en la prestacion de dichos servicios

Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en ef presente articulo se observarg fo SIGHENRO. OB i
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Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, Jos Estados y
el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
sfguientes principios y bases:

Parralo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos polfticos, fideicomisos v fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piblicos o realice actos de
autorfidad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional en los
términos que fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obfigados deberdn documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

i La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los tdrminos v con las excepciones que fifen fas leyes.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utifizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a
la rectificacion de éstos.

v, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

I Los sujetos obfigados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de fos medios electronicos
disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
publicos y fos indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VI, Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion refativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas
o morales,

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

VII.  la Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
FGEIALISCOGOH
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derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en fos términos que establezca la ley.

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principfos
que rifan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de

orden publico, sequridad y salud piblicas o para proteger fos derechos de terceros,
Pdrrafo adicionado DOF 01-06-2009

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO 1T
DE LOS DERECHOS HUMANOS YV SUS GARANTIAS

Articudo 4°- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, profege y garantiza ef dereche a la vida de todo
ser humano, al sustertar expresamente que desde ef momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de fa ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio
del estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, asi como Jos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, procfamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de que forme
parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucidn, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tempo a las personas la proteccion
mds ampfia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. £n consecuencia, el Estado deberd prevenir; investigar, sancionar y reparar
fas violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién sodial las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo fas Sem{@[gs,.ﬁ{,jg@@(;@v&59,.:

.90 -




i '\:\\DOS,] )
X . c:x\i‘{ }-/
- (lf

Fiscalia Geanerat dal
stado de Jalisco

cualguiera ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertadles de las personas,

El derecho _a la informacion piiblica y la proteccion de daftos personalfes serd
garantizado por el Estado en los términos de lo que establecen fa Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Fstado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las leyes en la materia.

Artieilo 9°- Ef derecho a la informacion piiblica tendrd Jos siguientes fundamentos:
I La consolidacidn def estado democrdtico y de derecho en Jalisco,

Il la transparencia y la rendicicn de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante fa apertura de los drganos publicos y el registro de los
documentos en que copstan las decisiones pablicas y ef proceso para la toma de éstas;

I La participacion ciudadana en la toma de decisiones piiblicas, mediante ef gjercicio
del derecho a la informacion;

V. La informacion publica veraz y oportuna;
V. La proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados; y

VI La promocion de la cultura de transparencia, fa garantia del derecho a la
informacion y la resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este
derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

£l Instituto es un drgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, ef cual en su funcienamiento se regird por los principios de certeza, legaliclacd
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
mdxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones coadyuvard en la implementacion
de politicas y mecanismos de apertwra gubernamental,

£l Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi
como por los suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto serdn
nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los integranies del Congreso
del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley, procurando la iqualdad de género.

£l Instituto tendrd las atribuciones especificas que fa ley le oforgue; sus
resoluciones serdn definitivas e inatacables, vinculantes y deberdn ser cumplidas
por los Poderes, entidades y dependencias piiblicas del Fstado, Ayuntamientos,
por todo organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o reafice aclos de auloridad, en términos de fa
Constitucion Polftica de Jos Fstados Unidos Mexicanos, la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucion y demds
normatividad en la materia, safvo lo establecidlo en los siguientes parrafos.

VGRJIALISCO.GOR, WY
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En contra de las resoluciones del Instituto a fos recursos de revisidn que confirmen o
modifiquen fa clasificacion de la informacion, o confirmen la inexistencia o negativa de
informacion, los particilares podrdn optar por acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con ia Ley General en materia de fransparencia, o ante el Poder Judicial
de la Federacion.

£l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales también conocerd de los recursos de revision que seitale la Ley General en
materia de transparencia.

Articulo 15.- Los drganos del poder piblico del Estado proveerdn fas condiciones
para ef ejercicio pleno de Ja libertad de fas personas y grupos que infegran la sociedad
y propiciardn su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de /a
entidad. Para effo:

I las autoridades estatales vy municipales colaborardn con la familia para su
fortalecimiento, adoptardn v promoverdn medidas que propicien el desarroflo integral
de la poblacién infantil; fomentardn la participacion de la juventud en actividades
sociales, politicas y culturales; v auspiciardn la difusion del deporte, fa recreacién y la
cultura entre fa poblacion;

I Se establecerd un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracion social de
los aduftos mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se promoverd
el tratamiento, rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las personas con
discapacidad;

I Se deroga;

V. £l sistema educativo estatal se ajustard a los principios que se establecen en ef articufo
3o de la Constitucion Pofitica de los Fstados Unidos Mexicanos, estard orientado a
promover la convivencia armdnica y respeluosa enfre la sociedad y la naturaleza, los
valores civicos y a fomentar el trabajo productivo para una convivencia social armonica;
desarroffard ademas, la investigacion y el conodimiento de la geografia y la cuftura de
Jalisco, de sus valores dientificos, arqueoldgicos, histdrico y artistico, asi como de su papel
en la integracion y desarroflo de la nacion mexicana;

V. La legistacion local protegerd y fomentard ef patrimonio cuftural y natural del Estado
de Jalisco. las autoridades, con fa participacion corresponsable de la sociedad,
promoveran ef respeto, la restauracion, la conservacion y la difusion de la cultura def
pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; y la proteccidn y cuidado de fos animales,
en los términos y con las salvedades que establezca la legislacion en la material,

£l Estado promoverd los medios para el fomento, difusion y desarroflo sustentable de
/a cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad crealiva, La ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participacion en cualquier manifestacion cuftural;

VI Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de
planeacion para que, mediante el fomento del desarroflo S‘fﬁtﬁ‘f{ﬁ%’ﬁgﬁ&@dgﬁ@li
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distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales ef
ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

La ley establecerd los criterios para fa instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de manera objetiva, con base en indicadores que la doten de
confiabilidad:

VI Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos
a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
velardn por la utilizacion sustentable y por la preservacion de todos fos recursos
naturates, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. Ff dafio y ef deterioro
amblental generardn responsabifidad para quien lo provogue en términos de o
dispuesto por la fey.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equilativo y sustentable, disposicion y
sancamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. £l Estado garantizard la defensa de este derecho en fos
términos de la ley, con la participacion de la Federacién, de fos municipios y de fa
ciudadania para la consecucion de dichos fines;

VIIL los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan
presupuesto publico estatal deberdan publicar mensualmente, en forma pormenorizada,
sus estados financieros;

IX. las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizardn la
transparencia y el derecho a la informacion piiblica, en el dmbite de su
competencia; y

X. £l Estado y los municipios planeardn, regufardn y fomentardn la actividad econdmica
mediante fa competitividad, con la concurrencia de los sectores social publico y
privado, en ef marco de libertades que otorga la Constitucion General de la Reptiblica
procuraran la generacion de empleos y una mas justa distribucion def ingreso y la
riqueza, y bajo criterios de equidad social productividad y sustentabilidad
presupuestaria apoyaran e impulisarsn a fas empresas de los sectores social y privacdo
de la economia.

La_ley requlfard el ejercicio def derecho a la informacion piblica y el
procedimiento para hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos e
aplicacion de la ley respecto a la transparencia y el derecho a la informacion
piiblica, asi como fas sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo
establecido por la Constitucion Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica, esta Constiticion y
demds normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro
organisino publico, asi como de cualguier persona fisica, juridica o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la
informacion publica en su posesidn, rendir cuentas de sus funciones y permitir el
gjercicio del derecho a la informacion en los términos de la fey.

PR JALISCOCOR,
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Titufo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1° Ley — Naturaleza e Interpretacion.

1. Esta ley es de orden e interés piiblico, y reglamentaria de los articiilos 6 y 16
pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo relativo a datos personales en posesion de entes piiblicos, asi como pdrrafo
tercero, 9y 15 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2 La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio piiblico en
poder def Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendrd en todo
momento fa facultad de disponer de ella para los fines que considere.,

3. £ derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de fos
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Fliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la inferprefacion que
de los mismos hayan realizado los organos internacionales especializados; asf como lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo
tiempo los principios pro persona ¥ de méaxima publicidad

4. £l ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifigue su utilizacion, ni podrd condicionarse el
mismo.

Articulo 2° Ley — Objeto.
1, £sta ley tiene por objeto:

I Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental:

Il Transparentar el gjercicio de fa funcion publica, lfa rendicion de cuentas, asi como el
proceso de la toma de decisiones en fos asuntos de interés piblico;

Il Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder,
constultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion piiblica, de
conformidad con fa presente ley;

IV, Clasificar la informacion piiblica en posesicn de los sujetos obligados y
mejorar la organizacion de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como
informacion confidencial, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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VI Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica del Estado de Jalisco;

VI Establecer las bases y la informacion de interés publfico que se debe difundir
proactivamente;

VIl Promaover, fomentar y difundir fa cultura de la transparencia en el ejercicio de fla
funcion piblica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como fa
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable comprensible
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados vy accesibles
para todo el publico y atendiendo en todo momento fas condiciones sociales,
economicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia; y

X Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de fas medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articilo 3° ey — Conceptos Fundamentales.

1. Informacién piiblica es toda informacién que generen, posean o administren
los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en ef que se contenga o almacene; la cual estd contenida
en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro,
visual, electronico, informdtico, hologréifico o en cualquier otro elemento técnico
existente o e sutfa con posterioridad,

2. La informacion piiblica se clasifica en:

L Informacion pablica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al ptiblico es permanente, libre, faci, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion publica fundamental, que es la informacion publica de libre acceso que
debe pubficarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el
caso de la informacion electronica, a través de formalos abiertos y accesibles para ef
ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera soficitud de parte interesada.-

Los sujatos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion generacda tenga
un lenguaje senciflo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible
y de acuerdo a fa disponibilidad presuptiestal, su accesibilidad y traduccion a fenguas
indigenas; e

b} Informacion publica ordinaria, que es la informacion publica de libre acceso no
considerada como fundamental. :

La informacion publica que obra en documentos histdricos serd considerada como
informacion publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberdn acatar las
disposiciones que establezcan los sujetos obligados con relacidn al manejo v cuidado
de ésta, de acuerdo a las disposiciones de fa Ley que Regula la Administracién de
Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco; e ey i
! FGEJALISCOGOR,
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It Informacion pablica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial que es la informacion publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibidlo su acceso, distribucicn, comercializacion, publicacion y difusion generales
de forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a
la fey, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacidn; e

b) Informacion piblica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a
la funcidn publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, _distribucion,  publicacion vy difusion  generales, con excepcion de fas
auitoridades competentes qgue, de conformidad con fa ley, tengan acceso a elfa.

L Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial
interés publico, en los términos de los lineamientos generales definidos para elfo por
el Sistema Nacional, diseriadas para incentivar a los sujetos obfigados a publicar
informacion adicional a la que establece como minimo esta Ley; e

V. Informacion focalizada, que es la informacion de interés piiblico sobre un fema
espedifico, susceptible de ser cuantificada, analizacla y comparada; en la que se apoyen
los sujetos obligados en fa toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el
impacto de fas politicas piblicas y que. asimisma, faciliten la sistematizacion de la
informacion y la publicidad de sus aspectos mds relevantes, de conformidad con los
lineamientos del Instituto.

3. £ derecho humano de acceso a fa informacidn comprende la libertad de soficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Articilo 4°. Ley — Glosario.
1 Para efectos de esta ley se entiende por:

I Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Fstatal
I Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

JiT. Consejo Consultivo: drgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de fa
sociedad civil que tiene como propdsito proponer, analizar y opinar al Congreso del
fstado y af Instituto, en materia de transparencia y acceso a fa informacion,

V. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piblico que son accesibles en linea
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que
tienen las sigufentes caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estdn disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
cualguier propdsito;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢} Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
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d) No discriminatorios: los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: son actualizados, periddicamente, conforme se generery

: : B Permanentes: se conservan en el tempo, para lo cual las versiones historicas
4 refevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados
al efecto;

g} Primarios: provienen de fa fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién
Fiscalia Genzral dal pOSIb/E,‘
Esiado de Jalisca
h) Legibles por maquinas: deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos efectronicos de manera automdtica;

i En formatos abiertos: los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
fécnicas y de presentacion que corresponden a la estructura [dgica usada para
almacenar datos en un archivo digital cuyas especificaciones técnicas estin
disponibles pblicamente, que no suponen una dificuliad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

J} De libre uso: citan la fuente de origen coma tnico requerimiento para ser ulifizados
libremente;

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable

VI, Datos personales sensibles: aquelios datos personales que afecten a la esfera mds
intima de su titular, o cuya ulilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesqo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnfco, estado de salud presente y
futuro, informacion genética, creencias refigiosas, filosoficas y morales, afiliacion
sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

VIL Documentos; los expedientes, reporfes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, datos, notas memorandos, estadisticas, instrumentos de
medicidn o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades,
funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos
senalados por la ley que regula la Administracidn de Documentos Publicos e
Historicos del Fstado de Jalisco, los cuales podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

{ / P VIl Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de
; / j archive, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

IX. Formatos Ablertos; conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de Ia
informacion que corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital cuyas especificaciones estin
FGEIALISCOGOR, 1
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disponibles publicamente y que permiten ef acceso sin restriccion de uso por parte de
los usuarios;

X Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a fos
solicitantes de informacion, en forma tan viable y comoda como fa de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualguier
otro formato convencional en el que la informacion pueda encontrarse;

XL Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser
realizada por cualquier persona, sin mds requisito que, en su caso, el pago de una
contraprestacion de conformidad con las leyes de ingresos correspondientes;

X[ Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco en el ambito de sus atribuciones,
coadyuvard con los sujetos obligados y representantes de fa sociedad civif en la
implernentacion de mecanismaos de colaboracion para la promocion e implementacion
de politicas y mecanismos de aperiura gubernamenltal;

X Informacion de interéds publico: la informacidn que resulta relevante o beneficiosa
para la socledad y no simplemente de interés individual cuya divilgacion resulta til
para que el puiblico comprenda las actividades que Hevan a cabo los sujetos obligados;

Articufo 5° Ley — FPrincipios.
1. Son principios rectores en la interpretacion y apficacion de esta ley:

L Cerfeza: principio que otorga segquridad y certidumbre juridica a los particilares, en
virtuel de que permite conocer si fas acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que fos procedimientos sean completamente verfficables, fidedignos vy
confiables;

Il Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion,

L Graturdad. la busqueda y acceso a fa informacicn publica es gratuita;

V. Imparcialidad. cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones
para que éstas sean ajenas a los intereses dle las partes en controversia y resolver sin
favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: cualidad que debe tener ef Instituto para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna,

VI Interés general: el derecho a la informacion publica es de interés general, por fo
que no es npecesario acreditar ningtn irterés juridico particular en el acceso a la
informacion puiblica, con excepcicn de fa clasificada como confidencial

VIL Legalidacd: obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones y actos en fas normas aplicables;

FGRIALISCO.GOR. LY
_g8-




!
)
.-‘/

Fiscalia Generat del
Estaclo de Jalisco

VIIL Libre acceso: en principio toda informacion piblica es considerada de libre
acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o confidencial:

Articulo 7° Ley — Supletoriedad,
1. Son de aplicacion supletoria para esta ley:

f la ley General
1l La Ley del Procedimiento Administrativo del Fstado de Jalisco; y

Ml Codigo de Procedimientos Civiles del Fstado de Jalisco.

Capitulo I
De ja Informacion Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catdlogo.
1 Es informacion reservacda:

1 Aquella informacion piiblica, cuya difusion;

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la seguridad piiblica
estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes faboran o hubieren
laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores puiblicos;

b} Darie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualguier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria,
relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e} Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

7) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los
delitos, o de imparticion de la justicia; o

g) Cause peguicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il Las carpetas de_investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leves aplicables;

It Los expedientes judiciales en tanto no causen estaclo;

V. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto no causen estado, FOEIALISCO.GOR. V1
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se
dicte la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Wi Se deroga;

VI La entregadla con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de
otros estades, o por organismos internacionales;

VIl La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal bancario, fiduciario,
bursatil, postal o cualquier otro, por disposicicn legal expresa, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; :

IX. las bases de datos, preguntas ¢ reactivos para la aplicacion de exdmenes e
admision académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes; y

A La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Articulo 18. Informacion reservada — Negacion,
1. Para negar el acceso o entrega de informacidn reservada, los sujetos obligados
deben justificar lo siquiente:

L La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de
reserva que establece fa ley;

I La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interds pibfico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
petjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad estatal;

il El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de Ia
informacion supera ef interés piiblico general de conocer I informacién de
referencia; y

V. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dario, mediante ef cual ef
Comité de Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos e
informacion solicitacla a este gfercicto, debiéndose acreditar los cuairo elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentardn en un acta,

3. La informacion piblica que deje de considerarse como reservada pasard a la
categoria de informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. £n todo momento el Instituto tendrd acceso a fa informacion reservada y
confidencial para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su
acceso.

FOEJALISCO.GOR, i1
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5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada, los sujetos
obligados deberdn expedir una version piiblica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefalen los fundamentos y molivaciones de esta
restriccion informativa, justificada en los términas de este articulo.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objfeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda fa
Republica, es reglamentaria del articulo 6o, de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los poderes Legisiativo, Efecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y eferza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2, Son objetivos de esta Ley:

f Distribuir competencias entre fos Organismos garantes de fa Federacion y las
Enticlacles Feclerativas, en materia de transparencia y acceso a la informacién,

I/ Establecer las bases minimas que regirdn los procedimienios para garantizar ef
efercicio del derecho de acceso a la informacidn,

Fi/4 Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el efercicio del
derecho de acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

v Regular los medios de impugnacion y procedimientos para fa interposicion de

acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los
Organismos garantes;

4 Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente;
VI Regular fa organizacidn y funcionamiento del Sistema WNacional de

fransparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asf como
establecer las bases de coordinacion enire sus integrantes;

Vit Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, fa participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimienio de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formafos mds adecuados y accesibles
para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
economicas y culturales de cada regiony

Wi FPropiciar la pariticipacion ciudadana en la toma de decisiones ptibiicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia, y

X Establecer los mecanismos para garantizar ef cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que COesnoNGAN |sCo.GOEL -
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Artictlo 4. Fl derecho humano de acceso a Ja informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacicn.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesicn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratadlos internacionales de
fos que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidacles
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podr
ser clasificadla excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico y sequridad nacional, en fos términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 5. No podrd clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el
£stado mexicano sea parte,

Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del
gfercicio del derecho de acceso a la informacion, ni se podré restringir este derecho
por vias o medios directos e indirectos,

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se inlerpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Fstado mexicano
sea parte y la presente Ley.

£ fa aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
madxima publicidad, conforme a lo dispuesto en fa Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Fstado mexicano sea
parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan Jos Grganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mdas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opinfones de Jos organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.

Articuto 11. Joda la informacidn en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democritica.

Capitulo I
De la Informacion Reservadla
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Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

/ Comprometa fa sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional
¥ cuente con un propdsito gentino v un efecto demostrable;

J/1 Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

F//) Se entreque al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de fesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional:

IV Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pafs; pueda
poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistémico © del sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en fa provision de moneda nacional al pals, o pueda
incrementar ef costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados def
sector publico federal;

74 Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Vi Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Vil Obstruya la prevencion o persecucién de Jos delitos;

bl La que conlenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

X Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

p.14 Vulnere la conduccicn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

adminisirativos seguidos en forma de juicio, en tanto no ha an causado estado;
X Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley

sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XHTL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi come las previstas en tratados internacionales,

Articulo 114. las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en ef presente Titufo.

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

I Se trafe de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o
b/ Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con

las leyes aplicables.

Capitulo IIf
De la Informacion Confidencial
Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernjentes a una persona identificada o identificable,

PGEIALISCOGOR, Y
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Piblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secrefos bancario, fiduciario,
industrial,  comercial, fiscal, bursdtil vy postal cuya litularidad corresponda a
particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piibficos,

Asimisino, serd informacion confidencial aguella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
cispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obitener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Ne se requerird ef consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

I La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
b/ Por ley tenga el cardcter de ptiblica;

/4 Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho interacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utifice para el giercicio de facultades propias de
los mismos,

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante deberd
aplicar la prueba de interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexion
patente entre la informacion confidencial y un tema de interés pdblico v fa
proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacidn de fa
informacion confidencial y el interés pdblico de la informacion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

rfrutor
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 1o. Ambito de aplicacion
Las disposiciones cle este Codigo son de orden pdblico y de observancia general en
toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencig A{ﬁb{%owgosi
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Jurisdiccionales  federales y locales en el marco de los principios y derechos
consagrados en fa Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y en fos

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Codigo
B : Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, ef procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el
dafio, y asi contribuir a asegurar ef acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de fa comision def delito, en un marco de
respeto a Jos derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados

Internacionales de los que el Fstado mexicano sea parfe.
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riruton
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo do. Caracteristicas y principios rectores

El proceso penal serd acusatorio y oral, en él se observardn los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion y agquelfos
previstos en fa Constitucion, Tratados y demds leyes.

Este (ddigo y la legislacion aplicable establecerdn las excepciones a los principios
antes sefialados, de conformidad con lo previsio en la Constitucion, En todo momento,
las autoridacdles deberdn respetar y proteger tanto fa dignidad de fa victima como fa

dignidad def imputado.

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articitlo 15, Derecho a la intimidad v a la privacidad
£n todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier

persona que intervenga en &l asimismo se protegera la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la

Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.
rirutov
SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS AUXILIARES

© CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

FULJALISCOGOR, T

Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal

!
' Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
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I La victima u ofendido;

i El Asesor juridico;

Fiis £l imputadeo;

Iv. El Defensor;

V. £l Ministerio Publico;

I, La Policia

Vil £l Organo jurisdiccional, y

VI, la auloridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendrén la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Fn la investigacion inicial, los registros de ésla, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estriclamente reservados. Ef
imputado y su Defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, o
sea citado para comparecer como imputado, y se pretenda recibir su entrevista, A
partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los registros para no
afectar el derecho de defensa del imputado.

£n ningtin caso la reserva de [os registros podrd hacerse valer una vez dictado el auto
de vinculacion a proceso, safvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

PRIMERO.- los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer fos rasgos
caracteristicos que deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacion ptiblica que emitan los sujetos obligados, que seran la base de la
clasificacion o desdlasificacion de la informacidn en forma particular, asi como de las
versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan
partes o secciones reservadas y/o conficdenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, revise queg{gﬁﬁgggﬁgﬁgg_ (3.
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informacidn realizada por los sujetos obligados, se apegue de manera estricta a los
supuestos previstos por fa Ley de la materia, los presentes Lineamientos, los criterios
generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean apficables,

SEGUNDO.- la clasificacion y desclasificacion de informacion reservada wo
confidencial, y la emision de versiones ptibficas, se realizaré a través de los Comités de
Clasificacion, conforme a las disposiciones contenidas en los criterios generales que
expidan los sujetos obligaclos y los presentes Lineamientos, atendiendo lo dispuesto
por los Titulos Segundo y Quinto de la ley, asi como por lo dispuesto por el
Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con ef articulo 4 fraccion VI de la Ley, pueden ser objeto
de dlasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circufares,
contratos,  convenios,  instructivos,  datos, notas, memorandos, estadisticas,
instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el efercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores puiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos sefalados por fa Ley que
regula la Administracion de Documentos Piblicos e Histdricos del Fstado de Jalisco,

Ademds, del soporte material en que 5@ encuentre, comprendiendo  escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital sonoro, visual electronico,
informidtico, holografico o en cualquier elemento técnico existente o que se cree con
posterioridad,

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros
del Comité de Clasificacion deberdn atender a lo dispuesto por los capitulos If y I de
fa Ley, asf como por fos presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias
que obliga la ley, y las demés disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard
informacion reservada la prevista por ef articulo 17 de Ia Ley v demds disposiciones
legales, de las que se desprenda la existencia de alguna reserva de informacién, asi
como toda informacion publfica protegida, refativa a la funcion publica, que por
disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién
y difusion generales, con excepcidn de las autoridades competentes que, de
conformidad con la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO SEXTO,- |a informacion se clasificara como reservada en los términos
de la fraccion I, inciso f)_del articulo 17 de la Ley, siemipre que la difusion de Ia
informacion cause perjuicio a fas actividades de prevencién v persecucion de los
delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz piblica,

FORJALISCO.GOR, [
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Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusicn de fa informacicn
puedla;

q) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad piblica para preservar y
resguardar la vida o fa salud de las personas;

) Dadar o dificultar las estrategias para combaltir las acciones delictivas;

1) Enforpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en malteria de sequridad
pblica, procuracion e imparticion de justicia,

J) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y sequridad penitenciaria;

k} Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;
) Pegudicar o fimitar la capaciclad de las autoridades encaminadas a disuadiv o
prevenir disturbios sodiales que pudieran desembocar en blogqueo de vias de
comunicacion manifestaciones violentas,

De jgual forma fa informacion que corresponda a servidores piblicos que laboren o
hayan laborado en dreas estratégicas como sequridad piblica, procuracion e
imparticion de justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera
poner en peligro su infegridad fisica de alguna persona o servidor piblico, de mancra
enunciativa mas no limitativa, fos siguientes supuesios:

Il Se considera que ponen en riesqgo fa integridad fisica del servidor piblico que
desempefie funciones en alguna dependencia de sequridad piblica, procuracion e
imparticion de justicia.

V. La prevista en la Ley de Seguridad Piiblica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad
administrativa concluidos, informacion estadistica, debiendo omitir fos datos e
cardcter personal que obren en los mismos y toda aquella informacion cuya revelacion
no ponga en peligro la integriciad fisica del servidor piblico.

TRIGESIMO OCTAVO.- la informacion se clasificard como reservada en los
términos de la fraccion Il, del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa,
que de conformidad al articulo 8 fraccion I del Cédigo de Procedimientos Penales
para ef Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarquen las actuaciones practicadas
por el Ministerio Piblico o sus auxiliares, v con motivo de la comision de un
delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la
accion penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal
respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para
proseguir la averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

LINFAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE PROTECCION DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL V RESERVADA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS

CGEJALISCO.GOGH. M
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PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,

_ Capitulo I
e i ' Disposiciones Generales

e / PRIMERQ: Los presentes Lineamientos tienen por objeto  establecer los

procedimientos que deberdn observar los sujefos obligados para el debido manejo,

mantenimiento, seguridad y proteccidn de fa informacion confidencial y reservada.

Aunado a lo anterior, constituyen la base para Ia emision de los criterios generales,

Fiscalia General dal que en lo particular deben publicar los siyetos obligados.
Estado de Jatisco

CUARTO: Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por profeccion,
todo acto encaminado a asegurar el buen funcionamiento del manejo y sequridad de
fa informacion, que garantice la no revelacion de la informacién confidencial y
reservada gue obre en poder de los sujetos obligados.

QUINTO: Por informacion Reservada se entiende la sefialada en el articulo 17 de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Fstado de Jalisco y sus
Municipios, e Informacion Confidencial Ia referida en el articulo 21 del mismo
ordenamiento.

SEXTO: Los servidores ptiblicos que con maotivo de sus labores, tengan a su alcance
informacion confidencial o reservada, deberan guardar el secrefo profesional respecto
a la misma, aun después de concluida su gestion y/o contratacion. Lo mismo aplica
con fas personas que sean confratadas por los sujetos obligados bajo cualquier ofro
régimen.

SEPTIMO: Los sufetos obligados no podrdn comercializar, distribuir o difundir
informacion confidencial contenida en los sistemas y documentos desarroflados en ef
gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso y por
escrito del titular de dicha informacion, de conformidad con ef articulo 23 punto 1,
fraccion IV de la Ley.

Capitulo 1l
Proteccion de la Informacion

Seccion I
De la Informacion Reservada

NOVENOQ: Para dictaminar si la informacion tiene el cardcter de reservada los sujetos
i _ obligadlos a través de su comité de Clasificacion, deberan determinar que la misma se
’ : encuentra dentro de los supuestos que prevé el articulo 17 de /3 Ley, ademds de
precisar que Ja publicidad de /a misma causaria un daio presente, probable y
especifico,

DECIMO: La informacidn reservada tinicamente deberd ser manejada por el personal
directamente involucrado en las labores propias de fa generacion y mangio de fa

informacion. FOEJALISCO.GOR, M-
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DECIMO TERCERO: Para negar ef acceso a la informacion reservada, los sujetos
obligados deben justificar que se cumpla lo siguiente;

I Que la informacion solicitada se encuentra prevista en alguna hipdtesis de reserva
/o confidencial que establece fa ley.

I Que la revelacidn de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegiclo por ley.

L Que ef dafio o perjuicio gue se produce con la revelacion de la informacicn es
mayor que ef interés ptiblico de conocer la informacion de referencia

Para dar cumplimiento a lo anterior, ef Comité de Clasificacién deberd acreditar
mediante la prueba de dano que se actualizan los tres supuestos seffalados, y cuyo
resuftado se asentard en un acta

Seccion If
De la Informacion Confidencial

DECIMO QUINTO: Es Informacion Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1
fraccion IV YV, 20 Y21 de la Ley.

A efecto de determinar si la informacion que posea cualquier sujeto obligado se trata
de informacion confidencial, deberan considerarse las siguientes hipdtesis:

a) Que la misma sea concerniente a una persana fisica, identificada o identificable
debiendo entenderse como identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, y que en razon de su contenido permite
acceder al conocimiento de diversos aspectos de la persona, incluso obtener una
imagen diversificada y compleja de la misma, apta para establecer perfiles de
categorizacion a través de muiltiples operaciones de ratamiento a que puedan ser
somelidos, que puedan vincularse entre si afectando los datos mds frdgiles y
vuinerables en la esfera del ser humano, a través de la exhibicicn publica y de la
incursion sin consentimiento previo a la vida intima y famifiar,

b) Que los datos de una persona se encuentra contenida en sus archivos y que la
misma constifitye una asociacion entre la informacion y fa persona.

DECIMO OCTAVO: Cuando se solicite informacion refativa a los datos personales, en
todo caso podra ser proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiento de disociacién.

La disociacion consiste en el procedimiento por el cual, los datos personales no
puedsan asociarse a su litular, nf permiti, por su estructura, contenido o grado de
difusion, la identificacion individual del mismo

VIGESIMIO: Los datos personales son frrenunciables, intransferibles e indelegables, por
fo gque no podran transmitirse salvo  disposicion  legal E__cgj{_{g‘g‘rﬁgc 67%%%?{\
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consentimiento del titular v dicha obligacion subsistird atin después de finalizada la
relacion entre ef ente publico con el titular de los datos personales, asi como después
e finalizada la relacion laboral entre el ente pdblico y ef responsable del sistema de
informacion confidencial o los usuarios.

VIGESIVIO PRIMERO: £n el tratamiento particularmente de Jos datos personales, los
sujetos obligados deberdn observar los principios de ficitud, confidencialidad
consentimiento,  informacidn,  calidad,  finalidad,  fealtad,  proporcionafidad
responsabilidad, asi como las medidas necesarias para el manejo, mantenintiemnto,
seguriclad y proteccion de dicha informacion.

VIGESIMO SEGUNDO: Por principio de licitud se entenderd toda aquella recoleccion
de datos personales que se realice a través de los medios legales o reglamentarios de
cada sujeto obligado previsto para tales efectos.

VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en garantizar que
exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos personales o, en su
caso, el responsable o el usuario del sistema de Informacién confidencial para su
tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de informacién
conficlencial, asi como de los terceros responsables.

VIGESIMIO CUARTO: £l principio de consentimiento, se refiere a /la manifestacion de
voluntad libre, inequivoca, especifica e informada, mediante fa cual el interesado
consiente el tratamiento de sus datos personales,

TRIGESIMO: £l Principio de Finalidad, consiste en que los datos personales recabados
por fos sujetos obfigados deberdn ser tratados exclusivamente para la finalidad que
fueron obtenidos.

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA:

was

DECIMO TERCERO. -De Ia investigacion-

No podrd proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en
proceso que ne haya concdluido y que pudiera perjudicar a las personas fiwolucradas
wo familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imdgenes de las personas involucradas deberd
estar protegidos, hasta que no obve la correspondiente resolucion definitiva, e incluso
posteriormente ya que se debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna
investigacion, para preservar en fodo momento su derecho al honor, asi como su
derecho al olvido.

£n aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de
comunicacion la probable responsabilidad de una persona en. [?%‘.’AJEFS é@g{&g ey
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conductas antisociales, deberd especificarse a través de leyendas durante la
presentacion que precisamente se trata de “presuntos responsables” en atencion al
principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas
personas preseniadas obtengan alguna absolucion dentro de los procesos sometidos,
deberd el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la
detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la autoridad
competente.

Adicionalmente, tiene susiento legal o anterior en el contenido de la Tesis Jurisprudencial P.
LX/2000, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
la pagina 74 del Tomo X! correspondiente al mes de abril del afio 2000, Novena Fpoca, del
Semanario Judicial se la Federacion y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho a la informacion consagrado en fa Gitima parte
del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones © excepciones que se sustenlan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto fanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacidn” o "secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligade el Estado, como sujeto pasive de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
fegales, ef mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atendion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringei el acceso a la informacion
en esta materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan fa inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger fa
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pdblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de fa persona existen normas que protegen el derecho ala
vida o a la privacidad de los gobernados.

Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien
emitir particutarmente los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia, determina que respecto a la informacién piblica
solicitada por el ciudadano . dentro del Procedimiento de
Acceso a la Informacion Pdblica ndmero LTAIP/FG/559/2017, y consistente en: “...I Sobre el
roho de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo estas variables:
f) Tipo de cargamento o mercancia robada... g) Valor del cargamento robado... Il Sobre el
robo de vehiculo de carga liviana en Jalisco, de 2007 a hoy en dia, se me informe lo
siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo estas

variables:.. f) Tipo de cargamento o mercancia robada...q) Valor del cargamento robada....”
(SIC), es DECLARADA COMO INEXISTENTE, conforme lo dispuesto enchAtiale30unto- 1
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fraccion 11 en correlacidn con el numeral 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco, toda vez que, conforme a lo que tuvo a bien indicar la
Fiscalia Central, y la Fiscalia Regional, después de una minuciosa y exhaustiva bdsqueda en los
archivos fisicos, electrénicos y bases de datos, con los que cuenta y posee, y que obran en cada
una de las areas, no se localizo la informacién solicitada, que cumpla con las especificaciones que
el solicitante de la informacion refiere en los incisos f) Tipo de cargamento o mercancia
robada... g) Valor del cargamento robado... del punto I y Ii, ello toda vez que esta
informacion no es necesaria, ni obligada para que en el momento de la integracion de la
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion obre dicha informacion, aunado a que de las
obligaciones sustentadas y que corresponden realizar al Ministerio Plblico en la fase de la
integracion de la averiguacion previa (sistema tradicional) y/o Carpeta de Investigacion (sistema
Adversarial), se desprende y es claro juridicamente que el ministerio piblico, no cuenta con la
informacion- pretendida, toda vez que como quedd asentado no todos los cdatos son
proporcionadas por el denunciante, ofendido y/o victima, tomando en consideracién que la
misma denuncia en muchas ocasiones son presentadas a fin de justificar ante una aseguradora su
robo, y las cuales en ocasiones ni siquiera son ratificadas, y otra al no ser necesario el valor del
cargamento robado para la integracion de |a averiguacién previa y/o carpeta de investigacién, y
de fa cual se llevd a cabo una blsqueda exhaustiva en las dreas sefialadas anteriormente,
caracteristicas pretendidas que no se desprende dentro de la investigacion e integracién de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion como obligacidn que tenga que realizar la
Representacion Social o de solicitar el apoyo a peritos de la materia para tal efecto, toda vez que
para realizar esta dltima actividad técnica se necesitaria de peritos especializados, y de
informacion que deba de ser proporcionada por el mismo denunciante, por ello; no es necesario
en la investigacion y persecucién del delito tener el valor del cargamento robado, toda vez que lo
que exige [a ley es la preservacion, conservacion y aseguramiento de los bienes en caso de su
recuperacion, en razon de eflo el ministerio pliblico carece de dicha informacion y por lo tanto se
considera inexistente. De tal manera, que al tenor de lo dispuesto en la fraccion M del punto 3 del
articulo 86-Bis de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, este Comité de Transparencia estima innecesario ordenar su elaboracion,
concentracion y/o procesamiento, debido a la ausencia de soporte del que se pueda desagregar
informacion que pueda poseer este sujeto obligado, esto es material alguno que permita
identificar la informacion pretendida. Lo anterior es asi, toda vez que no se localizé base de datos
y/o documentacion alguna que cumpla con las especificaciones que el solicitante de la
informacion refiere, y de la cual se Hevd a cabo una minuciosa y exhaustiva bisqueda en el area
sefialada anteriormente, por lo que se tiene a bien declarar como inexistente esta informacion,
toda vez que ha sido demostrada la exhaustividad llevada a cabo por las éreas competentes, en
base a las obligaciones y atribuciones que le devienen.

SEGUNDO.- Del mismo modo, este Comité de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a
la informacién concerniente a: “..."I Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco, de
2007 a hoy en dia, se me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos,
especificando por cada robo estas variables:... ¢) Vialidad donde ocurrié... e) Empresa a la_que
le fue robado... Il Sobre el roho de vehiculo de carga liviana en Jalisco, cde 2007 a hoy en dia,
se me informe lo siguiente en archivo excel como datos abiertos, especificando por cada robo
estas variables:... ¢) Vialidad donde ocurrié.., e} Empresa a la que le fue robado...” (SIC), ello
toda vez que este Comité de Transparencia, considera que por su trascendencia, alcance y
repercysion social, es informaciéon publica que encuadra en los supuestos de restriccion, establecidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios,
con el carécter de Reservada y Confidencial, con independencia de que se trata de informacion que
se genera como resultado en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, ya que evidentemente
encuadra en los supuestos de restriccion y reserva imperativa por la propia Jey jﬂ'ﬁ%‘!ﬁ‘iﬁdﬁ&?ﬁﬁﬂa
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por lo tanto, queda restringido su acceso a persona alguna distinta a las que por disposicion legal
tengan la atribucion de requerir informacion a esta dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, o
bien, tratandose de instituciones publicas en el ejercicio de sus atribuciones deban o puedan tener
acceso a la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, lo anterior es asi, en
razén juridica, de que la informacion de la cual pretende accesar el solicitante forma parte integral
det contenido tanto de una Averiguacion Previa comg de una Carpeta de Investigacion, conforme lo
establece el articulo 17 punto 1 fracciones I inciso f), y Il de la Ley antes citada, en relacion al
Capitulo I de la Informacidon Reservada, en sus clausulas Vigésimo Sexto, Trigésimo Sexto y
Trigésimo Octavo, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Pablica,
gue deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica det Estado de Jalisco y sus Municipios” emitidos el dia 28 veintiocho del mes de
Mayo del afo 2014 dos mil catorce, por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pblica del Estado de Jalisco, y publicados el 10 diez de Junio de ese mismo afio, en el
periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, lineamientos en los cuales establecen que cuando la
informacion puedta causar un dafio o perjuicio grave a las actividades de prevencién, de investigacion
y persecucion de los delitos o imparticion de justicia, sera considerada dentro del catalogo de
Informacion Reservada, razén por la cual evidentemente como ya se menciond encuadra en el
supuesto de restriccidn bajo tal premisa, ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna
distinta a las que par ley deba o pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la
investigacion y persecucion de los delitos, por lo que concatenando las disposiciones legales
enunciadas a lo largo de la presente resolucion, se advierte claramente que las Averiguaciones
Previas y/o Carpetas de Investigacién no es informacién publica de libre acceso considerada con el
caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a quien la solicite
ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica, a excepcidn del dato estadistico o
informacion disociada, sino que por imperio de ley, debera permanecer en reserva, en virtud de que
encuadra en los supuestos de restriccion, ya que de llegarse a permitir su acceso por esta via, de
proporcionarse algin dato particularizado que obre en las mismas, constancia o informacion
derivada directamente de su contenido, como ya se dijo aparte de infringir lo establecido en la ley
aplicable a la materia, se pudiese causar algiin perjuicio grave en la investigacion de posibles
conductas delictivas, v asi, lesionar intereses de terceros como en este caso fo serian las personas
involucradas en las mismas, ya que al tener ubicado el lugar exacto respecto de la vialidad donde
ocuriié el delito y la empresa a la que le fue robado, se estaria dejando en evidencia informacion que
causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, entorpecer y/o dificuttar el actuar de esta
representacion social, haciendo posible la evasion de la accion de la justicia, al darse a conocer este
tipo de informacion; ya que en la etapa de Averiguacion Previa el Ministerio Plblico, tiene la facultad
para mantener el sigilo de las investigaciones cuando exista un riesgo inminente de que el inculpado
se sustraiga de la accién de la justicia. En otra vertiente, dentro de las Carpetas de Investigacion toda
persona imputada tiene el derecho a que se presuma su inocencia y a que se le hagan saber los
hechos de que se le acusan. Lo cual, es evidente que el derecho a ser informado recae en la persona
interesada, no en terceros, mds aun por esta via, sino que existen mecanismos legales y formales para
tal efecto; siendo esta la via para consultar informacidn de interés general, relativa a la transparencia
del gasto publico, la toma de decisiones, asi como toda aquelta que interese a la sociedad en general,
no particularmente con la relacionada a la vialidad donde ocurri6 el delito y la empresa a la que le
fue robado y de las que forman parte de una investigacién dentro de esta Fiscalia General del Estado
de Jalisco. Dicha clasificacion se sustenta entre otros en el contenido de fos numerales 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3° puntos 1y 2 fraccion I inciso a) y b), y 4°
punto 14 fracciones V y VI,17 punto 1 fracciones Lincisos a), ¢}y f) y Il 18 punto 1 fracciones |, i y lif
y demés relativos y aplicables de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 218 y demis relativos y aplicables del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. De esta forma, temporalmente sélo podréan tener acceso aquellas personas
que, por el cargo que desempefan y/o la encomienda que les fue 5519”39?51§{§2\1’]§E@&3{§§_ﬁﬁfu
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contenido para la realizacién de las actividades que les correspondan desahogar; del mismo modo, a
aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran consultarlo en el dmbito de
sus respectivas competencias.

TERCERO.- Este Comité de Transparencia determina que respecto de la informacién que se hizo
consistir en: “...Il Sobre el robo de vehiculo de carga pesada en Jalisco de 2007 a hoy en dia se
me informe lo siguiente por cada afio:...e) Cantidad total de consignados_con _sentencia
condenatorla y cuantos absolutoria....IV Sobre el roho de vehiculo de carga liviana en Jalisco
de 2007 a hoy en dia se me informe lo siguiente por cada aiio: €)_ Cantidad total de
consignados con_sentencia_condenatoria v cudntos absolutoria” (SIC), deberd ser considerada
como informacién de Libre Acceso con el caracier de Ordinaria, al haberse creado la base de datos
y tratarse de datos estadisticos, con la salvedad de que ello se realizara en la forma como se
encuentra procesada por ésta Fiscalia General, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°,
3°, 84 punto 1, 85, 86 punto 1 fraccién I del DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el
Periddico Oficial "Hl Estado de Jalisco” ef dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se
reformaron, adicionaron y derogaren diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdéblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que la misma debera de ser
ministrada en la forma y términos en que se obtenga, se genere y/o produzca ordinariamente por las
areas que tienen la responsabilidad y custodia de la misma, y que responde a la obligacion
administrativa y procesal penal que nos exige su captura, ello de acuerdo a las bases de datos y
archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 3 de la Ley aplicable a
la materia, 21 y 102 de la Constitucion General de fa Repiblica.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente instruir a la Unidad de
Transparencia para que, con base al contenido del presente dictamen, ernita una nueva respuesta,
debiendo de hacer def conocimiento del solicitante el alcance y los resolutivos del presente
acuerdo, para que surta los efectos legales y administrativos procedentes. Del mismo modo, para
tiie emita el informe de contestacion requerido en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITED), en la sesion ordinaria celebrada el dia 15 quince de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, al resolver el RECURSO DE REVISION 614/2017, que fue notificado a la Unidad de
fransparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 11:12 once horas con doce
minutos del dia 17 diecisiete de Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, a través del sistema
electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia {PNT} con
el folio RRO0014317, mediante oficio nimero CRE/1210/2017, suscrito por los ciudadanos
PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ y KAREN MICHELLE MARTINEZ RAMIREZ, en su caracter el
primero de Comisionado y la sequnda de Secretario de Acuerdos ambos adscritos a dicho
Organismo Pdblico.

QUINTO.- Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacién Reservada y
confidencial, e Inexistente, publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articufo 8° punto 1 fraccién 1 inciso g} de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la
Unidad de Transparencia, para efecto de que dé publicidad a la presente acta, por ser un
instrumento relativo a una reunién celebrada por un érgano colegiado; lo cual se debera flevar a
cabo con las limitaciones necesarias para evitar 1a difusion del nombre del solicitante.
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QUINTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente
criterio, durante el plazo méximo gue establece |a vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a

los supuestos que el mismo articuto 19 punto 1 exige para tal efecto.

CIERRE DE SESION

Sin mas asuntos por tratar, se decreta el cierre de la presente sesion de trabajo, firmando de

conformidad los que intervinieron en la misma.
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