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FISCALIA GENERAL DEL ESTADC DE JALISCO
COMITE DE TRANSPARENCIA

- ACTA DE CLASIFICACION -

Siendo las 11:00 once horas del dia 28 veinliccho de Febrero de 2018 dos mil dieclocho, con fundamento en lo dispuesto por
los ariculos 6° de la Conslifucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 4% 9° y 15 del DECRETO NUMERQ
25437/ X115 publicado en el Periddico Oficial "€l Estado de Jalisco”, el dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se
reformaron diversas disposicicnas da la Conslitucion Politica del Estado de Jalisgo; 19, 2°, 3°, 5°, 24 punlo 1 fraccion I, 25
punto 1 fracciones H y X, 27, 28, 29 y 30 punto t fraccitn 1t del DECRETO NUBMERO 25653/LX/15 que fue publicado en e!
Periddico Ofictal *El Eslado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante of cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica de! Eslado de Jalisco y SUS
Municipios, que entr6 en vigor a partir del dia siquiente al de Ta publicacion de su similar ¢itado con antelacion, el Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de! Eslade de Jalisco, proceda a velebrar la presente sesion de lrabajo, concerniente al
procadimiento de clasificacion inicial,

INICIO DE SESION

Para efeclos de registro d a presente reunion, se hace constar que el desahogo se efectia en ta sata de junias del inmueble
marcada con el nimero 778, de la Calzada Independencia, en fa colonia La Perla, en la ciudad de Guadatajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De eonformidad con lo eslablecido per fos arliculos 28 punto 1 fracciones |, H y lily 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de Jalisce y sus Municipios, y 7°.y 10 de st Reglamento, se hace conslar que la presente ..
se efectua con la presencia de fos inlegranles que conforman el Comilé de Transparencia de este sujelo obligado, mismos
gde a conlinuacidn se enfistan:

l. Mitro. Rail Sanchez Jiménez, Fiscal General del Estado de Jalisce.
Titular detf Sujeto Obligado.

Il. Lic. Eugenia Carclina Torres Marfinez, Girectora General de Areas Auxitiares y Twar de la Unidad de
Transparencia.
Secrelario.

I, Lic. José Salvader Lopez Jiménez, Direclor General de Ceordinacion Juridica y Control Interno,
Tilutar det Organo de Cantrol.

ASUNTOS GENERALES

Verificade el registio de asislencia y asenlada k2 constancia de qutrum, este Comité de Transparencia de |a Fiscalia General
del Estado de Jalisco, procede a analizar y clasificar particularmente iz informacion que fue solicilada a la Unidad de
Transparenciz de esle sujeto obligado, a avés def sislema elecirdnico INFOMEX JALISCO incorporado a Ja Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), medianie sclicitud dg informacitn registrada con el ndmero de folio 65321017, ingresada
por [a ciudadanz , }a cual fue framitada internamente con el nimero de procedimiento
de acceso a la Informaclon publica LTAIPJIFG/283612017, misma que a cenlinuacidn se sefzla;

“_..Solicito la informacion «ue se encuentra en ef archive adjunto.
A quien corresponda:
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Solicito se me informe respecto de la etapa procesal actual de las averiguaciones previas y o carpetas de
investigacion que se hayan iniciado en contra de la cludadana derivado de fa
investigacion de algiin delito, en ef periodo del 1 de enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017,

En el caso de que existieran fales indagatorias pido se me Informe el nimero o los nimeros de
averiguaciones previas v o de la o las carnetas de investigacion que se hayan abierto o iniciado contra la
mencionatda cludadana que se localicen en la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Gabe mencionar que los delitos se pudieron haber cometido en los municipie siguientes municipios del
eslado de Jallsco: de Acattan de Juarez, Ahualulco de Mercado, Amacueca, Amatitdn, Ameca,-San Juanito de
Escobedo, Arandas, El Arenal, Atemajac de Brizugla, Atenge, Atenguillo, Atotonilco el Alto, Atoyac, Autlan de
Navarro, Ayollan, Ayutla, La Barca, Bolafos, Cabo Corrientes, Casimiro Castillo, Cihwatlan, Zapotlan ef
Grande, Gocula, Colotldn, Concepcion de Buenos Alres, Cuaufillan de Garcia Barragan, Cuautla, Guguio,
Chapala, Chimaltitan, Chiquilistian, Degollado, Ejutla, Encarnacion de Diaz, Etzatian, EI Grullo, Guachinango,
Guadalajara, Hostotipaquillo, Huejicar, Huejuquilla e! Alto, La Huerta, Ixtiahuacan de los Membrillos,
Ixtlahuacén el Rio, Jalostolitlan, Jamay, Jesus Maria, Jilotlan de los Dolores, Jocotepee, Juanacatlan,
Juchitldn, Lages de Moreno, EI Limén, Magdalena, Santa Maria de! Oro, La Manzanilla de la Paz, Mascola,
Mazamitla, Mexticacan, Mezquitic, Mixtlan, Ocotlan, Ojuelos de Jalisco, Pihuamo, Poncittan, Puerto Vallarta,
Villa Purificacién, Quitupan, £) Salto, San Cristobal de la Barranca, San Diego de Alejandria, San Juan de los
Lagos, San Jufidn, San Marcos, San Martin de Bolaiios, San Martin Hidalge, San Miguel el Alto, Gomez Farias,
San Sebastian del Oeste, Santa Maria de los Angeles, Sayula, Tala, Talpa de Allende, Tamazula de Gordiano,
Tapaipa, Tecaliflan, Techaluta de Montenegro, Tecolotian, Tenamaxtlan, Teocaltiche, Teocuitatlan de Corona,
Tepatittan de Morelos, Tequila, Teuchitlan, Tizapdn el Alto, Tlajomulco de Ziiiga, Tlaguepaque, Toliman,
Tomatlan, Tonald, Tonaya, Tonila, Totatiche, Tototlan, Tuxcacuesco, Tuxcueca, Tuxpan, Unidn de San
Antonio, Unién de Tula, Valle de Guadalupe, Valle de Juarez, San Gabriel, Villa Corona, Villa Guerrero, Villa
Hidalgo, Caiadas de Obregén, Yahualica de Gonzalez Gallo, Zacoalco de Torres, Zapopan, Zapofiitic,
Zapolitlan de Vadillo, Zapoilan del Rey, Zapotlanejo y San lgnacio Cerro Gordo.

Las posibies conductas antisociales tue pudo haber registrado la mencionada cindadana

T-actos de corrmcidn, soborno, colusion, contubernio; v los posibles delitos en los que pudo -
haber incurrido son cohecho, hurto, robo, extorsion, abuso de autoridad, desvio de
facultades y atribuciones de funcion publica y en su caso los que hayan resultado de las indagatorias.” {SIC)

Snficilad de accesa a lainfnrmacian de 1a cual derivé el Recurso de Revision 1670/2017, en e! que [a solisitante de nombre
indicéd como concepto de agravio en el acuse de inlerposicion de Recurse de
Revision que nos ocupa, en ios siyuientes lérminos:

“...A quien corresponda:

Por este medio presento un recurso e revision por la solicitud de informacion con folio 05321017
realizada a la Fiscalia General del Gohierno del Estado de Jalisco, la cual se registrd el 18 de
noviembre de 2017, la notificacion de la solicitud y 1a resolucidn de la solicitud se realizé el 29 de
noviembre de 2017,

En el documento de la solicitud de informacion solicité 1a siguiente informacion:

Solicite se me informe respacto de 1a etapa procesal actual de las averiguaciones previas y o
carpetas de investigacion que se hayan iniclado en contra de 1a ciudadana

derivado de la Investigacion de algin delito, en el periodo del 1 de enero de 2007 al 17 de
noviembre de 2017.

En ef case de que existieran fates indagatorias pido se me Informe el niknero o os niimeros de
averiguaciones previas y o de la o las carpetas de investigacion que se hayan abierlo o iniclado
contra la mencionada ciudadana que se localicen en la Fiscalia Generaf del
Estado de Jalisco.
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Cabe mencionar que los delitos se pudieron haber cometide en los municipio sigulentes
municipios del estado de Jalisco: de Acaflan de Judrez, Ahualulco de Mercado, Amacueca,
Amalitan, Ameca, San Juanito de Escobedo, Arandas, El Arenal, Memajac de Brizuefa, Atengo,
Atenguiile, Atotonitco el Alto, Atoyac, Autlén de Navarro, Ayotlan, Ayutla, La Barea, Bolaiios, Cabo
Corrientes, Caslmiro Caslillo, Cikuatlan, Zapollan el Grande, Cocula, Colotlan, Concepcion de
Buenos Alres, Cuautitlan de Garcla Barragan, Cuautla, Cuquic, Chapala, Chimaltitan, Chiquillsilan,
Degollado, Ejutla, Encarnacion de Diaz, Etzaflén, EI Grullo, Guachinango, Guadalajara,
Hostotpaquillo, Huejicar, Huejuguiffa el Alto, La Huerta, Ixtlahuacan de les Membrillos,
Ixtlahvacan del Rio, Jalostotitlan, Jamay, Jesis Maria, Jiloflan de los Dolores, Jocotepec,
Juanacatlan, Juchitlan, Lagos de Moreno, Ef Limén, Magdalena, Santa Maria del Oro, La Manzanilla
de la Paz, Mascota, Mazamitla, Mexticacan, Mezquilic, Mixtlan, Ocotlén, OJuelos de Jalisco,
Pihuamo, Poncitlan, Puerte Vallarta, Villa Purificacion, Quitupan, El Salto, San Cristohal de la
Barranca, San Diego de Alejandria, San Juan de los Lagos, San Julidn, San Marcos, San Martin de
Bolaiios, San Martin Hidalgo, San Miguel el Alto, Gomez Farias, San Sebasttan del Oeste, Sanfa
Maria de los Angeles, Sayuia, Tafa, Talpa de Allende, Tamazuta de Gordfano, Tapalpa, Tecalitlan,
Techaluta de Montenegre, Tecolotian, Tenamaxtlan, Teocaltiche, Teocuitatlan de Corona, Tepalitlan
de Morelos, Tequila, Teuchitlan, Tizapan el Alto, Tiajomuico de Zithiga, Tlaguepague, Tofinan,
Tomatlan, Tonal4, Tonaya, Tonila, Totatiche, Tototldn, T{chacuesco, Tuxcueca, Tuxpan, Union de
San Antonlo, Unién de Tula, Valle de Guadalupe, Valle de Juarez, San Gabriel, Villa Corena, Villa
Guerrero, Villa Hidalgo, Caiiadas de Ohbregdn, Yahualica de Gonzalez Gallo, Zacoalce de Torres,
Zapopan, Zapofillic, Zapotitlan de Vadillo, Zapollan del Rey, Zapotlancjo y San lgnacio Cerro
Gordo.

Las nosibies conductas antisoclales gue pudo haber registrado la mencionada ciudadana,,
son actos de corrupcién, sohomo. colusion, contubernio; y los posibles delitos
“en los que pudo haber incurrido son cohechio, hurto, robo, extorsion, ahuso
de autoridad, desvio de facultades y atribuciones de funcion publica y en su caso los que hayan
resultado de las indagatorias,

La Unidad de Transparencia de ia Fiscalla General del Gobierno del Estade de Jalisco se nego a
entregar la informacion con el argumento de gue es informacion “reservada y confldencial”,

Quiero destacar gue la Informacién tuvo que ser solicitada en tres ocasiones, y que en las
primeras dos ocasiones la dependencia indico que la informacion solicitada estuviera reservada y
dilaté el proceso deliberacion emitiendo prevenciones, las cuales lamentablemente no pude
responder a tiempo.

Recalco que en {a solicitud de informacién dnicamente solicité que se me informara ¢j estado de la
o las averiquaciones previas o de las carpetas de investigacion, es decir solamente busco que se
me _informe si la averiguacion o carpeta esta abierta, en curso o ya fue cerrada v no pido los
detalles de {a investigacién, y por ello no implica ningn riesgo a la misma y mas si se considera
fue ésta ya podria estar cerrada, por lo tanto no contraviene ninguna ley o norma y si abona a
respetar el derecho de la transparencia.

Por ello solicito que el pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales (ltei) ordene la entrega de la informacion solicitada.

Le agradezco {a atencién vy la resolucion que den a esta peticion...” (Sic)

Lo anferics, a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en apftilud iuridica de dar
cumplimiento & lo ordenado por el Pleno del stiluto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteecidon de Dalos
Personates def Estado de Jalisco (ITEY, en Ia sesidn ordinaria celebrada con fecha 14 catorce de Febrero det presenle afio,
en donde se anexan copias de la resolucion emitida por acuerdo del pleno del referido Instifuto, en el que tuvieron a bien
resolver PARCIALMENTE FUNDADO el presente Recurse de Revision; conforme al punto TERCERO del apartado de

-3 2 JALISCOGOR.




c’\)\ql[l 05 1y
5 G

%

AR

R
%‘ﬁk»;y}%ff’

Fiscalia General del
Estado de Jalisco

e
YR,
WL 5

RESOLUTIVOS, se especifica que se MODIFICA |a respuesla del sujeto obligado y se REQUIERE, por conducto de la
Unidad de Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO BE JALISCO, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez
dias habiles, contados a parii de que suta sus efectos legales la nofificacion de la presente resolucién, por una parie de vista
al Comilé de Transparencia para que se emita acla de clasificacion que alienda el caso concrelo respecto de la informacion
feservada yio confidencial y por olro lado enlregua fa Informacion sefialada en Ia presente rasolucion; por la Ponencia
Insteuclora y suscrito por la C. CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO y JULIO CESAR COVA PALAFOX, en su
caracler la primera de Comisionada Presidente, y el segundo de Secrelario de Acuerdos de Ponencia, ambos dal cilado
Instituto de Transperencia, Informacion Pablica y Proteccion de Dalos Personales del Estado de Jaliseo; mediante el cuat
adjunla copias de fa Resolucion que aprobd el Pleno del Institufo de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de
Dalos Personales det Estado de Jafisco, quienes por ese corduclo y envia de notificacion adjuntaron copia del oficio
PCICPCPIM28/2018, de fecha 14 catoree de Febrero del 2018 dos mil dieciocho, derivado del RECURSO DE REVISION

167012017, tal como a continuacion se argumentd en la resolucion en comento, y que a conlinuacion se transcribe fo que agui
inferesa:

“... ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION,

En el andlisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tisne que le asisle en parfe la
razon & la recurrente an sus manifestaciones, ya que ef sufels obligado a través de su Comilé de Transparencia
no justificé la negativa de entragar parte de la informasion solicitada, si bisn es cierto, la scliciiud identifica a una
persona con refacion a la exislencia de informacién sobre posibles denuncias ylo carpetas de investigacion
aperturazas ef su corra, dicha informacion se encuentrs relacionada con posibles aclos de corrupcion, foda
vez que es del dominio publico que la persona senalada ocupd cargos publicos durante ef periodo a quo se
aluda en fa solicitud de informacién, por ofro lado, no le asiste fa razén a la recurrente ya que ciertos rubros de
informacion requerida en su soficitud, si comesponden en su clasificacién a informacitn reservada y
confidencial, como a continuacion se expone:

En primer termino es menester sefialar, que este Plano pracede al andlisis del estudio de fondo del presente
recurso de revision, resolviendo sobre fa clasificacion de informacion piblica reservada y confidencial realizada
por el Comilé de Transparencia def sujelo obligado, en uso de las alribuciones que nos confiere el articulo 35,1
fraccion XX de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacidn Piblica del’ Eslado de Jalisco y sus
Municiplos.

Ahara hien, analizando ef requerimiento de informacion formulado por al recurrente lenemos que se solicifé:

1.- Informacidn de una persona que la solicilante identifica con ef nombre de Flisa Ayon Hernandez.

2.- Informacidn de averiguaciones previas y/o carpatas de invesligacion sn su contra, que exislan en la Fiscalia
General del Estado de Jalisco,

3.- Deniro del periodo del Tro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017.

4.- Requiere e niimero o los nimeros de dichas averiguaciones previas y/o carpefas de investigacion,

4.- Y se fe informe Ia elapa procesal aclual de las mismas.

Asimisimg la solicilante reflere como elemenlos para fa localizar fa informacidn, que los delifos se pudieron haber
comeglido en 123 municipios del Estado de Jalisco y que las conductas antisocisles que pudo haber registrade la
mancionada ciudadana, son actos de corrupcion, soborno, colusion, confubemio; y los posibles delitos en los
que pudo heber incurrido son cohecho, hurfo, robo, extorsion, abuso de auloridad, desvio de facullades y
atnibuciones de funcion piblica y en su caso los que hayan resulfado de las Indagalorias.

£n cuando a fa reserva de informacidn realizada por ef sujelo obligado, tenemos que el arffculo 6° Apaitado A
fraccion I, de fa Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, esfablece que foda informacién en
posesion de cualquier auloridad es piblica, y sofo podré ser reservada lemporalmente por razones de inlerés
publico y seguridad nacional en los términos que fifen las leyes, lo que se lraduce que la resiriccion de
informacion por reserva, constituye una excepcion a fa regla de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipis, define la

infarmagion reservada como aquella que es relafive a fa funcién poblica, que por disposicion legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusidn generales, con excepcitn de las
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auforidades competentes, que de conformidad con fa Ley tengan acceso a ella. En este sentido y denlro dei
calalogo de informacion reservada, del articulo 17 en Ja fraccion I, de fa Ley antes mencionads, seiiala que es
Informacion reservada las carpetas de investigacion, sin ermbargo se contempla en esta misma fraceion, como
tnicos casos de excepcion: las violaciones graves de derachos humanos o delifos de fesa humanidad ¥ cuando
se lrate de informacion refacionada con aclos de corrupcion do acuerdo a las Jeyes aplicables.

Lo anlerior nos Hleva a considerar que, dentro ds fa excapoion a la regla de provesr informacion a quier fo
soficite, cuando esta lenga ef cardcler de informacion reservada, la Ley de Ja maleria consideré fres casos de
excepcion a la propia reserva de informacion, es decir que dernitro del mismo calalogo de informacion reservads,
bajo tres casos concrelos se debe proveer la informacién, no ohslante que esta forme parte de una camela de
Investigacion no concluida, en af caso que nos ocupa, se aclualiza la excepcion, a la restriceion de reserva va
que fa informacidn soficitada se encusnira refacionada con aclos de corupcion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥y Proleccion de Dalos Personales,
publicd un documento fitulado: "Posicionamiento del INAI Inicialivas de Leyes Secundarias en Materia de
Combate a la Corupcion” del cual el Organo Garante a nivel Nacional destacd la imparfancia de mantener una
postura de apertura, &l ser considerado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
ta imposibilidad de invacar ef carécler de reserva cuando se trate de aclos de corrupeion, asf como fambién,
que sea of propio Organo Garante quien determine el momento en que Ia informacion pueda ser considerada
relacionada con aclos de corrupcion, para efeclos de que parmita su acceso a fa misma.

Dicho disposilivo fegal (Aricule 17 Jraccion 1l LTAIPEJM), no obstante no fue invecado por el comité de
lransparencia se advierte que tiene aplicacion directa con ef caso que nos ocupa, dado que al soficitante alude a
informacion que deriva de actos de corrucion en los que pudo haber incurrido en ejercicio de fa funsién piblica
la persona de nombre

Es asi, porque deniro del periodo sefialada en la solicitud informecion, es factible identificar que dicha persona,
ocupd ef cargo de Regidora del Ayunlamisnio de Guadalajara duranie la administracion municipal 2012-2015,
como se muestra en la pantalia que se adjunta, misma que corresponde & fa pagina oficial del Ayunfamionio de
Guadalgjara: ’

...lmagen-

También se ha dado a conocer a fravés de diversas fuentes periodisticas como informador. mx que la persona
referida en fa solicilud, ocupé ofros cargos pliblicos ademds del de Regidora, como se muesira en la pantafla
que seinseria;

...Imagen-

Por olro lada, parte de esta informacion, como fo es ef nimero de expedienta qua idenfifica a cada averiguacion
previa ylo caipela de investigacion y la revelacitn de algunas efapas procesales que puedan, con solo
mencionarse dar a conocer informacion concliyente de fa investigacion que lleva a cabo al Fiscalta General del
Estado y que pueda afectar la eficacia del proceso, dicha reserva se encusnira susfentada en ef arliculo 13 de
ta Ley Organica de fa Fiscalia General del Eslado, la cual establece claramente que se reservard la informacion
ciya divulgacion pueda poner en rissgo las investigaciones que realice ta Fiscalia Gensral a fravés de sus
fiscales o agenfes del ministerio piblico,

De fgual forma el Cédigo de Procedimienlos Penales dal Eslado Libre y Soberana de Jalisco, en su articulo §0
se eslablece que las resoluciones, con excepcion de los aulos que ordenen aprehensiones, cafeos,
providencias precaulorias, aseguramientos y olras diligencias anélogas, respecto de fas cuales ef juez estime
que deba guardarse sigilo para el éxite de la investigacian.
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Por lo que contrario a Io menifestado por el Comifd da Trensparsncia en cuénio a que es informacion
confidencial lo peficionado, en razén de que se tiene identificada a Ja persona en conlra de quien fueron
levantadas dichas denunciss, se estima que si es faclible enfregar aguella concemiente al ntmero  de
averiguaciones previas yo carpelas do investigacion en cantidad, no asi el nimero de expediente denfro del
periodo sefialado en la solicitud y fa etapa procesal sin que con elfo so revele informacion concluyente que
pusda afectar la investigacion de dichos expedientes, dicha informacion tnica ¥ exclusivamente sobre agualias

denuncias que deriven de actos realizados en ejercicio de fa funcion piblice de la persona sefialada en fa
soficitud,

Luego entonces, el Comilé de Transparencia dehe primeramente acreditar que la informacién solicitada
corresponde a alguna o algunas causales de reserva de las eslablecidas en ef articulo 17 de la Ley de fa
matetia, y ademas someter la informacion a un andlisis exhaustivo que permita ponderar fa informacion que
concretemente se requiere y pueda ser susceptible de reserva y con base a ello determinar, si su revelacion

representa un riesgo, demoslrable e identilicable de perjuicio significativa af interés publico ¥ @ la sequridad del
Estado.

Aunado a lo anterior,, es menester punlualizar, que sf bien fa soficitud de infermacion afude a posibles actos de
comupcion de fa persona seffalada en la solicifud, en fa cual se hayan abierlo averiguaciones previas y/o
carpetas de invesfigacion y sobre diversos delitos fales como el hurto, rabo, extorsién, los cuales no
necesariamento recaen en el acluar de fa psrsona como servidor publico, se estima que aquella informacion
que no corresponda estrictamente al ejercicio de fa funcion piblica, debe protegerse atendisndo a lo establecido
en el articulo 21.1 fraccion 1, incise j) que corresponds a fos dalos persenales de una psrsona fisica identificada
o idertificable que afecten su intimidad, que pudieran dar origen a discriminacion o que su difusion o enfrega a
lerceros confleve un riesgo para su litular, SRR - : R : :

No obslante fo anterior y como se hizo mencidn en pairafos anteriores, ef acta de clasificaciin que acomnafio 8!
sujefo ebligado a través de su Comité de Transparencia no aliende el caso conerefo, por fo que se delermina
procedente requerir al stjelo obfigado para que emila acla de clasificacion de informacion tanfo reservada come
confidencial que atienda la solicilud de informacion que nos ocupa, respecto de lo siguiente:

- Nimero de expediente que identifique las averiguaciones previas yio carpelas de investigacion de fa
informacién solicitada.
- Et eslado procesal que revele informacion que pueds ser delerminante o concluyenle de las

invesiigaciones.

- La informacion relaliva a las_Averiguaciones Previas y/o Campelas de Investigacion que se hayan
iniciado en conlra de, tnicamenie sobre acfos o hechos gue no correspondan al ejercicio
de Ja furicion publica.

Por lo fenlo, se requiere al sujefo obfigado para que enlregue la informacion correspondiente a las
Avarinuaciones Previas yo Campelas de investigacion que se hayan iniciade en confra de la ciudadana,

. 79 aquellas gue correspondan al efercicio de fa funcion piblica def periodo del Tre. de Enero
de 2007 &l 17 de noviembre de 2017, a fravés de un informe especifico que contenga:

1.- Fecha da apetiura de la Averiguacion Previas yo carpeta de investigacion.

2.- Através de un listado que permita identificar fa cantidad de expedientes que sa iniciaron.

3.- El delita por el que se aperturé cada expediente

4.- £ municipio donde se configurd la posible comision del delito

5.- El eslado procesal general, sin que con ello se revele informacion determinante o conciuyente
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En consecuencia se MODIFIGA Ia respuesta del sufeto obligado y SE REQUIERE por conducto de fa Unidad de
Transparencia de fa FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO a efecto de que denlro del plazo de 10
diez habiles, contados a partir de que surfa sus efectos legales la nolificacion de ja pressite resofucion, por una

parle de visla al Comité de Tratisparencia para que se emila acla de clasificackén qus alienda el caso concreto
fespecio de la informacion senalada en fa presente resolucion,

Se apercibe al sujsto obligado para que acredite a ésle Instilulo, denlro de los 03 lres dias habiles posleriores
al termino anterior mediante un informe, haber cumplido fa presenie resolucion, de conformidad con fo dispuesio
por los articulos 103.1 de la Ley, y of articule 110 del Reglamento de fa Ley de Transparencia v Acceso a fa
Informacion Piblica do! Estado de Jalisco ¥ sus Municipios, hajo apercibimiento de qlie en casoe de ser omiso,
se hard acreedor de las sanciones correspondienfes...” (SIC}

Ahcra bien, el sentido de 1a respuesla a la solicitud de acceso a la informaclon presentada por la ahora recurrente,
fue resuella por el sujelo obligado el pasado 29 veintinueve de Noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete en sentido
NEGATIVO, por considerarta como de caracler Reservada y Confidencial; aplicando por analogla el Dictamen
de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con
fecha 31 de marzo de este aiio 2017, mediante of cual se Drocedit a analizar y dlasificar parficularmente la
informacidn solicilada denteo de los expedientes registrados en el indice inlemo de fa Unidad de Transparencia, con
los  nlmercs:  LTAIPJIFGI691/2017, LTAIPJIFGI692/2017,  LTAIPJIFGI693/2017, LTAIPJIFGI694/2017,
LTAIPJIFGIG95/2017, LTAIPJIFGIG96/2017. LTAIPJIFGI§9712017. LTAIPJIFGI698/2017, LTAIPJIFGI699/2017,
LTAIPJIFGIT00/2017 y LTAIPJIFGI701/2017, considerandose la informacion peticienada como informaciér de
acceso restringido, con el carécler de Reservada y Confidencial, misma que por disposicion legal queda prohibido
su acceso, disribucicn, comercializacion, publicacion y difusion, con excepcidn de las autoridades compelenles que,
en &l ejercicio de sus obligaciones y atrbuciones, deban o puedan lener acceso al mismo, siempre que se funde,
motive ylo justifique dicha necesidad, lo anterior es asl toda vez que de conformidad a io dispuesto en los articulp 21
y 102 de ta Conslitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, y su andloga Fstalal, en su atticulo 53, en los
cuales se olorgen las facultades jurisdiccionates y discrecionales at Ministerio Pablico, para los efectos de la

- Investigacion y persecucion de los delilos, fundamentos da donde-se desprende precisemante la facullad de

Representante Soctal de aplicar la discrecionalidad y el sigilo durante fa fase da Ia invesligacion previa de los ilicites,
acluaciones que conforman fa Averiguacian Previa, que en esle caso, lal y como lo sefala la solicitante, requiere
informacion respecto de la existencia de Averiguaciones Previas ylo Carpetas de fvesligacion en las que se
encuentren Involucradas las personas que hace referencia, y se fe indique ef nimero de expediente, estatus que
guarda, presuntos defilos que se le impulan y si ya fue consignada, ast como el acceso a la version pablica; por
ende, aplicando fas atribuciones jurisdiccionales anles mencionadas de discrecionalidad y atento al sigilo que se
debe de preservar necesariamenle por fa Representacion Social durante la etepa de investigacion, elapa y
circunstancias juridicas legitimadas en la fase de integracion de I Averiguacion Previa en la que prelende acceder,
diferentes a las hipdtesis constitucionales prevista en el articulo 20 apartado B de nuestea carta magna. De esta
forme, se estimé necesario negar ia informacién, v por ende, ro se puede permifir el acceso a la investigacion de fas
mismas, y en el caso de considerarse necesaria para la Representacion Sccial la comparecencia de estos, si
exisliese indagatoria en su conira, en eslriclo cumplimiento y observacion a las garanlias conslitucionales y derechos
hurmanos, se fes nofificaria por los medios fegales correspondientes y en & momento procesal penal oportuno. Lo
anterior es asi, loda vez que la informacién que pretende oblener a Iravés de esla via, tiene un vingulo directo con la
posible investigacion de conductas delictivas y fa participacién de presuntos responsables, por o fanto, ministrar o
acceder a aquelios expedientes en investigacion e integracin, o afgune de los documentos ligados directamente a
las averiguaciones previas, ylo carpelas de investigacion, indudablemente como se sefiald, pondria en riesgo una de
las funciones primordiafes det Ministerio Publico en ta entidad, consistente en la investigacion y persecucitn de los
delitos, por Is tanto, el dafio que se causaria es por mucho mayor ai interés en conocena, aunade a que su
revetacion atenla al bien juridico {utefado que es ef interés piblico prolegido fa ley, sfendo un dafio concreto y
tangible el que pudisra darse &l Eslado v a la sociedad en su conjunio, al permititse conocer a fravés del derecho de
informacidn, cualquier dato incluidos delalles o pormenores de alguna constancia que integra alguna investigacion
penal, con la posible repercusion de sustraccion de la accion de I justicia del sujeto activo det delito, de aquelios que
indirectamente se vean involucrados, o bien, de aquellos de quienes es necesario contar con su leslimonia, a fin de
robustecer los elementos probatorios que lleguen a suslentar juridicamente fa resolucion que en derecho
corresponda en cada caso en particular.
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En esle senfido, el Comite de Transparencia daterminé que fa informacion pretendida deberia ser tratada como de
acceso reslingido, por ser de casacler Confidencial, misma que por disposicion legal queda prohibids
permanentemente su acceso, disiribucion, comercializacion, publicacion yio difusien a persona alguna, con
excepcion de las autoridades competentes que, en el ejerciclo de sus cbligacicnes y atribucionss deban o puedan
lener acceso a la misma, siempre que se funde, motive ylo juslifique su requerimiento o la necesidad de consullara.
Cabe precisar que la presente clasificacion se susienta en el contenido de los numerales 1° y 8° de Ia Constitucion
Piilica de los Eslados Unidos Mexicanos; 7°, 9° fraccion V ¥ 15 fracciones IX y X de la Conslilucion Politica del
Eslado de Jalisco; 1°, 2° purdo # fraccionas 1,V y V, 37 punios 1y 2 fraceion Il inciso a), 4° punto 1 fracciones V y
VI, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de Ia vigenle Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisce y sus Municipios; debido a fue se estaba solicilando informacién relativa a una persona identilicable, de Ia
cual, los citados ordenamientos fegales imponen el deber a este sujsto abligado para preservar Ja informacion que
hosee, ya que a la fecha no se tiene conocimiento que estos hayan aulorizado a transmitir, publicar, difundir o
entregar dicha informacian, lo cual hace de esta un fimilante, ya que su caracteristica principal es que no debe ser
transferida a lerceros sin su consenlimiento. Consecuentemente, esle sujefo obligado fiene el deber y la polestad
para proteger, preservar y limilar de manera permanente dicha informacion, mas ain cuando su revelacion
evidenciasia parte de su inlimidad at difundir infarmacion relacicnada con su siuacion juridica con esta auteridad,
slendo esta parte de fa vida privada, situacién que lraera adicionaimente el incumptirsiento que este sujelo obligado
debe observar frente al tratamiento de informacian confidencial, proplamente en los principios de ficitud,
confidencialidad, consentimiento, calidad y finalidad.

Por tal molivo, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con el proposito ya mencionado,
liene a bien emilir los siguientes: '

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que una vez recibida y analizada la resolucion emitida denlro de! Recurso de Revision 167012017, por parte del
Insfitufo de Transparencia, informacion Poblica y Proteccion de Dalos Personales del Estado de Jalisco, la Unidad de
Fransparencia tuvo a bien ordenar su blisqueda inlema, en tarminos de lo dispuesto por los artictlos 5° pundo 1 fraccion VII,
25 punto 1 fraccién VII, 31 punlo 1 fraccion |, 32 punto 1 fracciones My Vill y 83 de fa vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacitn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a las &reas competentes de esla Fiscalia General del Estado
de Jalisco, Fiscalla Cenlral, Fiscalla Regional y Direccidn de Contralorfa y Visitaduria, con el objelo de cerciorarse de sy
exislencia, recabarla y en su oporunidad eaviar a2 este Comité de Transparencia, para que emiliera dictamen de clasificacion
respecto de fa procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme se estatlece en fa ley de Ja materia ¥ fa resolucion
en comento.

SEGUNDO.- Be tal manera, que una vez cumplimentado lo anterior, la Fiscalia Central y la Direccién General de Contraloria
y Visitaduria dependiente de la Fiscalla General del Estado, luvieron a remifir la informacion que se focalizd en su archivos de
dichas reas y con fa que dan cabal cumplimiento a Ja resolucion notificada a esle Sujefo Obligado; dz igual forma 1 Fiscalia
Regional informé a la Unidad de Transparencia que despues de haber realizado una bisqueda minuciosa en los Cistrilos de
esa Fiscalla, no se eaconird registro alguno en conlra de 1a Cludadana de igual forma y en
cumpliiento a ta resolucion emitida con fecha 4 catorce de Febrero de! ano <U15 o8 Mi: Areciocho por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Pblica y Proteccion de Dalos Personales del Estado de Jalisco, es elemental sea sometido a
clasificacion por parte del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el nimero de expediente
que identifique las averiquaciones previas de la informacion solicitada ¥ que comesponden a fas Averiguaciones Previas
iniciadas en contra de anicamente sobre aclos o hechos que correspondan al ejercicio de la funcion
piblica, de fa temporalidad comprendida del 110. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017,

TERCERO.- Que de la inconformidad manifiesta por ta solicitanle, particularmenle en fa negaliva de proporcionarle fa
informacion requerida; sin embargo a fin de que fa Unidad de Transparencia de esle sujeto obligado se encuentre en aptitud
juridica de dar cumplimiento a lo crdenado por at Pleno def Instituto de Transparencia, Informacian Pblica ¥ Proleccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco {ITE)), en Ia sesion ordinaria celebrada el dia 14 calorce de Febrero det 2018 dos mit
dieciocho, al resoiver el RECURSO DE REVISION 167012017, que fue notificado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
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General del Estado de Jalisco, a fas 14:31 catorce horas con lreinta y un minulos del dia 16 dieciséis de Febrero del aito que
transcurre, 2 lravés de la cusnta oficial de esta Unidad Administrativa; mediante s cual el C.

, Acluario def Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de Dalos Persanales dal Estado de
Jalisco, nofifica el oficlo PCICPCPH2812018, de fecha 14 catorce de Febrerg del 218 dos mil dieciocho, emitido por la
Ponencla Instructora y suscrilo por fa €. CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO ¥ JULIO CESAR COVA PALAFOX, en
sU caracter la primera de Comisionada Presidanle, y el segundo de Secretario de Acuerdos de Ponencia, ambos del cilado
Instituto de Transparencia, informacion Poblica y Proleccion de Datos Personales del Estado de Jalisco; en donde s& anexan
coplas de la resolucion emilida por acuerdo del pleno del referido Institulo, en el que se luvieron a bien resclver
PARCIALMENTE FUNDADO o presente Recurso de Revision; conforme al punto TERCERO del zparfade de
RESOLUTIVOS, se especifica que so MODIFICA la respuesta del sujelo obligado y se REQUIERE, por conducto de la
Unidad de Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, 2 elsclo de que dentro del plazo de 10
diez dias hébiles, contados a partir de que surla sus efeclos legales fa notificacion de Ia presente resolucion, por una parte de
vista al Comité de Transparencia para que se enite acla de clasificacién que alienda e caso concrefo respecio de la
informacitn reservada vlo confidencial ¥ por oleo lado entregue la informacion sefiatada en a presente resolucion. Razén por
fa cual; es preciso destacar que la Unidad de Transparencia requirit a las reas que se manifestaron ser poseedoras yio
compelentes de lo solicilado, para efeclo de que confirmaran o modificaran la respuesta emilida, para ser valorada
conjunlamente y sustentada.

De lo anterior, este Comité de Transparencia fiene a bien efectuar el siguiente:

ANALISIS

Que de las constancias que inlegran el Procedimiento da Acceso a fa Informacion Poblica nimero LTAIPJIFG2836/2017,
incluyendo las derivadas de la tramilacidn del Recurso de Revision 1670/2017 este Comilé de Transparencia tiene a bien
pronunciarse respecte del caricler con el que ha de identificarse v tralasse parlicularmente Ja informacion sclicitada vy
consistente en: ... Niimero de expediente que identifique las averiguaciones previas de la informacién solicitada y
Que corresponden a las Averiguaciones Previas Inicladas en contra de . imfcamente sobre
actos o hechos que correspondan al ejercicio de la funcién publica, de fa temporalidad comprendida de! 1ro. de
Enerc de 2007 al 17 de noviembre de 2017...” (SIC}, informacion que fue requerida por la ' ' e
AVELAR,; al tenor del siguisnte:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.. Este Comilé de Transparencia, previo a delerminar ai caracler con el que ha de ser tratada partedela
informacién solicitada, es precisa determinar su existencia; para lo cuat del analisis efectuado a las conslancias
rerritidas por fa Unidad de Transparencia de este stielo obligado a este Comité de Transparencia, se advierte que
de la bisqueda que se hizo tanfo en Ia Fiscaliz Central, en 1a Fiscalia Regional y en la Direccion General de
Coniralaria y Visitaduria, dependientes de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tuvieron a bien remitir fa
informacitn ordenada por el Pleno del referido Organlsmo Piblico, que se hace consistr en: la_ informacion
correspondiente a las Averiquaciones Previas vfo Carpelas de Investigacion que se hayan iniciado en conlra de la
ciudadana de aquellas que correspondan al ejercicio de la funcion piblica del perigdo degl
1re. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017, a fravés de un informe especifico que conlenga: 1.- Fecha de
apertura de la Averiguacitn Previas /o caipeta de investigacion. 2 A través de un fistado que permita identificar
la cantidad de expedientes gue se infciaron. 3.- Ef delito por & que se aperlurd cada expediente 4.- El municipio
donde se confiquré la posible comision del delito 5.- El estado procesal general, sin que con ello se revele
informacién delsrminante o concluyente; de conformidad a lo dispuesto por fes articalos 1°, 2°, 3°, 84 punto 1, 85,
86 punto 1 fraccion f del DECRETO NUMERD 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficial “Ef Estado de
Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica de! Estado de Jalisco y sus
Municipios, por lo que Ja misma debera de ser ministrada en Ia forma y términcs en que se oblenga, se genere ylo
produzca ordinariamente por las dreas que tienen la responsabilidad y custodia de [a misma, y que respondz a la
chligacién administrativa y procesal penal que nos exige su caplura, ello de acuerdo a las bases de datos ¥
archivos existentes, de conformidad a lo establecido por el numeral 87 punto 3 de la Ley apficable a fa materia, 21
y #02 de [a Constitucion General de la Repablica.
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SEGUNDO.- En olro orden de ideas, y con el propésito de alender a cabalidad fa Resolucion diclada en el
Recurso de Revision 167012017 en cuanto a determinar ol earheler que revisle ofra paite de la informacion que
fue solicitada por I+ dentro del expediente intermo de acceso a la
infermacion publica numero LTAIPJIFGI2836/2017, en Jo concerniente af: “..Nimero de expediente qgue
identifique las averlguaciones previas de la informacién solicitada_v que corresponden a las
Averiguaciones Previas iniciadas en contra de Unicamente sobre aclos o
hechos que correspondan al ejercicio de 1a funcien pablica, de la temporalidad comprendida del 1ro. de
Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017..." {SIC), este Comile de Transparencia, estima que por_su
Irascendencia, alcance v repercusion social, es informacion pilblica que encvadra en los supuestos de restriccion,
con ¢l caracter de Reservada, con independencia de que se lrata de informacion que se genera como resultado en
el efercicio de sus obligaciones y alribucicnes, ¥a que evidentemente encuadra en los supuestos de restriccian ¥y
faserva imparativa por la propia ley aplicable a la maleria, per lo tanto, queda restringido su acceso a persona
alguna dislinta a las que par disposicion (egal tengan Ja alribucion de requerir informacion a esta dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado, o bien, tratandose de institucicnes plblicas en et ejercicio de sus atribuciones deban o
puedan tener acceso a la misma, siempre que se funde, motive ylo jusiifique dicha necesidad, fo anterior es asi,
toda vez que la averiguacion previa es la elapa procedimental en la que el Ministerio Poblico realiza fas
invesligacicnes y diligencias necesarias para comprobar, en su ¢aso, los elementos del tipo penal y la probable
responsabitidad imputada a una persona identificada coma probable infracter, y apter por ef glercicio o no de la
accion penal, ello de conformidad a lo establecido por el arliculo 8° del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Jalisco, mismo que a1z leira establece:

Articulo 8°. Ef procedimiento penat fiene fas siguientes etapas:

L La de averiguacion previa, que sbarca las acluaciones praclicadas por el Minislerio Poblico o sus
auxiliares, con molivo de la comision de un delilo y que lermina con 1a resclucién en que se decide ejercitar
fa accion penal o con la deferminacion del Procurador confirmands el criterio del Ministero Pablico scbre e}
no ejercicio de la accion penal;

Al respecto ef articulo 12 del Cédigo de Procedimienios Penales para el Estado de Jalisco, eslablace que los
expedientes no podran enfregarse & fas parfes. Eslas y el ofendido podran imponerse de los autos en fa secrelaria del
juzgado o ebuna, debiéndose lomar las medidas necesarias para que no los destruyan, alleren o substraigan.....

Por dtra parte y tomando en consideracion que la invesligacion de cardcter penal se rige baje la aplicacien de un
sistema de justicia lradicional, el cual debe sujetarse a las disposiciones legales vigentes al momento de los hechos, De
fal manera que es mensster, seftafar que atendiendo a fo que disponia el aticulo 17 puMo 1 fraccién 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municiplos, previg a la dltima
reforma, correlacionada con el mismo numeral de Ia Ley antes mencionada, del DECRETO NUMERO 25653/LXM15
que fue publicado en et Periddico Oficial *Ef Estado de Jelisco’ el dia diez de noviembre de 2015 dos mil quince,
mediante e! cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con los Lineamienlos Generales en
Materia de Clasificacion de informacion Piblica, emitidos mediante acuerdo dei cilado Consejo del Instituto de
Transparencia e lnformacion Piblica def Estado de Jalisco (ITEH, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos
mil calorce, debidamente pubiicados en el Periddico Oficial "Fl Estado de Jalisco® ef dia 10 diez de junic del mismo
afto, en su articulo TRIGESIMO OCTAVO, que gstablecen las bases v directiices por las cuales habré de negarse
informacitn o reslringirse femporalmente su acceso, asi como los supuestos en los que es procedente permilir el
acceso a informacidn reservada o confidencial, con fas excenciones comespondientes, disponiendo lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:
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Capitulo 1l
De la Informacién Reservada

Articulo 17. Informacion reservada — Catatogo.
1. Es infoermacién reservada;

II. Las averiguaciones previas;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA;

Trigésimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los lérminos de la fraccién Il def
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad af arficulo 8 fraccién | del Cadigo
da Procedimienfos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones praclicadas
por ef Minislerio Pablico o sus auxilisres, y con motive de fa comision de un dolito, y aun v cuando termina
con fa deferminacion de ejercicio o no de la accidn penal, conservara la reserva;

1. Cuando se haya gjercido la accién penal, y la misma forme parte del juicio penal respactivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en sspera de allegarse dalos para prosequir Ja
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimisntos Penalos para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Por lo que de conformidad a fo dispussio en los articulo 21 y 102 de la Conslifucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su analoga Estatal, en su ariculo 53, en los cuales se olorgan las facullades jurisdiccionales y
discrecionales al Minslerio Pablico, para los efectos de la investigacian y persecucion de los delitos, fundamentos -

de donde se desprende precisamente la facullad del Representanle Social de aplicar la discrecionalidad y ef sigito

durante fa fase de la investigacion previa de los ilicilos, acluaciones que precisamente conforman fa Averiguacin
Previa, que en éste caso, taf y como lo sefala el peticionario requiere informacian_resnecto def nimero
identificatorio de las averiguaciones previas inicladas en contra de imicamente
sobre actos ¢ hechos que correspondan al ejercicio de la funcion publica, de la temporalidad comprendida
del 1ro. de Enerc de 2007 al 47 de noviembre de 2017, como se desprende de fa resolucion emitida por el
Pteno del Instilute de Transparencia, Informacién Piblica ¥ Proleccién de Dalos Personales def Estado de Jalisco,
con fecha 14 catorce de Febrero del presenle afio, razén por fa cual se eslima que &f nimero identificaloris de Ias
averiguaciones previas, constituyen un dato reservado que forma parle def registro de los actos de investigacian, por lo
que si se realizard la enfrega en los (érminos pretendidos implicara de igual manera confravenir criterios que estan
debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se fe puede causar al Estado, st se proporciona esa
informacion, fo que sin fugar a dudas pondria en riesgo la sequridad que de eslos documentos y fa informacin que debe
de cuidar sigiosamente el Estado para evitar un dafio a fa garanlia de segunidad juridica y procedimental que debsmos
de garanlizar lanlo a fa victima como a! victimario, por ende, y aplicando Jas atribuciones jurisdiccionales antes
mencionadas de discrecionalidad y alenlo a! sigilo que se debe de preservar necesariamente por Ia
Represenlacion Social durante l2 etapa de investigacion, elapa y circunstancias juridicas legitimadas en la fase de
inlegracion de fa averiguacion previa ylo carpeta de investigacion en la que pretende acceder, diferentes a las
hiptlesis constitucionates previslas en el articulo 20 apartado B y G dea nueslra carta magna, razon juridica, por 1a
cual se estima debe de negarsele esta informacion, y por ends, no se le puade permilir e acceso a la informacian
requerida, aunado a que se fe debid de haber nolificado a la tercera perjudicada para que sealice lo gus a su
derecho corresponda de conformidad a lo establecido en ¢ articulo 100 de fa Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Péblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo antesior es asi, toda vez que la informacion que
pretende oblener a través de esta vla, liene un vinculo direclo con la investigacidn de posibles conductas delictivas
y la parlicipacion de una persona identificada que en cuya temporalidad ejercid una funcién piiblica, per lo tanlo,
minislear o acceder a informacion de aquellos nimeros-de expedientes en investigacion e inlegracién, consluido o
alguno de fos documantes figados directamente a las averiguaciones previas, ylo carpelas de invesfigacion,
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indudablemente como se sefald pondria en riesgo una da las funciones primerdiales del Ministerio Pablico en ia
entidad, consistente en |2 investigacion y persecucion de los delitos, por lo tanto, el dafo que so causaria es por
mucho mayor al inlerés en conocerfa, aunado a que su revelacin atenta al bien juridico tutelado que es el interés
plblico protegido por ia ley, siendo un dafio cancreto y fangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en
su conjunto, at permilirse conacer a través del derecho de Informacién, cualquier date, incluidos el nimero
identificalorio de una averiguacién previa y dafio en la involucrada en la Investigacion; traténdose de una
investigacién aln en proceso,

Por lo que es menesler resaltar que la informacion ds fa cual se pretende el acceso es de caracter reservado y no
se puede considerar como piblica, atendiendo que el peficionario quiere saber cémo va se dio ef nimero
identificatorio de_cada averlguacion previa iniciadas en contra de (micamente
sobre actos o hechos que correspondan al efercicio de la funcién pablica, de Ja temporalidad comprendida
def 1ro, de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017, por eade, por informacion pablica se ha entendido que
se caracleriza por dar informacion tal y como o ordend e} Pleno del fnstituto de Transparencia, lnformacion
Publica y Proteccion de Datos Personales en la sesion ordinaria de fecha 14 def mes ¥ afio que transcurre,

Par lo que se reitera que el nimero identificatorio de las averiguaciones previas ylo carpetas de invesligacian,
constituyen un dalo reservado que forma parte del regisiro de los actos de investigacion, por lo que si se realizara
fa enlrega en los terminos prelendidos implicaria de igual manera contravenir crilerios que estan debidamenle
sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se fe puede causar &l Eslado, Lo anterior fue asi, en razon de que 2}
promovente elevé su peticién a esle sujeto obligado, formulando cuestionamientos motivados por un interés
patlicular, tal y como se advierle de las exposiciones manifestadas en su solicilud de informacion,

Siendo_aplicable a lo anterior los criterios y resoluciones va existentes por parte del
Organo Garante, en cuanto a Ia reserva del namero identificatorio de las averiguaciones
previas iniciadas, siendo similar al caso que hoy se clasifica numero identificatorio de
las_averiguaciones previas iniciadas en contra de

Unicamente sobre actos o hechos que correspondan al ejercicio de la funcién publica,
de la temporalidad-comprendida def 1ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017,
es_por ello que este cuerpo colegiado estima que, no se estaria en posibilidad de dar
cumplimiento, ello ante las propias resoluciones que ha pronunciado ese H. Instituto de
Transparencia, mismas en la que se confirma el criterio de ésta misma informacion, con
el cardcter RESERVADA, y fos cuales a continuacién se procede a transcribir:

Et Comilé de Clasificacién de Informacién de 1a extinla Procuraduria General de Justicia de! Estado de Jalisco, hoy
fusionada por mandato conslitucional a fa Fiscalia General del Estado de Jalisco, mediante DECRETG NUMERO
24395/LXA3, publicado en el Peridtico Oficial "El Estado de Jalisco”, €f dia 27 veinlisiele de Febrero dal afio 2013
dos mil trece, vigente a partir del dia 1° ds Marzo del mismo afio, con fecha 20 veinte det mes de Erero del afio
2006 dos mil seis, luvo a bien & clasificar informacién simitar y consistente en: “el ndmero de averiguacion previa y
el nimero de agencia que fleva la investigacion scbre denuncia penal inlerpuesta por la G... , por el delito de robo
que se llevd a cabo en su domicilio particular (2002-2003)"... con e} caracler de Reservada, criterio que fue
ralificado por este H. Instiluto de Transparencia, af resolver ef Recurso de Revision 200/20086, en sesitn ordinania

‘correspondiente al dia 04 cualro de Abril del afio 2006 dos mil seis, promovido en conlra de la respuesta emilida

poy el sujelo obligado en comenls, declarando como infundado e recurso de  revision, y
consecuentemente se confirmo la respuesta de este sujeto obligado, dado
que el namero de Averiguacién Previa no debe ser proporcionacdo, puesto
que con su revelacion pudiese perjudicar o lesionar intereses generales o
particulares o quien accediera a ella, pudiera obtener un beneficio
indebido e ilegitimo, aunado que las Averiquaciones Previas se
encuentran en el supuesto de informacién reservada, previsto entonces
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en la vigente Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco, confirmando asi

fa respuesta pronunciada por el entonces Coordinador Generat Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de
a extinla Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, a quien se fe tuvo por cumplimentado, conforme
lo dispueslo en los entances numerales 22 ¥ 83 del citado ordenamiento legal. Por lo Gue se sobreentiende que Ja
informacion requerida, debe considerarse legal y necesariamente con ef cardcter de reservada, por lo qué, Ia
respuesta a la solicitud de informacién fue tolalmente cubierta y sustanciada conforme a derecho, por lo que se
considera que dicho recurso de revision debe ser daclarado improcedente &l esfar debidamente sustanciada ef
fondo del mismo.

En tanto que el Consejo def Institute de Franspacencia e Infesmacion Piblica de Jalisco {ITED, al resclver el
RECURSO DE REVISION 18712014, en la sesion ordinaria celebrada of dia 07 siele de mayo de 2014 dos mil
catorce, tuvo a bien determinar que los agravios del recurrenie son INFUNDABOS y con ello se CONFIRMO 1a
resolucion de esta Unidad de Transparencia de fa Fiscalia General del Estado de Jalisco, en la cual este sujeto
obligado negd el acceso a la informacion piblica consistents en: “Solicito se me proporcione en gopias simples
y tamhién en copias certificadas la siguiente informacién, I.- Del expediente o en su caso estado procesal
de la Averiguacion Previa A.P.IPGRIJALIGDLIAG 3M1/0762/2007 ACUMULADO A LA A PIPGRIJALIGDLIAG
3M172010/2008, misma que fue remitida a la Procuraduria General de Justicla en el Estado hoy Fiscalia
General del Estado mediante oficfo 15342009 con fecha 06 de marzo de 2013 y conste en dicho oficio la
recepcion def documento a Iz Procuraduria. 3. Mae entregue copias del expedients o en su caso ¢l estado
procesal asi como el ndmero de Averlguacion Previa con el quedo registrada la denuncia de hechos
conocido como ROBO CIBERNETICO, cometide en perjulcio del patrimonio  del Ayuntamiento
Constitucional de Tonata, Jalisco, mismos que fuvieron lugar ef dia 26 de mayo del afio 2006, habiéndose
hecho del conocimiento de ta Delegacion Jalisco de la Procuraduria General de la Repiiblica y que fue
remitida a la ahora Fiscalia General del Estado de Jalisco el dia 06 de marzo del 2013" (sic), {lo resaltado es
prepio); fo anterior al considerarta como de caracter Reservada y Conlidencial, con suslento en et contenids del
diclamen de clasificacion que restringe temporalmente ef acceso a las Averiguaciones Previas ylo Carpelas de
Investigacion en tramite. Medio de impugnacion en el cual ese Organismo Piblico fuvo a blen efecluar un estudio
de fondo al asunto en paricular, donde e solicilante interpuso el recurso de revision al considerar que ¢f estado
procesal y el némero de averiguacion previa no es reservado, ¥ que no afecta el que se den a conocer dichos
datos; en cuyo andlisis efectuado a lo fespondido por esla Unidad de Transparencia, junto con las constancias
ofrecidas por esle sujeto obligado, considerd destacar la funcidn que reafiza ef Minislerio Publico 2 efeclo de
verificar cud! es la naluraleza, caracteristicas y lrascendencia de 12 informacion que genera, y que en ese senlido,
la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos en su articule 21 sefala que es &l Ministerio Piblico a quien le
coiresponde fa investigacion de los delitos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 21, La investigacion de los delilos corresponde at Ministerio Publico v a las policias, las cuales
acluaran bajo Ja conduccitn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El gjercicio de la accion penal ante los dribunales corfesponde al Minislerio Piblico. La ley determinara los
¢asos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la auleridad judicial.

£l Ministerio Pblico podré considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de la accidn penal, en los
supueslos y condiciones que fije 1a fey,

Esiudio en el cual permilio deducit que a la Institucion del Ministerie Pdblico e corresponde realizar la investigacion
de los delilos, definiéndose el 1érmino investigar por el Diccionario Porria de [a Lengua Espafiola como; *Hacer
diligencias para descubrir una cosa. Indagar. Inquiric’, es decir, fleva a cabo acciones encaminadas a la
investigacion y persecucitn de los delitos, lo que hace comprensible que ef dar a conocer la informacién
generada con motivo de una Averiguacién Previa e INCLUSO EL NOMERO DE IDENTIFICACION DE LA
MISMA, ASi ‘COMO LA INFORMACION QUE ORDENO EL PLENO HACER ENTREGA A LA AHORA
RECURRENTE, puede generar jnformacién ventajosa para los probables responsahles, aunado a que su
divulgacion obstaculiza ia_propla Investigacion, afectando la efectividad y la_elicacia del acluar de dicha
Institucién; ademds que el enlregar la informacion identifica v precisa un delito que atin se encuentra en
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Investigacion y_determinando los elementos necesarios para tipificarlo, razén que aiy no se puede
identificar come tal o como es solicitado,
=eiRiicar coine {ai o coino es solicitado,

Corroborando a un mas el criterip antes sefalado, el Comité de Transparencia de Ia Fiscalia Genaral del Estado de
Jalisco, con fecha 05 cinco de Septiembre de} afio 2017 dos mil digcisiete, luvo a bisn el clasificar informacion
similar y consistenle en: “el nimero {dentificatorio de las averiguaciones previas iniciadas en la zona
metropolitana en el mes de octubre del afio 2015 por el delito de fraude.,..” con el caracter da Reservada,
sllo en cumplimienlo a fo ordenado por el Pleno del Insliluto de Transparencia, Informacion Piblica y Proleccion de
Datos Personales del Eslado de Jalisco (ITEN}, en la sesion ordinaria celebrada el dia 16 dieciséis de Agosto de

- 2017 dos mil diecisiete, al resolver e} RECURSO DE REVISION 709/2017, 1o anterior toda vez que al revelar,

entregar, difundir y/o perenitir el acceso o 1a consuila fespeclo del nimero identificatorio de una averiguacion
previa ylo carpela de investigacton, la cual al relacionarla en fos términos que se qulere enregar, eslo es; por
1ubro en este caso del delilo de fraude seria identificatorio del tipo de delilo y numero de expediente, sin lugar a
dudas pondria en riesgo la seguridad que de estos documentos e informacion que debe de cuidar sigilosamente ef
Estado para evitar un dario a tal garanlia de seguridad juridica y procedimenta! que debemos de garanlizar lanlo 2
la victima coma al viclimario, Ya que de llegarse & permilir el acceso a peisona alguna distinla a fas que por ley
deba o pueda tener acceso ala misma, aparte de infringir Ia ey, se causaria un perjuicio grave ala investigacian y
persecucion de los delitos, y asi, lesionar inlereses de terceros como en este caso o seran ias personas
involucradas en las mismas, al advertirse claramente que las Averiguaciones Previas ylo Carpetas de
Investigacion no es informacion piblica de fibre acceso considerada con el caracter fundamental v ordinaria que
deba eniregarse o permilirse su acceso a quien la salicile ejerciendo el Derecho de Acceso 2 Ia Informacion
Piiblica, a excepcion del dalo esladislico o informacion disociada, sino que por imperio de ley, se estima debera
permanecer en reserva, ya que al enlregar ef nlimero idenlificalorio de las averiguacionss previas iniciadas en el
mes de Octubre def afo 2015 dos mil quince, en la zona metropolitana, por el deito de Fraude, se eslaria dejando
en evidencia informaian que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, enltorpecer y/o dificultar el
acluar de esla representacion social, haciendo posible Ja evasitn de la accion de 1a justicia, al darse a conocer
gsle tipo de informacion; loda vez que violentarian los criterios ya establecidos, y que eslan debidamente
sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le puede causar al Estado si se proporciona esa informacion, por
ende, y aplicando las alribucicnes jurisdiccionales antes mencionadas de discrecionalidad y alento al sigilo que se

debe de preservar necesariamenie por la Representacion Sceial duranta s elapa de investigacion, elapa y

circunstancias juridicas legitimadas en a fase de integracion de la averiguacién previa ylo carpela de investigacicn
en la que pretende acceder, diferentes a las hipdlesis constilucionales prevista en el ardiculo 20 apartado By C de
nuesira carta magna, razon juridica, por la cual debe de negarsele esta informasion, y per ende, no se le puede
permilir el acceso a la informacion pretendida. Resolucion que se luvo por cumplimentada por acuerdo de fecha 04
cuatro de Oclubre del afio 2017 dos mil diecisiele y debidamente nolificada mediante el oficio CRH1038/2017,
emilido por el Comisionade PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ y KAREN MICHELLE MARTINEZ
RAMIREZ, en su cardcler de Comisionado y Secrelario de Acuerdos de la Ponencia, ambos del Institulo de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, (ITEI).

De los anteriores criterios se dasprende de una manera inconcusa, que |z informacion gue se esta ordenando enlregar
definitivamente se eslima no se puade hacer, toda vez que viclentarian los criterios antes indicados, yaque es claro que
el ndmero Identificatorio de 1a averiguacion previa, estd definido como informacion de caracter feservada, por o que
realizar la enlrega en 1os f&minos antes indicades en esta resolucisn implicaria conlravenir los crilerios referidos ¥y que
estan debidamenle suslentados en cuanio el fiesgo y daffo que se le pusde causar af Estado, si se proporcicna esa
informacion, anie e evento de los propios criterios eslablecidos por ese Organo Garanle de Transparencia, mismos gue
son de carécler definitive e inatacables, y que nos obligan & cada sujeto a respelar y cumplir con fa informacion que por
imperio de ley manejamos, siempre sosleniéndonos en e méximo respelo af estado de derecho en que nos
viganizamos, y sin faltar st cumplimiento obligatorio del mareo constilucional federal y estatal que nos rige. Asi como la
viclacion de la garantia al no hacer ef llamado a la sefialada o lercera pefudicada y el olorgarse es a perjuicio da ésta; y
fa Fiscafia General debe en esle y lodas y las investigaciones salvaguardar fas invesligaciones y mas en las que se
encuzniran abiertas o en proceso, debido que los hechos por los cuales se estdn investigando, atin 52 encuentra en
proceso de deferminacién, De eflo se desprende que fo Gnico que esta ebligado a entregar por este stjelo obligado es el
nimero estadistico, y no el nimero identificataria de Ia averiguacion previa. De ahi que & ser eslas resoluciones, en
donde se plasma la delerminacion final de la avtoridad geranle ¢ la kransparencia, Institule de Transparencia,
Informacion Pblica y Preteccion de Dalos Personates del Fstado de Jalisco, {ITEI), de caracter piblics, y de las cuales
conforme lo eslablece la actual Constitucion Paliiica del Estado de Jalisco y fa Ley de Transparencia y Acceso a la
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? @E&%WN % sin ;.)rm_:e.der recurse orcllmano afyuno, y que nos obligan a cada sUjelo a respetar y cumplir con Ja informacion que
“?’:i:%i(ﬁ"—i‘;z‘”f@&g)‘! por m}peno de Ifay manelamos, siempre sosleniéndonos en el maximo respelo &l eslado de derecho en que nos
&EW‘:};\E\’% 3 . ciganizamos, y sin fallar al cumplimiento obligatorio del marce constilucional federal y estatal que nos sige.

Son aplicables alo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Regisltro: 2007055

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenle: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1a, CCLXXXV/20%4 (10a)

Pagina: 528
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COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN SENTIDO
CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupueslo procesal, determina
la inexistencia det objelo de juzgamiento, que es uno de los elementos de la relacién juridica procesal. Asi,
cuando un tibunal tiena pleno conocimiento de ia exislencia de una sentencia previa con caracler de cosa
juzgada, en la cual quedo resuelte ef mismo litigio que se somele a su conccimiento, es decir, sobre igual
objelo, causa y persenas, debe emitir una sentencia inhibiteria por la cual se abstenga de resolver el fondo del
asunlo, af considerar que la relacion juridica procesal no esta integrada por falla de objeto, en alencién a que
el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien, si a pesar de lerer pleno conocimianto sobre fa existencia
de ia pAmera sentencia, un kribunal dicta otra resolucion en senlido conlrario, la cortradiccion entre ambas
debe resolverse a favor de la primera, en tanto que fa segunda no puede tener efectos por derivar de una
refacion juridica no inlegrada por falta de objeto. Consecuenlemente, stlo debe acatarse y ejecutarse la
primera, : i : ’ S

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de fres volos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossie Diaz y Alfredo Guligrrez Orliz Mena.
Disidenles: Olga Sanchez Cerdero de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Reboiledo. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretaria: Ménica Cacho Maldonado,

Estatesis se publicd e! vieres 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semznario Judicial de la
Federacion.

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2004886

inslancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre da 2013, Tomo 2

Malerfa{s): Constitucional

Tesis: 1.30.6.31 K {10a.)

Pagina; 1305

COSA JUZGADA. PRINGIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa juzgada
gs |a instilucion resuilante de una senlencia obtenida de un proceso judicial seguido con las formalidades
esenciales det pracedimiento, conforme a los articulos 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Polilica de ios
Estados Unidos Mexicancs y ! 17, que sefizla que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para garaalizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Asi, fa
refacién aiménica de esos dos articulos constitucionales instifuye a la cosa juzgada como la resulla de un
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juicio concluide en todas sus instancias, llegando al punlo en Que fo decidido ya no es susceplibie de
discutirse; privilegia Ja garentia de zcceso a la juslicia prevista en el segundo parralo del citado articulo 17
dotando a las parles en litigio de seguridad y cerleza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucion
radica en que no sélo recoge el derecho a que los Grganos jurisdiccionates establecidos por el Estado diriman
los confiiclos, sino también el relalivo a que se garantice fa ejecucion de sus fallos. Por [o anlerior, 1a cosa
Juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que ¢l
somebimianto a sus consecuencias consliluye base esercial de un Eslado de derecho, en ef apartado de ia
imparlicion de justicia a su cargo.

TERGER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.,

Amparo en revision 263/2012. Adminislradora Brios, S.A. de C.V, 30 de agosto de 2012. Unanimidad de volos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secrelaria: Nora de Dios Sanchez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001282

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion y su Gacela
Libro X1, Agosto de 2042, Tomo 2

Materia{s): Comin

Tesis: |.70.7.2 1. {10a.)

Pagina: 1740

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA DEMANDA DE AMPARO
CORRESPONDIENTE SE EXPRESEM CONCEPTOS DE VIOLACION SOBRE TAL CUESTION,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA. Conlorme a la jursprudencia de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en relacion a que los Iibunales de ampare, como hecho notorio pueden invocar como

fundamenlo en las diversas rescluciones que emitan, fas ejeculorias enque hayan restello casos similares,

cltando se percaten que en un asunto son tas mismas partes, se iala de las mismas acciones y la misma
auloridad responsable que el que resuelven, si el laudo as conlrario respecto def que ya fallaren, validamente
pueden invocar de oficio la figura de la cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho vater la excepcidn
correspondiente, né en la demanda de amparo se expresen conceplos de violacidn sebre tal cuestion,
independientemente de quién fa promueva, sin que elo signifique suplir fa deficiencia de fa queja al palron, ya
que de no hacerlo asi, se podrian emilir sentencias contradictcrias, lo que lraeria como consecuencia, que se
atentara contra el principio de seguridad juridica de las parles.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO BEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2042. Institute Mexicano del Seguro Sccial. 19 de abril de 2012. Unanimidad de voles.
Ponente. José Sanchez Moyaho. Secretaria; Sitvia Emiilia Sevilla Sema,

Epoca: Novena Epaca

Registro: 161662

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis; Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Tomo XXXV, Julio de 2013

Materia(s): Civil

Tesis: 1alh. 5212011

Pégina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA

AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. El andlisis de
oficio de la cosa juzgada debe realizarse cuando af juzgader advierda su existencia, ya sea porque se
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desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia af lener aguélta faerza de ley, con Io que no se viola fa
equidad procesal enfre las parles, ya que al eslar resuello el lifigio, éstas pudieron presentar lodas fas
defensas y excepciones que consideraron perfinentes en gt j juicio pravio, pues debe privilegiarse Ia cerleza
juridica frente at derecho de oposicién de las parles.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno, ambos
en Maloria Civil del Pimer Circuito. 13 de abrif de 2011. Cinco volos. Penente: Ardure Zaldivar Lelo de tarrea.
Secrelaria: Ana Maria lbarra Clguin

Tesis de jurisprudencia 5212011, Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tiibunal, en sesion de fecha
veinlisiete de abril de dos mil ence.

De esta forma, conforme af procedimiento que esle sujelo obligado deba observar para negar informacion, es
necesario salisfacer los requisitos que fa ley sefialada anteriormente establece en su numeral 18, consistenle en
que se debera justificar que la informacién soficilada se encuentra en zlguna de tas hipdtesis para clasificarla
como prolegida, ya que corresponde a informacién especifica, do la cual, es evidente que con su difusién
adicionalmente se pudiese ocasionar un dafio o perjuicio en agravio de lerceros. Asi pues, con base en lo anterior,
este Comilé de Transparencla delermina que el hecho de difundir dicha informacién, produciria los siguisntes
dafios;

DANO PRESENTE.- Se produce al revelar, entregar, difuadir yfo permitir el acceso o la consulla respeclo del
Niimero de expediente que idenfifique las averlguaciones previas de la informaeléon. solicitada v_oue
corresponden a fas Averiguaciones Previas iniciadas en contra de

Unicamente sobre actos o hechos que correspondan al ejercicio de la funcién piblica, de la
temporalidad comprendida del 1ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017, pondria en riesgo la
seguridad que de eslos documentos & informacion que debe de culdar sigifesamente el Estado para evitar un
dafio a tal garantia de seguridad juridica y procedimental gue debemos de garantizar tanto a 1a victima como
al viclimario, ya que se vislumbra una grave viglacion a su inlimidad, honor, buen nombre v a_[a presuncion de
inogencia y de llegarse a permifir ef acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o puada tener
acceso a la misma, aparle de infringir fa ley, se causaria un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de
los delitos, y asi, lesionar intereses de terceros como en esle caso lo serian [as personas involucradas en las
mismas, al adverirse claramente que las Averfguaciones Previas no es informacion piblica de libre acceso
considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso a quien la
solicite ejerciendo ef Derecho de Acceso a fa Informacion Poblica, sino que por imperio de ley, debera
permanecer en reserva, ya que al entregar el ndmero identificalorio de las averiguaciones previas iniciadas se
eslaria dejando en evidencia informacion que causaria un agravio en la sociedad, va que pudiese dilatar,
entorpecer ylo dificuliar el actuar de esta representacion social, hacfendo posible ta evasion de la accidn de la
juslicia, al darse a conocer esle fipo de informacion; teda vez que vioentarian [os criterios anes indicados, y
que estdn debidamente suslentados en cuanto al resgo y daflo que se le puede causar al Estado si se
properciona esa informacion.

DANO PROBABLE.- Se configura 2l defar abierla la posibilidad para que cualquier ciudadano pueda tener
acceso al Namero de expediente que identifique las averiguaciones previas de la Informacion
solicitada v que corresponden a las Averiguaciones Previas Iniciadas en conira de
Jnicamente sobre actos o hechos gue correspondan al ejercicio de la funcién pablica, de
1a temporaidad comprendida del ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017, el cual constituye un
dato reservado que forma pare del regisiro de los actos de invesligactn, por lo que si se realizara la entrega
en los términos prelendidos implicaria de igual manera conlravenir criterios -que estén debidamente
sustentados en cuanlo el flesgo y dafio que se le puede causar al Estado, si se proporciona esa informacion,
por lo que la informacitn en fos [érminos que se quiere enlregar, esto s, las Averiguaciones Previas iniciadas
en contra de, inicamente sobre aclos ¢ hechos que no corespondan al efercicio
. de la funcidn publica, presuntivamente seria idenlificatorio def tipo de delito y nimero de expediente, sin lugar
a dudas pondria en resgo la sequiidad que de estos documentos y Ja informeacion que debe de cuidar
sigitosamente el Eslado para evilar un dafio a la garantia de sequridad juridica y procedimental que debemos
“de garantizar tanto a la victima como al viclimario, lo anterior es asi, toda vez gue fa infermacion que pretende
obtener a fravés de esta via, tiene un vinculo directo con 1a investigacion de posibles conductas deliclivas y la
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participacidn de presuntos fesponsables, por o tanto, ministrer o acceder a informacidn de aquellos nimeros
de expedientes en Investigacion e integracion, concluido o alguno de los documentos ligados directamente a
fas averiguaciones previas, indudablemente como se sefiald pondria en resgo una de las funciones
primordiales del Ministerio POblico en Ja enfidad, consislenta en fa investigacion y persecucion de log deliles, .
por o tanto, el daiio que se causaria es por mucho mayor al interés en canocerls, aunado a que su revelacian
atenta al bien juridico utelado que es el interés pablico protegido por 1a fay, siends un dafio concrelo y fangibla
el que pudiera darse al Estado ¥ @ Ia sociedad en su conjunto, al parmilirse conocer a través del derecho de
informacion, cualquier dato, incluidos ef atmero idendificatorio de una averiguacion previa en tramite, ast como
detalles o pormenores de alguna constancia que inlegra alguna investigacion penal, con la posible repercusidn
de sustraccidn de fa accidn de la justicia del o de los sujelos activos del delito, de aquellos que indireclamente
se vean involucrados, o bien, de aguellos de quienes es necesario conlar con su lestimonio, a fin de
ichustecer los elemsanlos probatorios que llsguen a suslentar juridicamente 1a resclucian que en derecho
corresponda en cada case en particular; pues debe considerarse también, que el ministrar informacion de esta
naluraleza se estarfa violenlando el derecho a fa intimidad y honor de los lerceros perjudicados e involucrades
en las indagalorias que infegra el Representante Social de esta Fiscalia General del Eslado de Jatisco.

DANO ESPECIFICO.- s el poner en tiesgo una de las funciones primardiales del Ministesio Piblico en la
enlidad, consislente en la investigacion y persecucion de los delitos, lo anterior tomando en consideracin que
& Namero de expediente que identifique las averiguaciones previas de fa Informacién solicitada v aue
corresponden las Averiguaciones Previas iniciadas en contra da

Unfcamente sobre actos o hechos que correspondan al ejercicio de fa funcién publica no es informacion
publica de libre acceso considerada con el caracler fundamentai v ordinaria que deba enlregarse o permitirse
s acceso a quien fa soliclte ejerciendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, a excepcitn def dato
estadistico o informacion disociada, sino que por imperio de fey, debera permanecer en reseva, en vidud de
Que encuadra en los supueslos de restriccion, ya que de llegarse a permitir su acceso por esta via, de
proporcicnarse algin dato, conslancia o Informacion derivada directamente de su contenido, e incluse ef
némero identificatorio de ta misma, como ya se dijo aparte de infringir lo establecido en la ley aplicable a ia
materia, se pudiese causar algn perjuicio grave en la lavestigacion de posibles conduclas deliciivas, ¥ asi,
lesionar inlereses de terceros como en esle caso fo serian fas personas involucradas en las mismas, pudiendo
reperculir en su repulacion, honor, buen rombre y presuncion de inccencta, aunado a la grave violacion a sy
intimidad de las personas involucradas en dichas investigaciones, pues dsbe considerarse también, que «f
minislear informacion de esla naturaleza se eslara violentando el derecho a la intimidad y honor de los
terceros perjudicados e involucrados en las indagatorias que inlegra el Representante Social de esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco, ya que al enlregar el nimero identificatorio de las averiguaciones previas
inictadas en cenlra de quien se desempefiara en una funcion piblica, se estaria dejando en evidencia
informacion que causaria un agravio en la sociedad, ya que pudiese difatar, entorpecer yio dificultar el actuar
de esta representacion social, haciendo posible la avasion de la accion de Ia juslicla, al darse a conacer este
tipo de informacion.

Razén jurldica la anlerior, por lo que este Comité de Transparencia de este sujslo obligado, justifica con los
argumenlos vertidos en parrafos anteriores que la informacion descrita se estima no debe ser ministrada, por ser
Informacién de caracler RESERVADA.

Lo anterior es determinado por este Comilé, con sustento en los preceplos legales que a conlinuacion se invocan,
en los cuales se fundamenta el crilerio para negar el acceso a fa informacion prelendida, misma que a la felra
sefialan y aqui inleresa: numerales 1° y 6° apartado A y 16 parrafo seguado de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de fa Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones I, IV y V, 3° punlos 1 y 2 fraccion H inciso a), 3° puntos 1 y 2 fracciones |, 11 y i,
4% punio 1 fraccionss V y VI, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Eslado de
Jalisco y sus Municipios; 8°, 12, y 93 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco; 1°, 2%, 4°, 15, 131, 218, y demés relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimiontos Penales.
Del mismo mado, tiene susiento legal en el contenide de los numerates FRIMERQ, SEGUNDO, QUINTO,
NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVD,
CUADRAGESIMO GCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales
en Malera de Clasificacién de Informacion Publica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituio de
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% iﬁi‘%@ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2§ Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos ¥ sus Garantias

Articulo 1o. En los Esledos Unidos Mexicanos lodas las personas gozeran de los derechos hmanos
recanocidos en esta Conséifucion y en fos tratados Infemacionales de los que el Estado Mexicano sea parto,
asl como de fas garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no podra reslringirse ni suspendarse, salvo en los
casos y bajo fas condiciones que esta Consiitucin eslablece.

Fiscalla G el Las normas relativas a los desechos humanos se Inferpretarén de conformidad con esta Consiittcion ycon los
iscala General de . N . B . ' P .
Estado de Jallsco tralados infemacicnales de la maleria favoreciendo en todo tiempo a las personss la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ef dmbilo de sus compslencias, tienen fa obligacién de promover, respelar, proleger
¥ garantizar los derechos hiumanos de conformidad con los principios de universalidad, inerdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Eri consecuencia, ef Fstado debers prevenir, investiger, sancionar y reparar las violagiones a log derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...

Articwlo Go.... El derecho a la informacion serd Qarantizato por ef Estado,

Toda persona liene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacian e Ideas de teda indole por cualquier medio de expresion,

El Estado garanlizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacin y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicacionss, incluido ef de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establacerd condiciones de compelencia efecfive en la prestacion de dichos serviios,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard fo siguiente:

A Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, fa Fedsracion v las enlidades federalivas, en ef
émbito de sus respectivas compalencias, se regirén por fos siguientes principios y bases:

3 Toda fa Informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano y organismo de los
Poderes Efecutivo, Legislative y Judiclal, drganos autonomos, parlidos politicos, fideicomisos ¥
fondos piiblicos, asi como de cualquier persona lisica, moral o sindicato fque reciba y eferza recursos
publicos o reafice actos de anforidad en el mbito federal, estatal y municipal, es pubfica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés pribifco y sequridad nacional, en los términos ue
fijen las leyes. Enia interprelacion de oste derecho debera prevaiecer el principio de méxima publicidad. Los
sufelos obligados deberan documentar fodo aclo que derive def efercicio de sus facullades, compelencias o
funciones, la ley determinara los supueslos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de fa informacién,

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seri profegida en los
términos y con las excepciones que fijeut fas feyes,

.

La ley establecera aquelia informacion (e se considere reservada o confidencial.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado €N su persona, familia, domicilio, papefes o poseslones, sino en virtud
de mandamierlo escrito de fa autoridad compelente, que funde y molive fa causa legal del procedimients.

Toda persona tisne derecho a la proteccitn de sus dalos Dersonales, al acceso, rectificacion ¥ cancelacion de
los mismos, asl como a manifestar su cposicidn, en los términos que fije Ia fey, la cual eslablecera los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tralamiento do dalos, por razonss de sequridad nacional,
disposiciones de orden piblico, seguridad y salud poblicas o para proteger fos derechos de lerceros,

Pérralo adicionado DOF 01-06-2009

De lo anterior, de las fracciones | y It del segundo parrafo del articulo 6° Constitucional se establece que el
derecho de acceso a la informacion puede limitarse por el interés plblico, la vida privada y ios datos
personales de gobernados. Asi pues, como se desprende de su Iranseripeion, dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente vatidos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento,

" sin embergo, gmbas remiten a la legistacion secundaria para el desarrolio de los stipuestos especificos

en que procedan las excepciones que husaquen prote er los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°- Toda persona, por ef sélo hecho de enconlrarse en ef terilorio del Eslado de Jatisco, gozara de los
derechos que eslablece esta Constilucion, siendo obligacion fundamenta! de las auloridades salvaguardar su
cumplimiento. Asimismo, e Eslado de Jalisco reconoce, prolege y garantiza ef derecho a la vida de todo ser
humano, af sustentar expresamente que desde el momento dé 1a fecundacién entra bajola proteccitn de la ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural,

Se reconocen como darechos humanos delas PErsOnas que se encuentren en ef temilorio de! Fstado do Jalisco, los
que se enuncian en la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, ast como los contenidos en la
Declaracién Universat de Ios Derechos Humanos, proctamada por fa Asamblea General de las Naciones Unidas, en
fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los fralados, convenciones o acuerdos internacionales
que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte; atendiendo 2l principio del minimg
vital consistente en e! ee de planeacion democrdfico por el cual el Estado deberd de crear [as condiciones para que
toda persona pueda flevar a cabo su proyecto de vida, '

Las nowmas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confornvidad con esta Conslilucion, la
Constilucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y los lratados interacionales de la materia, favoreciendo en
fodo liempo aas personas la profeceitn mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obfigacion de promover, respelar, proteger y
garantizer los derechos humanos de conformidad con los prncipios de universafidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. £n consecuencia, el Estado deberd prevenis, investigar, sancionar y feparar las
violaciones afos derechos humanos, en fos términos que establezca ta tey,

Gueda prohibida toda disciminacion motivada por arigen &inico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, fas condiciones de salud, fa refigion, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyends las
sexuales, el estado ¢ivl o cualquiera olra que alente conlra la dignidad humana y tenga por objelo anular ¢
menascabar los derechos v libertades da las personas,
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El derecho a la informacion plblica ¥ la proleccién de dafos personales sera garantizado por 8! Estado en los
términos de lo que establecen fa Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, los tralados
inlernacionales de los que ef Fslade Mexicano soa parte, esta Constitucion y ias leyes en la maleria,

Esla Constitucién reconcce ef dereche humano ala participacion ciudadana.

Et Estado garanlizars y promovera ef acceso a la sociedad da la informacion y economia dal conocimiento,
medianle el uso y aprovechamiento de Jas teenologias de comunicacion y de la informacion en los téminos da la
legislacién correspondiente; asimismo, reconoce &l derecho de acceso a la giencia, tecnologia e innovacion, paraio
cual promovera su desarrolla, con el objelivo de efevar ¢l pivel de vida de fos habitanles dal Eslado,

Toda persona tiene derecho a ia cultura; a parlicipar libremente en la vida cultural de fa comunidad; a
preservar y desarrolfar su identidad; a acceder y participar en cualguier manifestacion ardistica y cultural; a
elegir pertenecer 2 una comunidad cultural; & disfrute de los bienes y senvicios gue presta el Fstado en la
maledia; a conocer, preservar, fomentar y desanollar su patrimonio cullural, asi como &l ejercicio de sus
derechos culturales en condicicnes de igualdad.

El Estado de Jalisco liene una composicion pluricultural sustentada origiralmente en sus pueblos indigenas
que sen aquellos que descienden de poblaciones que habilaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instiuciones sociales, economicas, cultusates y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para delerminar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas,

Son comunidades inlegranies de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
culloral, asentadas en un teritorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Ef derecho de los pueblos indigenas a 1a-libre determinacion ‘se ejercera en un marco consiiticional de
autonomfa gue asegure a unidad nacional. El reconocimiento da los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las leyes reglamentarias, las que deberan tomar en cuenta, ademés de los principios generales
establecidos en los parrafos anleriores de este arliculo, criterios etnolingiiisticas y de asenlamiento fisico.

A.- Esta Conslilecion reconoce y garantiza el derecho de los pusblos ¥ las comunidades indigenas a la libe
delerminacion y, en consecuendia, ala autonomia para;

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion seciel, economica, pelitica y cultural;

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucin de sus conlliclos inlemos, stjetandose a los
princigios generales de esta Conslilucion, respetando las garantias individuzles, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacidn por los jueces o fribunales corespandientes;

Iil. Elegir de atuerdo con sus ncrmas, procedimientos y practicas tradicionales, a las auleridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gebierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrularan y eferceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad: asl
como a acceder y desempedar los cargos piiblicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y fa soberania de los eslados. En nirgln caso las
praclicas comunilarias podran limitar los derechos politice electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus auloridades municipales,

IV, Presesvar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elamentos que censtituyan su cultura e identidad;

V. Censervar y mejorar el habital y preservar la inlegridad de sus Sierras en los Wnminos esteblecidos en esta
Conslilucion;
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V1. Acceder, con respelo a las formas y modalidades de propedad ¥ lenencia de la liea establecidas en estg
Constilucion y 2 las leyes de la maleriz, asl comg a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunided, al uso y disfule preferente de Jos recursos nalurales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquelios que comesponden a las areas estralégicas, en (&rminos de la Constitucian Polilica de
los Eslados Unidos Mexicanos. Para eslos efectos fas comunidades podrén ascciarse en tminos de ley;

VIL. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante fos ayuntamientos,

Las leyes regfarmentarias reconogeran ¥ regulardn estos derechos en los municipios del Estado, con el propésito de
fortalecer [a parlicipacion y representacion politica de conformidad con sus fradiciones y normas internas; ¥

VIl Acceder plenamente a Ia jurisdiccion del Estado. Para gerantizar ese derecho, en lodos los juictos y
procedimientos en gue sean pars, individual o coleclivamente, se deberan {cmar en cuenta sus costumbres y
especificidades cullurales respelando los preceplos de esla Constilucién. Los indigenss fienen en fodo liempo et
derecho a ser asistidos por intérpreles y defensores que tengan conocimiento de su lengua y culfura,

Las Teyes reglamentanias eslableceran las caraclerislicas de libre determinacién y aulonomla que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de log pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para ol
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés pablico,

B.- E Estado y fos Municipios, para promover lz igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
praclica disciminaloria, eslableceran las Insliuciones y delerminarén las polilicas necesarias para gatanlizar 1a
vigericia de los derechos de los indigenas y el desamolo infegral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefadas y operadas conjuntamente con ellos,

Para abalir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, fienen
la obligacion de:

L Impulsar ef desamollo regional da las zonas indigenas con el propdsite de fortalecer fas etaniomias eales ¥y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblcs, mediante acciones coordinadas entre los lres drdenes de gobierno,
con fa pariicipacion de las comunidades. Las autoridades municipsles determinaran equilativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educadian bilingie e intercuiural, la
alfabelizacién, la conclusion de fa educacion bésica, Ia capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los esludiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarroliar
programas educalivos da contenido reglonal que reconozean la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consuita con tas comunidades indligenas.

Impuisar el respeto y conocimiento de las diversas culluras exislentes enla nacion;

W Asegurar ef acceso efectivo a los servicios de salud mediante [a ampliacion de fa coberura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradiclenal, asl como apoyar ia nulricién de los indigenas medianle
programas de afimentacion, en especial para la pabtacion infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivercia Y recreacion,
mediante acciones que fadililen el aceaso al financiamiento pliblico y privado para la construccién y mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar a cobertura de los servicios sociales basicos;

V. Propiciar la Incorperacién de las mujeres indigenas al desamello, mediante el apoyo a los proyecios productivos,
fa proleccitn de su salud, el olorgamiento de estimulos para favorecer su educacidn y su parficipacion én fa loma

de decisiones relacionadas con 1z vida comunitaria;

V1. Extender la red-de comunicaciones que permita la Inlegracitn de las comunidades, mediante |2 consiruceian y
ampliacidn de vias de comunicacion y lelecomunicacion, Establecer condiciones para que fos pueblos y las
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comunidades indigenas puedan adquirr, operar y adminisirer medios de comunicacion, en los términos qire Ias
leyes de 12 materia delerminen;

VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo stslentabie de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficienda de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos pata [as inversiones
publicas y privadas que propicien Ia creacion do empleos, la incorporacion de tecnclogias para incrementar sy

propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitslivo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIIL. Establecer pofiticas soclales para proteger a los migrantes de los pushios indigenas en el leritorio del Fstado,
mediante acclones para garantizar los derechos laborates de los jornaleras agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con rrogramas especiales de educaion y nulicien a nifios y jovenes de famifias
migranfes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la diissidn de sus cuiluras; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la efaboracion de los planes Estatal y Municipales de Desarollo ¥, en su
¢asg, incorporar fas recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apariado, el Congreso del Estado y los
ayurtamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las parlidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprseben, asi come las formas y
procedimientos para que Jas comunidades participen en el ejercicio y vigitancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqul establecidos a favor de los Indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos lendra en lo conducente los mismos derechos tal y como o establezca I ley.

Artfeulo 7°. Nadfe puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pesesiones, sino en virtud
de mandamienlo escrito de I autoridad competente, que funde y molive 1a causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a fa proteccion de sus dalos parsonales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos; asi-como a manifestar su oposicion, en los émiings que file la ley, Ia cual establecers los
supueslos de excepcion a los principios que rijan ef tratamiento de dalos, por razones de seguridad nacional,
disposicicnes de orden piiblico, sequridad y salud publicas o para proleger los derechos da terceros,

No padré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia de
un hecho que fa fey sefiale como delite, sancionado con pena privativa de dibertad y obren dalos que
establezcan que se ha comelido ese hecho y que exista la probabilided de que el indiciado to cometio o
participd en su comision,

La autoridad que ejecule una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion dal juez,
sin dilacion alguna y bajo su més estricia responsabilidad. La coniravencion a lo anterior serd sancionada por
la ley penal,

Cualquier persona puede delener 2l indiciado en e momento en gue esté comeliendo un delito o
inmediatamenie después de haberdo comelido, poriéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma pronlilud, a la def Ministerio Péblico. Existird un regiso inmediato de Ia
detencion,

Stlo en casos urgentes, cuando se trafe de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda suslraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurdr ante la
auloridad judicial por razén de la hors, lugar o circunstancia, el Ministerio Poblico podra, bajo su
respensabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando fos indicios que moliven su praceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmadialamente
ratificar fa defencion o decretar la libertad con las reservas de ley.
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Ningin indiciado podra ser retenido por ef Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que

tfebesa ordenarse su libertad o ponérsele a disposicitn de [ avleridad judicial. Todo abuso a lo anleriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal,

En foda orden de cateo, que stlo la auloridad judiciat podré expedir, a solicitud del Ministerio Pablico, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, fa persona o personas que hayan de aprehenderse ¥ los objetos
que se buscan, a lo que tnicamente debe limilarse la diligencia, levantandose al torcluirla, un acla
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por ef octpante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

Las comuniczciones privadas son inviclables. La ley sancionara penalmente cualguier asto que atente contra
la fiberlad y privacia de las mismas, exceplo cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas, Bl juez valorara el alcance de éslas, siempre y cuando conlengan
informacicn relacionada con Ja comisién de un delilo. £n ningtin caso se admitiran somunicaciones que viglen
el deber de confidencialidad que eslablezca la ley.

Exclusivamente la awtoridad judicial federal, a paticién de Ia autoridadt federaf que faculie Is ley o del Fiscal
General del Estado, podra aulorizar fa intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
compelente debera fundar y molivar lag causas legales de la solicilud, expresando ademas, el {ips de
intervencitn, los sujetos de la misma ¥ su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trale de malerias de carcter electoral, fiscal, mercantil, civi, faboral o administrativo,
nien el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

El Poder Judicial contars con jueces de control que resolveradn, en forma inmediala, ¥ por cualguier medio, las
soficiludes de medidas caulefares, providencias precautorias y lécnicas de investigacién de la auteridad, que
requferan control judicial, garantizando fos derechos de los indiciados y de fas victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones enlre jueces y Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.

Las intervenciones avlorizadas se ajustaran a los requisitos y limiles previsios en las leyes. Los resullados de
las intervenciones que no cumplan con éslos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visilas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplida los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir Ja exhibicion de fos libros ¥y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujelandose en estos casos, a las leyes
respeclivas y alas formalidades prescrilas para los caleos.

La correspandencia que bajo cublerta circule por las estafelas estara libre de todo registro, y su violacian sera
perada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro det Ejército podrd alojarse en casa particutar contra fa voluntad del dueiio,
i imponer preslacion alguna. Ep tiempo de guersa los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimenlos ¥
olras preslaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

A. Ninguna persona podra hacerse Justicia por si misma, ni ejercer violencia para rectamar su derecho,

Toda pessona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expedilos para impariria
en fos plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucionss de manera pronta, completa e
impascial. Su servicio sera gralullo, quedanda, en consecuencia, prohibidas las costas judicizles.

Laley preverd mecanismos altemativos de salucion de confroversias.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia plblica previa
citacitn de las partes.
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Las leyes estatates estableceran los medios necesarios para que se garantice fa independencia de fog
Inbunales y la plena ejecucion de sus resoluciones,

El Estado garantizara la existencia de un sewvicio de defensoria piblica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores, Las percepciones de
los defensores no padrén ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Poblico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil,

B. 8dlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. £l sitio de ésta sera
distinlo del que se destinare para fa extincion de fas penas y estaran complelamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del frabajo, ta
capacilecion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
senlenciado a la sociedad y procurar que no voelva a definguir, observando los beneficios que para él prevé la

ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a fos hombres para {at
efecto.

El Estado podra celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia
extingan fas penas en eslablecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

E Estado establecer, en ef ambilo de su respecliva compeltencia, un sislema inlegral de justicia que serd
aplicable a guienss se alribuya la realizacion de una conducla lipificada como delito por 1as leyes penales y
fengan enlre doge afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamenteles que reconoce Ia Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion
para lodo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la fey, sofo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema eslard a cargo de instiluciones, tribunales y auloridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentas. Se podran aplicar las medidas de orientacion,
proleccion y ralamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y ef interés supericr dal
adolescente.

Las formas allernativas de juslicia deberan observarse en fa aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedenle. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observard la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia entre las auloridades que efectien la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducla realizada v lendran como fin Ia reintegracion
soctal y familiar del adolescente, asi como el pleno desareollo de su persona y capacidades. El internamiento
s@ ulilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse dnicamente a
los adolescentes mayores de calorce afios de edad, por Ia comision de conductas anfisociales calificadas
COMO graves,

tos sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuenlren compurgando penas en paises exiranjeros,
podran ser lrasladados a la Replblica para que cumpian sus condenas con base en los sisiomas de
reinsercion sociel previslos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delilos del arden
federal o def fuero comin, padran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujelandose a los
Tratades Internacionales que se hayan celebrado para ese efeclo. Ef traslado de los reclusos salo podra
elecluarse con su consentimiento expreso,

Los senlenciados, en [os casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
cenfros peritenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a ks comunidad como
forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicard respecto de inlernos que requieran medidas
especiales de seguridad.
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Para la reclusion preventiva y Ia gjecucion de sentencias para intemos que requieran medidas especiales de
seguridad se podran destinar centros especiales. En este caso, Ias auloridades competentes podran reslringir
las comunicaciones de log inculpados y sentenciados con terceros, salvo ef acceso a su defenser, e Imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos, en términos de la
ey,

C. Ninguna delencién ante autoridad judiciat podra exceder del plaze de selenta y dos horas, a pardir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se juslifique con un aulo de vinculacian a pregeso en el que se
expresard: ef delito que se impule al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de gjecucion, asi coma los
dalos que establezcan que se ha comelido un hecho que la ley sefiale como delito Y que exisla [a probabilidad
de que el indiclado Yo cometio o participd en su comision,

Et Ministerio Pablico stlo podr solicitar at juez Iz prisién preventiva cuando ofras medidas caulelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado er el juicio, ef desarollo de Ia invesligacién, la
profeccion de 12 victima, de los testigus o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido senlengiado previamente por la comisién de un delito doloso. £l juez ordenara Ia
prisién prevenliva, oficiosamente, en los casos de homicidio dofoso, violacion, secuestro, trafa de personas,

 delilos cometidos con medios violentos como armas y explosivas, asl como delitos graves que determine fa ley

en corlra de Ja sequridad de la racion, el libre desarrolio de la personalidad y de fa salud,

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revacar la libertad de los individuos vinculados a
proceso,

Et plazo para diclar el aulo de vinculacion a proceso podra proiogarse Gnicamente a paficion del indiciado, en
fa forma que sefigle lafey. La prolengacion de la defencién en su perjuicio serd sancionada por 1a ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en al que se encuentre internado ef indiciado, que dentro del plazo
anles sefiafado ro reciba copia autorizada del aulo de vinculacion a proceso y def que decrete fa prision
preventiva, o de fa sclicilud de prorega del plazo constitucional, debsra llamar ia atencitn dsl juez sobre dicho

particular en ef aclo mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada denlro de fas tres

horas siguientes; pordra af indiciado en libertad, -

Todo praceso se sequira ferzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de vingulacion a
proceso. Si en fa secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
debera ser objslo de investigacién separada, sin perjuicio de que después pueda desretarse Ia acumulacion, si

fuere conducente.

Todo mal iratemiento e fa aprehension o en las prisiones, foda moleslia que se infiera sin motivo legal, loda
gabela o conliibucion, en las carceles, son abusos qua seran corregidos por las leyes y reprimidos por fas
auloridades.

D. &l proceso penal serd acusalorio y oral. Se tegird por los principios de publicidad, conlradiccion,
concentracidn, conlinuidad e inmediacisn,

l. De los principios generales:

a)  Elproceso penal tendré por objeto ef esclarecimiento de los hechos, proteger al inccente, procurar que
el culpable no quede impune y que fos dafios causados por ef delito se reparen;

b} Toda audiencia se desarroliara en presencia del jusz, sin que pueda delegar en ninguna porsona el
dssahoego y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y logica;

¢} Para los efeclos de la sentencia solo se consideraran como prusha aguellas que hayan sido

desahogadas en la audiencia de juicio. La ey eslablecera las excepciones y los requisitos para admitir en
Juicio ta prueba anticipada, que por su nalualeza requiera desahogo previo;
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d)  Eljuiclo se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion de los
argumentos y fos elementos probatorios se desarrollera de manera piblica, contradicloria y oraf;

e)  La carga de fa prueba para demostrar la culpatilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo

eslablezca el fipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener fa acusacién o la delensa,
respectivamente;

f) Ningon juzgador podra tratar asuntos que estén sujelos a proceso con cualquiera de fas partes sin que
esté presente la ofra, respetando en tode memento el principic de contradiccion, salvo fas excepciones que
establece ta Constilucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y esta Constilucion;

g} Una vez iniciado el pioceso penal, siempre y cuando no exisla oposicion del inculpado, se podra
decrelar su lerminacion anlicipada en los supuestos y bajo las medalidades que defermine 12 ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, veluntasiamente ¥y con conocimiento de 1as consecuencias, su
participacion en el defito y exislen medios de conviccitn sulicientes para corroborar |a imputacion, el juez
cilard a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuande
acepte su responsabilidad;

h} Eljuez solo condenara cuando exista conviceion de la culpabilidad del procesado:

iy Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentates sera nula; ¥

i Los principios previstos en este articulo, se observaran lambién en las audiencias preliminares al juicio.

[l.  Delos derechos de toda persona imputada;

a) A que se presums su inocencia mientras ro se declare su respansabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de |a causa;

b} A declarar o a guaidar silencio. Desds el moriénto de s detencicn se Je haran Saber fog motivos dela

misma y su derecho a guardar silenclo, ef cual no podra ser ulilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera
sancionada por fa ley penal, loda incomunicacién, infimidacion o torlura. La confesion rendida sin la asistencia
del defensor carecera de lodo valor probatorio;

¢} Aquese feinforme, tanio en el momento de su detencibn como en su compasecencia ante el Minislerio
Fiblico o el juez, los hechos que se le imputan y os derechos qus le asisten;

d)  Sele recibiran los testigos y demés piuebas perlinentes que ofrezca, concediéndosele el iempo que fa
ey estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener fa comparecencia de fas pessonas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefiale |a ley;

8)  Serd juzgado en audiencia plblica por un juez o tAbural. La publicidad sdle podra restringirse en los
casos de excepsion que delermine la ley, por razones de sequridad nacional, segurdad ptiblica, protescion de
las victimas, tesligos y menores, cuando se ponga en riesgo fa revelacion de dalos legalmente protegidos, o
cuando el fribunat estime que existen razenes fundadas para justificarto;

fi  Le serdn facilitados todos los datos que solicie para su defensa y que consten en & proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la invesligacién cuando el primero se encuentre
defenido y cuando prefends recibirsele declaracién o enfrevistado. Asimismo, anles de su primera
comparecencia anle juez podrdn consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de £sle momenio no podran mantenerse en reserva las actuaciones de [a invesligacién, salvo
los casos excepcionales expresamente sefialados en Ja ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar
el &xito de la investigacion y siempre que szan oportunamenle revelados para no afectar ef derecho de
defensa;
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9} Serd juzgado anles de cuatro meses si se Iralare de deliios cuya pena maxima no exceda de dos afios

de prision, y anles de un afio si Iz bena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

h}  Tendrd derecho a una defensa atlecuada por abogado, &l cual elegicd fibremente incluso desde el
momenlo de su delencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerls, el ez Y designara un defensor pilblico. También lendra derecho a que su defensor comparezca
en lodos 05 aclos del proceso y dsle tendra obligasion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

iy Enningln caso podra prolongarse la prisidn o delencidn, por falfa de pago de honorarios de defensores
0 por cualquiera ofra prestacion de dinero, por causa de responsabitidad civit o alguin olro metivo analoga.

La piisian preventiva no podré exceder del liempo que como maximo da pena fije Ia ley at delito que motivare
el proceso y en ningdn caso serd superior a dos anos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del
derecho de delensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronungiado senfencia, e imputado sera

puesto en libertad de inmedialo mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer oiras medidas
caulelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se compulard el liempo de fa detencién.

W, Delos derechos de la victima o del ofendid:

a)  Recibir asesoria juridica; ser informado da los derechos que en su favor establece la Constitucion
Pdlilica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Conslitucion y, cuando fo solicite, ser informado del desarrallo
del procedimiento penal;

b)  Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todss 1os dalos o elementos da prueha con ios

que cuente, lanlo en la invesligacién como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspendientes, y a intervenir en e juicio e inteeponer (03 recursos en los L&rminos que prevea la ley,

Cuando el Ministerio Piblico considers que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y

molivar su negativa;

¢} Recibir, desde fa comision del delito, alencion médica y psicologica de trgencia;

d)  Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, ef Ministerio Piiblico estara obligado a
solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u afendido lo pueda solicitar directamente, y
el juzgador no podré absciver al sentenciado do dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenaloria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de raparacion del dafo;

8)  Alresquardo de sy identidad y otros dalos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se rale de delilos de violacian, rata de personas o secuestio; y cuando a juicio del juzgador sea

necesario para su profeccion, salvaguardando en todo caso fos derechos de 1a defensa.

Ei Ministerio Pdblico debera garaniizar fa proteccion de victimas, ofendidos, lestigos y, en geseral, todos los
sujelos gue intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

T} Solicitar fas medidas caulelares y providencias necesarias para la proteccion y reslilucion de sus
derechos; &

4 Impugrar ante auloridad judictal as omisicnes del Ministerio Pdblico en fa investigacion de los delitos,

asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspensicn del
procedimiento cuando no esté satisfecha ta reparacitn del dafio.
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Articulo 9°.- El dereche 2 fa informacion publica tendré los siguientes fundamantos:

(A
V. La pioleccion de dalos personales en posesion de sujetos obligados; y

Articulo 15.- Los drganos del poder pUblico del Estado proveern 1as condiciones para &t ejercicio pleno de la

fiberlad de Jas personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social,
econdimica, politica y cullural de la entidad. Para ello:

IX. Las avleridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y ef derecho a2 la
infermacion piblica, en el amblle de su compelencia; y

X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentarédn la aclividad econdmica mediante ia
compelitividad, mefora regulatoria y el gobiemo digital, con la concurrencia de los seclores social, plblico y
privado, en el marco de libertades que otorga Iz Conslitucion General de la Replblica; procuraran el desarroll
econdmico, la generacion de empleos y una mas justa distibucion det ingreso y !a riqueza, y bajo ciilerios de
equidad social, productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyarén e impulsaran a las emprasas de los
seclores social y privado de la economia. Los presupuestos de ingresos y egresos del Eslado y sus municipios
deberan sufetarse a los piincipios de equilirio, sostenibilidad, esfabilidad financiera y responsabilidad
hacendaria.,

La politica pdblica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para lodas las autoridades piblicas eslalales
y municipales, en sus respeclivos dmbitos de competencia y acorde a los principios constitucionales que los

nigen.

La ley regulara el efercicio del derecho a la informacién piblica y e procedimiento para hacerio efeclivo; las

obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la transparencia y el deracho ala

informacion publica, ast como las sanciones por su incumplimlento, de conformidad con lo establecido por la
Conslitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
fnformacion Publica, esta Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacion da las autoridzdes estalales y municipales, de cualquier ot organismo piblico, ast como de
cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad,

proporcionar ta informacion pliblica en su posesion, rendir cuantas de sus funciones y permilir el ejercicio del
derecha a fa informacion en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitule Unico
Articuio 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacion
1. Esta ley es de orden e interés plblico, y reglamentaria de jos arliculos 6 y 16 parrafo segundo de la

Censtituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos personales en posesion de entes
publicos, asi coma parralo tercero, 9 y 15 fraccion X de ta Constitucion Politica dei Estado de Jalisco.
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2. La informacién maleria de esle ordenamiento es un bien del dominia poblico en poder del Eslado, cuya

fitularidad reside en la sociedad, misma que lendré en tode momento la facultad de disponer de ella para los
fines que considere.

3. El derecho de acceso a fa informacion piblica se interpretara conforme a la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Paclo Internacionat de
Derechos Civiles y Politicos; ia Convencion Americana scbre Derechos Humanos; fa Convencion sobre la
Eliminacién de lodas las Formas de Discriminacién Conira la Mujer, y demas instrumentos internacionales
suscrilos y ralificados por e Estado Mexicano y fa inferprelacion que de los mismos hayan realizado los
organos inlernacionales especializados; asi como lo dispuesto per la Constitucion Polilica de! Estado de
Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de méaxima publicidad.

4. E efercicio det derecho de acceso a la informacidn no eslard condicianado a que el solicilante acredite
interés alguno o justifique su ulilizacion, ni podra condicionarse ef mismo.

Articio 2.° Ley - Objelo

1. Esla ley liene por chjeto;

M. Garantizar y hacer efeclivo el derecho a loda persona de solicitaz, acceder, consullar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacidn publica, de conformidad con fa presente ley;

V. Clasificar la informacion piblica en posesion de los sujetos obfigados y mejorar la organizacion de
archivos;

V. Proleger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacion confidencial, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacitn plblica es toda informacion que generen, posean o administren los sujefos obligados, como
consecuencia del ejercicte de sus facullades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, ulilizacion o el medio en el gue se contenga o almacene; la cual esté contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporie magnético, digital, sonoro, visual, eleclénico, informético,
holegrafico o en cualquier otro elemente técnico existente o que surja con poslerioridad.

2. Lainformacién plblica se clasifica en:

1i. Informacion ptblica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion pablica confidencial, que es la informacitn piblica protegida, infransferible e indelegable,
selaliva a los parlicutares, que por disposicisn legat queda prohibide su acceso, distribucion, comercializacion,
publicacion y difusion generates de forma permanente, con excepeitn de fas auloridades compelentes que,
conforme a la ley, lengan acceso a ella, y de tos parliculares litutares de dicha informacion; e

b} Informacion pablica reservada, que es Ja informacién piiblica protegida, relativa a fa funcidn patlica, que por

disposicion lega! temporalmente queda prohibido su manejo, distibucion, publicacion y difusion gensrales, con
excepcion da las auloridades competentes que, de conformidad con fa ley, tengan acceso a ella.
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Articulo 4°, Ley-Glosario

%. Para efeclos de esta ley se entiende por;

V. Dalos personales: cualquier informacion concermiente a una persona flsica identificada o identificable;

VI. Dalos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a 1a esfera mas Infima de su titular, o
cuya ulilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular,
se consideran sensibies aquellos que puedan revelar aspeclos como crigen racial o élnico, estade de salud
presenle y fuluro, informacion genélica, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual;

En esle sentido, es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacién piliblica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
consfitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean proporcionales vy
congruentes con los principios constltucionales que intentan proteger. De tel manera que en
cumplimiento at mandalo constitucional, lo eslablecido en ta Constilucion Politica del Estado de Jalisco, y lo
parliculzrmente previsto en fa Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica del Estade de Jalisco y
sus Municipios, se establecen los crilerios bajo los cuales la informacidn podra clasificarse y, con ello, fimitar el
acceso de fos parliculares a la misma, siendo uno de éslos et de la "informacién reservada”.

Luego entonces pasa preleger el interés pablico —principio reconacido como el olro limite constitucionalmente
vaiide para reslringir el accese a la informacion pliblica—, el articulo 17 punto 1 fraccion | incisos f} y 18 punles
1 fracciones |, F y lIl y 2 de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Infermacidn Publica del Eslado de Jalisco y
sus Municiplos, establecen como crilerio de clasificacion el de “informacion reservada’, lo siguiente:

Capitulo i
De fa Informacion Reservada

Artfeulo 17. informacién reservada — Catélogo.

1. Es Informacidn reservada:

1. Aquella informacion piblica, cuya difusion:

a} Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad pablica eslatel o municipal, o la
seguridad & infegridad de quienes faboran o hubleren laborado en estas édreas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores pablicos;

b) Dafle la estabilidad financisra o econdmica del Esiado ¢ de fos municipios;

¢) Ponga en riesgo fa vida, sequridad o salud de cuaiquier persons;

d} Cause perjuicio grave a las actividades de verficacion, inspeccidn y auditorfa, refativas al cumplimienio de
fas leyes y reglamenios,

e) Cause perjuicio grave a fa recaudacion de las coniribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, o de imparlicion
de la juslicia; o ‘
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g} Cause perjuicio grave a las esirategias procesales en procesos judiciales o procedimienios administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il Las carpetas de Investigacion, excepto cuando se lrate de violaclones graves de derechos humanos

0 delfitos de lesa humanidad, o se frate de informacién refacionada con aclos de corrupeion de actierdo
con las leyes aplicables;

V. Los procedimienlos de responsabilidad de fos servidores piblicos, en tanto no se dicle la resolucion
admipistrativa o fa jurisdiccional definitiva;

Vi. La que confenga opiniones, recomendaciones o punlos de vista que formen parte def proceso deliberativo
de los servidores pablicos, en lanfo no se adopte la decision definitive;

Vil. La enfregada con carcler reservada o confidencial por avloridades federales o de olros estados, o por
organismos ifternacionales;

Vill. La considerada como secrefo comercial, industiial, fiscal, bancario, fiduciario, bursalil o cualquier olro, por
disposiclon fegal exprass;

IX. Las bases de datos, pregunlas o reaclivos para la aplicacidn de exdmenes de admision académica,
evaluacion psicologica, concursos de oposicitn o equivalenfes; y

X. La considerada como raservada por disposicion legal expresa.
Articulo 18. Informacion reservada — Negacion.

1, Para negar ef acceso o entrega de informacion reservada, fos sujelos ohligatos deben justificar que
se cuimple con lo siguiente: ' o ' A IR

L Que la informacion solicitada se encuenira prevista en alguna de las hipélesis de reserva que
eslablece la ley;

il. Que Ja revelacion de dicha informacion atente efectivainente el interés piibiico protegyldo por fa ley; v

Hll. Que of daiio ¢ perjuicio que se produce con la revelacion de fa informacién es mayor que el inferés
plblico de conocer la informacion de referencia,

2. Esta justilicacion se llevard a caho a lravés de la pruela de daito, mediante ef cual e! Comité de
Clasificacién del sujeto obligado someferd los casos concrefos de informacién solicifada a esle
efercicio, dehiéndose acredifar los tres elementos antes indicados, v cuyo resuifado asenfaran en un
acfa.

Como evidencia 1a ley enuncié los supuestos en fos que las averiguaciones previas se consideran “Informacion
reservada”, lanlo dosde una perspectiva genérica como desde un punio de vista especifico. En cuanlo al enfoque
especifico, el inciso f) del punto 1 de la fraccion 1 def articulo 17 del citado ordenamiento legal, considera que debe
clasificarse como informacion reservada aquella “que pueda causar un grave perjuicio a la prevencion y
persecucion de delitos y la imparticion de justicia”; con un enfoque genérico la informacion conlenida en las
averiguaciones previas.

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 49/2009 confirmé la constitucionalidad del anticulo 5° fraccion V inciso ¢} de 1a Ley Organica
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de I'fa Prqcusaduria General de fa Replblica, en la que considerd justificada, generslmente, 1a reserva de las
averiguacicnes al considerar lo siguiente:

En ej:ercicfo de sus alribiciones de investigacion, Ia Procuraduria debe recabar una gran cantidad de informacion
relacionada con los hechos deliclivos, con los probables respensables, las victimas u clendidos, fos fesligos e
incluso terceras perscnas. Enire olros, se recabian los dalos generales de eslos sujstos {como sl nombre,
domicilio, gstado civil, ecupacién, ingresos, entre olros dalos). Asi pues, las acluaciones de una investigacion
pueden comprendsr defalles muy fnfimos de fas personas involucradas en fa investigacion. Solo a manera de
gfempio, s posible decir que, er una averiguacin previa, puede figurar informacion atiente a fas propiedades,
cuentas bancarias, fiiacion, relaciones senfimentales o al estado de salud de los sufelos implicados en alguna
indagaloria, entre ofros defalles personales. £f derecho a la proteccion de la informacion personal, incluyendo fa
que se pustle enconfrar en las investigaciones en curso a cerge de la Procuraduria General de la Repliblica, eslé
profegida en términos de la tufela que confisren los articulos 6°, 16y 20, aparfado C, inciso V, de fa Constilucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha accién de inconslilucionalidad el Pleno concluyé que no era inconstitucional la facultad de la
Procuraduria Generat de la Repithlica de abslenerse de entregar informacién a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo: investigaciones en curso o la seguridad de las
personas. Al respecto, ef Pleno consideré que diches supuestos coinciden esencialmente con los
previstos en fas fracciones | y It del articulo 6° constitucional, las cuales admiten excepciones al acceso a la
informacion plblica para proteger et interés piblico o la vida privada y dalos personales, siluacidn que no hace
mas que confirmar [a regla general aqui mencionada.

Asi pues, sirva invocar el contenido de la lesis aisfada de ta Primera Sala, nomero de registro 2000234, Dacima
Epoca. Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gacela. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. Pagina: 656, de
rubro; INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), a fin de robustecer lo
anteriormante sefialado, la cual a |3 lelra reza:

Las fracclones Iy If dal segundo pamrata del articulo Bo. de fa Constitucion Polilica de los Eslados Unidos
Mexicanos, esfablecan que el derecha de scceso a la informacién puede limitarse en virtud def inferés piblico y de
fa vida privada v los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines conslifucionalments vélidos o
legitimos para establecer limifaciones af cifado deracho, sin embargo, ambas remiten a la Jegislacion secundaria
para el desarroilo de los supueslos especificos et que procedan las excepcicnes que busquen profeger fos bienes
constifucionales enunciados como fimites al derecho de acceso a fa informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica Guberamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, liniifar el acceso de los parficulares & la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En fo que respecia al limife provisto en fa
Constitucion, referente a fa profeccidn del inferés publico, los artfculos 13 y 14 de la ley establecieron como ciiferio
de clasificacion el de informacion reservada. £ primero de los articulos citados establece un calélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacitn, fo cual procederd cuando la difusion de fa
informacion pueda: 1) compromeler la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2}
menoscabar negociaciones o refaciones infernacionales; 3} daftar la estabilidad financiera, econcmica o monelaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causer perjuicio al cumplimiento de
fas leyos, prevencion o verficacion de defifos, imparicion da justicl, recaudacion de coniribuciones, canirol
migralorio o a las estralegias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mienfras fas resoluciones no causen
estado. Por olro lado, con un enfoqua més preciso que descriplivo, ef allcuio 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica Gubemamental cenfiens un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion lambién se considerara reservada; 1) la que expresamente
se clasifique como confidencial, reservads, comercial reservada o gubermamental reservada; 2) secrefos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) aveniguacionss previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5} procedimientos de responsabilidad adminislrativa sin rasolucion definifiva; o 6) la que
confenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que formen parfe de un proceso
deliberativo sn ef cual aun no se hublese adoptado una decision definitiva, Como evidencia ef listado anferior, Ia ley
enunci en su articulo 14 supuestos que, si bien pusden clasificarse deniro de los fineamientos gensricos
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establecidos en el articulo 13, ef legisiador quiso destacar de modo que no se prasenfasen dudas respecto a fla
necesidad de considerarios como informacion reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa ¥ Proteccion de los Derschos Humanos, A.C. y olra.

30 de noviembre de 2011, Cinco volos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larea. Secrefario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

A su vez, los numerales 21 y 102 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53 de Ia
Censtitucion Local, asi como ef 27 y 30 de la Ley Organica del Poder Ejeculivo del Estado de Jalisco, establecen
fas hases de la investigacion de los defilos, defimitando la competencia, a su vez, el articulo 13 de Ia Ley Orgénica
de la Fiscalia General del Eslado de Jafisco; asi como fos apartados B y C del articulo 20 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanes y lo parlicutarmente aplicable af procedimiento penal vigente, conforme a
tos numerales 8° fraccion |, 12, 60, 93, 116 ¥ 132 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado
Libre y Scherano de Jalisco, establecen a obligatoriedad para esla Institucion de reservar la informacion piblica
relaliva a fa investigacion de los delilos y fa proleccion de fas personas involucradas en fas mismas, asi mismo, se

“desprende la existencla del sigilo discrecional otorgado at Ministerio Pablico, respecte de la investigacion

de los delitos y la persecuclan de los delincuentes, asi como el respelo a fos derechos que la fey suprema
prevé para las partes del procedimiento penal, y que en tal senlido, la Averiguacion Previa se considera como
una elapa del procedimiento penat en nuesia enlidad federaliva, en la que en acluaciones el Ministerio Pablico
debe acredilar e cuerpo del delito del que se rate, es decir, &l conjuato de elementos exlernos que conslituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiala como delilo ¥ la probable responsabilidad de quien resulte participe en su
comisién, apoyandose de los medios probatorios existentes en los que se demuestie la parlicipacion en su
comisien, ello conforme a lo que lileralmente sefialan;

CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articuifo 20,

B, De los derechos de foda persona impufada:

I A _que se presuma su_inocencia mientras no se declare su responsabilidad medianle sentencia
emitida por el juez de la causa;

H. A declarar 0 a quaidar sifenicio. Desde of momenlo de su defencidn se le harén saber los molivos de fa
misma y su derectio a guardar silencio, el cual no podrd ser ulilizado en su perjuicio, Queda prohibida y serd
sancionada por a ley penal, toda incomunicacion, infimidacion o torlura. La confesitn rendida sin la asistencia
del defonsor carecera de fodo valor probatorio;

Ht. A que se le informe, fanto en ef mamenfo de su defencitn como en su comparecencia anle of Ministerio
Puiblico o ef juez, los hechos que se le imipufan y los derechos que le asisten. Traténdose do defincuencia
organizada, la auforidad judicial podré eutorizar que se manfenga en reserva ef nombre y dalos del acusador.

,
La fey establecera beneficios a favor del inculpado, procasado o senlensiada que presfe ayuda eficaz para la
invesfigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

V. Sele recibirdn los lestigos v demas pruebas perinenles que ofrezca, concediéndosele el tiempo que fa
ley esfime necesario al efeclo y auxiliandosele para oblener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los lémminos que seitale Ia ley;

V. Serd juzgado en audiencia pdblica por un juez o tribunal, La publicidad sélo podré reslrnigirse en los casos
de excepciin que defermine la fey, por razones de segundad nacional, seguridad pablica, proleccion de las
viclimas, festigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de dalos legalmente prolegidos, o
cuando el frbunal esfime que existen razones fundadas para justificario,
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En delincuencia organizada fas actuacionss realizadas en la fase de Investigacion podrén tener valor
probatorio, cuands no puedan ser reproducidas en juicio o exista fiesgo para testigos o victimas. Lo anlerior
Sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarias ¥ aportar pruebas en contra:

VI. Le seran facilitados todos fos datos que solicite para su defensa y que consten en el procese,

El imputado y su defensor tendrén accoso a los registros de fa invesiigacion cuando ef primero se encuentre
delenido v cuando pretenda recibirsele declaracién o enfrevistarlo. Asimismo, anfes de su primera
comparecencia anlo juez podrén consultar dichos regisiros, con la oportunidad debida para preparar la
delensa. A partir do ssle momento ne podrén mantenerse en reserva lag acluaciones de Ia in vestigacion, salvo
los casos excepcionafes expresamente sefalados en la lay cuando ollo seq imprescindible para salvaguardar

el éxilo de la investigacion y siempre que sean oporlunamente revelados para no afeclar ef derechio de
defensa;

VIl Serd juzgado antes de cualro meses si se tratare de delilos cuya pena méxima no exceda de dos arios de
prisién, v anles de un ario si fa pena sxcediere de ese tiempo, salvo que soficite mayor plazo para su defensa;

VIl Tendrs derecho a una defonsa adecuada por abogads, &l cual elegirs libremente incluso desde el
momento de su defencion. Si no quisre o no pueds nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, ef juez le designard un defonsor publico. También fendré derectio a que st defensor comparezca
aft fodos los aclos del proceso y ésle lendra ebligacion de hacero cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningin caso podréa profongarse la prisitn o detencion, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera ofra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin alro motive andlogo.

La prision preventiva fio podré exceder del tiempo que como méximo de pena fife 1a ley al delito que motivare
&l proceso y en ningiin caso sera superor a dos afios, safva que su prolongacion se deba al ejercicio de!
derecho de defensa del imputado. Si sumplico este término no se ha pronunciado senfencia, el imputado serd
puesto en libertad de inmediafo mientras se sigue ef proceso, siit que ello obste para impener clras medidas

_caulelares.

En toda pena de prision que imponga una senlencia, se computaré el tiempo de la delencidn.
C.  Dalos derachos de la victima o del ofendido:

A Recibir asesorta juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion y,
cuando lo soficite, ser informado del desarrolio del procedimisnto penal;

I Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a qua se e raciban todos fos dalfos o elemenlos de prueba con los
que cuante, fanlo en la investigacién como en ef proceso, a que se desshoguen las diligencias

correspondientes, y a intarvenir en of juicio e interponer los recursos en los trminos que prevea la lay.

Cuando ef Ministerio Piiblico considere que no es necesario ef desahogo de la diligencia, debara fundar ¥
motivar su negaliva;

0L Recibir, desde la comisién dal delilo, atencion médica ¥ psicologica de urgencia;

V. Que se fo repare of dafio. En los casos en que sea procedenls, el Ministario Publico estara ebligado a
solicitar la reparacion del dafin, sin menoscabs de que fa victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, %
6f juzgador 110 podré absolver ai sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una senfencia condenatoria.

La ley fijaré procedinientos &gites para sjeciiar fas senfencias en materia de reparacion del daiio;

V. Alresguardo de su idenlidsd y ofros dalos perscnales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se irale de defitos de violacion, trala de personas, secuestio o delincuencia organizada; y
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cuaido a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en fodo caso fos derechos de
la defensa.

El Ministerio Pablico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, festigos y en general fadas lps
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberén vigitar el buen cumplimiento de esta obiigacion;

VI Soliciter tas medidas cautelaies y providencias necesarias para la proteccion v reslitucion de sus
derechos, y

1 Impugnar ante autoridad judicial fas omisiones del Ministerio Pablico en fa investigacion de los delitos,
asi como Jas resclucicnes de reserva, no sjorcicio, desistimiento de la accién penal o suspension def
pracedimiento cuando no esté salisfecha la reparacion del defio...

Articulo 21. La investigacion de los defitos corresponde al Ministerio Publico ¥ @ las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad piiblica es una funcién a cargo de fa Federacion, ef Distrifo Federal, los Esfados y los
Municipios, qie comprende fa provencién de los delites; fa investigacidn y persecucion para hacerfa
efectiva, asi comoe la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias qute esta Consiitucion sefiala, La actuacién de fas institucfones de seguridad
publica so regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respelo a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién,

Las instituciones de seguridad piblica seran de carécler civil, discipiinado y profesional, £ Ministerio Piblico ¥
las instituciones policiales de fos fres érdenes de gobiemo deberdn coordinarse enfre si para cumplir fos
objelivos de fa seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, que esfaré sujelo @
las siguientes hases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los inlegranfes de las instiluciones de seguridad publica. La operasion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrilo Federal, los Estados y fos municipios en el émbite de sus respectivas
alrbuciones.

h} El sslablecimiento de fas bases de daltos criminalisticos y de personal para las insituciones de sequridad
pablica. Ninguna persena podra ingressr a las instifuciones de seguridad pablica si no ha side debidamente
cedilicado y registrado en ef sisterma, '

¢} La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir Ia comision de defifos.

d} Se delerminara la participacion de la comunidad que coadyuvard, enlre ofros, en los procesos de
evaluacion de fas politicas de prevencién del delilo asi como de fas insiituciones de sequridad publica.

e) Los fondos da ayuda federal para la seguridad piblica, a nivel nacional serén aportados a las enfidades
federafivas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Asticulo 102,
A, El Ministerio Piblico de la Federacidn se organizara en una Fiscalia General de la Repiblica cormo

{Grgano plblico avlénomo, dotado de personalidad juridica v patdrmonio propio.
Paralo reformado DOF 20-0H-2046
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Para ser Fiscal General de la Repiiblica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimienlo; lenar cuando
menos lreinta y cinco afos cumplidos ef dia de Ia designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios,

gon tilulo profesionat de licengiado en derecho; gozar de buena feputacion, y no haber sido condenado par
delito doloso,

Et Fiscal General durarg en su encargo nueve aios, y sera designado y remavido conforme aio siguiente;

L Aparlir de la ausencia definiliva del Fiscal General, el Senado de Ia Republica contara con veinte diag
para inlegrar una lisla de 3l menos diez candidalos af cargo, aprobada por las dos ferceras partes de los
miembros presentes, fa cual enviara 4l Ejeculivo Federal.

Si el Eecutivo ro recibe 1z fista en ol plazo antes sefalado, enviara libremente al Senado una fema y
designara provisicnalmenie al Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en lanio se realice la
designacion definiliva eonfarme a lo establecido en este arliculo. En este caso, el Fiscal General designado
podra formar parle da la terna,

. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anlerior, dentro de los diez dias siguientes el Ejeculivo
fosmulara una terna y Ja enviara a la consideracian del Senado.

Il Ef Senado, con base en la terna ¥ previa comparecencia de las personas propuestas, designaré al
Fiscal General con el velo de las dos terceras partes dg los miembros presenles dentro dal plazo de diez dias.

En caso de que el Fjeculivo no envie Ia lerma a que se refiere la fraccian anterior, ef Serado tendra diez dias
para designar at Fiscal General de enlee los candidatos de a lista que sefiala I3 fraccidn I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que eslablecen los parralos anteriores, el Ejeculivo
designara af Fiscal General de entre los candidatos que integren fa lista o, en su caso, la terna respectiva.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejeculive Federal por fas causas graves que eslablezcala
~ley. La remocién podré ser objetada por e volo de la mayorla de los miembros presentes de la Gamara de

Senadores denlre de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restiluido en el

gjercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia at respecte, se entendera que no exisle objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocars de inmedialo a sesiones
exlraordinarias para la designacian o formulacion de objecion a la remocion del Fiscal General.

VI Las ausencias def Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Correspande al Ministerio Pblico de la Federacion [a persecucion, ante los irbunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas caulelares contra los impulados; buscard ¥ presentara las
pruebas que acrediten Ja parlicipacitn de éstos en hechos que las leyes sedalen como delito; procurara que
los juicics federales en materia penal se sigan con loda regularidad para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedila; pedira fa aplicacion de las penas, & intervendra en todos los asunlos que laley determine,
Pérralo reformado DOF 29-01-2046

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en malerfa de delitos eleclorales y de
combale & la corrupcitn, cuyos titulares seran nombrados ¥ removidos por el Fiscal Generat de fa Replblica.
El nombramiento y remocion de los fiscales especializados antes referidos podran sar objelados por el Senado
de fa Replblica por et volo de fas dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije iz ley; si
&t Senado no se pronunciare en asle plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de los servidores plblicos de 1a Fiscalia, asi

tomo para ef desarrollo de fa carrera profesional de los mismos, ta cual se regira por los principios de
legalidad, objatividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
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£l Fiscal General presenlara anuaimente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un informe de

aclividades. Comparecers ante cualquiera de las Camaras cuando se le cile a rendir cuentas o a informar
sabre su gestion.

El Fiscal General de la Repiblica ¥ sus agenles, seran responsables de toda falla, omision ¢ violacion a la ley
en que incuran con motivo de sus funciones,

Aparlado refonmada DOF 28-01-1992. 31-12.1 994, 10-02-2014
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Arliculo 53.- La imposicion de lag penas, s modificacion y duracion son propias v exclusivas de fa auforidad
Jjudicial,

La investigacion de los delifos del fuero comtin y concurrentes y la persecucion ante los tribunales de
los responsahies en su comision corresponden al Ministerio Piblico a cargo del Fiscal General, quien
se auxiliara de ias policias, las Gire estaran bafo su mando Imediato, en fos térarinos del articulo 21 de
la Constitucién Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos,

La fey organizaré al Ministerio Piblico, ef cual estaré presidido por un Fiscal General, designado por ef litular
del Poder Ejecutivo y ralificado por el Congreso mediante el volo de dos ferceras paites de los dipufados
prasentes en la sesibn del Congreso del Estado. Ef ciudadano que, habisnds sido designado por ef
Gobemador, no hubiere sido rafificado, no podré volver a ser propussto denfro del término de un afio,

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO:

Capituio Hi
Fiscalia General del Estade

Artictilo 27, La Fiscalia General def Fstado es fa responsable da fa seguridad pablica y la procuracion de

Juslicia; en fos fémminos de lo que establéce ef articulo 21 de fa Consfitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio Pablico Yy 88 la encargada de conducir fas funciongs
de la investigacion de fos delitos, de fa seguridad piblica, de maniener el orden y la paz piblica, de /s
conduccion y mando de las polictas, del efercicio de Ia accion penaly la relativa a la accion de reparacion del
daifo anfa fos ibunales, la aplicacién de sanciones por las infraccicnes en maleria de vislidad que disponga la
fey correspondiente, asi como del sisteme de reinsercion social y alencién a viclimas, rigiendose por los
principios de legafidad, objetividad, eficiencia, profesionalismio, honradez y respefo a los derechos humanos.

Arlicufo 30, La Fiscalla Generaf del Estado fiene las sigufentes alribuciones:
.. Dirigir y controlar ef Ministario Pablico;

I Ejercitar Ja accion penal v fa vigilancia de fa correc(a'deduccfén'de la misma, asi como la pelicion de
medidas precaulorias y cautelares anle la auloridad judicial en fos términos eslablecidos por fa ley;

Wil investigar todos los delitos del orden local ¥ concurrenfe y perssguir a sus responsables anle los
fribunales; con el ohjelo de esclarecer los hechos, profeger al inocente, procurar que ef culpable no quade
impune y que los dafios causados por of delilo se reparen;

V. Ceadyuvar para que los juicios se sigan con foda requlanidad pera que la administracion de justicia sea
pronta y expedita v padir la aplicacion de las sanciones impuestas por los kibunales;

V. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legatidad en sl ambito de su compstencia, sin
perfuicio de fas facullades que fegalmenie correspondan a olras avteridades jurisdiccionales o adminisiralivas:

VI Desarroliar las polificas de prevencidn social del delifo, de seguridad publica, de procuracion de justicia y

de reinsercion soclal a cargo el Poder Ejeculivo;
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Vil. Coordinar fos servicios telacionados con las tacnologias de informacion ¥ comunicacidn de apoyo a (s
seguiidad poblica y la procuracion de Justicia a cargo def Eslado;

VIll. Efercer ef mando sobre las policias en los tnminos del articulo 21 de la Conslifucion Poiftica de los

Estados Unidos Mexicanos, en fos téminos de su ley organica, de Ia Ley del Sistema de Sequridad Pablica
para ef Eslado de Jalisco y de las domas disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales de apoyo a las funciones
de seguridad piblica y procuracion de Jjusticia;

X. Coadyuvar en la formulacion de propuestas al Ejecutive Eslalal para Ia elaboracion del Programa Estatal de
Seguridad Poblica y procuracion de Justicia:

X1 Garanijzar los derechos de lag viclimas, de los fesfigos ¥y da olros grupos vulnerables, estableciendo y
reforzando en su caso, los mecanismos Juridicos y administrativos que permitan oblener la reparacion def

dafio;

XU Organizar, dirigir v supervisar of sistema de profesionalizacion en las funciones de prevencion, polictal,
vialidad y fransilo; atencion victimolégica, procuracion de justicia penal y reinsercion social;

XL Establecer un sistema inegral de investigacion, destinado a oblener, analizar, procesar e inferpretar,
téanica y cientificamonte, fa informacion para la seguridad piblica y de apoyo a la procuraeidn de fusticia;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana para que coadyuve, enlre olros, en los pracesos de formulacion,
desarroflo, aplicacién y eveluacion de fas politicas de seguridad publica ¥ procuracion de juslicia asi come de
las instituciones refacionadas;:

XV. Elaborar y difundir fos estudios e invesligaciones sobre fas funciones y malerias de su compelencia;

XVI. Participar en los sislemas nacional y eslalal de seguridad publica;

XVHI. Cumplir con las obligaciones del Estado conlenidas en las feyes gonerafes en matenia de atencion a
victimas; prevencitn y sancién del secuestro; provension social de fa violencia y la delincuencia; de sahud y de
acceso de fas mujeres a una vida libre de viclencle, en el smbilo de su competencia;

XVl Establecer vinculos y relaciones con Inslitucionas y organismos afines en ef émbile nacional e
infernacional para conocer las mejeres practicas y mesjorar las funciones da sequridad piblica y procuracion de

justicia en o Estado;

XIX. Ejercer las funciones en maleria de policla vial que seale la ley estalal en maleria de viglidad, frénsito v
fransporie; y

XX. Las demés que le oforguen ofras disposiciones legalgs,
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DF JALISCO:
CAPITULO 11t
DEL FISCAL GENERAL
Articulfo 13. Corresponde al Fiscal General:

1. Rendir a los Poderes del Estado, los informes que le pidan sobre los asunlos relalivos & su ramo;
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I Diclar fas medides adecuadas para combatir y erradicar a violencia conlra la mier y los menores,
desarroflande para tal efeclo mecanismos insfifucionales;

YL Olorgar la protsccion que fa ley prevé a los derechos de fas victimas, estableciendo v reforzando
mecanismos juridicos y administrativos que permitan oblsner la reparacion def dafio ¥ fa reslitucion de los
derechos de fas victimas v cfendidos del delito;

WV, Cjercer of mando scbre ifa Poiicla Esiala! y fodos sus agrupamientos & través del Comisionado e
Seguridad Piblica en los términos de fa Constilucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, de fa
Consfitucion local y de las demas disposiciones aplicables;

V. Efercitar las acciones legales en maleria del Sistema Especializado de Justicia para Adolescenles
Infraclores;

VL Organizar, divigi y supervisar las unidades, direcciones, comisionados, Grganos, organismos priblicos
desceniralizados y demas éreas previsias en fa presente Ley y su reglameno;

Vil Aplicar fos mecanismos legales para e Ingreso, Promocion, Permanencia, Responsabilidades y Estimuios
de los servidores de Ia Fiscalia General del Eslado, de conformidad con la Ley General y Estatal de fa maleria;

VIll. Participar en el Sistema Fslatal y Nacional de Segurided Publica de corformidad con fa ley de la maleria ¥
demas disposiciones aplicables. En el ejercicio de esla atribucion el Fiscal General debera:

a} Parficipar en las instancias de coardinacion que correspondan en el dmhilo de compelencia de Ia Fiscalia
General del Eslado, y der cumplimiento a fos acuerdos v resoluciones que se adoplen en las mismas;

b} Ejercer las faculfades que le confiere a ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia; y

¢} Patticipar en los demés drganos del Sistema Nacional de Sequridad Publica:

IX_ Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinagion con las Procuradurias o Fiscalias de Jos estados
cofindantes con Jalisco v con olras instifuciones da lfas enfidades federalivas ¥ de fos municipios para la
Investigacion de fos delitos, en los términos de los convenios qua al efecto se suscriban, En ef efercicio de esla
funcion, las policias actuardn bajo la conduccion y mande del Ministerio Pablico o del Fiscal que corresponda
te acuerdo a fas leyes y reglamentos aplicables o por acuerdo del Fiscal Gensral,

X. Establecer indicadores y procsdimientos que sirvan para evaluar la acluacién de la Fiscalia General del
Estado con fa participacion ciudadana en los términos def reglamento de esia ley y de conformidad con las
hormas aplicables en maleria del Sistema Nacional de Sequridad Pablica, sin petjvicio de ofros sistemas de
avaluacion qus le sean aplicables;

X1. Velar por sf respelo de las garantias individuales y los derachos humanos en la esfera de su compatencia.
para ello deberd:

&) Fomentar enlre sus servidores publicos una cultura de respefo a las garanlias individuales y los dsrechos
hurangs que ampara ef orden juridico mexicano y los lratados infemacioneles en que los Esfados Unidos
Mexicanos sea parte; y

b} Proporcionar informacitn a la Comisién Estalal o Nacional de Derechios Humanos cuando la soficite en
gjercicic de sus funciones, de conformidad con Ja ley;

XN Participar en ! Sistema Nacional de Planeacién Democrafica, en los términos qug prevea la ley estalal de
planeacidn y demas disposiciones apiicables;
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Xl Opiner y padicipar en log proyectos da iniciativas de ley o de reformas legislativas para fa exacla
ohservaticia de la Constitucion Politica def Estado de Jalisco ¥ que estén vinculadas con fas materias de su
ecmpelencia;

XIV. Establecer medios de nformacion sisteméiica y diracla a la sociedad, para dar cuenta de sus aclividades.
En todo caso se reservara la informacién cuya divulgacion pueda poner en riasgo las investigacicnes que
realice fa Fiscalia Genoral del Estado a fravés de sus fiscaes o agenles def ministerio publice y manlendrs ta
confidencialidad de los dalos personales, de conformidad con fo dispuesto por el Cédigo de FProcsdimiantos
Penales para el Estado de Jalisco ¥y demas normas aplicables;

XIV. Cstablecer medios de informacion sistemélica y direcla a la socledad, para dar cusnla de sus actividades.
En fode case se reservar fa iformacion cuya divalyacion pueda poner en riesgo fas investigaciones
Que realice fa Fiscalia General del Estado a fravés de sus fiscales o agentes del ministerio piblico ¥
mantendrd la confidencialidad de Jos datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Procedimiontos Penates y demds normas aplicahles:

XV. Ofacer y enfregar 16COMPENSas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periddicas, a personas
que aporten informacion dfil relacionada con fas investigaciones y aveiguaciones que realice, asi como a
aquéllas que colaboren en la localizacion y delencion de probables responsables de fa comision de delitos, en
los ténninos y condiciones que medianfe acuerdo deferming el Fiscal General, de conformidad con ef
prestpuesto;

XVI. Garaniizar a los inculpados, ofendidos, viclimas, denunciantes ¥ testigos pertenecienles a fos pueblos y
comunidades indigenas, la disponibilided de inférprefes y lraduciores;

{En refacion a la entrada en vigor de esta fraccion, véase transitorio segundo del decrelo que modifica este
ordenamienlo. 31 de julio de 2014)

XYL, Garantizar a log imputados, procesados, senifenciados, ofendidos, victimas, denunciantes ¥ lesligos
pertenteciontes a los pueblos v comunidades indigenas, ia disponibilidad de interpretes y raductores;

XViI. Emilir disposiciones para-la 1ecoleccion, el levantamiento, la preservacion v el frastado de indicios,
hueltas o vestigios del hecho delicluoso, ¥ de los instrumentos, objetos o producios del delito, asi como los
procedimientos y prolocolos para asegurar st infegridad;

XVIIL Capacitar y especializar a agentes de! Ministerio Pibiico, policias y en general al parsonal que aliende a
viclimas de delifos y del drea de derechos humanos, a través de programas y cursos permanenles en:

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en fa dsbida difigencia, fa conduccion de investigacion del defito y
procesos judiciales relacionados con violencia de género y feminicidio;

¢} Eliminacion de estereclipos sobre el 1ol social de fas muferes; y

d} Los que se consideren pertinentes para Ia debida invesligacion v persecucién de los defios que son
comielidos conlra nifas, adolescenies ¥ mujeres;

XIX. Crear un registro publico sistemético de los delitos comelidos, que incluya la clasificacion de los hechos
de los que tenga conocimiento, lugar de ccurrencia ¥ lugar de hallazgo de los cuerpos en case de homicidio o
feminicidio, caracteristicas sociodemogréficas de las victimas y dol sujeto aclivo, especificando su tipologia,
relacion enire ef sujeto activo v pasivo, mdviles, diligencias basicas a realizar, asf como fas dificultades para fa
préctica de diligencias y determinaciones: los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion ¥
feparacion def dafio. Este regisiro se Integrard a ia estadistica criminal y victimal para definir politicas en
maleria de prevencion del delifo, procuracin y admipisiracién de juslicia, de conformidad a la ley estatal en la
tnaterig;
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XX. Efaborar y aplicar profocolos de investigacion de delfiios con perspectiva de génere, primordialmenie para
fa bisqueda inmediala de personas tlesaparecidas, para fa investigacion de los delilos de feminicidio, contra la
libertad y nommal desarrolio psicosexual ¥ fa lrafa da personas;

XX1. Crear una base estalal de informacion genélica qua contenga la informacion personal disponible de
porsonas desaparecidas en Jalisco y, en su caso, epoyarse con las auloridades federales para coordinarse &
nivel nacional; fa informacion genética y mueslras celulares de los famifiares de las personas desaparecidas
que lo consientan; la informacion genética y muostras selulares provenientes de los cusipos de cuaiquier
persona no idenlificada.

La informacidn infegrada en esta base deberd ser resguardada y Unicamente podré ser uillizada para la
confrontacion de informacidn genélica enfre cuerpos no identificados ¥ personas desaparecidas;

XXUl. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legalas y reglamentarias aplicables respecto de
fa constitucion y administracién de fondos que le compstan; y

XXI. Las demés que prevean ofras disposiciones legales.

E} Fiscal General infervendré por si o por condueto de las Fiscalias, o de los Agentes del Minislerio Piblico, en
o ejercicio de las atribuciones a que se refiere este apartado, segiin las previsiones de fas leyes y reglamenlos
y los acuerdos que dicle ef Ejecutivo local o ef propio Fiscat General. Ef Reglamento prevendra la distribucion
de fos asunlos enire fas diversas éreas de la Fiscalia General del Estado,

CODIGO DE PROCEDIMMENTOS PENALES PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO

Articulo 8°, FI procedimienlo penal liene las siguienies efapas;

I La de averiguacitn previs, que abarca las acluaciones praclicadas por el Ministerio Pdblico o sus auxiliares, con
melivo de la comision de un delifo y que terming con la resolucion en que se decide gercitar la accion penal o con la
dsterminacién del Procurador confirmendo ef criterio del Ministerio Piblico sobra ef no efercicio de la accion penal:

Articufo 12. Los expedientes no podrén entregarse a las partes. Eslas y el ofendido podran imponerse de los
aulos en fa secrefarie del juzgado o fribunal, debiéndose lomar las medidas necesarias para que no los
deslruyan, alleren o substraigan. Esta regla no oparard respeclo del Ministerio Piblico, cuando se le dé vista
para que formule conclusiones.

Articufo 60. ...Lss demds resoluciones, con excepcidn de los aulos que orderen aprehensiones, cateos,
providencias precautorias, aseguramientos y olras diigencias analogas, respecto de las cuales ¢l juez estme que
deba guardarse sigilo para el éxilo de la investigacion, se nofificarén al delenido o al procesado personalmente y, a
los olros inferesades, por medio de lista en fa forma establecida en este capitulo.

Las resolucionies que deban guardarse en siglto sofamente se nofificarén al Ministerio Piblico,

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Piblico, o ef servidor piiblico encargado de practizar diligsncias de
averiguacion previa, fengan conacimiento de la probable exislencia de un deflto, dictard fodas Jas medidas y
providenicias necesarias, para proporcionar seguridad v auxito a las viclimas, incluyendo en su caso, fa atencion
médica de urgercia que requieran y la asesoria juridica necesania; impedir que se pierdan, dastruyan o alteren las
hueltas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas obfelo o efecto del mismo, saber que personas
fueron lestigos; evilar que el delito se siga comefiendo y, en general, impedir que se dificulte Ia averiguacion;
ademés, procedera a la aprehension de fos responsahies en los casos de fagrante defito.
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Articuto 116.- El Ministerio Pblico debers durante fa averiguacion previa, acreditar ef cerpo det defito de que
se frafe. Por cuemo del delito, se entiende e conjunto de elementos objetivos o extermos que constiltven la
materiafidad def hecho que Ia oy sefiala como delito,

La probable responsabiiidad del indiciado se fendrd por acreditada, cuando de los medios probalorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito; fa comision dolosa o culposa del mismo ¥, no se
concrelice a faver del inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad,

Arficulo 132, Para el acreditamiento dof cuemo de!_ defito, ¢f Ministerio Piblico, fos jusces y el tnbunat gozardn de ta
accion méas amplia para emploar y spreciar los medios de prueha que estimen conducentes, segin su chterio,
alinque no seai de los que menciona fa fey, siempre que estos medios no estén reprchados por elfa.

Es relevante ef sefialar que el “SIGILO" es el cuidado con que se lrala un asunto o se hace una cosa, para que
nedie se entere; a su vez es una obligacitn que lienen los miembros de cieras profesiones de no divilgar nolicias
confidencizles que se han conocidn en el ejercicio de la profesion; per lo que bajo esta tesilura, indudablemente
que fa informacion peficicnada misma que se valora en fa presenie acta, se encuentra reveslida de *Sigilo”, dado a
que los datos que puedan estar inversos en la Averiguacion Previa, incluidos el nimero dz 1a averiguacion preyia,
deben ser seltados a fin de preservar los fines por los cuales se estd conduciendo unz investigacion de cardclar
legat; siendo apficables al respacta fos siguientes witerios jurisprudenciales: :

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164315

Instancia: Trihurales Colegiados de Circuiio

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicist de la Federacion y su Gacela
Tomo XXXH, Julio de 2010

Maleria(s): Penal

Tesis: 1. 20.P.237 P

Péagina: 1952

INFORME JUSTIFICADO. ALCANGE DEL. SIGILO MINISTERIAL N LA AVERIGUACION PREVIA, AL

ACOMPANAR LAS CONSTANGIAS RELATIVAS. ‘

Si al rendir su informa con justificacion el agente del Ministerio Pibliso de la Federacion ivestigador
acompana la resolucion que ordena el aseguramiento de bienes mushles ¥ cuenlas hancarias a nombre de
fos quejosos; empero, bajo fa consideracion def sigilo minisierial previsto por el artictlo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, la consfancia enviada se encuanira lestada de tal forma en que no resuita clara nf
comprensible; en lerminos del articulo 78 de la Loy de Amparo, e Juez de Disirilo debera requerir al digano
investigador responsalile para que remila el correspondiente acko reclamado, sin menoscabo de la secrecia de
fa indagatoiia, que sea claro v comprensible, adjunlando adicionalmente las pitiehas necesarias en que se
apoyo para su emision, a fin de estar en posibilidad de examinar su constitucionalidad: en su defecto. en
términos det ordinal 81, fraceion 1V del cilado ordenamienlo juridico, ef tribunal revisor deherd ordenar la
reposicibi def procedimienlo, pera gue se recahen oficiosamente por fa auloridad recurida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 37%/2009. 8 de abil de 2010 Unanimidad de volos. Ponente: José Luis Gonziler
Secrefaria: Ana Gabriela Urbina Roca.

Epoca: Novana Epoca

Registro: 178966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenle: Semanario Judiclal de 1a Federacion y su Gacela
Toma XXI, Marzo de 2005

fdateriafs): Penal

Tesis: XViL 12 P
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Fégina: 1181

ORDENES DE APREHENSION, CATEQS, PROVIDENCIAS CAUTELARES, ASEGURAMIENTOS Y
DILIGENCIAS ANALOGAS. EL SIGILO QUE DEBE GUARDARSE EN AQUELLAS NO $OLO brop
ENTENDERSE DE LAS CITADAS RESOLUCIONES, SINO DE L.AS ACTUACIONES QUE INTEGRAN LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DIz CHIHUAHUA).
Si bien es cierto que ef articulo 97 def Cédigo de Progedimientos Penales del Estado de Chitwahua prevé qug
50fo se notificarsn al Ministerio Piblico los aulos en que se ordenen aprehensiones, caleos, providensias
precaulorias, aseguramienlos y otras difigencias analogas. respecto de fas cuales debe quardarse sigity, ello
o implica que la 1esponsable inicemente deba reservarse 1a expedicion de fas copias refalivas a la orden ds
aprehension, pues ef aludido sigifo debe enfenderse, tanlo de las citadas resoluciones como de las demas
actuaciones que inlegran los procedimiontos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,

Amparo en rsvision 57372004 18 de noviembe de 2004. Unanimidad de volos, Ponenle: Jorge Aifiedo
Ormnefas Palomino. secrelaric de hibunal aulorizado por Ia Comision de Carrera Judicial del Consejo da Ia
Judicalura Federal para desempedar las funciones de Magisirado. Secrefaiia: Cscilia Aceves Pacheco,

Asi pues, es menester sefialar al efecto, el contenido de la tesis 195535, del Tercer

Tribunal Colegiado del Cuarlo Circuilo, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Fedaracion ¥ su Gaceta. Tomo
Vill. Septiembre de 1998, visible en fa pagina, que interpreta lo siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. La sola
infegracion de la averiguacion previa no necesariamente implica que se vaya a gjecutar fa accion penal que fe
compels al Ministerio Piblico, ademés que de conceder ja suspension provisional contra la averiguacion
previa provocaria como efecto que la representacién social incumpliera con lo dispuesio por el articulo 162
constitucional en cuanfo a fa persecucion de los delifos, pues se paralizaria el lramite que a & como
fnvesfigador fe corresponde constifucionalmente, lo cual serfa conlrario al inferés piblico, pues fa sociedad
- 6std inferesada en fa investigacion de los hechos que pueden consiituir un defito, por lo que Ia averiguacion
penal no pusde causar un perjuicio de dificil reparacion ai quejoso y en cambio, s se fe causaria a fa
saciadad, si no sa flova a cabo a su debido término dicha averiguacion, fa cual se estima es de orden piblico.

Por fo que concatenando las disposiciones referidas con antelacién en el punto que nos ocupa, se advierte
claramente que la Averiguacion Previa, incluido ef némero idenlificalorio de esta, forman parte de los registros de
la misma, fa cual contiene informacion plblica que deberd por imperio de ley permanecer en reserva, por
encuadrar en los supuestos de resticcion, que alude el interés pilblico, ya que como se menciond anteriormente,
de permilir su acceso por ésla via, a persona alguna distinla a las legilimadas, aparte de infringir lo dispueslo en tal
senlido en la ley aplicable a la maleria, se pudiese entorpecer [a invesligacion de posibles defitos y con ello se
causaria algin perjuicio grave y se lesionarian intereses yfo derechos de terceros, coma en este caso lo serian las
personas involucradas en fas mismas, lo cual adicionaria sanciones a quien transgreda dichas disposiciones.

Finalmenle, acorde a lo dispuesto en los articulos 6° apartado A fracciones yiy 20 apatados By Cdefa
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 9° fraccién V de la Conslitugion Polltica del Estado de
Jalisco, los numerales 17 punto 1 fraccion # inciso 1), dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los lineamientos PRIMERG, SEGUNDC, QUINTO, NOVENO,
VIGESIMO  SEPTIMO, TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO SEXTO, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, emilidos mediante Acuerdo del
Consejo def Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco” el dia 28 velntiocho de Mayo
del afio 2014 dos mil calorce, debidamente publicados en el Perigdico Oficial *El Estado de Jalisco™ el dia 10 digz
de Junio del mismo afo, establecen las bases y directrices por las cuafes habrd de negarse informacién o
restringirse {emporalimente su acceso a fa informacion reservada contenida en dichas indagatorias, los cuales
eslablecen literalmente lo siguiente:
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Capitiio
De la Informacidn Reservacla

Articulo 17. Informacidn reservada — Catélogo.

1. Es informacion reservade:

I. Aquelia informacion piiblica, cuya difusion;

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad plblica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas reas, con excepeion de las
remuneraciones de dichos servidores piblicos;

b} Dafie Ia estabilidad financiera o econtmica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo fa vida, seguridad o salug de cualguier persona;

d} Cause peijuicio grave a fas aclividades de verificacion, inspeccién v audiloria, refalivas &l cumplimierto de
fas leyes y reglamentos;

6} Cause perjuicio grave a la recaudacion de las conlribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién v persecucion de los delitos, o de imparlicién
de Ia justicia; o

g} Cause peruicio grave a fas estralegias procesales en procesos judiclales o procedimientos administrativos

" chiyas resoluciones no hayan causado estado;

il. Las carpelas de investigacion, exceplo cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o defitos de lesa humanidad, o se frafe de informacién refacionada con actos de corrupcion de acuerdo
con fas leyes aplicables;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piiblicos, en fanfo no se dicte la resolucion
adminisirativa o a jurisdiccional definifiva;

VI La que cenfenga opinicnes, recomendacionss o punlos de vista que formen parte del procaso defiberaltivo
de los servidares plibiicos, en fanto no se adople la decision definitiva;

Vil La entregada con carédcler reservada o confidencial por auicridades faderales o de ofros esiados, o por
organismos infernacionales;

VIll. La considerada como secrelo comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursélil o cualguier olro, por
disposicion legal expresa;

IX. Las bases de dalos, preguntas o reacfivos para la aplicacion de exdmenes de admision académica,
evaluacion psicolégica, concursos de oposicion o equivafentes; y

X La considerada como reservada por disposicion legal expresa.
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMAGION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos fienen por objelo establecer fos rasgos ceracleristiess que debarén
reunir fos criferios generafes en matenia de clasificacion de informacion piblics que emilan Jos sujslos
obligados, que seran la base do la clasificacion o desclasificacion de ia informacién en forma particular, asf

como da las versiones piblicas que en su caso se generan cuando fos documenltos conlengan partes o
secciones reservadas v confidenciales,

Lo anterfor, sin perjuicio de que en el gjerciclo de sus afribuciones, ef Insiifulo de Transparencia e Informacion
Piblica de Jalisco, revise que Ja clasificacion de la informacion realizada por los sujelos obligados, se apegue
de manera estricta a los supuastos pravistos por fa Ley de la maleria, los presentes Lineamientos, los criterios
geniorales en su caso, y a ofros ordenamianios legales que sean aplicables.

SEGUNDO.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada wo confidencial, ¥ la emision de
versiones publicas, se realizard a través de los Comiids de Clasificacion, conforme a fas disposiciones
confonidas en los criferios genersies que expidan los sujelos obligados y los presenfes Lineamientos,
atendiendo lo dispuesto por Jos Titulos Segundo y Quinto de Ia Ley, asf como por lo dispussio por el
Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objefo da clasificacion, lodos los
expediontes, reportes, estudios, actas, dictémenes, resolucionss, oficios, correspondericia,  acuerdos,
direclivas, directrices, circilares, conlralos, convenios, insfructivos, dafos, nofas, memorandos, estadisticas,
instrumenlos de medicion o bien, cualquier clro registro qus documente el sjercicio de fas facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidorss publicos, sin importar su fuente o facha de elaboracion, asi
como aquellos serfalados por la Ley que requla la Administracion de Documentos Pablicos @ Hislbricos del
Estado de Jalisco.

Ademés, del soporte materisl en que se encuenire, coniprénifiendo escrilos, folografias, grabaciones, soporie

magnéico, digital, sororo, visual, electronico, informéfico, hologréfico o en cualquier elemenio técnico
exfstente o qus se creo con poserioridad,

NOVENO.- Fara clasificar informacién como reservada yio confidencial, los micmbros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por fos capitulos 1l y il de la Ley, asi como por fos presentes
Lineamientos, los Criterios Generales en las maferias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

VIGESINO SEPTIMO.- EI periodo da reserva no podra exceder de fos seis afios pravistos por el arficulo 19,
punto 1 de la Ley; a excepcion de los casos en que se ponga en resgo fa seguridad en fanto subsisia tal
circunstancia para lo cual deberd el Comité de Clasificacion emiti el acuerdo correspondiente.

En esle sentido, el Comité de Clasificacion, establecer of tbrmino duranie of cual subsistan las causas que
digron origen a la clasificacion, es decir, ef lempo durante ef cual fa divulgacion de dicha informacion pudiara
causar un dafio o implicar un fiesgo.

TRIGESIMO PRIVERO.- La informacion se clasificard como reservada en los lérminos de la  fraccién |
Inciso a) def articulo 17 de Ia Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municivio, la
seguridad piblica estatal o municipal, o la sequridad e infegridad de quienes faboran o hubieren laborado en
gslas dreas, con excepcion de las remunsracionss de dichos servidores publicos;

TRIGESIMO TERCERQ.- La informacién se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo la vida,
seguiidad o salud de cualquiar persona, en 1éminos de la fraceidn | inciso ¢} del articulo 17 de la Loy,
cuando:
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l Con‘su difusion se ponga en peligro fa vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y st familia 0
impida fa capasidad de fas aulolidadss para preservarlos y resguardarios, asli como para combatir fas
acclones de la delincuencia organizad,

I Su difusion obstaculice o bloquee acciones fendientes a prevenir o combalir epidemias de caracler
grave o peligroso de invasion de enfermedades exdlicas en ef Esfado, y;
. Su difusion impida, obstaculice, bloguee, dificulte, menoscabe las polificas, programas ¥ aceiones

refafivas a la promocion, fomenta v proteccion de Ia salud pablica del Estado y sus Municipios.

VIGESIMO QUINTO.- La informacitn confidencial referente a los datos personales, conservarg ese cardclor
de manera indefinida. Stlo podré ser enlregada en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley.

CAPITULO It}
De Ia Informacién Reservada

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previslo en estos Lineamientos, se considerard informacién reservada,
fa prevista por ef articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales de las que se tesprenda fa exislencia de
alguna reserva da informacidn, asi como toda informacin publica prolegida, refaliva a la funcion piblica, que
por disposicin legal femporalmente queda prohibido su mansjo, distribucion, publicacion y difusion generafes,
cor excepeion de las autondades competentes que, de conformidad con Ja lsy, tengan acceso a ella,

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de Ja fraccién L inciso
1) del articuto 17 de la Ley, siempre que la difusicn de la informacién cause perjuicio a las aclividades ds
prevencion y persecucion de fos delits, o de imparticion de Justicia y ponga en peligro ef orden y Ia paz

publica,

Se pone en peligro fa paz v el orden publico cuando fa difusién da 13 informacion pueda:

al  Menoscabar fa capacidad de las autoridades de seguridad piiblica para preservar v resguardar la vida o
fa salud de fas personas; o : ’ ’

b} Dafiar o dilicultar las estralagias para combalir fas acciones delictivas;

¢t Enlomecer os sislermas da coordinacion inferinstifucional en materia de sequridad piblica, procuracion
& imparticion de juslicia.

db  Anuinar o dificultar las estralegias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e} Afectar o fimitar la capacidad de las auloridades para evitar fa comision de delitos,

f Perudicar o limitar la capacidad de las auloridades enceminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones vioientas,

De igual forma la informacidn que corresponda a servidores piblicos que laboren o hayan laborado en 4reas
estralégicas como seguridad publics, procuracion e imparlicion de justicia o servicios de informacion, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona ¢ servidor ptblico, de
manera enunclaliva mas no limitativa, los siguientes supuestos:

L Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica def servidor pablico qtie desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia.
fl. La prevista en fa Ley de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacin reservads, los expedientes de responsabiidad adminisirativa concluidos,
informacion estadistica, debiendo omilir los datos de carécler personal que obren en Jos misimos v loda aquella
informacién cuya revelacion no ponga en pefigro la infegridad fisica def servidor pablico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de fa fraccién 11del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al ardiculo § fraccion 1 del Cadigo de
Procedimientos Penales para of Estado Ubse y Soberano de Jalisco, abarque las acluaciones practicadas por
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el Minisierio Pablico o sus auxiliares, y con molive de la comisién de un delilo, y aun y cuando lermina con |a
determinacion de eercicio o no de 1a acgion penal, conservara la reserva;

1. Cuando se haya ejercido J2 aceién penal, y la misma forme parte det juicio penat respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisiona!, en espera de allegarse datos para proseguir la

averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 def Codigo de Procedimisntos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de o pravislo en estos Lineamientos, se considerara informacidn
confidencial, Ademés de la eslablecida en el articulo 21 de fa Ley, la informacion pablica prolegida,
intransferible e indelegable, refativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
dislribucion, comerciatizacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con axcepcion de las
auloridades competentes que, conforme a fa ley, tengan aceeso a elfa, y de los particulares litulares de dicha
informacion

QUINCUAGESIMO.- Ef nombre de |ag personas sera considerado como informacion confidencial, cuando su
revefacién pudiera leslonar derechos, infereses o en su caso, la integridad de la persona de cuyo fitular se
Irate, o bien, cuando se encuenire ligade a informacion reservada ylo confidencial, debiendo el Comité de
Clasificacion furdar y molivar el acuerdo que le olorgua dicho caricler. En los casos en que ne se presenten
los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registros de gobiemo u olros similares, el
nombre sera informacién de libre acceso,

QUINCUAGESHIO TERCERO. Los dalos petsonates que cbren en regislros o bases de datos de los sujetos
obligados, no podran difundirse de tat forma, que permitan la idenlificacion de las personas.

Deduciéndose de ello, que es obligacién de esta Instilucion no divelgar informacion sensible que pudiera contener
la documentacién reauerida incluido el nimere identificatorlo de ias averiguaciones previas inicladas en
contrade finicamente sobre actos o hechos que correspondan al ejercicio de la
funcidn piiblica, de ta temporalidad comprendida del 1re. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017. Es

- importante sefialar que ef derecho de acceso-a la informacion consagra conio regla general ‘que toda' la

informacion que se encuentre en poder de la auloridad es pliblica, sin embargo, el texlo constitucional reconace
clertos principios y derechos fundamentales que operan como excepciones a fa regla general, dando lugar a que la
informracién pueda reservarse en ciertes supusstos que, siguiends los lineamientos conslitucionales, deben estar
provistos en Ley. Finalmenle, Ja propia legislacion esteblece excepciones a las excepclones, es desir, supuestos
en fos cuales los limiles a la regla general no operan.

Tiene suslento a lo anterior, la interpretacion contenida en la tesis Jurisprudencial P.LX/2000, sustentada por e Tribunal
Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en la pagina 74, del Tomo X|, corresnondiente a! mes de Abvil dal
afio 2000 dos mif, Novena Epoca, del Seminario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, misma que a conlinuacion se
invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR L.OS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. & derecho a la informacion
consagrado en la dilfima parle del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como foda
garantia, se halla sujefo a limilaciones o excepcionas que se sustentan, fundamentalmente, en la profeccion de fa
sequridad nacional y en ef respelo fanfo a los intereses de la sociedad como 3 los derechos de los gohsinados,
limitacionss que, incluso, han dado origen a fa figura juridica de! secrefo de informacion que se conoce en fa
dociring como “reserva de informacion” o “secrelo burocrdtico”. En estos condiciones, al encontrarse obligado ef
Estado, como sujelo pasivo de la citada garanlia, a velar por dichos inlereses, con apego a las normas
constifucionales y legates, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que of
respelo @ s ejercicio encuenira excepciones que fo regulan ¥ a st vez lo garanltizan, en alencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se llenen normas que, por un lado, reslringen ef acceso a fa
informacion en esta maleria, en razon de que su conocimiento publico pusde generar dafios a los intereses
nacionales y, por el oo, sancicnan la inobservancia de esa reserva; por fo que hace al interds socfal, se cuenta
co normas que tienden a proleger la averiguacion de los delitos, la salud y ta moral piiblicas, mientras
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{ue por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que profegen el derecho a I vida oa
1a privacidad de fos gohernados,

Afin de robustecer lo anlerior, ¥ considerande fo que e Pleno del Institulo de Transparencia, Informacion Pablica ¥y
Proteccion da Datos Personales del Estado de Jalisco, ordena hacer entrega a este Sujelo Obligads de la
informacion que se hace consistir en: las Averiguaciones Pravias y/o Carpetas de Invesligacion yue se hayan
iniciado en contra de la ciudadana ¢ aquellas que correspondan al efercicio de a
funcién piiblica del periodo def 1ro. de Efiéro de 2007 al 17 de noviembre de 201 7, a través de un informe
especifico que contenya: 1.- Fecha de aperlura de la Averiguacion Previas ylo carpela de investigacion. 2.-
A través de un listado que permita identificar la cantidad de expadientes que se iniciaron. 3. El delito porel
ue se aperturé cada expedisnte. 4.- £/ Municipio donde se configuré la posible comisién del delito, 5.- El
estado procesal general, sinn que con ello se revele informacion deferminante o concluyents; se invoca el
conlenido del estudio efectuado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFA1), consultable en 1a pagina:
hitp:dfinicio.ifai.org.mxfEstudioslesludiod2. pdf, de fecha Agosto del afio 2006 dos mil seis, denominado:
‘PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y DERECHO A LA INFORMACION EN LA AVERIGUACION PREVIA EN MEXICO,
paiticularmente en lo que aqui inleresa:

La garantia de publicidad durarite ef procedimiento y el derecho fundamental a la
informacién pueden colisionar, principalmente, con derechos como:

- Derecho a un juicio justo e imparcial {vinculado también con el principio o
presuncion de inocencia);

- Derecho a la seguridad publica, eficacia en Ia investigacion de fa verdad de
los hechos y a la efecliva represion del delito;

- Presuncién de Inocencia;

- Derechos de las victimas de fos delitos;

- Derecho al honor y al buen nombie

Principio de Publicidad y Derecho de Defensa: 1. Conocimiento ¥ participacion de
las partes en el procedimiento. 2. Participacion de terceros al procedimiento (como
Jjurados o como puiblico en las atidiencias).

Derecho a la Informacion: 1. Derecho de los miembros de la sociedad a recibir
informacion sobre ef desarollo de un procedimiento, 2. Derecho a difundir
informacion sobre el desarrollo de un procedimiento. 3. Derecho a buscar Y
acceder a informacion sobre el desarrollo de un procedimiento Principio de
publicidad y derecho de defensa Derecho a la Informacion.

a) Conocimiento y participacion de las parfes en el procedimiento (publicidad
intrapartes)

Respeclo del primer peldafio, el accaso de las partes a los actos del procedimiento
penal, asociado con el principio de equidad entre las pattes y con el derecho de
defensa, esta previsio enire las garantias desarollados por el Derecho
Interacional de los Derechos Humanos. El Pacto internacional de Defechos
Civiles y Politicos (1966) establece en su articulo 14:

“...3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delifo tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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a) A ser informada sin detnora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naluraleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion

d} A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el inferés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamenle, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

&) A inferrogar o hacer inferrogar a los lestigos de cargo y a obtener fa
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo”,

Este derecho se desarrolfa en términos simifares en el segundo apartado del art.
8° de la Convencion Americana sobre Derechos Hutmanos.

El derecho de defensa también esta previsto en el ordenamiento mexicano, en el
texto constitucional. La fraccion séptima del articulo 20 seflala: “Le serén
facifitados fodos los dalos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso’. La fraccion novena establece que se le informaré al inculpade de sus
derechos, lendrd derecho a una defensa adecuada y a que su defensor
‘comparezca a todos los actos del proceso”,

Aunque en la practica la persona involucrada en una investigacion tenia acceso al
expediente, en 1993 una reforma constitucional expresamente establecié que las
constancias e informacion del procedimiento de averiguacion previa setian
facilitados al inculpado y que en esta fase procedimental también le asistia al
inculpado ef derecho a una defensa adecuada (Uitimo parrafo del apartado "A” del
propio art. 20 constitucional). Asi, las actuaciones del procedimiento se realizan
con fa presencia def incuipado y su defensor y la informacion y constancias del
expediente estan a su disposicion.

Algunas resiricciones al acceso de las partes y, por lo tanto restiicciones en el
derecho de defensa tienen su fundamento en disposiciones sobre delincuencia
organizada que restringe este derecho de fos inculpados, en aras del buen éxito de
las indagaciones policiacas y la persecucion de fos delitos. En México el ministerio
publico puede soficitar a un juez la autorizacion para realizar infervenciones
lelefénicas, solicitudes que se realizan como parte de sus investigaciones.
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Por lo que respecta al derecho a Ia intimidad y buen nombre de los involucrados,
ademas de la presuncion de inocencia, se considera que si en esta etapa solo se
fealizan las primeras indagaciones y sblo se retinen indicios sobre |a posible
comision de un delifo; resullaria indebido que se ventilaran publicamente
intetrogatorios y declaraciones de las que posiblemente se derive que no existe
delito que perseguir, en cuyo caso Ja reputacion de los involucrados habria sufrido
con el manejo piblico de informacion meramente policiaca y prefiminar,

También se considera que de salir a la luz publica ef sentido y confenido de
las pesquisas pondria en riesgo la efectividad de las_investigaciones y la
persecucion de los delitos, Como se puede constatar en la frascripcion de
los _textos de los instrumentos internacionales, la nocién del “interés de la
fusticia”_se considera_como una Justificacién de la_restriccion de la
publicidad, En etapas preliminares la doctrina v fa jurisprudencia internacionales y
comparadas han extendido este interés al ambito de fa segutidad y la adecuada
“represion del defito”. Asi se considera que si se conociera informacion contenida
&N una averiguacion previa se pondiia en riesgo el éxito de Ia investigacion, como
por ejemplo, si ferceros se enteran que alguna declaracién o testimonio los
involucra en las pesquisas, podrian evadirse de Ia fusticia, o bien si una
informacion reunida en fa averiguacion previa en fa que se determiné que no habia
paricipacion de los inculpados inicialmente sefialados, pero dicha informacion

puede ser utilizada para el esclarecimiento de los hechos para dar con fos .. .

verdaderos responsables.

Otro argumento para fundar Ia restriccion del principio de publicidad durante la
averiguacion previa es la nocion legal y doctrinal de la averiguacion previa como
una instancia preprocesal o paraprocesal en la que no se realiza actividad
probatoria, sino la tnicamente la reunion de indicios que fienen la finalidad de
fundar la decisién del ministerio ptblico sobre el gjercicio o no, de la accion penal
Desde esta ptica, la determinacion del ministerio publico no afecta la esfera de
derechos ni determina una situacion Juridica, actos que son realizados por ef
Juzgador al analizar ef expediente, ya dentro del proceso y ya con plena vigencia
del principio de publicidad. De esta forma al no haber afectacion acto de impetio o
establecimiento de una situacion Juridica, no habifa interés pablico en someler
tales actos al controf del principio de publicidad,

La publicidad de la averiquacion previa en el contexto actual significaria una
enorine afectacion de los intereses y derechos de las personas involucradas
en la investigacion {derecho a la intimidad v al huen nombre, principalmente)
y no implicarfa, sin embargo, una garantia para el interés publico vinculado con la
publicidad. No se necesita llevar mas garantias procesales a la averiguacion
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previa; o urgente es redimensionar el disefio y la trascendencia legal y procesal de
la averiguacién previa, para que deje de ser un auténtico proceso. Esta

transformacion implicaria una profunda transformacion legal e institucional en el
sistema penal mexicano.

5. Derecho a la Informacion

Otro derecho fundamental sobre la informacién es Ia posibilidad de difundir
libremente informacion, por lo que las constiftuciones y los instrumentos
internacionales, suelen prohibir la censura previa y garantizar Ia libertad de prensa.
El derecho a fa informacion no esta sometido a més restricciones que el derecho a
la intimidad, fa reputacion, la seguridad nacional, el interés y el orden ptiblicos.

En México, el Derecho a la informacion esta previsto en la Constitucion ¥ solo se le
timita por el respeto a la vida privada, la moral y fa paz ptiblica. E/ articulo 6° de Ja
norma fundamental contiene el Derecho de la Libertad de Expresion y el Derecho a
la Informacion en los sigufentes términos:

"La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
adminisirativa, sino en el caso de que ataque a la moral, fos derechos de tercero,
provogue algtin delito o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”,

Como ya se ha comentado of "inferés de la justicia” también se ha establecido

como una restiiccion legitima a la publicidad y acceso a la informacion durante los
procedimientos (articulo 14.1 del Paclo Internacional y articulo 8.5 de la
Convencion Americana, citados fineas arriba).

En lo que se refiere a las investigaciones preliminares, fa difusion de sus
contenidos, ademas de afectar a quienes participan de los procedimientos, pueden
enforpecer o minar la eficacia de las investigaciones, por fo que también existen
argumentaciones en esle sentido para fundar la reserva de la informacion de la
averiguacion previa.

De acuerdo con la requlacion en la maleria, se considera que "... fa Informacion
que forma parle de fas averfguaciones previas, es aquella que restilta de Ja etapa
durante la cual el Ministerio Publico realiza fodas aquellas acfuaciones y
difigencias necesarias para conocer la verdad historica de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, a efecto de sjercitar o no fa accion penal’

El principal argumento que la Procuraduria General de Justicia obfigados ha
esgrimido en los recursos de revision ante el IFAI, para avalar la negaliva de
acceso a la informacion conlenida en la averiguacion previa, ha sido que ef acceso
a esta informacion podria causar un setio petjuicio a las actividades de prevencion
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0 persecucion del delito (fundado en ef ya referido art. 13, fr. V de Ja LA, sin
embargo, fambién los derechos fundamentales de los involucrados en |Ia
investigacion, particutarmente ef inculpado, como el derecho al buen nombre yla
presuncion de inocencia deben ser tomados en consideracion al ponderar la
autorizacion de acceso a la informacién,

Eslos derechos del individuo que participa en un proceso se pueden separar e
dos grupos, por una parte el derecho derivado del principio de inocencia, que
implica que debe ser considerado como inocente en lanto no se declare, de
manera definitiva, su culpabilidad por una instancia judicial. Cuando este derecho
se vulnera se habla de ‘juicio paralelo”. esto es una sancion preventiva de
naturaleza social impuesta indebidamente por la opinién pablica o por los medios.
Cuando se dan estos juicios paralelos, ademas de afectar esta presuncion de
inocencia, se afecta al individuo en la medida que puede incidir negativamente en
su derecho a un juicio justo con jueces imparciales, esto en virtud de que los
individuos que juzgan estan inmersos en una realidad social que no pueden
ignorar. De este problema no estan exentos los funcionarios de las fiscafias o
Jusces {écnicos (particufarmente los primeros cuando son funcionatios eleclos
popularmente ~como los fiscales norteamericanos- o dependen de autoridades
administrativas ~como el ministerio puiblico en México- que los hacen mas
vulnerables a la opinion plblica y al conlexto politico), pero ha generado mayor
analisis y declaraciones jw'fsprudenciaies_e_n casos de justicia por jurados.

El ofro conjunto de derechos estan refacionados con la tepultacion, el buen
nombre, el derecho a la propia imagen, entre ofras modalidades. Estos derechos
se ven afectados, independientemente de que su caso sea analizado en la opinion
publica o se emita una condena mediatica, por el sélo hecho de gue se haga
ptiblico que fa persona esté sujeta a investigacion, fue victima de un delito o esta
participando en un procedimiento de naturaleza criminal. A esta afectacion fa
doctiina espafiola le ha denominado ‘pena_de banquillo” refiriéndose a fa
estigmalizacion social de las personas involucradas en procedimientos penafes
Independientemente del _sentido del fallo judicial vy, en ocasiones,
independientemente del rof que se jueque en jos procedimientos.

La formulacién contemporénea del principio de inocencia se encuentra la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos I Organizacion de las Naciones
Unidas de 1948 que es considerada por los Organos internacionales como una
manifestacion del derecho internacional consuetudinario, vinculantes para fodos
fos Estados miembros de fas Naciones Unidas.

8. Sobre el acceso a informacién contenida en las averiguaciones previas, ademas
de eslas reglas y referencias comparadas, se realizan algunas consideraciones
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sobre fos términos en los que se realiza la ponderacion. Por ejemplo, podria
accederse a fa informacion {0 a una version pablica} contenida en una
investigacion, que concluya con una determinacion ya sea de no efefcicio (gue es
una funcion cuasijurisdiccional o Jurisdiccional, semejante al sobreseimiento), a no
ser que ef sujelo obfigado acredite que debe reservarse alguna informacion (i o
vinculada con alguna otra investigacion en proceso. Asi mismo, podria accederse
a informacion de casos con archivo definitivo por prescripcion, con la misma
salvedad que fa anterior,

9. La informacién confenida en averiguaciones previas concluidas con Ia
determinacion de ejercer la accion penal, podria mantenerse en resetva, foda vez,
que en el lranscurso de unas horas esa informacion va a ser objeto de una
resolucion judicial (determinar si se emite o no una orden de aprehension o auto de
rmino constitucional) que, de acuerdo con i fegulacion de transparencia del
poder judicial, es de conocimiento publico, existiendo la posibilidad de que dicha
resoficion determine que los elementos de Ia investigacion son insuficientes para
acreditar fa existencia del delito y Ia probable responsabifidad del inculpado (esta
resolucion también seria piblica).

10. Las averiguaciones que sean archivadas con las reservas de ley no han sido
deferminadas, sino que estan suspendidas, es decir, atin es susceplible de
continuar la investigacion. Si la autoridad acredita el liesgo sobre el resultado de Ja

~ invesligacién penal, podria mantenerse la reserva, hasta {ttie esta se concluyera o

prescribiera. £n el caso de consignaciones de hechos, actas circunstanciadas o
‘expedientifios”, en primera instancia pareceria que no hay riesgo a la investigacion
pues en la mayoria de estos casos no se ha dado lugar a una investigacion,
procediendose a emitir una resolucion adminisirativa,

11. En general existe una gran demanda informativa sobre Jos procedimientos de
avefiguacion previa, no solo por el interés plblico en los hechos criminales, sino
como una forma de apelar al control social de las instituciones de procuracion de
fusticia en virtud de que las averiguaciones previas han devenido fundamentales
en el ambito legal y procesal para ef proceso penal; asi mismo, suslen prolongarse
por largos periodos, ademés de las caracteristicas cuasijurisdiccionales que
deshordan fa nocion de procedimiento administrativo prefiminar y secreto, pues
suefen afectar, en ocasiones irreparablemente, fa esfera de derechos de los
patticipantes (victimas, inculpados y demdas patticipantes). Desde luego el ambito
de fa investigacion preliminar no debe ser un espacio que evada el principio de
maxima publficidad de las acciones de las entidades publicas; sin embargo, en ef
problema y desafio estructural de reducir la gran trascendencia legal y procesal de
fa averiguacion previa, el transparentar la averiguacion previa no seria una
solucion de fondo  (incluso, la transparencia podrfa fener el efeclo
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contraproducente de legifimar su alcance exorbitado); en este 4mbilo se requiere
una reforma estruciural, legal y organica para redimensionar el alcance de la
averiguacion previa, para que en ella se dejen de realizar funciones propias de la
instruccion penal (como el desahogo de prusbas y la emision de resoluciones del
ministerio ptibfico similares a fas judiciales).

Bajo esle tenor, como puntualmente se ha venido sefialando en los criterios de este

Comité de Clasificacion, es de destacar que en el supuesto de que el interesado acredite alglin
interés Juridico o de que forme parte integral en fa investigacion, puede comparecer procesalmente ante el
Agenle del Ministerio Péblico correspondiente, a efecto de imponerse de k2 tolalidad de (a informacion contenida en
fa Averiguacion Previa, conforme a los derechos consagrados {urdamentalmanle en la Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, su andloga eslatel, asi como los previstos en la ley procedimental penal, para la
victima u ofendido o el inculpada, en la forma y los conductos fegales establecidos para tat efecto, y no a ravés de
esta via def derecho 2 fa informacion plblica, como se pretende ejercer,

Sirva robustecer lo anterior, el contenido de la tesis 172881, del Tercer Tribunal Colegiado del

Oclavo Cirauito. Novena £poca, Semanario Judicial de 1a Federazion y su Gacela. Tomo XXV, correspondiante a
Marzo del 2007, visible en fa pagina 1812, que sefiala:

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. PROCEDE NEGARLA CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA EJECUCION DEL AUTO QUE ORDENO RENDIR UN
INFORME Y SE COMPULSE ALGUN ASIENTO O DOCUMENTO EXISTENTE EN LIBROS, CUADERNOS O
ARGHIVOS DE LA RECURRENYE Y QUE CONSTITUYE EL ACERVO PROBATORIO EN LA
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, POR SER PREPONDERANTE EL BENEFICIO DE LOS
INTERESES SOCIALES EN LA PERSECUCION DE UN POSIBLE HECHO DELICTUOSO. Guando dos
derechos fundameniales entran en colisidn, debe resolverse el problema alendiendo a las caracteristicas y
nalvraleze del caso concrelo, conforme al criferfo de proporcionalidad, ponderando los elemenlos o
subprincipios siguienles: a} idoneidad, que es fa fegifimided constilucional del principio adopiado como
preferente, por ser el adecuado para ef logro de un fin consfilucionatmente vélide o apto para consegquir ef
objefivo prefendido; h) necesidad, que hace imprescindible la restriccion, porgue no exista un medio menos
grave para safisfacer el fin del inlerés sogial, en términos del sacrificio de olros principios constitucionales; v, ¢)
preporcionalidad, que implica elegir enire un perjuicio y un beneficio a favor de dos hienas tulelados, para que
el principio safisfecho o quo resulla privifegiado lo sea en mayor proporcion que el sacrificado. Por tanlo,
procede negar la suspension definiliva respeclo de fas consecuencias del aclo reclamado, a fin de avitar
perjuicio af interés social y confravencion al orden pibiico, cuande la materia controverida en el juicio de
amparo refalivo es la inconstifucionalidad de fa efecucidn del auto en ef gue se ordend rendir un informe y se
compulse afgun asiento o documento existente en libros, cuademos o archivos, perfenecientes a fa recurrente,
lo que incuestionablemente implica que el inferés social constifieionalmente fulelado es preferenie al del
particular y, en Ja especie, es preponderante el heneficio de fos intereses sociales en la persecucion de
tn posibie hecho delictitose, con prioridad a los estrictamente individuales; méxime cuando fas pruebas
de que se trafa, s6lo producen el efeclo de que se acumulen al acervo probalorio en fa indagaleria en
cuestion, y en cambio de paralizarse las acciones del Minislerio Publico resultaria afectado el interés scoial,

Asf pues, de manera reilerada se advierte claramente que fa investigacion de los delilos esta sujeta a
fimilaciones. méas alin eierciendo el derecho de acceso a la informacion, ya que la quejosa de nombre

solicita el acceso a informacién relativa con
Averiguaciones Frevias iniciadas en coiira de giie correspondan al
ofercicio de su funcion de quien en su momento se desempefié en una funcién publica, a criterio
de esfe Comité de Transparencia, se estima gue es improcedente minisirar la informacion relativa a
tas Averiguaciones Previas v/o_Carpelas de vestigacion que se hayan iniciado en contra de Ja
ciudadana de agquellas que correspondan _al efercicio de la funcion priblica del

"o3- T JAISCOGRE,




\“Q\U 054 “45.{

S

3@»@\9 ,
b

":g}\.&

F"@'&%@Q&

Fiscalia General del
Estado de Jalisco

periodo del 1ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017. a {ravés de un informe especifico que
contenga; 1.- Fecha de aperfura de la Averiquacion Previas ylo carpela de investigacion, 2.- A fravés
de un listado que permita identificar la cantidad de expedienies que se iniciaron. 3.- El delito por el que
se apedurd cada expediente 4.- Ef municipio donde se configurt fa posible comisidn del delito 5.- Fi
estado_ procesal general, sin que con eflo se revele informacion deferminante o concluyente, puesto
que se esfa dejando en evidencia datos que son considerados expresamente por ley como reservados
y confidenciales, violenténdose con ello los derechos fundamentales de las personas invoiucradas en la

investigacion (particularmente el inculpado, como el derecho al buen nombre y la
presuncion de inocencia, los cuales debieron ser tomados en consideracion al

ponderar la auforizacion de acceso a la informacion), pues al respecto debio de haber
fomado en cuenta el Institule de Trangparencia el estado procesal de dichas investigaciones, de las
cuales como se desprende de la respuesta a otorgarse al recurrente, a la fecha del presente ninguna
de fas investigaciones han resulfado en una sentencia condenatoria, pues se insiste que al fralarse de
una persona plenamente idenlificada, ésta pudiera cuestionar a ese Crganismo Piblico, respecto de su
dereche como ciudadana mexicana para que se le respete su inlimidad, honor, buen nombre y
presuncién de inocencia, a lo gue resulta apegado a derecho por no_contar a la fecha con unas
sentencia firme en gue se tengan los elementos para asegurar que A yale
ha sido acreditado un ilicito que derivé del eiercicio de sus_funciones dentro de la temporalidad
comprendida det 1ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017 v que por ende hava sido
sentenciada con alguna pena relativa a esas conductas antisociales, por o que se puede ocasionar una
desconlrofada divulgacion de acciones emprendidas para combalir especificamente los delitos
pretendidos ¥ perseguir a {os delincuentes, pudienda con eflo trasgredir unc de los principios rectores
del acceso a la informacion piblica, come o es ef interés piblico previsio en las fracciones 1y 1 del
apartado A del articulo 6° Conslitucional, ocasionando eludir la accion de Ia justicia o que se oblenga
una vision clara para obstaculizar las nvesligaciones que hasta el momento aplica el representante

~ social de esta Instilucion, al igual que se estard desacreditando a una persona que a la fecha aun no

se le finca ninguna responsabilidad por parte de la autoridad judicial compstente; a lo que se arriba a la
conctusion juridica para determinar su fotal improcedencia para permilic ¢ acceso a informacion
sontenida dentro de fas Averiguaciones Previas localizadas en contra de que si
bien en la resclucién emilida por el citado Organo Garante refieren que la Ley de fransparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, define la informacion reservada
como aquella que es relafiva a fa funcion piblica, que por disposicién legal temporalmente queda
prohibide su manejo, distnbucion, publicacion y difusion generales, con excepcion de fas auforidades
compelentes, que de conformidad con la Ley fengan acceso a ella. En este sentido y dentro del
caldlogo de informacion reservada, del artieulo 17 en la fraceion Hl, de la Ley antes mencionada, sefiala
gue es informacion reservada las campetas de investigacion, sin embargo se contempla en esta
misma fraccion, como tinicos casos de excepcidn: fas violaciones graves de derechos humanos o
delitos de fesa humanidad y cuando se trale de informacién relacionada con actos de corrupeién
de acurerdo a fas leyes aplicables; lo que flevo a ésfos a considerar que, deniro de la excepcion a la
fegla de proveer informacidn a quien lo soficite, cuando esta fenga el caracter de informacién
reservada, la Ley de la maleria consideré tres casos de excepcion a fa propia resetva de informacion,
es decir que denlro del mismo catalogo de informacion reservada, bajo fres casos concrelos se debe
proveer fa informacion, no obstante que esta forme parte de una carpeta de investigacion no
concluida, en el caso quie nos ocupa, se actualiza la excepcibn, a la restriccién de reserva pa
que fa informacién solicifada se encuentra relacionada con actos de corupcion; a
consideracion de los que infegramos este Connild de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, diferimos ante dicha justificacion, pues se insiste que la informacion que se

~ esta obligando a entregar por parte de este Sujefo Obligado, a la fecha de presentacién de la

solicitud de acceso a la informacion, los hechos que se invesfigan en contra de
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no pueden ser considerados, ni calificados como -hechos refacionados con
actos de corrupcion- por no contarse con una sentencia condenatoria gue haya causado estado
en conlra de la Cludadana referida y que efectivamente hava delerminado la culpabilidad de la
misma por conductas relacionadas en acfos de corrupcion en ejercicio de sus funciones. Sin
embargo deberd de hacerse enlrega a ese Organo Garanle ante el principio de presuncion de
Inagencia de la informacion que consideraron se debe de olorgar al solicitante, ya que esta como se
indico o pone_en peligro el sigilo de la averiquacion previa o fa fama, moral o social de Ja imputada,
foda vez que este sujeto obligado considera que los liempos de aplicacion del supussto excenpcion en
que se debe de enlregar la informacion cuando se trata de delilos de lesa humanidad o de corupcion
invocados por esle H. Inslituio v de igqual manera suslentandose en nolas periodisticas informaticas fo
primero se considera salvo mejor opinion que esa informacion se debe de entregar una vez que se
haya acreditado el delito impulade o en su defecto una vez que haya franscurtido el fiempo necesario
para la prescripcion del delito, por ende, no se comparle ese criterio al no darse los supussios
requeridos para su_apficacion como_es ef caso, de igual manera {al v como se seiiala las nolas
perfodisticas solo son documentos relativos _a una supuesta acusacion o seiialamienio v se estima qiie
de manera algtina se puede establecer que las nofas periodisticas o informalivas sean elemenios
suficientes para una autoridad judicial en pleno sjercicio de jurisdiccion para acreditar un delito.

Congalenade con lo antes expuesto y considerando que se trata de una resolucion definifiva emitida por el Pleno
del Instifuto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ¢!
pasado 14 calorce de Febrero del afto 2018 dos mil diecioeho, este sujeto obtigado - Fiscalia General del Estado
de Jalisco- respetuoso def derecho fundamental de accese a la informacion y la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacicn Piblica de! Estado de Jalisco y sus Municipios, y con sin &1 2nimo de ir en contra de su sesolucion,
dara cabal cumplimiento a lo ordenado dentro de fa resolucion en comento.

Lo anterior es asl en razon juridica, de que la informacion de la cual pretende accesar el solicitante forma parte del
contenido de una Averiguacion Previa, conforme lo establece el artlculo 17 puato 1 fracciones |inciso 1), y |l dela

~ Ley anles cilada, en relacidn 2l Capliulo 1M de la Informacion Reservada, en sus clausulas Vigésimo Sexto,

Trigésimo Sexto y Trigésimo Octave, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de Informacion
Piblica, que deberan observar los Sufelos Obligados previstos en la Ley de Transparencia v Acceso a la
informacién Publica def Estado de Jalisco y sus Municipios’ emitidos of dia 28 veinliocho del mes de Mayo del afie
2014 dos mil calorce, por el Pleno del Consejo del Institulo de Transparencia & Informacion Poblica del Eslado de
Jatisco, y publicados el 10 diez de Junio de ese mismo afio, en e! Periddico Oficial “El Estade de Jalisco”,
lineamientos en los cuales eslablecen que cuando la informacicn puada causar un dafio o perjuicio grave a fas
actividades de prevencion, de investigacitn y persecucion de los delilos o imparticion de justicia, sera considerada
deniro def catalogo de Informacion Reservada, razén por la cual evidentemente como ya se menciend encuadra en
el supuesio de restriccion bajo tel premisa, ya que de llegarse a permiti ef acceso a persona alguna distinta a las
que por ley deba o pueda lener acceso a la misma, pueds causar un perjuicio grave a la  investigacion y
persecucitn de tos defiles, por lo que concatenando fas disposiciones legales enunciadas, se advierle claramente
que las Averiguaciones Previas no es informacidn piblica de libre acceso considerada con e caracler
fundemental v ordinaria que deba entregarse o permitirse su acceso & quien la solicite eferclendo el Darecho de
Acceso a la Infermacidn Poblica, a excepcion del dato esladislico o informacion diseciada, sino que per imperio de
ley, debera permanecer en 1eserva, en virlud de que encuadra en los supuestos de restriccién, ya que de llegarse
a permitir su acceso por esta via, de proporcionarse algin dalo, constancia o informacitn derivada direclamenie de
st contenido. e incluso ndmere identificatorio de las averlguaciones previas inicladas en conira dg
Jnicamente sobre actos o hechos que correspondan al ejercicio de fa funcion pablica,
de 1a temporaudad comprendida del 1ro. de Enero de 2007 al 17 de noviembre de 2017, coma ya se dio
aparte de infringir lo eslablecido en la fey aplicable a la materia, se pudiese causar algin perjuicio grave en la
investigacion de posibles conduclas delictivas, y asi, lesionar intereses de lerceros como en este casa lo serian las
personas invelucradas en las mismas. va aue al enlregar el ndmere identificatorio de las averiguaciones previas
iniciadas en conira de Unicamente sebre aclos o kechos que cormespondan al ejercicio
de 1a funcidn piblica, de la temporalidad comprendida def tro. de Enero de 2607 al 17 de noviembre da 2017, se
estaria dejando en evidencia informacion que causarla un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar,
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entorpecer yfo dificultar e acluar de esla representacion social, haciendo posible fa evasion de la accion de fa
justicia, al darse 2 conocer este fipo de informacin; ya que en la etapa de Averiguacion Previa el Ministerio
Pablico, tiene fa facultad para mantener el sigilo de las invesligacionas cuando exista un fiesgo inminente de que el
ingulpado se susleaiga de la accion de la justicia. De esta foima, temporalmente sdlo podréan lener acceso aquatlas
personas gue, por ef cargo que desempeiian yfo la encomienda que fes fue asignada, deban imponerse de su
contenido para la realizacion de las actividades que fes correspondan desahogar; del mismo modo, a aquellas

auloridades que por necesidad justificada, deban o requieran consultarlo en el émbito de sus respectivas
competencias,

Par lanto, este Comité de Transparencia de 1z Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emilir particularmente fos
siguientes:

-RESOLUTIVOS-

PRIMERO.- Este Comilé de Transnarencia_delermina que respecio a fa informacion piblica solicitada por la ciudadana

' denfro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica nimero
LTAIPIFGI283612017, ¥ consistente en; "...In[orltraciézl_u:ﬂresb()ildiente a las_Averiquaciones Previas que se hayan
Iniclado en contra de la ciudadana ) de aquellas que correspondan al ejerciclo de la funcion
publica del periodo del 1ro. de Enero de 2007 al 17 _de noviembre de 2017, a través de un informe especifico gue
contenga: 1.- Fecha de apertura de la Averiuacién Previas yio carpeta de Investigacion, 2. A través de un istado
due _permila jdentificar la cantidad de expedientes que se iniclaron, 3.- El delifo por el gue se aperturd cada
expediente 4.- El municipio donde se configurs la posible comision del delito 5.- El estado procesal general, sin que
con elio se revele informacién determinante o concluyente)...”, debera ser considerada como Informacion de Lihre
Acceso con el caracter de Ordinaria, con la salvedad de que ello se realizara en la forma como se encuenira procesada por
ésta Fiscalla General, y acorde a lo informado per la Fiscalla Central y la Direccion General de Contealoria y Visiladuria de
esta Bependencia; de conformidad a lo dispuesto por los ariculos 1°, 2°, 3, 84 punto 1, 85, 86 punio 1 fraccion ! del
DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periddico Oficlal "El Cslado de Jatisco” el dia 10 de novierbre del
afo 2015, mediante ef cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Péblica del Eslado de Jalisco y sus Munigipios, por lo que la misma debera de ser ministrada en la
forma y térmings en que se oblenga, se genere ylo produzca ordinariamente per las areas que lienen fa respansabilidad ¥
custodia de la misma, y que responde 3 la ovligackin administrativa y procesat penal gue nos exige su caplura, ello de
acuerdo a las bases de dalos y archivos existenles, de conformidad a lo establecido por el numeral &7 punto 3 de la Ley
aplicable a la materia, 21 y 102 de la Constitucién General de ta Repiblica; lo anlerior en cumplimento a lo ordenads por €l
Pleno def Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccitn de Dalos Personales det Estado da Jalisco {ITED, enla
sesion ordinaria celebrada fecha 14 catorce da Febrero del presente afio, en donde se anexan copias de Ja resolucion emitida
por acuerdo def pleno det referido Instituto, en el que se tuvieren a bien resolver PARCIALMENTE FUNDADO el presente
Recurso de Revision; conforme al punto TERCERO del aparlade de RESOLUTIVOS, se especifica que se MODIFICA 1a
respuesta del sujefo cbligado y se REQUIERE, por conducto de fa Unidad de Transparencla de la FISCALIA GENERAL BEL
ESTADO DE JALISCO, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a parlir de que surla sus efeclos
legales la netilicacion de la presente resolucion, por una parte de vista al Comité de Transparencia para que se emita acla de
clasificacion que atienda el caso concrelo respecto da la informacion reservada ylo confidencial y por olio lado entregue fa
Informacitn sefialada en la prasente resolueidn; por la Peonencia Instryctora y suscrito por la C. CYNTHIA PATRICIA
CANTERC PACHECO y JULIO CESAR COVA PALAFOX, en su carécler la primara de Comisionada Presidente, y el
segundo de Secrelario de Acuerdos de Ponencia, ambos del citado Insfitulo de Transparencia, Informacion Pubiica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco: mediante e! cual adjunla copia de Resolucion que aprobd el Pleng del
nslituto de Transparencia, Informacién Poblica y Proleccian de Datos Personales del Esfado de Jalisco, quienes por ese
conducta y envia de notificacion adjuntaron copia del oficio PCICPCPH 28/2018, de fecha 14 calorce de Febrero det 2018 dos
il dieciocho, derivado del RECURSO DE REVISION 1670/2017.

SEGUNDO.- Del mismo mado, con ef propdsito de alender a cabalidad a Resofucion diclada en el Recurso de Revision
16702017, este Comilé de Transparencia, estima procedente NEGAR el acceso a la informacion concemiente a: ... Nimero
identiflcatorio de las averiguaciones previas iniciadas en contra de Gnicamente sobre acfos o
hechos que correspondan al ejercicio de la funcion piiblica, de la temporalidad comprendida del 1ro. de Enero de 2007 al
17 de noviembre de 2017..." {SIC} ya que por su frascendencia, alcance y repercusion social, es informacion pablica que
encvadra en los supuesios de restriccion, establecidos en (2 Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, con el caracler da Reservada, con independencia de qua se frala de informacian qie se genera como
resultado en el ejercicio de sus obligaciones y alribuciones, ya que evidentemente encuradra en los supueslos de restriccion y
feserva imperativa por la propia ley aplicable a la materia, por fo lanto, queda restringldo su acceso a persona glguna distinta a las
Que por disposicion fegal tengan |2 atibucion de requerir Informacion a esla dependencia dal Poder Ejecutivo del Estado, o bien,
tratandose de instituciones piblicas en el ejerticio de sus atribucicnes deban o puedan tener acceso a la misma, siempre que se
funde, mative yio justifique dicha necesidad, (o anterior es asl, toda vez que 2} revelar, entregar, difundir yio permitir el acceso o la
consulta respecto del niimero identificatorio de una averiguactén previa, la coal al relacionarla en los téminos que se quiere
entregar, eslo es; por rubro en esle caso del delilo de fraude seria identificaterio del tipo de delite y nimero de expediente, sin lugar
a dudas pondria en riesgo fa sequridad que de eslos documentos e informacion que debs de euidar sigilosamente el Estado para
evitar un daffo a tal garantia de seguridad juridica ¥ procedimental que debemos de garanlizar tanto 2 1a viclima como 2l viclimario,
ya que de llegarse a permitir el acceso a persona alguna disfinta a fas que por ley deba o pueda tener acceso a la misma, aparte de
infringir fa ley, se causaria un perjuicio grave ala investigacién y persecucién de los delitos, y asi, lesionar intereses de terceros
como en esle caso o serian las personas involucradas en las mismas, al advertirse claramente que las Averiguaciones Previas
no es informacion piblica de iibre acceso considerada con el caracter fundamental u ordinaria que deba entregarse o permilizse su
acceso a quien fa solicite ejerciendo el Derecho da Acceso a fa Informacion Piblica, a excepcion del dato estadistica o informacion
disociada, sio que por imperic de ley, se eslima debera permanecer en reserva, ya que af enlregar ef nimero identificatorio de tas
averiguaciones previas iniciadas en el mes de Oclubre del afio 2015 dos mit quince, en la zana metropolitana, por el defito de
Fraude, se estaria dejando en evidencia informacion que causarfa un agravio en la sociedad, ya que pudiese dilatar, enlorpecer ylo
dilicullar el acluar de esla representacion socist, haciendo posible la evasion de Ja accian de la justicia, al darse a conocer esle lipo
de informacion; foda vez que violenlarian los citerios antes indicados, y qua estén debidamente sustentados en cuanto af fiesgo y
dafio que se le puede causar 2! Estado si se proporciona esa infarmacitn, por ende, y aplicando tas atribuciones jusisdiccionales
antes mencionadas de discrecionalidad y atento al sigito que se debe de preservar necesariamente por la Representacién Social
durante la elapa de invesligacion, etapa y circunstancias Jjuridicas legilimadas en la fase de integracion de la averiguacidn previa yio
carpela de investigacion en la que pratende acceder, diferentes a fas hipdtesis constitucionales previsla en el articulo 20 apartado B
y G de nuestra carta magna, razon juridica, por Ia cual debe de negarsele esta informacion, y por ende, o se le puede permiic el
acceso a la informacion pretendida. De conformidad en el cantenido de fos numerales 6° de la Conslitucion Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion 1X de la Conslitucion Polifica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion IV, 3° puntos 1y
2 fraccidn [ inclso by, 17 punto 1 fracciones 1 ingiso Dy I, 18 punto 1 fracciones |, Iy IIl'y demés relativos y aplicables de la Ley de
Transparencla y Acceso 2 |a Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8°, 12, 60, 93, 116 y 132 dsl Codigo de

Procedimientos Pemnales para el Estado Libre y Scberano de Jalisco. Del mismo modo, fiene sustenio fegal en'el conlenido de Tos

numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO, TRIGESINMO SEXTO,
TRIGESIMO CCTAVO, CUADRAGESIMO OCTAVO, QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos
Generales en Maleria de Clasificacion de Informacién Pubfica, emitidos mediante acuerdo del Consgjo del Instilulo de
Transparencia e Informacion Pblica de! Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afio 2014, debidamente publicados en ¢l Periodico
Oficial *E) Estado de Jalisco” ¢l dia 10 de junio def mismo afio.

TERCERO.- Este Comité de Transparencia delermina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para que, con base ai
contenido def presente dictamen, emita una nueva respuesta, debiendo de hacer det conocimiento del sclicilante ef aslcance y
los resclulivos dal presente acuerdo, para que surta los efeclos legales y administrativos procedentes. Del mismo modo, para
que emila el iaforme de conlestacién requerido en cumplimiento a io ordenado per el Pleno def Instilulo de Transparencia,
Informacion Piblica y Proleccién de Dalos Personsles del Estado de Jalisco {ITEl}, en la sesién ordinaria celebrada 14
catorce de Febrero del presente ario, en donde se anexan copias de la resolucidn emilida por acuerdo def pleno del referido
Institulo, en el que se tuvieron a bien resolver PARCIALMENTE FUNDARO &! preserta Recurso de Revisian; conforme al
punto TERCERO del aparlado de RESOLUTIVOS, se especifica que se MODIFICA la respuesta del sujelo obfigado y se
REQUIERE, por conduclo de 1a Unidad de Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, 2 efecto de
que dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a parlir de que suita sus efeclos legales a notificacion de la presents
reso!uéién, por una parle de vista al Comité de Transparencia para que se emila acta de chasilicacion que atienda el caso
concreto respecto de la informacion reservada ylo conflidencial y por colro Jado enlregue |a informacion sefalada en ta
presente resolucion; por ta Ponencia Instruclora y suscrito por la G, CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO y JULIO
CESAR COVA PALAFOX, en su carcler fa primera de Comisionada Presidenie, y el segunda de Secretario de Acuerdos de
Poneacia, ambos del citado Inslitulo de Transparencia, Informacién Publica y Proleccitn de Datos Personales def Estado de
Jalisco; mediante e! cual adjunta copia de Resolucién que aprobo el Pleno def Instiluto de Transparencia, Informacion Pablica
y Proleccion de Datos Personales def Estado de Jalisco, quienes por ese conducto y envia de nolificacidn adjuntaren copia
del oficio PCICPCPI28i2018, de fecha 14 calorce de Febrero del 2048 dos mil diecioche, derivado det RECURSO DE
REVISION 1670/2017.
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CUARTO.- Reglstrese la presente Acla do Clasilicacion en el indice de informacion Reservada, publiquese en medios de
consulta directa, tal y como o establece el articulo 8° punto 1 fraccion | inciso g) de la Ley Reglamentaria def articulo 6°, de la
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a Ja Unidad de
Transparencia, para efecio de que dé publicidad a ia presente acta, por ser un instrumento esfalivo a una reunién celebrada

por un ¢rgano colegiado; lo cual se debera lleyar a cabo con las limitaciones necesarias para evilar la difusion del nombre det
sclicilante.

QUINTO.- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente ef presenie crilerio, durante el plazo
maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo arliculo 19 punto 1 exige para ta! efecto.

- CIERRE DE SESION -

Sin més asuntos por fratar, se decrela ef cierre de la presente sesion de trabajo, firmando da conformidad los que
infervinferon en la misma.
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