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- ACTA DE CLASIFICACION -

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°; 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXl/15 publicado en el Periddico Oficial “El Estado
» de Jalisco”, el dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la
¥ Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5% 24 punto 1 fraccion I, 25 punto 1 fracciones |l y X,
27, 28, 29 y 30 punto 1 fraccidn il del DECRETO NUMERO 25653/L.X/15 que fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entré en vigor a partir del dia siguiente a! de la
publicacion de su similar citado con antelacion, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, procede a celebrar la presente sesion de trabajo, concerniente al procedimiento de
clasificacién inicial.

INICIO DE SESION

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo se efectua en la sala de
juntas del inmueble marcado con el nimero 778, de la Calzada Independencia, en la colonia La Peria, en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

R

- De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, il y lil y 29 de la Ley de
i Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 7° y 10 de su
i Reglamento, se hace constar que la presente se efectda con la presencia de los integrantes que conforman
el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a continuacion se enlistan:

l. Lic. Jesiis Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

Il. Lic. Eugenia Carolina Torres Martinez, Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la
Unidad de Transparencia.
Secretario.

i Hll. Lic. José Salvador Lépez Jiménez, Director General de Coordinacion Juridica y Control interno.
Titular del 6rgano de control.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quorum, este Comité de Transparencia dé la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, procede a analizar y clasificar particularmente la informacion que fue

j solicitada a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX
(\‘\ JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Mediante salicitid de inf~rm~~ign
\ | i registrada con el nimero de folio 033832186, ingresada por el ciudadano ‘
\ } i . la cual fue tramitada internamente con el nimero de procedimiento de acceso a ia intormacion

{ —/‘/ i publica LTAIPJIFG/1767/2016. Misma que a continuacion se sefiala:
\..\‘ 1
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I Solicito se me brinde copia en electronico para ser entregados en Infomex o a mi correo
electronico, de todos los escritos que hayan sido presentados ante esta autoridad a nombre de
k] ; “Luis Homero Aguila”, en los afios 2015y 201e6.

? It Por cada una de las comunicaciones del punto anterior, se precise:
a) Fecha de presentacion
b) A quien fue dirigido (hombre ¥ cargo)
c) Contenido del mismo
d) Atencidon brindada al oficio
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Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se encuentre en aptitud juridica
i de rendir el informe d= contestacién a los conceptos de impugnacion promovidos por el ciudadano

i sentro del RECURSO DE REVISION 1939/2018 ventilado en el Instituto
’ de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), cuya
{ integracion esté a cargo del Comisionado MTRO. SALVADOR ROMERO ESPINOSA, integrante del Pleno
de ese Organismo Publico. En este sentido, y:

‘ CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Unidad de Transparencia admitié la solicitud de informacién publica en los términos
solicitada y, como consecuencia, tuvo a bien ordenar su busqueda interna en la Fiscalia Central, Fiscalia
. Regional, Fiscalia de Derechos Humanos, Direccién General de Contraloria y Visitaduria, Secretaria
, Particular, asi como la Direccion de Politica Criminal y Estadistica.

SEGUNDO.- Que de dichas contestaciones, se advirtié la existencia de escritos recibidos en esta Fiscalia
General del Estado de Jalisco a nombre de - ' propiamente en las siguientes areas:

Secretaria Particular del C. Fiscal General;

- Fiscalia Central;

; - Fiscalia de Derechos Humanos; y

] - Direccion General de Contraloria y Visitaduria.

'

i TERCERO.- Que de la misma tramitacién se advierte la existencia de una investigacion en la Direccién
General de Contraloria y Visitaduria, en torno a los hechos ocurridos el pasado 13 de septiembre del afo en
curso, en las instalaciones de la Calle 14, en la Zona Industrial de Guadalajara, Jalisco; relacionada con los
escritos recibidos en la Fiscalia General del Estado de Jalisco, a nombre de - . Lo
anterior, a efecto de determinar si pudiera desprenderse alguna responsabilidad administrativa o penal, por
las omisiones o actos negligentes del personal adscrito a esta institucion, la cual a la fecha de esta
clasificacion su estado procesal es en tramite.

’ CUARTO .- Que de los criterios de clasificacion vigentes y aplicables a este sujeto obligado, relativos a los
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa y/o Procedimientos de Separacion en tramite, asi como
¢+ de las Carpetas de Investigacion en tramite; a Unidad de Transparencia cerciorada de la existencia de
dichos escritos, asi como el de una investigacion iniciada con motivo de los hechos ocurridos el dia 13 de
sepliembre del afio en curso, donde trabajadoras al servicio de esta Institucion fueron victimas de
homicidio; determiné procedente negar temporalmente el acceso a la misma, ya que se le informd al
solicitante que el 6rgano de control interno estaba llevando a cabo diligencias que permitieran determinar la
responsabilidad de caracter administrativa o penal que resultase por los actos negligentes u omisiones en la
seguridad al interior de las inmediaciones de esta Fiscalia General.

;fi ) . QUINTO.- Que de la inconformidad manifiesta por el solicitante, particularmente en ia restriccion temporal
{ ! que este sujeto obligado determind, a la que el inconforme sedalo que fue errénea y que esta Fiscalia
i ‘ ! General pasd por alto que la informacién solicitada fue generada previa y completamente independiente a la
i

/’ ; Investigacion; es preciso destacar que la Unidad de Transparencia requirio a las areas que se manifestaron
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ser poseedoras y/o competentes en razén de lo solicitado, para efecto de que confirmen o modifiquen la
respuesta emitida, para ser valorada conjuntamente y sustentada.

De o anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:
ANALISIS

Que de las constancias que integran el Procedimiento de Acceso a la Informacion Pablica numero
LTAIPJIFG/1767/2016, incluyendo las derivadas de la tramitacion del Recurso de Revision 1939/2016:
este Comité de Transparencia se tiene a bien pronunciar respecto del caracter con el que ha de
identificarse y tratarse particutarmente los escritos que hayan sido presentados en la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, durante los afos 2015 v 2016 por . mismos que fueron
requeridos por el ciudadano - en los puntos nimeros | y It del anexo
de la solicitud de informacion sefialada anteriormente. Asi mismo, los recabados por esta Fiscalia General
del Estado de Jalisco, de la Secretaria General de Gobierno y del Despacho del C. Gobernador del Estado
de Jalisco, como parte de la investigacion que este sujeto obligado esta llevando a cabo: al tenor del
siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia determina que los escritos presentados por .
durante los afos 2015 y 2016 en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, deben ser tratados como de
acceso restringido, por ser de caracter Confidencial. Misma que por disposicion legal queda prohibido
permanentemente su acceso, distribucion, comercializacién, publicacién y difusion, con excepcion de las
autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones, deban o puedan tener
acceso a la misma, siempre gue se funde, motive y/o justifique dicha necesidad. Cabe precisar que la
presente clasificacion se sustenta en el contenido de los numerales 1° y 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones [il, IV y V, 3° puntos 1y 2 fraccion Il inciso a), 4° punto 1 fracciones Vy VI,
20, 21, 21-Bis. 22 y 23 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Lo anterior debido a que se esta solicitando informacion relativa a una persona
identificable; de la cual, los citados ordenamientos legales imponen el deber a este sujeto obligado para
preservar [a informacion contenida en los escritos, ya que la ley reglamentaria en la materia sefala que aun
cuando el titular fallezca, los derechos reconocidos respecto de su informacion confidencial pasaran sin
ningun tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea recta sin limitacion de grado v. en su caso, a
los colaterates hasta el cuarto grado. De los que a la fecha no se tiene conocimiento que estos hayan
autorizado a transmitir, publicar, difundir o entregar dicha informacion. Consecuentemente, este sujeto
obligado tiene el deber y la potestad para proteger, preservar y limitar de manera permanente los mismos,
reconociendo la facultad a sus familiares para ejercer algiin derecho. Del mismo modo, este Comité de
Transparencia determina que los mismos revisten el caracter de informacion Reservada. por estar
inmersos en una investigacion de caracter administrativa (Procedimientos de Responsabilidad
Adminisirativa} y en una carpeta de investigacion iniciada por la comision de un delito, las cuales a la fecha
de esta sesion, las mismas se encuentran en un estado procesal susceptible de limitacion, es decir estan en
TRAMITE. Las cuales fueron iniciadas con motivo de los lamentables hechos ocurridos el pasado 13 de
septiembre del afo en curso, en las instalaciones de la Calle 14, en la Zona Industrial de Guadalajara,
Jalisco; donde elementos de esta Fiscalia General fueron victimas de homicidio intencional. En este
sentido, es preciso hacer énfasis que dicha investigacion fue iniciada con el objeto de determinar la
responsabilidad administrativa o penai que resulte con motivo de los actos negligentes u omisiones en que
incurrid personal adscrito a esta institucion, por el relajamiento en la seguridad que debid llevar a cabo.
Dicha clasificacion se sustenta particularmente en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion 1X de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccién 1V, 3° puntos 1 y 2 fraccion Il inciso b), 17 punto 1 fracciones | inciso f)yll,
18 punto 1 fracciones I, I y Il y demas refativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica def Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 218 y demas relativos y
aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior debido a que este sujeto obligado
tiene dos investigaciones en tramite, las cuales, en el momento procesal oportuno, de las diligencias
desahogadas se determinaran lo conducente, respecto de la responsabilidad administrativa o penal en los
términos precisados anteriormente. Asi pues, su contenido debera ser tratado con las limitantes aplicables
que de dichos preceptos legales se desprenden. De esta forma, temporaimente solo podran tener acceso
aquellas personas que, por el cargo que desempefian y/o la encomienda que les fue asignada, deban
imponerse de su contenido para la realizacion de las actividades que les correspondan desahogar; del
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mismo modo, a aquellas autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran consultarlo en el
ambito de sus respectivas competencias.

En esta vertiente, el inconforme debe entender que el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos confidenciales. Por lo que, ponderando su
derecho fundamental con el interés publico que es general, debe considerar que uno de los principios que
establece nuestra ley suprema es precisamente el de proteger la vida privada y los datos personales de los
gobernados, con las excepciones que las leyes procedimentales establezcan para tal efecto. Asi pues, la
misma ley especial en la materia, define como datos personales, aquella informacion concerniente a una
persona identificada o identificable, que en este caso, requiere particularmente escritos a nombre de alguien
en especifico. Indistintamente, refiere que los datos personales sensibles son aquelios que afectan la esfera
mas intima de su titular, cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlieve un riesgo
grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual, entre otros. Por lo tanto, tomando en
consideracion que el solicitante fue muy preciso al requerir el acceso a documentos presentados
particularmente por ~ . de los cuales, se desprende la manifestacion de ideas
personales, politicas y que hace manifiestas a situaciones personalisimas que afectaban su intimidad, datos
personales de familiares y de terceros, asi como el planteamiento de problemas personales que afectan su
esfera juridica, mismas que son equiparables a los datos sensibles que, sin lugar a duda, pudiesen ser
objeto de uso indebido en el que resultasen terceros afectados, como lo pueden ser familiares del
escribiente.

Asi pues, tomando en consideracion que los articulos 3° puntos 1y 2 fraccion Il incisos a) y b) y 4° punto 14
fracciones V y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco,
definen cual es fa informacion que debe ser considerada como de caracter Confidencial y Reservada,
resulta convincente para este 6rgano colegiado invocar su contenido:

Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se
contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otrc
elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

{l. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucién, comercializacién, publicacion y difusiéon generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de
los particulares titulares de dicha informacion; e

b) Informacion pablica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcién de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

Articulo 4°. Ley — Glosario.
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Comisionado: cada uno de los integrantes dei Pleno del Instituto Estatal;
_4-
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{l. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

Ill. Consejo Consultivo: 6rgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil
que tiene como proposito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia
de transparencia y acceso a la informacion;

V. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Accesibles: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;
e) Oportunos: son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura ldgica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad
de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente;

V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Vi. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su
fitular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial
0 étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

De esta forma, conforme al procedimiento que este sujeto obligado debe observar para negar informacion,
es necesario satisfacer los requisitos que la ley sefalada anteriormente establece en su numeral 18,
consistente en que se debera justificar que la informacidén solicitada se encuentra en alguna de las
hipotesis para clasificarla como protegida, ya que corresponde a informacion especifica, de la cual, es
evidente que con su difusion pudiese ocasionarse un dafno o perjuicio en agravio de terceros, estos es de
los familiares o cercanos del escribiente, de propios servidores publicos, asi como con el que pudiese
producirse en perjuicio de la sociedad, por ser causa de interés publico, relacionado con la investigacion de
posibles conductas delictivas, asi como de sanciones que deban ser impuestas por omisiones en el
cumplimiento del deber por parte de elementos de esta Fiscalia General, brindados a favor de los
recurrentes a las instalaciones, inclusive, del mismo personat adscrito.

Asi pues, con base en lo anterior, este Comité de Transparencia determina que el hecho de difundir dicha
informacion, produciria los siguientes dafios:

Daio Especifico: Ei dano que particularmente se produce al revelar, entregar, difundir y/o permitir el
acceso a los escritos presentados por en esta Fiscalia General del Estado de
Jalisco, se hace consistir en el incumplimiento y la vnolamon a los principios y bases que este sujeto
obligado debe observar y aplicar en el ejercicio del derecho a la informacidn publica, contraviniendo el
objeto principal de la ley reglamentaria de los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que protegen el derecho a la intimidad y tutelan los datos confidenciales de caracter
personal y sensible por ser de caracter “intimo”. En esta vertiente, se estaria dejando en evidencia la
opinidn, la problematica, asi como la manifestacion de ideas del escribiente, tanto de afectaciones en su
profesién, como de puntos de vista que hizo manifiestas a esta institucion en el ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales. Lo cual conlleva a una responsabilidad para esta Fiscalia General, ya
que hasta el momento no existe una manifestacion libre por parte de quien pudiera tener algun derecho,
para difundir, transmitir, entregar o permitir el acceso a sus datos personales “sensibles”. Razon por la
cual, es evidente la violacion a dichas disposiciones legales; asi mismo, existe un riesgo que pudiese
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generar una afectacion a la intimidad en perjuicio de personas cercanas y/o familiares del occiso, e
incluso de terceros.

i Por otra parte, el dano que produce su revelacién, entrega, difusion o consulta de los escritos
! presentados por ~ . en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, se hace
; consistir en el incumplimiento de obligaciones en materia de informacion publica. Ya que la

: informacién sefialada se encuentra inmersa en un Procedimiento de Responsabilidad

! Administrativa ventilado en el organo de control interno; asi como de igual manera forman parte

i de una Carpeta de Investigacion integrada en Ia Fiscalia Central. Las cuales quardan un estado
procesal que es considerado susceptible de limitacién, por encontrarse en TRAMITE. Mismos que
por disposicion legal expresa estan limitados temporalmente y gque, de acuerdo con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Confidencial y Reservada, que fueron emitidos

; por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITEl),

{ mediante acuerdo de fecha 28 de mayo del 2014, publicados en el Periddico Oficial “E! Estado de

; Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio, deben ser protegidos por este sujeto obligado. Cabe precisar
que el dafo que se produce es en perjuicio de la sociedad, ya que afecta al interés publico y contraviene
normas que imponen expresamente el deber de preservar bajo una clasificacion de reserva.

Dafio Presente: El dafio ocasionado al revelar, difundir, entregar y/o permitir la consulta al contenido de
los escritos de referencia, ademas de la violacion de disposiciones legales vigentes, es en perjuicio de
las investigaciones que este sujeto obligado lleva a cabo, propiamente en una investigacion que se
encuentra en tramite, substanciada con las formalidades de un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, asi como el de la integracién de una Carpeta de Investigaciéon por la comisién de un
delito. De este modo, de permitir su acceso a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba
tener acceso a la misma, se estaria ocasionando un dafio en perjuicio del Estado y sus habitantes, al
dilatar y entorpecer el esclarecimiento de hechos donde los escritos solicitados forman parte del anatisis
‘ y desahogo en la substanciacion de dichas investigaciones; ya que estas fueron integradas como parte
' de las diligencias que aun se encuentran en tramite y substanciacién.

i Dafio Probable: Este se hace consistir primeramente en gque con su revelacion se produzcan
descontroladas o deliberadas propagaciones que sometidas al escrutinio publico, repercutan en
] personas cercanas al occiso, asi como de sus familiares. Ocasionando con ello una ineludible
' responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter
obligatorio para proteger informacion confidencial, consistente en datos personales y sensibles que
; afectan la intimidad de su titular, asi como el de los intervinientes. Lo cual pudiese encuadrarse en un
sefalamiento directo a su ideologia, problematica que involucra a terceros. Consecutivamente, las
investigaciones que este sujeto obligado lleva a cabo pudiesen verse truncadas y/o entorpecidas.

Lo anterior se sustenta al tenor de lo dispuesto por los numerales 1° y 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 9° fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones lil, [V y V, 3° puntos 1 y 2 fraccion Il inciso a), 3° puntos 1y 2
fracciones |, I y llI, 4° punto 1 fracciones V y VI, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 218 y demas
relativos y aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Del mismo modo, tiene sustento
legal en el contenido de los numerales PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, NOVENO, VIGESIMO QUINTO,
VIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO SEXTO, TRIGESIMO OCTAVO, CUADRAGESIMO OCTAVO,
QUINCUAGESIMO, QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de tnformacion Publica, emitidos mediante acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia
e Informacién Pablica del Estado de Jalisco el dia 28 mayo del afo 2014, debidamente publicados en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afo; con los cuales se logra establecer
que uno de los motivos por los cuales habra lugar a limitaciones en el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacidén publica, es a que con el mismo no se atente contra el interés publico y la
proteccion de los datos personales, ya que son lo suficientemente claros al precisar que se trata de
informacion confidencial aquella con la que se pueda identificar a una persona; cuya identidad o
individualizacion pueda determinar diversos aspectos de caracter personal, entre elios, los planteamientos
que en vida dirigid a esta autoridad, mas aun, las opiniones expresadas o las quejas manifiestas que ¢
afectaban a su persona. Del mismo modo, es menester hacer el mismo énfasis que el Organismo Publico
garante en la entidad de este derecho fundamental del acceso a la informacidén publica hizo en los referidos
Lineamientos, al emitir una directriz para interpretar que el nombre de las personas es informacion
. intransferible y que, cuando con su difusion se pudiesen lesionar derechos, intereses o en su caso, la
| integridad de alguna persona o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o confidencial,
. el Comité de Clasificacion fundando y motivando podra clasificarla con dicho caracter. En este sentido, ya
y se ha precisado que la misma fue integrada y es analizada con motivo de la investigacidon ligada
! simultaneamente tanto aun Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, como a una Carpeta de
Investigacion iniciada por el delito de Homicidio.
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Lo anterior tiene sustento en apego a lo que establecen los siguientes preceptos legales:

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
i

. Fiscalin i Titulo Primero
General del Estado :

i
i
ca FEINODET FNTLIE LA €1 1‘
i

Capitulo 1

De los Derechos Humanos y sus Garantias
i Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10. En ios Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
{ humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
' Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

; Constitucion establece.
i Parrafo reformado DOF 10-06-2011

: Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
: con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

; Esta prohibida fa esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
; al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, fa edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
: Pérrafo reformado DOF 04-12-2006. 10-06-2011
i Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
. administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
: provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
Pdarrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en fa prestacion de

dichos servicios.
¢ Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara 1o siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

: A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

Pérrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

- e o .
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
i Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
" publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
! o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
: reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
/ fijlen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Fiscalis
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Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidon publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Pdérrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

: Vill. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
! personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidén, capacidad para
) decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
: garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos
. personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

i CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO i )
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege vy
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de
la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se fe reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
. de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,

! convenciones o acuerdos intemacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de que
[ T 5 forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

~
www.jalisco.geoliimx : 8-

\
\



Fiscalia
General del Estado

CAIBTERNG D5 L ESERING U JALISCD

www.jalisco.gobfx

N VI

i
§
b

D T e S N S S L e SRS B W e G 5

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de
todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

El derecho a la informacidn publica y ia proteccion de datos personales sera garantizado por el
Estado en los términos de lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal dei
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije ia ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado
to cometié o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la iey penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato
de la detencidn.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de ia justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar Ia libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de fa autoridad judicial. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo fa autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio PUblico,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla,
un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacién relacionada con la comision de un delito. En ningin caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
Fiscal General del Estado, podra autorizar la intervenciéon de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de [a misma y su duracion. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de
la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio PGblico y deméas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su
violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,

bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 9°.- El derecho a fa informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacién del estado democratico y de derecho en’Jalisco;

II. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los organos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones

publicas y el proceso para la toma de éstas;

Il La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

V. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano publico autonomo, con personatidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el ambito de sus
atribuciones coadyuvara en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

El Instituto estara conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los
suplentes respectivos: los miembros del Pleno del Instituto serén nombrados mediante el voto de dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seradn

definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y

dependencias publicas de! Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como d

cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos d

autoridad, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General d
-10-
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Constitucion y demas normatividad en la
materia, salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos de revisidon que confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacion, o confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares
podran optar por acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con la Ley General en materia de transparencia, o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
también conocera de los recursos de revision que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Articulo 15.- Los Organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de las personas y grupos que integran ia sociedad y propiciaran su participacion
en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

I. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su fortalecimiento,
adoptaran y promoveran medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacién infantil:
fomentaran Ja participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran
la difusién del deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacién;

Il. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracion social de los aduitos
mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se promovera el tratamiento, rehabilitacion
e integracion a la vida productiva de las personas con discapacidad;

Iit. Se deroga;

IV. El sistema educativo estatal se ajustara a los principios que se establecen en el articulo 30 de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; estara orientado a promover la convivencia
armonica y respetuosa entre la sociedad y la naturaleza, los valores civicos'y a fomentar el trabajo
productivo para una convivencia social arménica; desarroilara ademas, la investigacion y el conocimiento
de la geografia y la cultura de Jalisco, de sus valores cientificos, arqueologicos, historico y artistico, asi
como de su papel en la integracion y desarrollo de la nacion mexicana;

V. La legislacion local protegera y fomentara el patrimonio cultural y natural del Estado de Jalisco. Las
autoridades, con la participacion corresponsable de la sociedad, promoveran el respeto, la
restauracion, la conservacion y la difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; y
la proteccion y cuidado de fos animales, en los términos y con las salvedades que establezca la
legislacion en la material.

El Estado promovera los medios para el fomento, difusion y desarrollo sustentable de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion en cualquier
manifestacion cultural;

VI Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de planeacion para que,
mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucidon del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar
protege esta Constitucion.

La ley establecera los criterios para la instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas
de manera objetiva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad;

Vil. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizaciéon
sustentable y por la preservacion de todos los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el
medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generaran responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara la defensa de este derecho en los términos de la ley, con la participacion de la
Federacion, de los municipios y de la ciudadania para la consecucién de dichos fines;
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V1. Los poderes del Estado, municipios y sus dependencias y entidades que ejerzan presupuesto publico
estatal deberan publicar mensuaimente, en forma pormenorizada, sus estados financieros;

B i
’KTJ&W' ; IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el
@v ; derecho a la informacion publica, en el ambito de su competencia; y
Fiscalia ‘

X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad economica mediante la
competitividad, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco de libertades
] que otorga la Constitucién General de la Republica; procuraran la generaciéon de empleos y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
: sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado
; de la economia.
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La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento para hacerlo
' efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la
. transparencia y el derecho a la informacion publica, asi como las sanciones por su
i incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lIa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta
Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

; Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo publico, asi
como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad, proporcionar la informacion publica en su posesion, rendir cuentas de sus
funciones y permitir el ejercicio del derecho a la informacidn en los términos de Ia ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS:

i Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion.
1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos
personales en posesion de entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado,
cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento {a facultad de disponer de
elta para los fines que considere.

3. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de
i los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de
los mismos hayan realizado los organos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y
de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estarad condicionado a que el solicitante
acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

1. Reconocer el derecho a la informacién como un derecho humano y fundamental,

Il. Transparentar el ejercicio de la funcién publica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la
i | toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

www.jalisc‘o.gob';ﬁ*gx ; _12-

\



www.jalisco.gob.nx

Hl. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar informacion piblica, de conformidad con la presente ley; §

V. Clasificar la informacién publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la
organizacion de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacion |
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables; :

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Publica del
Estado de Jalisco;

VIL. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir proactivamente:

Vil Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen fa publicidad de informacién
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el puiblico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, |
econémicas y cuiturales de cada region; ;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la
consolidacion de ta democracia; y

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas
de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3°. Ley — Conceptos Fundamentales.

1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facuitades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se
contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro
elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

I. Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacion puablica fundamental, que es la informacion publica de libre acceso que debe publicarse
y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electronica,
a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera
solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencilfo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible y de acuerdo a la -
disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; e

b) Informacion publica ordinaria, que es la informacién publica de libre acceso no considerada como
fundamental.

La informacion publica que obra en documentos histéricos sera considerada como informacién publica
ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los sujetos
obligados con relacion al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley que
Regula la Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco: e

. Informacioén publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacidén pablica confidencial, que es la informacién publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, _gue por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con eXCepcion
de las autoridades competentes gue, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacion; e
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4 b) Informacion publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacion

ea : y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley,
%"P"@&g. tengan acceso a ella.

Ill. Informacion proactiva, que es la informacion especifica relativa a casos de especial interés publico,
en los términos de los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas
para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como
minimo esta Ley; e
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IV. Informacién focalizada, que es la informacién de interés publico sobre un tema especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en

la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que,

! asimismo, faciliten la sistematizacion de fa informacion y la publicidad de sus aspectos mas

" relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto.

3. El derecho humano de acceso a la informacidn comprende la libertad de solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

¢
]
} Articulo 4°. Ley — Glosario.

i 1. Para efectos de esta ley se entiende por:
g

{

I. Comisionado: cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Estatal;

{l. Comité de Transparencia: el Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

; lit. Consejo Consultivo: érgano colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad civil
que tiene como propésito proponer, analizar y opinar al Congreso del Estado y al Instituto, en materia
de transparencia y acceso a la informacion;

. IV. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter pablico que son accesibles en linea que pueden ser
: usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Accesibies: los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

¢ b) Integrales: contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;
e) Oportunos: son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas relevantes para uso
; publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

; h) Legibles por maquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electronicos de manera automatica,

i) En formatos abiertos: los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles pablicamente, que no suponen una dificultad
de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados libremente;

V. Datos personales: cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica identificada o
™ identificable;

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
' : grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
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como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

Vil. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos,
notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, asi como aquellos
sefalados por la Ley que regula Ja Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de
Jalisco, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u hologréfico;

Viil. Expediente: unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

IX. Formatos Abiertos: conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacion que
corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles puablicamente y que permiten el
acceso sin restricciéon de uso por parte de los usuarios;

X. Formatos Accesibles: cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las personas sin discapacidad ni otras
dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la
informacién pueda encontrarse;

Xl. Fuente de acceso publico: aquellas bases de datos cuya consulta puede ser realizada por
cualquier persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacion de conformidad
con las leyes de ingresos correspondientes;

Xll. Gobierno abierto: el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion
para la promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental;

X Informacion de interés plblico: la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad
y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resuita atit para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Capitulo lil
De la informacion Confidencial

Articulo 20. Informacion Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella que
pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion y
dignidad, salvo que Ia informacion sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad
personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacién confidencial — Catalogo.
1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales;

¢) Vida afectiva o familiar,

d) Domicilio particular;

e) Numero telefonico y correo electronico particulares;

f) Patrimonio;

g) ldeologia, opinion politica, afiliacion sindical y creencia o conviccion religiosa vy filosofica;
h) Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i) Preferencia sexual; y
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j} Otras analogas que afecten su intimidad, que puedan dar origen a discriminacion o que su difusion o
entrega a terceros conlleve un riesgo para su titular;

II. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a) Se precisen los medios en que se contiene; y
b) No se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden publico; y

fll. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.

Articulo 21-Bis. Informacion confidencial — Obligaciones.
1. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y. en relacion
con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi
como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacién sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos, de conformidad con ia normatividad aplicable;

ll. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes Yy No excesivos en relacion
con los propositos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

li. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales,
el documento en el que se establezcan los propésitos para su tratamiento, en términos de la
normatividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de
las atribuciones conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parciaimente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion; y

VL. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

2. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a ia normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. Informacion confidencial — Transferencia.

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionaria a terceros
cuando:

I. Se encuentra en registros piblicos o en fuentes de acceso publico;

Il. Esté sujeta a una orden judicial;

. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda asociarse
con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnostico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

VL. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen para
el ejercicio de sus atribuciones;

Vil. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines publicos especificos, sin
que pueda utilizarse para otros distintos;

VI Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;
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IX. Sea necesaria para et otorgamiento de concesiones, autorizaciones, licencias o permisos:

! X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los
servidores pubtlicos;

XI. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; y

Fiscalia
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XIl. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal expresa.

2. Para efectos de la fraccion Xl del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de interés
publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un
tema de interés plblico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la
divulgacion de la informacién confidencial y el interés pablico de la informacion.

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial — Derechos.
1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacion confidencial gue posean los sujetos obligados;

Il. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su informacion
confidencial en posesion de los sujetos obligados;

! ill. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicion, supresion o ampliacion de
i datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV. Autorizar por_escrito ante dos testigos o mediante escritura piblica, la difusion,
distribucion, publicacién, transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en
poder de los sujetos obligados; y

V. Los demés que establezcan las disposiciones legales aplicables.

L 2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
i presuncion de_muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su_informacion
; confidencial pasaran sin_ningtn tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea recta
sin limitacién de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos,
lo resolvera la autoridad judicial competente.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

) CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Articulo 10. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en
el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
i Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

! Articulo 20. Objeto del Codigo
(\ ¢ Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
| ' procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
\ \ ¥ que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
: justicia en 1a aplicaciéon del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del

° . ‘\ :
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delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

TiTULO It ;
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO :

CAPITULO !
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 40. Caracteristicas y principios rectores

El proceso penal sera acusatorio y oral, en él se observaran los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y demas
leyes.

Este Cédigo y la legislacion aplicable estableceran las excepciones a los principios antes sefialados,

de conformidad con lo previsto en la Constitucién. En todo momento, las autoridades deberan respetar
y proteger tanto la dignidad de la victima como la dignidad del imputado.

CAPITULO i
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

TiTuLo Vv
SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS AUXILIARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

1. El Asesor juridico;

. El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VL La Policia;

VII.E! Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este
Cddigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningln caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier

persona relacionada o mencionada en éste. !
- 18 -

R LTRSS IEY ) T I T 10 PR TR N R A A GO (05 LSRR RN LT L PSS L VO R AN N e



Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores puUblicos, sera sancionada por la
legislacion aplicable.

k=
‘8 X En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitira la publicacién de los datos
que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de

i comparecencia.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

En la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados. El imputado y su Defensor podran tener acceso a ellos
cuando se encuentre detenido, o sea citado para comparecer como imputado, y se pretenda recibir su
entrevista. A partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para no afectar
el derecho de defensa del imputado.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer una vez dictado el auto de vinculacion
a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

e e s

PRIMERO - Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacion publica que emitan
los sujetos obligados, que seran la base de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en
; forma particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los
documentos contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacion realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los
presentes Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean
aplicables.

SEGUNDG.- La clasificacion y desclasificacion de informacion reservada y/o confidencial, y la
emision de versiones publicas, se realizara a través de los Comités de Clasificacion, conforme a las
disposiciones contenidas en los criterios generales que expidan los sujetos obligados y los presentes
Lineamientos, atendiendo lo dispuesto por los Titulos Segundo y Quinto de la Ley, asi como por lo
dispuesto por el Reglamento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccién VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion,
todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,” convenios, instructivos, datos, notas,
memorandos, estadisticas, instrumentos de medicién o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, asi como aquellos sefialados por la Ley que regula la
Administracion de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco.

Ademas, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico, informético, holografico o en cualquier
elemento técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informacion como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos Il y 11l de ta Ley, asi como por los
presentes Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas
i disposiciones legales o reglamentarias aplicables.
www.jalisca.gob.imd “19-
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VIGESIMO QUINTO .- La informacion confidencial referente a los datos personales, conservara ese
caracter de manera indefinida. Sélo podra ser entregada en los casos previstos en el articulo 22

delaley.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara informacion
reservada la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales, de las que se
desprenda la existencia de alguna reserva de informacion, asi como toda informacion publica
protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucion, publicacién y difusion generales, con excepcién de las autoridades competentes
que, de conformidad con fa Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccién
|, inciso f} del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacion cause perjuicio a
las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién de justicia y ponga
en peligro el orden y la paz publica.

Se pone en peligro la paz y el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la
vida o la salud de las personas;

b) Danar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c) Entorpecer os sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia.

d) Arruinar o dificultar las estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;

e) Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comision de delitos;

f)y Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacién que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado
en areas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna
persona o servidor publico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desempene
funciones en alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.
. La prevista en |a Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacién reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa
concluidos, informacion estadistica, debiendo omitir los datos de caréacter personal que obren en los
mismos y toda aquella informacion cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del
servidor publico.

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccién i, del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa, que de conformidad al
articulo 8 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, abarquen las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico o sus auxiliares, y con
motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o
no de la accidn penal, conserva la reserva:

1. Cuando se haya ejercicio la accion penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerara
como informacion confidencial, ademas de lo establecido en el articulo 21 de fa Ley, la Informacién
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Publica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion
legal queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusién
generales de forma permanente, con excepcién de las autoridades competentes que,
conforme a la Ley tengan acceso a ella, y de os particulares de dicha informacion.
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P QUINCUAGESIMO.- EI nombre de las personas sera considerado como informacion

! confidencial, cuando su reveiacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
integridad de la_persona de cuyo titular se trate o bien, cuando se encuentre ligado a
informacion reservada y/o confidencial, debiendo el Comité de Clasificacién fundar y motivar
el acuerdo que le otorgue dicho caricter. En los casos en que no se presenten los supuestos
antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro de Gobierno u otros similares, el nombre
serd informacién de Libre Acceso.

COFTEROW LTI

DEIALISCO

; QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de
los sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las

personas.

Adicionalmente, tiene sustento legal lo anterior en ei contenido de la Tesis Jurisprudencial P. LX/2000,
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 74 del
Tomo X! correspondiente al mes de abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se la
Federacion y su Gaceta, que dice:

; DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI
derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
H intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica de! secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “"reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
: sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
j constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razéon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
} la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
i a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia determina pmmdonte mformarsele al solicitante,
respecto de la cantidad de escritos recibidos a nombre de en la temporalidad
{ pretendida, esto es, en los anos 2015 y 2016; haciéndole del conocimiento que estos documentos se
encuentran inmersos en investigaciones en tramite; una de ellas en un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa incoado en contra de elementos de esta institucion; la otra, en una Carpeta de Investigacion
iniciada con motivo de los lamentables hechos ocurridos el dia 13 trece de Septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, en el que se privo de la vida a elementos de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco,
i registrado en las instalaciones de la Calle 14, en la Zona Industrial de Guadalajara Jalisco. De esta forma,
| para una mejor aclaracion e interpretacion del solicitante, hagasele del conocimiento que los escritos
¢ firmados por el occiso, si bien fueron elaborados con anterioridad al lamentable hecho aludido; al estar
relacionados con el sujeto activo del delito y con las investigaciones en tramite, estos fueron atraidos
simultaneamente tanto en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, como en la Carpeta de
¢ Investigacion, para determinar el tipo de responsabilidad administrativa o penal que resulte con motivo de
\f\\ . esos hechos. Asi pues, debera comprender que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
i
!
\

reconocido como un derecho humano, es también un limitante en la investigacion de conductas delictivas y
procedimientos seguidos en forma de juicio hasta en tanto no concluyan con una resolucion que cause
estado y no proceda recurso alguno. Por lo tanto, ponderando estas prerrogativas a consideracion de este
érgano colegiado, prevalece el interés pablico tutelado a favor de la sociedad Jalisciense, ya que este e

.
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mayor al interés particular de conocer o indagar en fa opinion de un particular que, como ya se menciond,
fundament6 y sustentd en directrices, los derechos del titular, fallecido pasan a favor de sus familiares
cercanos, quedando a disposicion de fas autoridades y de quienes acrediten algan interés juridico. Este
ultimo queda sujeto a la potestad del Ministerio Publico investigador.

Cabe precisar y reiterar al solicitante que, con sustento en lo dispuesto por los articulos 4° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, las resoluciones en materia de informacion publica que |
emita el Instituto de Transparencia, informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITE}), son definitivas, inatacables para todos los sujetos obligados y no procede recurso ordinario
alguno. En este sentido, en torno a la clasificacion relativa a las Carpetas de Investigacion en tramite, ha
sido confirmado por el mismo Organismo Publico garante. Lo anterior, en el fallo emitido por los integrantes
del entonces Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco (ITEl, al
resolver el RECURSO DE REVISION 562/2015 en la sesién ordinaria celebrada el dia 19 de agosto del
2015, derivado de ia inconformidad manifiesta dentro del Procedimiento de Acceso a la Informaciéon Puablica
registrado internamente con el nGmero de expediente LTAIPJIFG/631/2015, mediante la cual, el
promovente solicito el “acceso a las averiguaciones previas concluidas sobre los delitos de: enriquecimiento
ilicito, secuestro y aborto en el afio 2012” (sic), la cual le fue negada conforme al dictamen emitido dentro
del Procedimiento de Modificacion del Comité de Clasificacion de este sujeto obligado, llevado a cabo en la
1 sesion de trabajo del dia 24 de junio del mismo afno. Medio de impugnacion que fue considerado como
¢ FUNDADO vy, consecuentemente, se REQUIRIO a este sujeto obligado para que en el plazo de los diez
: dias habiles siguientes al que surtiera efectos legales la notificacién correspondiente, diera tramite de nueva
. cuenta a la solicitud materia de impugnacion, dando intervencién a este Comité de Clasificacion para que
{ realizara una prueba de dafio por las Averiguaciones Previas solicitadas, en razén del estado procesal de
la cual se requirid informacion (concluidas) y, en caso procedente, entregara aquellas constancias que no
ocasionaran un dafio en términos del numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jafisco y sus Municipios, previo pago de derechos generados conforme lo dispone Ja
Ley de Ingresos vigente para esta entidad federativa. En este orden, cumplimentando lo ordenado, el
Comité de Clasificacion de esta Fiscalia General determiné procedente permitir el acceso a las
Averiguaciones Previas existentes de las requeridas que hayan sido concluidas, es decir, aguellas en las
que la sentencia emitida por fa autoridad jurisdiccional correspondiente, haya quedado firme y causado
. ejecutoria, debiéndose llevar a cabo mediante la consulta directa de una versién pablica, en la que se
! suprimiera !a informacion considerada como Reservada y Confidencial, toda vez que se considerd
subsistia la necesidad de limitar integramente la consulta de dichos expedientes, ya que se estaria dejando
en evidencia datos que son considerados expresamente por ley como reservados y confidenciales, por
mencionar algunos: el nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion e integracion,
asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el inculpado, las técnicas de investigacion
inmersas, inclusive alguna de las estrategias que en materia de seguridad que pudieran encontrarse
inmersas en la Averiguacion Previa, ello en perjuicio de ambas partes, asi como los referentes a terceros
que dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, con Io que se violentarian derechos
fundamentales de personas involucradas en la investigacion, destacablemente el de la victima u ofendido;
lo que pudiese ocasionar una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir
especificamente los delitos pretendidos y perseguir a los delincuentes, pudiendo con ello transgredir uno de
los principios rectores del acceso a la informacién publica, como lo es el interés publico previsto en las
fracciones | y Il del apartado A del articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ocasjonando ademas, la posible evasion de la accion de la justicia o que se obtenga una vision clara para
obstacuiizar las investigaciones que hasta el momento aplica el representante social de esta Institucion.
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De tal suerte, observando y aplicando al dictamen emitido por el Comité de Clasificacion de Informacion
. Publica aludido anteriormente, que obra en original en el acervo de esta Unidad de Transparencia de la
i Fiscalia General del Estado de Jalisco, y que se encuentra a disposicion del solicitante para su consulta
. integra, en la siguiente direccion: http://transparencia.info.jalisco.gob mx/transparencia/informacion-

fundamental/2229, consultable en el contenido def vinculo identificable por rubro: Procedimiento de

modificacion de clasificacién respecto a las averiguaciones previas concluidas del afic 2012

correspondientes a los delitos de Secuestro y Aborto, asi como las averiguaciones previas o indagatorias en
¢ framite, de fecha 01 de septiembre del 2016, se sustenta el criterio para restrinair el acceso a la informacion
solicitada, particularmente los escritos firmados por ) 442 hayan sido recibidos en
este sujeto obligado durante los afios 2015 y 2016, por estar inmersos en investigaciones en tramite. Eflo en
tanto no se haya dictado la sentencia correspondiente, esto es que haya quedado firme y causado estado,
lo cual, necesariamente implica, por disposicion lega! expresa, restringir y limitar su acceso a través del
¢ ejercicio del derecho fundamental a la informacion publica, por ser una causal de excepcion ya analizada,
' " , discutida y considerada como cosa juzgada, conforme a la determinacién que, en el planteamiento de
. ¢ fondo origind la controversia para permitir el acceso a las Averiguaciones Previas o Carpetas de
! . Investigacion en ftramite, dilucidada por el mismo Organismo Publico denominado Instituto de
/ Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, mediante oficio CGVI863/2015 de fecha 16 de octubre del
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2015; desprendido de los autos gue integran el expediente RECURSO DE REVISION 562/2015 de ese
organo garante, al tener por cumplida la resolucién ordenada, que ha sido debidamente expuesta y
analizada en el presente instrumento, ya que conforme lo establece la actual Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, las resoluciones emitidas por el érgano garante en materia de transparencia y rendicion de
cuentas_son definitivas e inatacables para los sujetos obligados, sin proceder recurso ordinario
alguno. Tal como a continuacion de transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 9°.- El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:

|. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y municipales, mediante la
apertura de los organos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas
y el proceso para la toma de éstas;

I1i. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados; y

VI La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacioén y la resolucion
de ias controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del instituto de
Transparencia e Informacioén Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco.

E! Instituto es un 6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones
coadyuvara en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

El Instituto estara conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi como por los
suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seran nombrados mediante el voto de dos
terceras partes de los integrantes de! Congreso del Estado, o por insaculacion, conforme a los requisitos
y procedimientos que establezca la ley, procurando la igualdad de género.

Ef Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo publico, asi como de
cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, esta Constitucion y demas normatividad en la materia,
salvo lo establecido en los siguientes parrafos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 33. Instituto — Naturaleza.

1. El Instituto es un organismo pablico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en sus funciones e independencia en sus decisiones y tiene como funciones, promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacién puablica de libre acceso y proteger la informacion
publica reservada y confidencial.

2. El Instituto no se encuentra subordinado a ninguna autoridad. Las resoluciones del Instituto, en
materia de clasificacion de informacidén y acceso a la informacién, seran vinculantes, definitivas
e inatacables para todos los sujetos obligados.

De lo que se desprende que dicha resolucion quedd firme y, por lo tanto, en contra del mismo ya no
procede modificacion alguna, a través de ningin medio de impugnacion o defensa ordinario

extraordinario que pueda hacerse valer por alguna de las partes, por lo que el mismo constituye cos
juzgada.

A continuacion se explica el concepto de Cosa Juzgada y sus excepciones:
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COSA JUZGADA

La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo
los casos expresamente determinados por la ley. Ahora bien de acuerdo con los tratadistas, la
excepcion de cosa juzgada, puede oponerse cuando se formula una segunda demanda, se relinen tres
condiciones: 1ra., que el nuevo juicio se estable entra las mismas personas; 22, que se refiere al mismo
objeto y 3%, que tenga la misma causa que la primera; por lo que si en dos litigios existen identidad de
personas, igualdad de objeto, e idéntica causa, la procedencia de la excepcion de cosa juzgada es
indudable.

COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

Para que la excepcion de cosa juzgada pueda oponerse ante una nueva demanda, se ha exigido,
tradicionalmente, que se retnan tres condiciones: primera, que el segundo juicio se relacione con las
mismas personas,; segunda, que se refiera al mismo objeto, y tercero, que tenga la misma causa que el
primer litigio; por lo que si se reconoce que en dos juicios existe identidad de objeto, ya que en ambos
se trata de solicitar [a nulidad de un testamento, o, lo que es lo mismo, existe identidad, en el sentido de
que el objeto de la segunda demanda fue implicitamente juzgado por la decision recaida en la primera, y
existe acuerdo de que en ambos juicios hay identidad de cosas, consideradas éstas como el hecho
juridico o material, que es el fundamento del derecho reclamado o de la excepcion opuesta, ya que en
uno y otro juicios, la demanda de nulidad dirigida en contra de un testamento, se funda en la
incapacidad del testador, por carecer de discernimiento completo y de! uso de |a palabra, es claro que
para que fuera procedente la excepcion de cosa juzgada, sélo faltaria que hubiera identidad entre las
partes contendientes en uno y otro juicios, y esta identidad se refiere mas bien a su entidad juridica que
a su personalidad material; por lo que, si en el primero y en el segundo de los juicios, los interesados
ejercitaron su accion como herederos legitimos, en tercer grado, de la linea colateral desigual, es claro
que no existe entre ellos identidad juridica, sino identidad del derecho de herederos que les sirvid para
intentar la accion.

A mayor abundamiento, y en relacién con dicha institucion juridica procesal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado en los términos siguientes: TESIS JURISPRUDENCIAL Num.
85/2008 (PLENO)

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL
SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico
mexicano la institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso
judicial, entendido como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme al
articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las
partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también
encuentra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra solo en la
medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio
regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en ei
segundo parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélia se encuentra no sélo el derecho a
que los drganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el
relativo a gue se garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es
uno de los principios esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus
consecuencias constituye un pilar del Estado de derecho, como fin Gltimo de la imparticion de justicia a
cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso
con sus formalidades esenciales.

Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.- Promoventes: Diputados Integrantes
de la Tercera Legisiatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la
Republica.- 25 de septiembre de 2007.- Unanimidad de diez votos. (Ausente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas).- 'onente: Genaro David Géngora Pimentel.- Secretarios: Romulo Amadeo Figueroa
Salmoran y Makawi Staines Diaz." .

En consecuencia, y toda vez que la resolucién emitida por ese Organo Garante, ya no podria
modificarse, por lo que se considera que Ia informacion concerniente al uso de escoltas, es informacion
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clasificada como de caracter Reservada y Confidencial, atendiendo a los fundamentos y sustentos
juridicos ya sefalados con precision, resolucion que adquiere caracter publico.

De igual manera es aplicable a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Fiscalia i
General del Estade . o .
T Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007055

! Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. CCLXXXV/2014 (10a.)

? Pagina: 528

LI RNO DL ESTALYS DE JALISCO

Q COSA JUZGADA CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN
SENTIDO CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA. La cosa juzgada, como presupuesto
! procesal, determina la inexistencia del objeto de juzgamiento, que es uno de los elementos de la
i relacién juridica procesal. Asi, cuando un tribunal tiene pleno conocimiento de la existencia de una
: sentencia previa con caracter de cosa juzgada, en la cual quedd resuelto el mismo litigio que se somete
! a su conocimiento, es decir, sobre igual objeto, causa y personas, debe emitir una sentencia inhibitoria
por la cual se abstenga de resolver el fondo del asunto, al considerar que la relacion juridica procesal no
; esta integrada por falta de objeto, en atencién a que el litigio desaparece una vez resuelto. Ahora bien,
* si & pesar de tener pleno conocimiento sobre la existencia de la primera sentencia, un tribunal dicta otra
resolucion en sentido contrario, la contradiccion entre ambas debe resolverse a favor de la primera, en
tanto que la segunda no puede tener efectos por derivar de una relacion juridica no integrada por falta
de objeto. Consecuentemente, sélo debe acatarse y ejecutarse la primera.

Amparo en revision 144/2013. Rafael Goycoolea Inchaustegui. 29 de mayo de 2013. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

; Epoca: Décima Epoca

' Registro: 2004886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
! Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2

“Aateria(s): Constitucional

} Teaiss 1.30.C.31 K(10a))

: Pamv 1305

CO& 4 JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. La cosa
juzg.de es fa institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con las
forra: Wddeles esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de la
. C s u. n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefala que las feyes federales y
g log ¢ les estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena
* eje cucion de sus resoluciones. Asi, la relacion armoénica de esos dos articulos constitucionales instituye
2 113 2osa juzgada como la resulta de un juicio concluido en todas sus instancias, llegando al punto en
au» ko) decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista
en el segundo parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridicc 1 La naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no sdéio recoge el derecho a que
los 6rg z10s jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a
que se wrantice la gjecucion de sus fallos. Por lo anterior, ia cosa juzgada es uno de los principios
esencia = del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus
consect.t: icias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticion de

justicia .1 i1 cargo.
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TERCER TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

i Amparo en revision 263/2012. Administradora Brios, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Nora de Dios Sanchez.

Fiscalia

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001282

i Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 1.70.T.2 L (10a.)

Pagina: 1740
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COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL ORGANO DE CONTROL
i CONSTITUCIONAL, CUANDO ADVIERTA SU EXISTENCIA, SIN QUE SEA NECESARIO QUE EN LA
‘ DEMANDA DE AMPARO CORRESPONDIENTE SE EXPRESEN CONCEPTOS DE VIOLACION
i SOBRE TAL CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN LA PROMUEVA. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion a que los tribunales de amparo,
; como hecho notorio pueden invocar como fundamento en las diversas resoluciones que emitan, las
gjecutorias en que hayan resuelto casos similares, cuando se percaten que en un asunto son las
mismas partes, se trata de las mismas acciones y la misma autoridad responsable que el que resuelven,
: si el laudo es contrario respecto del que ya fallaron, validamente pueden invocar de oficio la figura de la
cosa juzgada, aun cuando no se hubiera hecho valer la excepcién correspondiente, ni en la demanda de
amparo se expresen conceptos de violacion sobre tal cuestion, independientemente de quién la
promueva, sin que ello signifique suplir la deficiencia de la queja al patrén, ya que de no hacerlo asi, se
podrian emitir sentencias contradictorias, fo que traeria como consecuencia, que se atentara contra el
principio de seguridad juridica de las partes.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2012. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla Serna.

: Epoca: Novena Epoca

] Registro: 161662

: Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
! Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Civil

i Tesis: 1a./J. 52/2011

Pagina: 37

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU
§ EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES. El andlisis de oficio de la cosa juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su
existencia, ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia al tener aquélia
fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar resuelto el
litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes en el
juicio previo, pues debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicion de las partes.

Contradiccion de tesis 20/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Noveno,
ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
veintisiete de abril de dos mil once.

. Por tanto, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, tiene a bien emitir
} i particularmente los siguientes:

3
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO - Este Comité de Transparencia determina que los escritos presentados por .

i durante los afos 2015 y 2016 en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, deben ser tratados
como de acceso restringido, por ser de caracter Confidencial. Misma que por disposicion legal queda prohibido
i permanentemente su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion, con excepcion de las
i autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a
¢ la misma, siempre que se funde, motive y/o justifique dicha necesidad. La presente clasificacion se sustenta en
el contenido de los numerales 1° y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, 9°
¢ fraccion V y 15 fracciones IX y X de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fracciones IHf, IV
Iy V. 3%puntos 1y 2 fraccion H inciso a), 4° punto 1 fracciones V y VI, 20, 21, 21-Bis, 22 y 23 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Lo anterior debido a
) que se esta solicitando informacion relativa a una persona identificable, de la cual, los citados ordenamientos
. legales imponen el deber a este sujeto obligado para preservar la informacion contenida en los escritos, ya que
Cla ley reglamentaria en la materia sefiala que, ain cuando el titular fallezca, los derechos reconocidos respecto
i de su informacion confidencial pasaran sin ninguin tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea recta
¢ sin fimitacién de grado y, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado. Consecuentemente, este sujeto
obligado tiene el deber y la potestad para proteger, preservar y limitar de manera permanente los mismos,
reconociendo la facultad a sus familiares para ejercer algin derecho.

SEGUNDO - Del mismo modo, este Comité de Transparencia determina que los escritos presentados por .
durante los afios 2015 y 2016 en esta Fiscalia General del Estado de Jalisco,
adicionalmente revisten el caracter de informacién Reservada, por estar inmersos en una investigacion de
caracter administrativa y otra de caracter penal, las cuales por su estado procesal es susceptible de limitacion,
al encontrarse en TRAMITE. Mismas que fueron iniciadas con motivo de los famentables hechos ocurridos el
pasado 13 de septiembre del afo en curso, en las instalaciones de la Calle 14, en la Zona Industrial de
Guadalajara, Jalisco, donde elementos de esta Fiscalia General fueron victimas de homicidio intencional. En
este sentido, es preciso hacer énfasis que dichas investigaciones fueron iniciadas con el objeto de determinar la
responsabilidad administrativa o penal que resulte con motivo de las omisiones o actos negligentes en que
incurrié personal adscrito a esta institucion, al proporcionar seguridad en las instalaciones. Dicha clasificacion se
sustenta particularmente en el contenido de los numerales 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, 9° y 15 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° punto 1 fraccion 1V, 3°
puntos 1y 2 fraccion Il inciso b), 17 punto 1 fracciones | inciso ) y II, 18 punto 1 fracciones Lty lll y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 1°, 2°, 4°, 15, 106, 218 y demas relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos
-nies. Lo anterior debido a gue este sujeto obligado tiene dos investigaciones en tramite, (Procedimiento de
Hesponsabilidad Administrativa y Carpeta de Investigacion) las cuales, en el momento procesal oportuno, de
tas diigencias desahogadas determinara lo conducente, respecto de la responsabilidad administrativa o penal
en los iérminos precisados anteriormente. Asi pues, su contenido debera ser tratado con las limitantes
aplicables que de dichos preceptos legales se desprenden. De esta forma, temporaimente solo podran tener
acceso aqu~lias personas que, por el cargo que desempenan y/o la encomienda que les fue asignada, deban
imponerse de . contenido para la realizacion de las actividades que les correspondan desahogar; del mismo
modo, a aqelias autoridades que por necesidad justificada, deban o requieran consultario en el ambito de sus
respectivas corpetencias. Lo anterior imposibilita a este sujeto obligado proporcionarlas en version
; bublica como " pretende el solicitante, dado que prevalece el interés publico protegi6é por ley; siendo
! este un bien jur fic. tutelado constitucionaimente.
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TERCERO.- Es’e Cemi. e iransparencia determina pertinente instruir a la Unidad de Transparencia para
que, con base al contenido del presente dictamen, proporcione en alcance al solicitante: Gnicamente la
cantidad estadi: iti 1 (le escritos recihidos en esta Fieralia General del Estado de Jalisco, por parte de quien
en vida respon lic: .+ 1l nombre de , ello en la temporalidad solicitada. Del mismo

modo, para qu2 —nita el informe de contestacion requerido por el C. Maestro SALVADOR ROMERO

ESPINOSA, en su coracter de Comisionado Ponente adscrito al Instituto de Transparencia, Informacion

. . Publica y Prote zcidn « le Datos Personales del Estado de Jalisco (ITE), dentro de las autos que integran

( ; RECURSO DE KEVIS 1N 1939/2016, promovido por e} ciudadano )
\ ! encontrade ls naegatih i de la Unidad de Transparencia para proporcionar la documentacion pretendida.

e ;
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CUARTO.- Registrese la presente Acta de Clasificacion en el indice de informacion Reservada y
publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion Xl de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO .- Este Comité de Transparencia determina pertinente establecer vigente el presente criterio,
durante el plazo maximo que establece la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, pudiendo prorrogarse atendiendo a los supuestos que el mismo
articulo 19 punto 1 segundo parrafo exige para tal efecto.

CIERRE DE SESION

Sin mas asuntos por tratar, se decreta el cierre de la presente sesion de trabajo, firmando de conformidad
los que intervinieron en la misma.

AGE \“-. RAL DE AREAS AUXILIARES Y o
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