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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Viernes, 31 de agosto de 2018,
INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4° 9%y 15 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5° 24 punto 1 fracciéon II, 25 punto 1 fraccion VII,
30 punto 1 fraccién 11, 31, 32 punto 1 fraccion Il y VI, 86 102 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunién del Comité de Transparencia de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones 11 y Il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, se
hace constar que la presente sesién se efectla con la presencia de dos de los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que representa la mayoria simple. Habida cuenta, se
encuentran presentes:

C. LIC. EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de Areas Auxiliares y Titular de la Unidad de
Transparencia.
Secretario.

C. LIC. JOSE SALVADOR LOPEZ JIVIENEZ, Director General de Coordinacién Juridica y de Control Interno.
Titular del Organo de Control,

ASUNTOS GENERALES

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y sus Municipios (ITEI), al resolver el
RECURSO DE REVISION 1043/2018 en la sesién ordinaria celebrada el dia 22 veintidés de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco procede a su reunion, para
efecto de analizar y clasificar particularmente, la informacién consistente en: informe u oficio de respuesta
generado por la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en atencién al requerimiento efectuado por la
Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la Resolucién
20/2018 de fecha 16 dieciséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, que fue notificada al Estado Mexicano
con motivo del otorgamiento de la Medida Cautelar No. 201-18. La cual se desprende de la informacion
requerida mediante solicitud de informacion registrada en el sistema electrénico INFOMEX JALISCO - PNT con el
ndmero de folio 02541318, e internamente con el nimero de procedimiento LTAIPJ/FG/1497/2018. Por medio
de la cual se solicit6 lo que a continuacién se sefala:

Pido se me informe lo siguiente para ser entregado en archivos electrénicos via Infomex o por correo
electrénico.

I Sobre el caso de los tres estudiantes de cine desaparecidos en Tonal4, el 19 de marzo, se me informe:

a) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de instancias
defensoras de derechos humanos internacionales, tales como instancias de la ONU, de Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, o cualquier otra similar, en los que se aborde dicho caso,

b) Copia de todos los oficids de respuesta que emitio este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior.

¢) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de gobiernos
extranjeros, en los que se aborde dicho caso.

d) Copia de todos los oficios de respuesta que emiti6 este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior.

e) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en los que se aborde dicho caso.
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f)  Copia de todos los oficios de respuesta que emitid este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior.

It Sobre el caso de los tres ciudadanos italianos desaparecidos en Tecalitlan, el 31 de enero pasado, se me
informe lo siguiente;

a) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de instancias
defensoras de derechos humanos internacionales, tales como instancias de la ONU, de Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, o cualquier otra similar, en los que se aborde dicho caso.

b) Copia de todos los oficios de respuesta que emitié este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior,

c) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de gohiernos
extranjeros, en los que se aborde dicho caso.

d) Copia de todos los oficios de respuesta que emiti6 este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior,

e) Copia de todos los oficios y comunicados recibidos por este sujeto obligado de parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en fos que se aborde dicho caso.

f)  Copia de todos los oficios de respuesta que emitié este sujeto obligado a los oficios y comunicados a los
que se hace referencia en el inciso anterior.

Dicha informacion se desprende del punto Il particularmente del inciso b). Motivo por el cual, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en la resolucién del érgano garante del acceso a la informacion publica en Jalisco, en
el Recurso de Revisidn de mérito, cuyas conclusiones se transcriben a continuacién:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y cardcter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente contra actos del sujeto
obligado FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO por las razones expuestas en el considerando VII
de la presente resolucion.

TERCERO.- Se MODIFICA, la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE para que en el plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion,
se genere una nueva respuesta a través de la cual entregue la informacién solicitada o en su defecto
a través de su Comité de Transparencia agote el procedimiento que establece el articulo 18 puntos 1,
2 y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias habiles
siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo
103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, llevando a cabo el ejercicio de sus
obligaciones y atribuciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 puntos 1, 2 y 5 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene a bien emitir el
presente dictamen de clasificacion:

CONSIDERANDO

L- Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. En este orden, establece que, en principio, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En otra vertiente, sefiala que la informacion que se refiere a
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la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que también fijen las
leyes. g

IL- Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo modo, en su pérrafo
segundo refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros,

IIL- Que la fraccion I del apartado A del articulo 20 de la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como principio general que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
Fiscalia General del delito se reparen;
Estado de Jalisco
IV.- Que la fraccién V del apartado C del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en todo proceso penal la victima u ofendido tendra derecho al resguardo de su identidad y
otros datos personales, en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

V.- Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
publica es una funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

VL- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que establece, siendo una obligacién
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, establece que el derecho a la informacion publica tendrd como fundamento la trasparencia y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacién veraz y oportuna, la proteccion de la
informacién reservada y los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

VIL- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios es
el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto garantizar y
hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar
informacion publica de conformidad con lo establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacién publica en
poder de los sujetos obligados.

VIIL- Que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer las
bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales en posesion de sujetos obligados.

IX.- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco (ITEI) es un Organismo Plblico auténomo, encargado principalmente de promover la transparencia,

S garantizar el acceso a la informacion plblica de libre acceso y proteger la informacion publica reservada y

confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estdndares nacionales e internacionales, los

. lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacién publica; publicacién y actualizacién de

>nf0rmacic’)n fundamental; proteccién de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar
la Ley y su Reglamento en el orden administrativo,
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Del mismo modo, que sus resoluciones en materia de clasificacién de informacién y acceso a fa informacién, son
vinculantes, definitivas e inatacables para todos los sujetos obligados.

X.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Publico garante, el dia
28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEL), emiti los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Pablica; Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de
Publicacién y Actualizacién de Informacién Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

XL- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica tienen por objeto
establecer los rasgos caracteristicos que deberdn reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacion plblica que emitan los sujetos obligados, que seréan la base para la clasificacién o desclasificacion de la
informacién en forma particular.

XII.- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
{DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas, mismo que se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusién, y es considerado como un instrumento de
observancia general para la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como sujeto
obligado.

XIHL- Que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 punto 1 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

XIV.- Que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 1° de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, es la
responsable de la Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucién del Ministerio Piblico y es la
encargada de conducir las funciones de la investigacién de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el
orden y la paz publica, de la conduccion y mando de las policias, con excepcién de la policia vial, del ejercicio de
la accidn penal y la relativa a la accién de reparacién del dafio ante los tribunales, asi como del sistema de
reinsercion social y atencién a victimas; cuyo actuar debe regirse por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

XV.- Que el articulo 2° del Codigo Nacional de Procedimientos Penales refiere que dicho ordenamiento legal tiene
por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la sancion de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

XVL- Que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la reserva de los actos de
investigaciéon, al consagrar que los registros de la investigacién, asi como _todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imadgenes o cosas gue le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dinicamente las partes podran tener acceso a los

mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

XVIL- Que el articulo 13 fraccion XIV de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco establece como
obligacién de este sujeto obligado, establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades. En todo caso reservara la informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministerio
publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normas aplicables.

XVIIL- Que las resoluciones de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) como organo
principal de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) son publicas y se encuentran al alcance de la
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ciudadanfa en general, la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, de manera
excepcional autorizoé su entrega.

XIX.- Que de la busqueda y revision practicada al interior de este sujeto obligado se desprende que si existe
informacion al respecto y forma parte de las constancias que integran una Carpeta de Investigacién iniciada con
motivo de la desaparicién de 3 personas de nacionalidad Italiana en Jalisco, cuyo estado procesal que guarda al
momento de la recepcion de la correspondiente solicitud de informacién piblica es EN TRAMITE, es decir, no ha
sido concluida, toda vez que se encuentra en integracién.

De lo anterior, posterior a un anélisis, este Comité de Transparencia tiene a bien emitir el siguiente:
DICTAMEN DE CLASIFICACION

Este Comité de Transparencia determina que no es procedente, a través del ejercicio del derecho a la informacién
publica, permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccién del informe u oficio de respuesta generado por la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, en atencion al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva
Adjunta de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la Resolucién 2072018 de fecha 16
dieciséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, que fue notificada al Estado Mexicano con motivo del
otorgamiento de la Medida Cautelar No, 201-18. La cual debe ser considerada y tratada temporalmente como
de acceso restringido, con el caracter de informacién Reservada y Confidencial, de la cual, queda estrictamente
prohibida su difusién, publicacion, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma,
siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea.
Dicha limitacion le deviene ya que, al dia de la recepcidn de la solicitud de informacién pablica, la documentacion
solicitada existe y forma parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacién en tramite, es decir,
que no han concluido con una resolucion firme y/o sentencia que haya causado estado, con las que se pueda
establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccién.

En esta vertiente, por encontrarse en integracion, se actualiza la hipotesis normativa para restringir temporalmente
el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1
fraccion I incisos ¢) y f) y fraccion 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica emitidos por acuerdo del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil
catorce, debidamente publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo
afio; asf como el Lineamiento DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR
PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia iro
primero de octubre de 2015 dos mil quince.

Adicionalmente, se considera susceptible de clasificacion con tal caréacter, de conformidad con lo que establece el
articulo 110 fracciones V, VIL X, Xl y XIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(reformada), de aplicacién supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion |, correlacionados con los
numerales VIGESIMO TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones I, II y 11, VIGESIMO NOVENO fraccion 1II, TRIGESIMO
PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

De lo anterior, este Comité de Transparencia determina que le deviene el caracter de informacién Reservada, por
tratarse de un expediente que tiene por objeto esclarecer hechos constitutivos de delito; de manera que, al
momento del requerimiento inicial, asi como al de la elaboracion del presente dictamen, guarda un estado
procesal susceptible de limitacién temporal, por el simple hecho de encontrarse en tramite; es decir, no se han
agotado todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicable a la Carpeta de Investigacion, del nuevo sistema de justicia penal (acusatorio adversarial). En esta
vertiente, por tratarse de investigaciones criminales, deben sujetarse a las disposiciones legales vigentes al
momento de los hechos, ya que el derecho a la justicia tutela e resguardo de la identidad de las partes, asi como el
sigilo de las investigaciones y el resultado de estas. Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de
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documentos generados por esta autoridad, tenemos que se trata de documentacién piblica; sin embargo, el
numeral 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la informacién publica puede
ser objeto de limitacidn siempre y cuando atente contra el interés piblico. En este contexto, la Ley Reglamentaria
de aplicacion federal, alude en su numeral 110 (reformado) que la informacién susceptible de restriccién podré ser
clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de alguna persona, obstruya la prevencién y persecucidn de los delitos, entre otros. A la par, su analoga
estatal establece en su numeral 17 como informacién de caracter reservada aquella que con su difusién
comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de una persona, o
cuando cause un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de delitos, las Carpetas de Investigacion, los
expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aqueila informacién que ponga en riesgo la seguridad
o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en 4reas de seguridad publica, procuracién o
administracion de justicia. Situacién por la cual se materializa la necesidad de limitar la consulta de dicha
informacién, toda vez que esta contiene pormenores relacionados con el avance de las investigaciones, tal y
como fue solicitado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Por esta razdn, tomando en consideracién lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
de Informacién Publica emitidos por acuerdo del Consejo del anteriormente denominado Instituto de
Transparencia e Informacién Pdblica de Jalisco (ITEI), el dia 28 de mayo del afio 2014, que fueron publicados en el
Periédico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afo, establecen en su numeral TRIGESIMO
OCTAVO que, la informacion se clasificard como reservada cuando la Averiguacion Previa, que de conformidad con
el articulo 8° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Llibre y Soberano de Jalisco, abargue las
actuaciones practicadas por el Ministerio Pdblico o sus auxiliares, y con motivo de |la_comisién de un delito, atin
cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accién penal y conservara su reserva cuando se
haya ejercido la accién penal y forme parte de un juicio de caracter penal o cuando se haya archivado de
manera provisional en espera de mas o mejores datos que permitan proseguir con la investigacién. Lo anterior, de
acuerdo con lo que a continuacion se transcribe:

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Publica que deberan observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccién II del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacién previa que, de conformidad al articulo 8 fraccién I del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Pdblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina
con la determinacion de ejercicio o no de la accién penal, conservara la reserva:

1. Cuando se haya ejercido la accién penal, y la misma forme parte del juicio penal respectivo; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco

De igual manera, el numeral DECIMO TERCERO de los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del
sector publico de Seguridad Publica, que tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben
adoptar los sujetos obligados del Estado de Jalisco, que tengan como competencia brindar este servicio, emitidos
por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pulblica de Jalisco, el dia 27
veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 1ro
de octubre del mismo afio; establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion de los delitos, en
el que expresamente sefiala que no podra proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion
en proceso_que no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas_involucradas y/o familiares en
primer grado. Asi pues, el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccién de los datos personales. De esta forma, al tratarse de investigaciones que no han concluido, esta
Institucion se encuentra obligada a preservar y proteger la informacién pretendida, ya que este bien juridico
tutelado supera la voluntariedad para permitir el acceso a dicha informacion. Dicho numeral dispone lo que a
continuacioén se transcribe;
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Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector puablico de Seguridad Piblica, que tienen
como objetivo determinar las disposiciones especificas que deben adoptar los sujetos obligados del Estado
de Jalisco, que tengan como competencia brindar este servicio:

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-

No podra proporcionarse informacion relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos,
hasta que obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso posteriormente ya que debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo momento su honor, as
como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion la
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deber
especificarse a través de leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables
responsables” en atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que
dichas personas presentadas obtengan una absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto
obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la detencién, que dichas personas fueron
declaradas inocentes por la autoridad competente.

(Lo resaltado es propio).

De lo anterior, es preciso destacar que fa pretension del solicitante no es la de obtener informacién estadistica, que
sea general y disociada, sino que su intension es la de consultar especialmente la documentacién que forma parte
de un expediente en particular; de esta forma, la pretension del gquejoso es contraria a la norma, trasgrede derechos
procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden pdblico gue tienen por
objeto el respeto de los _derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es
procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la_informacién publica, puesto que nos
encontramos frente a investigaciones que ain no concluyen. Por tanto, se insiste que actualmente esti en
investigacién e integracidn.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la
consulta, o de entregar algin dato relevante en torno a la investigacién, es evidente que se compromete el
resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a las victimas u ofendidos, en este caso los familiares de los
desaparecidos. Ademas, que el solicitante no es parte procesal, carece de interés juridico en la investigacién, y
mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus familiares.

En este contexto, es preciso sefalar que el objeto del acceso a la informacion publica es de naturaleza diversa a la
pretendida por el solicitante, ya que lo plasmado por el interesado es reconocido como un derecho procesal que le
asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental penal tutela. En tanto, las
disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por
objeto precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el
interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la
seguridad piblica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o implique un
daiio irreparable. Entonces, tenemos leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como
excepcion aquella informaciéon que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o pongan en riesgo la
averiguacidn de los delitos, ya que el objeto de estas no son de caracter resarcible.

Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial de la Federacién,

correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucidn Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto
burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asf, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento pdblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifo
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Por lo anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de un expediente en
tramite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente la consulta a la
documental pretendida, siendo esta copia del informe u oficio de respuesta generado por la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, en atencién al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva Adjunta de Ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la Resolucién 20/2018 de fecha 16 dieciséis de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, que fue notificada al Estado Mexicano con motivo del otorgamiento de la
Medida Cautelar No. 201-18, puesto que con ello se estaria haciendo entrega informacién relevante, sensible y
detallada en torno a una investigacion en la que el solicitante no se encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE
INTERES JURIDICO y cuyo conocimiento compromete el resultado de las investigaciones, los avances obtenidos
hasta el momento.

Lo anterior se debe a que con la simple consulta de las actuaciones que integran dichas indagatorias, es posible
determinar los indicios de un caso en particular, de esta forma es evidente que el quejoso cuenta con suficiente
informacién para determinar de quién se trata; por lo cual, es probable de que complemente datos inmersos en la
investigacion correspondiente, pudiendo determinar si el o los probables responsables hasta el momento, cuentan
0 no con algln mandamiento judicial en su contra, que haga posible la comparecencia ante el Juez
correspondiente, para efecto de hacer efectiva el ejercicio de la accidén penal, la consecuente reparacién del dafio a
favor de la victima u ofendidos, o en su caso, provoque la sustraccién de la accién de la justicia, ocasionando asi un
dafio irreparable.

Asi pues, el quejoso debe comprender la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en dicho
estado procesal (en tramite, bien sea en etapa de integracion, o que esta sido judicializada), esto es verificar un
expediente en investigacion y/o un expediente judicial en el cual estan de por medio el éxito de los resultados de la
investigacion ministerial, asi como someter al gjercicio de la accion penal al inculpado/imputado.

De esta forma, como lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), la Desaparicién Forzada
de Personas lleva conexas vulneraciones con las cuales el delito es considerado como permanente o de naturaleza
continua, y en este sentido, nuestro marco juridico lo considera como imprescriptible. Por tanto, es de destacar que
existen disposiciones de orden publico que tienen por objeto proteger la investigacion de los delitos, y que se
procure que el culpable no quede impune. De modo que al permitir el acceso y la consulta a las investigaciones en
donde se ha solicitado o concedido alguna orden de aprehensién por el delito de Desaparicion Forzada de
Personas, es suficiente para obstaculizar accion de la justicia, entorpecer el resultado de esta, sin descartar la
posible sustraccién de la accion de la justicia. Como consecuencia, esto hace que el interés plblico esté por
encima de la prerrogativa de un particular, completamente ajeno a la investigacién, de obtener informacién que no
le atafie.

JALISCO.GOB. M X
-8de 37 -




Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo
1, pagina 656, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones 1 y I del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacidén puede limitarse en virtud del interés
pablico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
Fiscalia General del acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Estado de Jalisco Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacidn el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad plblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del
pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencidon o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya
no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerar reservada; 1)
la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo
13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
plblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
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informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y
los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacién
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, def articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en
forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
puUblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento publico que sdlo en una seccion contenga datos confidenciales, Por Ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacidn confidencial no
es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier
Mijangos y Gonzélez.

En este panorama, es preciso dejar en claro que el derecho humano de acceso a la informacién publica no es
absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de_interés piblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresé en la
tesis 2a. XLII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 733
correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan
temporalmente el acceso a la informacién publica, no constituye una violacién al derecho fundamental
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo
con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO
A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del
derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién
contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con
la condicién de que tales limites atiendan a intereses pUblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual
debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o
para la sociedad en general.
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Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratandose de asuntos ya concluidos, indiscutiblemente es permisible
la consulta y/o la reproduccién a los documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y
las excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha determinado este Comité de Transparencia
en diversas ocasiones; sin embargo, esta Fiscalfa General del Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida
para proporcionar copia del informe u oficio de respuesta generado por la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, en atencién al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la Resolucion 20/2018 de fecha 16 dieciséis de marzo de
2018 dos mil dieciocho, que fue notificada al Estado Mexicano con motivo del otorgamiento de la Medida
Cautelar No. 201-18. Lo anterior, deviene de la imposicidn de reservar los actos de investigacién documentados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a (a
letra dispone lo siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cddigo y demés disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podréan tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente deberé
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacién haya quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de la Tesis nimero 140.A40 A (10a.), Décima época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899,
que a continuacion se invoca:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./). 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una dobie
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
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las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobiemo vy la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es pUblica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Derivado de lo anterior, es preciso establecer que e! numeral 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que_comprende la prevencién de los delitos; la investigacidn y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. Dicho numeral sefiala que la actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece las
mismas disposiciones en sus numerales 4°, 9°, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento legal reglamentario de estas), sefiala que es
informacion Reservada aquella que con su difusién se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la
seguridad e integridad fisica de quienes laboran en estas areas; de igual manera, aquella que cause un perjuicio
grave en las actividades de prevencion y persecucion de los delitos. Remitase al numeral 17 punto 1 fraccién 1
incisos a), ¢) y f). Asi mismo, la fracciéon II del aludido precepto, contempla las Carpetas de Investigacion como
informacion de acceso restringido. Situacion la anterior que constituye la hipdtesis que refieren dichas disposiciones
legales en las cuales se sustenta este Comité de Transparencia para determinar que no es procedente su consulta.

No es dbice lo anterior para invocar el criterio expresado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la tesis 1a. CLIV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX,
mayo de 2013, Tomo 1, pagina 559; en la cual considerd que la publicacién de informacién sobre la vida privada de
personas solo estard amparada por fa libertad de informacién cuando el periodista, actuando de ese margen de
apreciacion, establezca una conexién patente entre la informacién divulgada y un tema de interés pablico y exista
proporcionalidad entre la invasién a la intimidad producida por la divulgacién de fa informacién y el interés publico
de dicha informacién. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacién se transcribe;

LIBERTAD DE EXPRESION. MARGEN DE APRECIACION DE LOS PERIODISTAS EN LA DETERMINACION
DEL INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION SOBRE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Los medios de comunicacién deben poder decidir con criterios periodisticos la manera en la que presentan
una informacidn o cubren una noticia y contar con un margen de apreciacién que les permita, entre otras
cosas, evaluar si la divulgacion de informacién sobre la vida privada de una persona estd justificada al estar
en conexién evidente con un tema de interés pdblico. No corresponde a los jueces en general, ni a esta
Suprema Corte en particular, llevar a cabo el escrutinio de la prensa al punto de establecer en casos
concretos si una determinada pieza de informacion es conveniente, indispensable o necesaria para ciertos
fines. Los tribunales no deben erigirse en editores y decidir sobre aspectos netamente periodisticos, como lo
seria la cuestion de si ciertos detalles de una historia son necesarios o si la informacién pudo trasladarse a la
opinién plblica de una manera menos sensacionalista, en virtud de que permitir a los tribunales un
escrutinio muy estricto o intenso de estas decisiones supondria la implementacién de una restriccion
indirecta a la libertad de expresion. No obstante, tampoco puede aceptarse que los medios de
comunicacién se inmiscuyan indiscriminadamente en [a vida privada de las personas so pretexto de
realizar un trabajo periodistico. De acuerdo con lo anterior, la publicacion de informacién verdadera sobre
la vida privada de una persona sélo estard amparada por la libertad de informacién cuando el periodista,
actuando dentro de ese margen de apreciacion, establezca una conexion patente entre la informacion
divulgada y un tema de interés pdblico y exista proporcionalidad entre la invasidn a la intimidad producida
por la divulgacion de la informacion y el interés plblico de dicha informacion. Dicha solucién constituye una
posicion deferente con el trabajo de periodistas y editores que tiene como finalidad evitar una excesiva
interferencia en el ejercicio de la libertad de expresién mientras se protege la vida privada de las personas
de intromisiones innecesarias.

- JALISCO.CGOB. M X
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Amparo directo 3/2011. Lidia Marfa Cacho Ribeiro y otro. 30 de enero de 2013. Cinco votos; José Ramdn
Cossfo Diaz reservd su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta,

De lo anterior, es claro que la pretension del solicitante es la de interferir en asuntos donde se ven afectadas
terceras personas, no la sociedad en general; sobremanera, la Ley especial en la materia restringe el acceso a
la informacién piblica que, como ya se mencioné anteriormente, conlleva un riesgo en la integridad fisica y
la vida de terceras personas. Lo cual, es evidente que con la consulta y el acceso de terceros a una investigacion
no concluida, se pone en riesgo el éxito de esta, y con ello, una afectacién colateral a los familiares de los
desaparecidos. En tanto, el bien juridico tutelado estd por encima del interés de un particular en consultar
expedientes bajo una percepcion errénea de que se trata de un tema que deba ser expuesto y autorizado para
consulta de terceras personas.

Dada la situacién, es importante destacar uno de los_limitantes del acceso a la_informacién publica es el

Fiscalia General del
Estado de Jalisco concerniente a que con el mismo no se lesionen intereses de terceros, ni se produzcan afectaciones especialmente

en la investigacién de conductas delictivas. Por lo tanto, a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia, dicha informacion es susceptible de clasificacién como Reservada, de acuerdo con lo que
establecen los siguientes preceptos legales:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informaciodn reservada:

L. Aquella informacién publica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o
la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcién de
las remuneraciones de dichos servidores piblicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria, relativas al cumplimiento
de las leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o de imparticién
de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

IL. Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables;

(El énfasis es propio)
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA, QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

I
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PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los rasgos caracteristicos que
deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de informacién pablica que emitan los
sujetos obligados, que seran fa base de la clasificacion o desclasificacién de la informacién en forma
particular, asi como de las versiones plblicas que en su caso se generan cuando los documentos
contengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el gjercicio de sus atribuciones, el Instituto de Transparencia e
Informacién Pdblica de Jalisco, revise que la clasificacion de la informacién realizada por los sujetos
obligados, se apegue de manera estricta a los supuestos previstos por la Ley de la materia, los presentes
Lineamientos, los criterios generales en su caso, y a otros ordenamientos legales que sean aplicables.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccién VI, de la Ley, pueden ser objeto de clasificacion, todos
los expedientes, reportes, estudios, actas, dictdmenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas,
instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
as{ como aquellos sefialados por la Ley que regula la Administracién de Documentos Pdblicos e Histéricos
del Estado de Jalisco.

Ademés, del soporte material en que se encuentre, comprendiendo escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informéatico, hologréfico o en cualquier elemento
técnico existente o que se cree con posterioridad.

NOVENO.- Para clasificar informaciéon como reservada y/o confidencial, los miembros del Comité de
Clasificacion deberan atender a lo dispuesto por los capitulos 11y Il de la Ley, asf como por los presentes
Lineamientos, los Criterios Generales en las materias que obliga la ley, y las demas disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

VIGESIMO SEXTO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard informacién
reservada la prevista por el articulo 17 de la Ley y demas disposiciones legales, de las que se desprenda la
existencia de alguna reserva de informacion, asi como toda informacién publica protegida, relativa a la
funcion publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcién de las autoridades competentes que, de conformidad con
la Ley tengan acceso a ella.

TRIGESIMO.- Para clasificar informacién como reservada, se tomaran en cuenta, ademas de la Ley, el
Reglamento, los presentes lineamientos y los criterios generales que cada sujeto obligado emita, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar relacionadas con la informacion,

TRIGESIMO PRIMERO.- La informacion se clasificard como reservada en términos de la fraccién I, inciso
a) del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la sequridad del Estado o del Municipio, la seguridad
plblica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
areas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores pUblicos; de ahi que pueda considerarse
entre otras causas de posible determinacién a través de los criterios generales, que:

L. Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusién o revelacion de la
informacién pueda:

a) Afectar, poner en riesgo, se impida, menoscaba o dificultan las acciones para conservar y defender la
extension territorial y limites territoriales del Estado o los Municipios;

b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y
municipales en sus respectivos dmbitos de competencia, para proteger la vida de la poblacién, sus bienes,
servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre provocado por
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agentes naturales o humanos a través de la prevencion, el auxilio, la recuperacién y el apoyo a la
poblacion.

TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificar4 como reservada cuando se ponga en riesgo la vida,
seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fraccién 1, inciso c) del articulo 17 de la Ley
cuando:

L. Con su difusién se ponga en peligro la vida, la_seguridad, el patrimonio de las personas vy su
familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resquardarlos, asi como para
combatir las acciones de la delincuencia organizada.

ILSu difusidn obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de caracter grave
o peligroso de invasién de enfermedades exdticas en el Estado, y;

I Su difusién impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las politicas, programas y acciones
relativas a la promocién, fomento y proteccién de la salud publica del Estado y sus Municipios.

TRIGESIMO SEXTO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccién L
inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacién cause perjuicio a las
actividades de prevencién y persecucién de los delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro
el ordeny la paz pUblica.

Se pone en peligro la paz y el orden piblico cuando la difusién de la informacién pueda:

a)Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad piblica para preservar y resguardar la vida o
la salud de las personas;

b)  Dafiar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas;

c)Entorpecer os sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia.

d)  Arruinar o dificultar las estrategias de reclusién y seguridad penitenciaria;

e)Afectar o limitar la capacidad de as autoridades para evitar la comisién de delitos;

f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales
que pudieran desembocar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacién que corresponda a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
dreas estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia o servicios de
informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o
servidor pUblico, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

L. Se considera que ponen en riesgo la integridad fisica del servidor piblico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia.
Il.La prevista en la Ley de Seguridad PUblica para el Estado de Jalisco.

No se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa concluidos,
informacién estadistica, debiendo omitir los datos de caracter personal que obren en los mismos y toda
aquella informacién cuya revelacion no ponga en peligro la integridad fisica del servidor publico.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard como
informacién confidencial, ademas de lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Informacién Piblica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién legal queda
prohibido su_acceso, distribucién, comercializacién, publicaciéon y difusién generales de forma
permanente, con excepcidn de las autoridades competentes que, conforme a la Ley tengan acceso a

ella, y de os particulares de dicha informacion.
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QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas sers considerado como informacién confidencial,
cuando su revelacién pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona
de cuyo titular se trate o bien, cuando se encuentre ligado a informacién reservada y/o confidencial,
debiendo el Comité de Clasificacién fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho caricter. En
los casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registro
de Gobierno u otros similares, el nombre sera informacién de Libre Acceso.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en el registro o base de datos de los
sujetos obligados, no podrén difundirse de tal forma que permitan la identificacion de las personas.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pulblica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino vy un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

I, Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del
pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pals, o pueda incrementar el
costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector ptblico federal

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
VIIL. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores PUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deber4

estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores PUblicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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XIIL, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

(El énfasis es propio)

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
(Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién, emitidos
por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica vy
Proteccion de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidon como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad
de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en tramite;

IL Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacién,
o el proceso penal, segtin sea el caso, y

IL Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accién penal.

Vigésimo noveno.De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

IL. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

II. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn XII de la Ley General, podré considerarse
como informacion reservada, aquella_que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio PUblico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos
Y..€n su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra

el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1l de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.

(El énfasis es propio)
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Del mismo modo, este Comité de Transparencia considera que le deviene el criterio para considerarla como de
caracter Confidencial, de acuerdo con el contenido del numeral DECIMO QUINTO de los Lineamientos Generales
en materia de Proteccion de Informacion Confidencial y Reservada, que refiere que es informacién Confidencial la
establecida en los articulos 4° punto 1 fracciones IV y V, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; entre los cuales destaca que se considera con tal
caracter aquella que contenga datos personales, entendiéndose por esta cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, considerando que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién. En esta vertiente, es claro que
la individualizacion de las partes en la Carpeta de Investigacion pretendida se encuentra debidamente precisada,
puesto gue son indispensables para la sustanciaciéon del procedimiento. Por tanto, en todas ellas se encuentra
plenamente identificada la victima, sus familiares o personas cercanas a ellos que han quedado debidamente
asentados en actuaciones, asi como el o los indiciados responsables del delito, sin descartar a los testigos y demés
personal que ha tenido participacion en las indagatorias.

Dicho lo anterior, la ley especial en la materia alude que se considera como informacion plblica confidencial,
aquella que debe ser protegida, indelegable e intransferible, relativa a los particulares que por disposicién legal
queda prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusién generales de forma permanente,
con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a esta ley o legislacion estatal en materia de
proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacién.

Ast pues, reforzando lo anteriormente sefialado, este Comité de Transparencia considera pertinente invocar el
contenido de lo establecido en los siguientes numerales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Titulo Primero

Capituld I
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Pérrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberéd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Pérrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales

efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pubticos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el mbito federal, estatal y municipal, es piblica y séle podra ser reservada temporalmente
por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion,

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito
a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos pUblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V1. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la_informacién piblica serd

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Pdrrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién.

A. De los principios generales:

I.__El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen:

II. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracién de las pruebas, fa cual deberd realizarse de manera libre y 14gica;
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Il Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para admitir en
juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacién de los
argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

V. la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal. Las partes tendrén igualdad procesal para sostener la acusacidon o la defensa,
respectivaments;

VL. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que
esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que
establece esta Constitucion;

VIL. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podra
decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccién suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

VHI. ] juez slo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales ser nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I._A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidn se le harén saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

Iil. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el

Ministerio Pablico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el

nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para
la investigacion y persecucién de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demés pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los

casos_de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos

legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.
En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién podran tener valor

probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;
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VL. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacién cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podrén consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacién, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de defensa;

VIL Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

VI Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor plblico. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendré obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera,

y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtn otro
motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como méaximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningln caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacién se deba al
gjercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computar4 el tiempo de la detencién.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, deberé fundar y
motivar su negativa;

IlI. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad: cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

Parrafo reformado DOF 14-07-2011
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El Ministerio Plblico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas los
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién de sus
derechos, y

VIL. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos,

asf como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o suspensién del

procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafto.

Fe de erratas al articulo DOF 06-02-1917. Articulo reformado DOF 02-12-1948, 14-01-1985, 03-09-1993, 03-
07-1996, 21-09-2000, 18-06-2008

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico v a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Fiscalia General del . . ) . . . i
Estado de Jalisco El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los

casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial,
La imposicidn de las penas, su modificacién y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial,

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederé en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Pblico podra considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podréa, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional.

La sequridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecuciéon para hacerla
efectiva, asi como Ia sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas _competencias _que esta Constitucién seiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

‘ Pérrafo reformado DOF 29-01-2016

(El énfasis es propio).
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara de los
derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la proteccién de la ley
y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecer4 los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como_delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de gue el
indiciado lo cometié o participé en su comisién.,

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a disposicidn del
juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad, La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Pdblico. Existira un registro inmediato de la
detencién.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningtn indiciado podra ser retenido por ef Ministerio Piblico por méas de cuarenta y ocho horas, plazo en
que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Piblico, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno
de los particulares que participen en ellas. Ef juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de un delito. En ninglin caso se admitirdn comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del Fiscal
General del Estado, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada, Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podré otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

El Poder Judicial contard con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Deberd existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico y demas
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de
las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.
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La autoridad administrativa podréa practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacién
sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente,

A. Ninguna persona podrd hacerse justicia_por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su

derecho,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La ley prevera mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser explicadas en audiencia publica
previa citacién de las partes.

Las leyes estatales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucidn de sus resoluciones.

El Estado garantizaré la existencia de un servicio de defensoria piblica de calidad para la poblacién y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de
los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil,

B. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habré lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

El Estado podré celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa,

El Estado establecerd, en el dmbito de su respectiva competencia, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacidon de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podrdn aplicar las medidas de orientacién,
proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior
del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién de conductas
antisociales calificadas como graves,

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los sisternas de
reinsercidn social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comin, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrén compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como
forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicard respecto de internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias para internos que requieran medidas especiales de
seguridad se podran destinar centros especiales. En este caso, las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados con terceros, salvo el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos, en
términos de la ley.

C. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en
el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comision,

El Ministerio Pablico solo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrolio de la
investigacion, la proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. Ef juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de homicidio doloso, violacién, secuestro, trata
de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podréa revocar la libertad de los individuos vinculados a
proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse nicamente a peticién del indiciado,
en la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso y del gue
decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llarmar la
atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos seitalados en el auto de
vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacién_separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por
las autoridades.
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D. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacién.

I. De los principios generales:

a) El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

b) Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberé realizarse de manera libre y I6gica;

¢) Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido desahogadas
en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

d) El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacién de los
argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera pdblica, contradictoria y oral;

e) La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme
lo_establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la
defensa, respectivamente;

f) Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que
esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion;

g) Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podré decretar
su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

h) El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;

i) Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula; y

J) Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares al juicio.

II. De los derechos de toda persona imputada:

a) A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

b) A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidn se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor careceré de todo valor probatorio;

c) A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Piblico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;

d) Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio soficite, en los términos que sefale la ley;

e) Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sdlo podré restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccién
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de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo;

f) Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacién cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su

primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de

Ia_investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

g) Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

h) Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor pdblico. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;

y

i) En ningdn caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algan otro motivo analogo.

La prisidn preventiva no podré exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningln caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al
gjercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.
IlL, De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

b) Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Piblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, deber4 fundar y
motivar su negativa;

c) Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Plblico estara obligado a
solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos égiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean

menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas o secuestro: v cuando a

juicio del juzgador sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.
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El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y, en general, todos los
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucién de sus derechos;
e

g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Piblico en la investigacién de los delitos,
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

Articulo 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pdblico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutaré ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con muita mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio PUblico podra considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

A. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, que comprende la
prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién seialan. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Plblico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad ptblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

I La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad puUblica. La operacién y desarrollo de estas acciones
serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones;

IL El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad pdblica si no ha sido debidamente

certificado y registrado en el sistema;

III. La formulacion de politicas pUblicas tendientes a prevenir la comisién de delitos;
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IV. Se determinaré la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las instituciones de seguridad publica; y

V. Los fondos de ayuda federal para la seguridad pdblica seran aportados al Estado y los municipios para
ser destinados exclusivamente a estos fines.
(El énfasis es propio).

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

Articulo L1o. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cédigo son de orden pulblico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los dérganos jurisdiccionales federales y locales en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fiscalia General del : |
Estado de Jalisco y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un
marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo vy la legislacion aplicable.

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

II. El Asesor juridico;

IIl. El imputado;

1V. El Defensor;

V. El Ministerio Piblico;

VI La Policia;
VIL El Organo jurisdiccional, y
VIIL La autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este
Cédigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio PUblico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 108. Victima u ofendido
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Para los efectos de este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente directamente
sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva, Asimismo, se considerara ofendido a la
persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u omisién prevista
en la ley penal como delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera ejercer
personalmente los derechos que este Cddigo le otorga, se considerardn como ofendidos, en el siguiente
orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad en la
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona
que tenga relacion afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demas ordenamientos aplicables, tendra todos los
derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos en este Cadigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

I Aserinformado de los derechos que en su favor le reconoce la Constitucion;
II._A que el Ministerio Piblico y sus auxiliares asi como el Organo jurisdiccional les faciliten el acceso

a_la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente tienen encomendados con_legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la debida diligencia;

IIl. A contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio existan, como ser atendidos por
personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija, cuando asi lo requieran y recibir desde la comision
del delito atencion médica y psicoldgica de urgencia, asi como asistencia juridica a través de un Asesor
juridico;

IV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con un familiar, e incluso con su
Asesor juridico;

V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal por su Asesor juridico, el
Ministerio PUblico y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal;

VL. A ser tratado con respeto y dignidad;

VIL. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos de la
legislacion aplicable;

VHI. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente contra la dignidad humana y se anulen o
menoscaben sus derechos v libertades, por lo que la proteccidn de sus derechos se hara sin distincion alguna;

IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus denuncias o querellas;

X. A participar en los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

XI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la denuncia hasta la conclusion
del procedimiento penal, cuando la victima u ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no

conozca o no comprenda el idioma espafiol;

XILEn caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al procedimiento penal que sean
necesarios para salvaguardar sus derechos;

XHI. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra nacionalidad;
XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con los que cuente, tanto en la

investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que establece este Codigo;
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XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o a través de su Asesor juridico, conforme lo dispuesto en
este Codigo;

XVLI. A que se le provea proteccién cuando exista riesgo para su vida o integridad personal;

XVIL A solicitar la realizacion de actos de investigacién que en su caso correspondan, salvo que el Ministerio
Publico considere que no es necesario, debiendo fundar y motivar su negativa;

XVIIL A recibir atencion médica y psicoldgica o a ser canalizado a instituciones que le proporcionen estos
servicios, asi como a recibir proteccién especial de su integridad fisica y psiquica cuando asi lo solicite, o
cuando se trate de delitos que asi lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccidn, providencias precautorias y medidas cautelares;

XX.A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se encuentre, para ser interrogada o participar en
el acto para el cual fue citada, cuando por su edad, enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o
psicoldgica se dificulte su comparecencia, a cuyo fin debera requerir la dispensa, por si o por un tercero, con
anticipacion;

XXIL A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencia que cometa el
Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este
Codigo y en las demés disposiciones legales aplicables;

XXII. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi como a obtener
copia gratuita de éstos, salvo que la informacién esté sujeta a reserva asi determinada por el Organo

jurisdiccional;

XXIIL. A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén acreditados;

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en cualquiera de las formas
previstas en este Codigo;

XXV. A que se le repare el dafio causado por la comisién del delito, pudiendo solicitarlo directamente al
Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio Publico lo solicite;

XXVIL Al resguardo de su identidad y demés datos personales cuando sean menores de edad, se trate de
delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa;

XXVIL. A ser notificado del desistimiento de la acciéon penal y de todas las resoluciones que finalicen el
procedimiento, de conformidad con las reglas que establece este Codigo;

XXVIIL A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su suspension, y

XXIX. Los demas que establezcan este Codigo y otras leyes aplicables.

En el caso de que las victimas sean personas menores de dieciocho afios, el Organo jurisdiccional o el
Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés superior de los nifios o adolescentes, la
prevalencia de sus derechos, su proteccion integral y los derechos consagrados en la Constitucion, en los
Tratados, asi como los previstos en el presente Cédigo.

Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan observar todos los derechos que en

su favor establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 112, Denominacién
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Se denominaré genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio Pdblico como posible autor o
participe de un hecho que la ley sefiale como delito.

Ademas, se denominara acusado a la persona contra quien se ha formulado acusacién y sentenciado a aquel
sobre quien ha recaido una sentencia aungue no haya sido declarada firme.

Articulo 113. Derechos del Imputado
El imputado tendra los siguientes derechos:

I. A ser considerado y tratado como inocente hasta que se demuestre su responsabilidad;

IL. A comunicarse con un familiar y con su Defensor cuando sea detenido, debiendo brindarle el Ministerio
Publico todas las facilidades para lograrlo;

L A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podri ser utilizado en su perjuicio;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracién, asi como en cualquier otra
actuacion y a entrevistarse en privado previamente con él;

V. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Plblico o el Juez de control, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten, asi como, en su caso,
el motivo de la privacion de su libertad y el servidor plblico que la ordend, exhibiéndosele, segin
corresponda, la orden emitida en su contra;

VL. A no ser sometido en ningln momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten contra su
dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad;

VIL A solicitar ante la autoridad judicial la modificacion de la medida cautelar que se le haya impuesto, en los
€asos en que se encuentre en prision preventiva, en los supuestos sefialados por este Cédigo;

VIII. A tener acceso él y su defensa, salvo las excepciones previstas en la ley, a los registros de la

investigacion, asi como a obtener copia gratuita, registro fotografico o electrénico de los mismos, en
términos de los articulos 218 y 219 de este Cédigo.

Fraccion reformada DOF 17-06-2016

IX. A que se le reciban los medios pertinentes de prueba que ofrezca, concediéndosele el tiempo necesario
para tal efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite y que
no pueda presentar directamente, en términos de lo establecido por este Codigo;

X. A ser juzgado en audiencia por un Tribunal de enjuiciamiento, antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

XL A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula
profesional, al cual elegird libremente incluso desde el momento de su detencidn y, a falta de éste, por el
Defensor publico que le corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad;

XIL A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no comprenda o hable el
idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor debera
tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido de un

intérprete de la cultura y lengua de que se trate;

XL A ser presentado ante el Ministerio Piblico o ante el Juez de control, segln el caso, inmediatamente
después de ser detenido o aprehendido;

XIV. A no ser expuesto a los medios de comunicacion;

XV.A no ser presentado ante la comunidad como culpable;
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XVL A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia social para los menores de edad o personas
con discapacidad cuyo cuidado personal tenga a su cargo;

XVIL A obtener su libertad en el caso de que haya sido detenido, cuando no se ordene la prisién preventiva,
u otra medida cautelar restrictiva de su libertad;

XVIIL. A que se informe a la embajada o consulado que corresponda cuando sea detenido, y se le
proporcione asistencia migratoria cuando tenga nacionalidad extranjera, y

XIX. Los demés que establezca este Cédigo y otras disposiciones aplicables.

Los plazos a que se refiere la fraccion X de este articulo, se contaran a partir de la audiencia inicial hasta el
momento en que sea dictada la sentencia emitida por el Organo jurisdiccional competente.

Cuando el imputado tenga a su cuidado menores de edad, personas con discapacidad, o adultos mayores
que dependan de él, y no haya otra persona que pueda ejercer ese cuidado, el Ministerio Pdblico debera
canalizarlos a instituciones de asistencia social que correspondan, a efecto de recibir la proteccion.

Articulo 127. Competencia del Ministerio Pablico

Compete al Ministerio Plblico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los servicios periciales
durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en
su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometio o particip6 en su comisién.

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

I. La deinvestigacién, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicidn del Juez de control para que se le formule
imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la imputacion y se agota una vez
que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacién de la acusacion hasta el
auto de apertura del juicio, y

III. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve a cabo la audiencia inicial
hasta su conclusién o durante la vispera de la ejecucidon de una orden de aprehension. El ejercicio de la
accion inicia con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido ante la
autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o comparecencia, con lo cual el Ministerio
Ptiblico no perdera la direccion de la investigacién.

El proceso dard inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme.
Articulo 212, Deber de investigacion penal
Cuando el Ministerio Pablico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delito,

dirigiré la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en la misma.
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La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de
estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que
permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como
la identificacion de quien lo cometié o participé en su comisién.

Articulo 213. Objeto de la investigacién
La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Piblico retna indicios para el esclarecimiento de
los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién

contra el imputado y la reparacién del daiio.

Articulo 217. Registro de los actos de investigacion

El Ministerio Plblico y la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la
investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informacion
recabada sea completa, integra y exacta, asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de
acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo,

Cada acto de investigacion se registrard por separado, y ser4 firmado por quienes hayan intervenido. Si no
quisieren o no pudieren firmar, se imprimira su huella digital. En caso de que esto no sea posible o la persona
se niegue a imprimir su huella, se hard constar el motivo.

El registro de cada actuacién debera contener por lo menos la indicacién de la fecha, hora y lugar en que se
haya efectuado, identificacion de los servidores piblicos y demas personas que hayan intervenido y una
breve descripcién de la actuacion y, en su caso, de sus resultados.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacién en cualquier
momento.

Bl imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de
no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningdn caso la reserva de los registros podré hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién piblica gubernamental, el Ministerio Publico tinicamente debers
proporcionar una versién publica de las determinaciones de no_ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal

Federal o estatal correspondiente, sin_que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce aiios,
contado a partir de que dicha determinaciéon haya quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016

Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial ,

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado_y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacién y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso que el Ministerio P(blico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencién de las copias,
podrén acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.

Articulo 220. Excepciones para el acceso a la informacién
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El Ministerio Publico podra solicitar excepcionalmente al Juez de contro!l que determinada informacion se
mantenga bajo reserva atn después de la vinculacion a proceso, cuando sea necesario para evitar la
destruccion, alteracion u ocultamiento de pruebas, la intimidacion, amenaza o influencia a los testigos del
hecho, para asegurar el éxito de la investigacion, o para garantizar la proteccién de personas o bienes
juridicos.

Si el Juez de control considera procedente la solicitud, asf lo resolvera y determinara el plazo de la reserva,
siempre que la informacion que se solicita sea reservada, sea oportunamente revelada para no afectar el
derecho de defensa. La reserva podré ser prorrogada cuando sea estrictamente necesario, pero no podra
prolongarse hasta después de la formulacidn de la acusacién.

(El énfasis es propio)

Asi pues, del analisis I6gico juridico, y de la interpretacion sistemética de los preceptos transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para determinar que permitir el acceso,
la consulta y/o la reproduccién del informe u oficio de respuesta generado por la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, en atencién al requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la Resolucién 20/2018 de fecha 16 dieciséis de marzo de
2018 dos mil dieciocho, que fue notificada al Estado Mexicano con motivo del otorgamiento de la Medida
Cautelar No. 201-18, produce los siguientes:

DANOS:

DANO ESPECIFICO:

El dafio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacién pretendida, se hace
consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta
institucién en materia de informacién publica, asi como en la violacidn a los principios y bases que debe aplicar en
el gjercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién pblica, relativos a la proteccién de informacion
reservada y confidencial, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la misma forma, se trasgrediria el
debido proceso y con ello se estarfan violentando derechos procesales consagrados a favor de las partes
legitimadas en el proceso, especialmente el de las victimas, sus familiares directos, asf como el de los indiciados;
principalmente los establecidos en los articulos 1° 6° apartado A, 20 apartados B y C y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7° y 8° de la Constitucién Politica para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15,
105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y demés relativos y aplicables del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (aplicable al nuevo sistema de justicia penal).

DANO PRESENTE:

Tomando en consideracion que la informacion pretendida forma parte de los registros que conforman una Carpeta
de Investigacion que se encuentra siendo tramitada, actualmente en integracién, es importante precisar que el
dafio que produciria la consulta de dicha documentacién ademas del incumplimiento, inobservancia y trasgresién a
las disposiciones legales precisadas en el parrafo que antecede, se hace consistir en la obstaculizacién y
entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entrega informacién relevante, sensible y detallada
en torno a una investigacion en la que el solicitante no se encuentra LEGITIMADO, es CARENTE DE INTERES
JURIDICO y cuyo conocimiento comprometeria el resultado de las investigaciones, los avances obtenidos hasta el
momento. Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es en etapa de obtencion de evidencia
para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente accion penal, con el objeto de que se repare
el dafio a las victimas u ofendidos.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor en torno a estas diligencias se propicie la
obstruccién o se afecte la investigacion, a tal grado que no permita el debido esclarecimiento, retrasando y/o
mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta Institucién, Por tanto, su revelacién ocasionaria un dafio
irreparable y la consecuente ineludible responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir
disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacién que debe mantenerse en reserva y
cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion confidencial,

Lo cual encuentra sustento en la hipdtesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones I incisos a), c) y f)
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, robustecida
con el TRIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica,
sefialados anteriormente.
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DANO PROBABLE:

Adicionalmente, de dar a conocer detalles respecto de la situacion actual de la Carpeta de Investigacion
pretendida, donde se encuentra inmerso el documento requerido, siendo este uno de los registros que la
conforma, este Comité de Transparencia estima que se produce un riesgo inminente en perjuicio de las victimas y
los ofendidos, que pudiese repercutir en su integridad fisica y su vida, o en las personas cercanas a estos, Lo
anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de informacion a quienes la ley no les concede derecho
alguno, y ello entorpeceria los objetivos que debe alcanzar esta Institucién procuradora de justicia, a través de sus
Fiscalias correspondientes. De esta forma, como en toda investigacién, es de suma importancia el esclarecimiento
de los hechos, ya que constituyen una conducta antijuridica de la cual se deben reunir suficientes elementos para
judicializar y, de materializarse la Desaparicion Forzada de Personas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
154-A del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, esta autoridad procuradora de justicia, junto
con la autoridad jurisdiccional, administradora de la justicia, puedan garantizar la reparacion del dafio y la
imposicién de penas que corresponda,

En este contexto, no se descarta que, con la simple consulta de la documentacién pretendida, obtenga un
panorama detallado respecto de la Carpeta de Investigacién; de esta forma, pueda individualizar a alguna de las
partes, haciendo posible a identificacion de los familiares de las victimas y/o pueda obtener informacién que
refleje situaciones conexas a la individualizacién de estas, inclusive, se imponga de quién o quiénes han
participado en la investigacién. Lo cual encuentra amparo en la hipétesis normativa prevista en el articulo 17
punto 1 fraccién linciso c) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco Yy sus
Municipios, robustecida con el TRIGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de
Informacién Publica, sefialados anteriormente,

Por otra parte, el riesgo que producirfa permitir la consulta, entrega y/o difusién de la informacién pretendida, se
materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las documentales que obran en
la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con las cuales, apoyandose de circunstancias de tiempo,
modo y lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o participe), y con ello se permita la identificacién del
probable o probables responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha informacién al
inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha informacion, obteniendo informacién relevante para
hacerse sabedores si se cuenta o no con alguna orden de aprehensién en su contra, bien sea solicitada o
pendiente de cumplimentar. Lo cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accién de la
Justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando un dafio irreparable a la victima u ofendido, a las
labores de esta Institucion, asi como a la sociedad en general.

Cabe precisar que, de acuerdo con informacion difundida en diversos medios de comunicacién, se tiene indicios
que, por las caracteristicas en que fueron cometidos dichos delitos, intervienen integrantes del crimen
organizado; lo cual agrava la situacién. Inclusive, permite la identificacidén del personal de esta Institucion que
labora en fas Agencias del Ministerio Piblico que tienen a su cargo la investigacién y persecucion del delito; lo cual
se encuentra robustecido, en el numeral 17 punto 1 fraccidn I inciso a) de la de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionado con el similar TRIGESIMO SEXTO de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica, sefialados anteriormente.

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el acceso a
dichas indagatorias, por su mismo estado procesal; como consecuencia, se:

CONCLUYE:

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién Reservada y Confidencial la informacion relativa a:
informe u oficio de respuesta generado por la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en atencién al
requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en la Resolucién 20/2018 de fecha 16 dieciséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, que fue
notificada al Estado Mexicano con motivo del otorgamiento de la Medida Cautelar No. 201-18, ya que dicha
consulta obstruye las labores propias de esta Institucién, y colma los requisitos de restriccién sefialados anteriormente.
Por tanto, queda estrictamente prohibida su difusién, publicacion, reproduccién y/o acceso a persona alguna, con
excepcion de las autoridades competentes que, en el gjercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener
acceso a la misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via
procesal idonea.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y publicarse en medios de consulta
directa, tal y como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO .- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de que, en
via de cumplimiento, notifique del contenido del presente dictamen al solicitante, y con ello se justifique la
negativa para proporcionar la informacién descrita en el PRIMERO de los presentes RESOLUTIVOS, por haber sido
clasificada particularmente como Reservada y Confidencial, en {os términos solicitada.

QUINTO.- Por (ltimo, una vez cumplimentado lo anterior, notifiquese al Instituto de Transparencia, Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), -a fin de demostrar el cumplimiento a lo
ordenado al resolver el RECURSO DE REVISION 1043/2018 en la sesién ordinaria celebrada el dia 22 veintidés de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, especificamente al TERCERO de sus RESOLUTIVOS de mérito.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
con el caracter debidamente reconocido.

La presente hoJa de firmas forma parte de la sesion de trabajo celebrada por los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el dia 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, relativo al cumplimiento del RECURSO DE REVISION 1043/2018.
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