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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Viernes 20 de julio de 2018.
INICIO DE SESION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4% 9° y 15 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1 fraccién 1, 25 punto 1 fraccion VI,
30 punto 1 fraccién I, 31, 32 punto 1 fraccion Il y Vill, 78, 80, 84, 85 y 86 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; se procede a la reunion del Comité de Transparencia de
la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones I, Iy il y 29 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 10 de su Reglamento, se
hace constar que la presente sesidn se efectda con fa presencia de los integrantes que conforman ef Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, que a continuacién se sefialan:

C. MTRO. RAUL SANCHEZ JIMENEZ, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

C. LIC. EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de Areas Auxitiares y Titwlar de la Unidad de
Transparencia. :
Secretario.

C. LIC. JOSE SALVADOR LOPEZ JIMENEZ, Director General de Coordinacion Juridica y Control Interno.
Titutar del Organo de Control,

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunién tiene por objeto emitir el presente dictamen a efecto de
que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco se encuentre en aptitud de dar cumplimiento a fo ordenado por el
Pfeno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITEI), al resolver el RECURSO DE REVISION 83172018, en fa sesion ordinaria celebrada el dia 04 cuatro de julio del
aito 2018 dos mil dieciocho; que fue promovide en contra de la resolucidn emitida por la Unidad de Transparencia
de este sujeto obligado, en respuesta a la solicitud de informacion publica registrada en el sistema electrénico
INFOMEX JALISCO - PNT con el nimero de folio 01734018, e internamente con el nimero de procedimiento
LTAIPJ/FG/1039/2018.

ANTECEDENTES

1. El dia 08 ocho de abril del 2018 dos mil dieciocho se recibe a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a fa informacion piblica registrada
con el nimero de folio 01734018, por medio de la cual solicitd diversa informacidn que, por resultar irrelevante y
carecer de propdsito alguno, sblo se sefiala la que tiene estricta relacidn con el Recurso de Revision de mérito.

Il Sobre la recompensa ofrecida por el gobernador de Jalisco para obtener informacién sobre casos de
desaparecidos, se me informe lo siguiente (en archivo Excel como datos abiertos):
a) Cudntas llamadas han sido recibidas para aportar informacion y obtener esa recompensa, precisando por
cacta Hamada:
i. Fechade la llamada
i. Datos del caso de desaparicion sobre el que aporté informacion (Fecha, municipio, sexo y edad de
victima del caso de desaparicion)
iii. Se precise si los datos hacen referencia al caso de los tres estudiantes de cine desaparecidos en
Tonala el 19 de marzo o a otro caso
v, Se precise si fa llamada era real o fue catalogada como broma
v. Se precise si [os datos aportados fueron verificados y resultaron ciertos o falsos
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vi. Se precise si el desaparecido sobre el que se aportd informacion fue hallado o no
vii. Se informe si se otorgd la recompensa o no

1l Sobre la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas:
a)

b} Cudnto personal tiene y en qué funciones —cuantos servidores publicos hay en cada area o funcidn.

IL El dia 19 diecinueve de abril de 2018 dos mil dieciocho, fa Unidad de Transparencia de este sujeto obligado
resolvid la solicitud de informacién publica aludida en sentido afirmativa parcialmente, y le fue debidamente
notificada al solicitante mediante oficio FG/UT/2982/2018, el mismo dia de su elaboracidn, esto es dentro del
término establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IL. El dia 27 veintisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado
pone a disposicién del solicitante, el Informe Especifico que le fue notificado en la resolucion sefialada en el parrafo
que antecede, por medio de fa cual se hizo entrega de la informacion que se determind procedente su entrega.

IIl. Con fecha 21 veintiuno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, el solicitante interpone el correspondiente
Recurso de Revision, al que le fue asignado el ndmero de expediente 831/2018, sefialando como agravios lo
siguiente:

Presento este recurso contra la respuesta del sujeto obligado, exclusivamente en lo concerniente a dos
puntos, debido a que se declaré la reserva de los mismos, pese a que se trata de Informacién piblica
de libre acceso que no rettne los requisitos legales para ser considerada como reservada.

Recurro en especifico:
El punto II, en su totalidad,
El punto II, inciso b.

Sobre el punto I, en su totalidad.
Lo recurro pues como podrd verificarlo este érgano garante, la totalidad de lo solicitado en dicho
punto se trata de informacién publica de libre acceso, cuya publicidad no afecta a ninguna persona en
sus derechos por tratarse de meros datos estadisticos, y tampoco afecta en absoluto el desahogo de
las investigaciones por su misma naturaleza estadistica, por lo que no hay razones juridicas para
impedir el acceso a dichos datos.

Sobre el punte III, inciso b.

Lo recurro pues lo solicitado en dicho inciso fue declarado reservado, no obstante que debe ser
considerado como informacién plblica de libre acceso, puesto que refiere inicamente a la cantidad de
personal de un 4rea de reciente creacién, relacionada con un tema de alto impacto social como lo son
las desapariciones en el estado,

Es por eso que recurro la respuesta para que ambos puntos sean transparentados cabalmente, y se dé
acceso a todo lo solicitado en ellos, de acuerdo al desglose y formatos solicitados,

IV, Con fecha 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se recibe notificacién electronica en la Unidad
de Transparencia, mediante la cual, la Ponencia a cargo de la Licenciada CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO,
admite el citado Recurso de Revision y, mediante oficio PC/CPCP/548/2018 se requirit a este sujeto obligado para
efecto de que remitiera el informe de contestacidn correspondiente, en un término no mayor a tres dias habiles
siguientes a aquet en que surtié efectos legales dicha notificacion.

V. Ei dia 1ro primero de junio de 2018 dos mil dieciocho, se recibe oportunamente en la oficialia de partes del
Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el oficio
ntimero FG/UT/4363/2018 suscrito el dia 31 treinta y uno de mayo de este afo, mediante el cual la Unidad de
Transparencia de esta Fiscalia General del £stado de Jalisco rinde el informe de ley requerido, dentro del término
fegal concedido para tal efecto,

VI. A las 12:59 doce horas con cincuenta y nueve minutos del dia 09 nueve de julio de 2018 dos mil dieciocho, se
recibe a través de correo electrénico, el oficio niimero PC/CPCP/807/2018 suscrito el mismo dia, mediante el cual
se notifica a esta Fiscalia General del Estado de Jalisco 1a resolucidn al RECURSO DE REVISION 831/2018.
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VIL. A fas 13:38 trece horas con treinta y ocho minutos del mismo dia 09 nueve de julio de 2018 dos mil
dieciocho, la Unidad de Transparencia responde al remitente de [a notificacion electronica en el sentido de que
confirma fa recepcion de dicha notificacién; sin embargo, en fa misma notificacion le hace del conocimiento que el
acuerdo se remitid de manera incompleta, es decir, que la digitalizacién no fue completa y que este impedia la
tectura integra de los resolutivos a dicho medio de impugnacion.

VIH. Con fecha 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, se atiende a dicho requerimiento y se remite a través
de correo efectrénico, el mismo oficio nimero PC/CPCP/807/2018 vy sus anexos completos en la que se aprecia
que se determind por unanimidad de los integrantes del Pleno del 6rgano garante, los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- la personalidad y cardcter de las partes la competencia del Instituto de Transparenci.
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y el trdmite Hlevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision 831/2018 mferpuesto, conira actos
atribuidos al sujeto obligado FISCALIA GENERAI, DEL ESTADO DE JALISCO.

TERCERO.- 5e MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias hibiles contados a partir de que
surfa sus efectos legales Ja notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva respuesta al
recurrente, en fa que se de vista al Comité de Transparencia para efectos de que se funde_maotive y justifique
la reserva de la informacion correspondiente al punto Il y punto Il incise b, de [a soficitud de informacién,
en términos de Ia presente reselucion.

CUARTO.- Se hace def conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, Je asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
fa Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales o ante ef Poder Judicial de la Federacion.

ANALISIS:

De los argumentos que soportan el sentido de la resolucidn al Recurso de Revision de mérito, se desprende que se
considerd por parte de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales que le asiste parcialmente la razén al recurrente en sus manifestaciones, ya que no se fundo,
motivd ni justificd adecuadamente dicha reserva, como a continuacidn se expone:

Por una parte se tiene que no le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que tal y como fo
refiere el sujeto obligado, la informacién solicitada en el punto Il de la solicitud asi como el punto III inciso b,
reviste el caracter de informacion reservada,

Por una parte, en [o relativo al punto Il relativo a:
Il Sobre [a recompensa ofrecida por ef gobernador de Jalisco para obtener informacién sobre casos de
desaparecidos, se me informe lo siguiente (en archivo Excel como datos abiertos):
a) Cuéntas llamadas han sido recibidas para aportar informacién y obtener esa recompensa, precisando por
cada llamada:
i. Fecha dela lamada
ii. Datos del caso de desaparicidon sobre el que aporté informacion (Fecha, municipio, sexo y edad de
victima del caso de desaparicidn)
iil. Se precise si los datos hacen referencia al caso de los tres estudiantes de cine desaparecidos en
Tonala el 19 de marzo o a otro caso
iv. Se precise si la {lamada era real o fue catalogada como broma
v. Se precise si los datos aportados fueron verificados vy resultaron ciertos o falsos
vi. Se precise si el desaparecido sobre el que se aportd informacion fue haltado o no
vil. Seinforme si se otorgd la recompensa o no

Se tiene que dicha informacién, se encuentra contenida en indagatorias que se encuentran en tramite actualmente
y no obstante de que dicha informacién es estadistica, la misma, tiene relacién con una investigacién que se
encuentra en tramite, es decir, que alin no concluye.
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Esto es, derivado del ofrecimiento plblico que hizo el Gobernador del Estado de Jalisco, consistente en una
recompensa para quienes proporcionen informacién veraz y Wtil que sea eficaz, oportuna y que coadyuve en la
focalizacidn de cuatro personas, mismas que fueron sefialadas por el Gobernador y que se encuentran
desaparecidas hasta ese momento.

Luego entonces, de conformidad con lo seftalado por el sujeto obligado, se tiene que dicha informacidn contiene
mayor relevancia ya que con la participacion de la sociedad en el combate a la delincuencia, se contribuye a la
recuperacion de la paz publica, asi como al esclarecimiento de los hechos posiblemente constitutivos de delito, por
lo que al proporcionarse, se obstaculiza la actuacion del sujeto obligado, haciendo publicos indicios, registros y/o
cualquier informacion relacionada con dicha investigacion,

En consecuencia al encontrarse en etapa de investigacion, es susceptible de reserva, de conformidad con el artfculo
17.1 fraccién I inciso f} y fraccion i de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
lalisco y sus Municipios, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 17. Informacion reservada- Catilogo
L Aquella informacion pablica, cuya difusion:

fy Cause perjuicio grave a las actividades de prevencidn y persecucién de los delitos, o de imparticion de
justicia; o

It Las carpetas de investigacidn, excepto cuando se trate de viclaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcidn de acuerdo con las
leyes aplicables.

Lo anterior, en virtud de que si se llegase a permitir el acceso a persona alguna distinta a las que por ley deba o
pueda tener acceso a la misma, puede causar un perjuicio grave a la investigacidn y persecucion de los delitos.

Por lo que al encontrarse dicha Carpeta de Investigacion, en tramite, conlleva a una limitante del acceso a la
informacién pablica.

Lo anterior toda vez que al proporcionar informacion que alude a este punto, se estaria haciendo entrega de
informacion refevante con la cual se permite deducir o identificar un evento en particular, ademéas de que con ello
se facilitarfa la individualizacion de las personas, esto es de las victimas, ofendidos y/o personas desaparecidas o
extraviadas, sin descartar del que llamé para coadyuvar en la investigacion.

Ahora bien, en lo que respecta al punto Il inciso b, relativo a:
1l Sobre la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas:

b) Cuénto personal tiene y en qué funciones —cuantos servidores piblicos hay en cada area o funcién.

Se estima que tal y como fo sefala el sujeto obligado, dicha informacién también reviste el caracter de reservada,
de conformidad con el articulo 17.1 fraccion [ inciso a) la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblic:
del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que se cita a continuacion:

Articulo 17, Informacién reservada- Catdlogo
L. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, fa seguridad publica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes faboran ¢ hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos.

Lo anterior en virtud de que a dar a conocer dicha informacion, es posible obtener el nimero de elementos
operativos con los que se cuenta y con ello se denotaria el estado de fuerza y la capacidad que tiene el Estado por
conducto del sujeto obligado, para enfrentar a la delincuencia comin u organizada, y con ello e riesgo en fa
seguridad de sus habitantes.
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En este sentido, el proporcionar dicha informacion pondria en peligro el orden y la paz publica, toda vez que la
misma, es informacion estratégica en temas de seguridad y procuracion de justicia, por o que proporcionarsa
implicaria un perjuicio insalvable por tratarse de informacion considerada primordial en el ambito de Ia
procuracion de justicia y la seguridad piblica en la entidad.

No obstante lo anterior, si bien, el sujeto obligado declaré la informacién sefalada en los péarrafos que anteceden
como reservada, no_se apegd estrictamente al procedimiento establecido en ¢l articulo 18 de la Ley de |a
Materia para fundar, motivar y justificar adecuadamente dicha reserva, dispositive que seiiala lo siguiente;

Articulo 18. Informacidn reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben justificar lo
siguiente:

1. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece la ley;

1. La divulgacion de dicha informacidn atente efectivamente el interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puiblico o a la
seguridad estatal;

. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion supera el interés
piblico general de conacer la informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevard a cabo a través de la prueba de daiio, mediante el cual el Comité de
Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacién solicitada a este
ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentardn en un
acta.

3. La informacion pablica que deje de considerarse como reservada pasara a la categorfa de informacion de
libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo,

4. En todo momento el Instituto tendrd acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar su
debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos obligados deberin
expedir una version ptblica, en fa que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se seitalen io
fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.

Lo anterior es asl, en virtud de que si bien, el sujeto obligado proporciond las actas del Comité de Clasificacion
mediante tas cuales se declara como reservada, informacion similar_a lo solicitado; dichas actas no atienden el

caso_concreto toda vez que las mismas fueron emitidas en una temporalidad anterior a la fecha de presentacién
de la solicitud de informacidn,

En razon de ello, es menester sefialar que la justificacion de la reserva de informacion, debe flevarse a cabo a través
de la prueba de daiio mediante fa cual, el Comité de Transparencia del sujeto obligado debe someter los casos
concretos de la informacidn solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar gque la informacion se encuentra
prevista en alguna de las_hipotesis de reserva que contempla la ley de fa materia, que la divulgacidn de dicha
informacion atenta contra el interés publico, que el dafio que se produciria con la revelacién es mayor al interés
publico y finalmente el dafio que se produciria con fa revelacién de dicha informacion.

En este sentido, se estima procedente REQUERIR al sujeto obligado a efecto de que emita las actas de reserva
correspondientes a través del Comité de Transparencia, mediante las cuales funde, motive y justifique la
clasificacion de tos puntos Il y lil inciso b de la solicitud, como reservada.

Por lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado a este sujeto obligado, este Comité de Transparencia tiene
a bien emitir concretamente ¢l presente dictamen de clasificacion:

CONSIDERANDO:

1- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualguier medio de expresion. Del mismo mode, que en principio toda la informacidn en
posesién de cualquier autoridad, entidad, organc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pliblicos, asl como de cualquier persona ffsica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
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municipal, es piblica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las feyes.

Por otra parte, establece que la informacion que se refiere a Ja vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II.- Que el articulo 16° de la Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo modo, en su parrafo
segundo requiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancefacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije 1a ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos de terceros.

HI.- Que la fraccidn I del apartado A del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, como principio general que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

IV.- Que 1a fraccién V del apartado C del articulo 20 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en todo proceso penal [a victima u ofendido tendra derecho al resguardo de su identidad vy
otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

V.- Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
piblica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, ast como la sancidn de las
infracciones administrativas, en fos términos de [a ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regira por los principios de legalidad, objetividal,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

VI.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que toda persona que se
encuentre en territorio Jalisciense gozara de los derechos y garantias que establece, siendo una obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. De igual manera, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

Por otro lado, establece que el derecho a la informacidn pidblica tendréd como fundamento la trasparencia y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades, la informacion veraz y oportuna, la proteccién de los datos
personales en posesién de los sujetos obligados.

VIL- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios es
el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por cbjeto garantizar y
hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar
informacion publica de conformidad con lo establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacion publica en
poder de los sujetos obligados.

VIH.- Que 1a Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios es el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 9° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer las
bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales en posesion de sujetos obligados.

1X.- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEI) es un Organismo Piblico autonomo, encargado principalmente de promover la transparencia,
garantizar el acceso a la informacion piblica de libre acceso y proteger la informacion pdblica reservada y
confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, los
lineamientos estatales en materia de clasificacidn de informacidn publica; publicacion y actualizacion de
informacién fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras; asi como de interpretar

~8de23. FGEJALISCO.GOB. VY




Fiscalia General det
Estado de Jalisco

fa Ley y su Reglamento en el orden administrativo. Del mismo modo, que sus resofuciones en materia de
clasificacion de informacion y acceso a la informacion, son vinculantes, definitivas e inatacables para todos los
sujetos obligados.

X.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho Organismo Pdblico garante, el dia
28 de mayo del afio 2014 dos mil catorce el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco {ITED, emitid los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién de Informacién Pdblica; Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi como los de
Publicacion y Actualizacion de Informacién Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periédico Oficial
"El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

XL- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacién Pablica tienen por objeto
establecer fos rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion de
informacién piblica que emitan los sujetos obligados, que serdn la base para fa clasificacion o desclasificacion de la
informacidn en forma particular.

XiL- Que el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
{DOF), el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, mismo que se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusion, y es considerado como un instrumento do
observancia general para la federacion, fos estados y municipios, asi como cualguier otro considerado como sujelo
obligado.

XIIL.- Que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco es sujeto obligado de conformidad con lo establecido en €]
articulo 24 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del £stado de Jalisco y
sus Municipios,

XIV.- Que el articulo 2° del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales refiere que dicho ordenamiento legal tiene
por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacién, el procesamiento y {a sancién de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

XV.- Que el artfculo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la reserva de fos actos de
investigacién, al consagrar que los registros de 1a investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenide o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente [as partes podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

XVL- Que el articulo 13 fraccidn XIV de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco establece como
obligacion de este sujeto obligado, establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades. En todo caso reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las
investigaciones gque realice la Fiscalia General del Estado a través de sus fiscales o agentes del ministeric
publico y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con fo dispuesto por el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normas aplicables.

XVIL- Que el articulo 13 fraccién XV de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco establece como
facultad del Fiscal General del Estado de Jalisco ofrecer y entregar recompensas a personas que aporten
informacién Gtil refacionada con las investigaciones y averiguaciones que realice, ast como a aquéllas que
colaboren en la localizacion y detencion de probables responsables de fa comision de delitos, en los términos y
condiciones que mediante acuerdo determine el Fiscal General.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene a bien:
RESOLVER:

PRIMERO.- Que la informacion pretendida en el punto H del anexo de la solicitud de acceso a la informacién
piblica materia del presente dictamen, por medio de la cual se solicito el acceso a: “.., Il Sobre la recompensa
ofrecida por el gobernador de Jalisco para obtener informacion sobre casos de desaparecidos, se me
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informe lo siguiente (en archivo Excel como datos abiertos): a) Cuantas llamadas han sido recibidas para
aportar informacién y obtener esa recompensa, precisando por cada llamada: i, Fecha de la llamada; ii.
Datos del caso de desaparicion sobre el que aporté informacién (Fecha, municipio, sexo y edad de victima
del caso de desaparicidn); iii. Se precise si los datos hacen referencia al caso de los tres estudiantes de cine
desaparecidos en Tonala el 19 de marzo o a otro caso; iv. Se precise si la lamada era real o fue catalogada
como broma; v. Se precise si los datos aportados fueron verificados y resultaron ciertos o falsos; vi, Se
precise si el desaparecido sobre el que se aporté informacion fue hallado o no; viii, Se informe si se otoraé
la recompensa o no.” (sic), atin tratindose de datos meramente estadisticos, debe ser considerada y tratac,
como informacién plblica de acceso restringido, temporalmente con el cardcter de Reservada; toda vez que, ..
acuerdo con lo sefalado por la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, dicha informacion se encuentia
inmersa en una Carpeta de Investigacion que, al dia de la recepcién de su solicitud de informacidn piblica, se
encuentra en tramite, es dedir, no ha concluido. En este sentido, por encontraise en etapa de investigacidn, se
actualiza la hipdtesis normativa para restringir temporalmente la informacién inmersa en ella, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 punto 1 fracciones Linciso f) y l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Jalisco; correlacionado con el numeral TRIGESIMO QCTAVO de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion de Informacién Piblica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia
e Informacién Piblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente
publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del mismo aiio; ast como el
Lineamiento DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR
ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Pdblica de Jalisco, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 1ro primero de
octubre de 2015 dos mil quince. Asi mismo, se considera susceptible de clasificacidén con tal caracter, de
conformidad con lo que establece el articule 110 fracciones V, VII, X, Xlt y X1l de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica (reformada), de aplicacion supletoria conforme fo dispone el numeral 7° punto 1
fraccién 1, correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO SEXTO fracciones 1, 1T y 1Il, VIGESIMO
NOVENO fraccién I, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el
Diario Oficial de ta Federacion el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis.

Si bien, como ya [o sefiald fa Unidad de Transparencia, es correcta fa apreciacion del solicitante Gnicamente en lo
que corresponde a que se trata de datos estadisticos; de esta forma, este Comité de Transparencia considera que
no debe perderse de vista que dicha informacion, ain meramente estadistica, tiene estrecha relacién con una
investigacion no concluida (en tramite). Cabe precisar que la informacion pretendida deviene del ofrecimiento
pablico que hizo el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco en los medios de comunicacidn, consisiente
en una recompensa para quienes proporcionen informacion veraz y Gtil, que sea eficaz, oportuna y que coadyuve
en la localizacién de Javier Salomén Aceves Gastélum, Marco Francisco Garcia Avalos, Jesis Daniel Diaz y César
Ulises Areflano Camacho Garcfa, de manera que el solicitante debe comprender que la informacién recabada por
esta autoridad tiene un propdsito de gran relevancia, puesto que con la participacion de [a saciedad en el combate
a la delincuencia se contribuye a la recuperacién de la paz paGblica, y principalmente, para el caso en concreto, al
esclarecimiento de los hechos que hasta el momento se ha demostrado que son constitutivos de delito. Asf pues,
dado el impacto que acasiond el hecho con el que se relaciona la desaparicion de dichas personas, es evidente que
con la difusidn de alguna informacidn obtenida por parte de esta Fiscalfa General como parte de 1a investigacion,
se obstaculiza la actuacion del representante social haciendo publicos indicios, registros y/o cualquier informacion
relacionada con dicha investigacion. Lo cual contraviene lo dispuesto en el numeral 218 del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual establece la reserva de los actos de investigacidn, reconociéndolo este como un
derecho procesal consagrado a favor de las partes legitimadas en el procese.

En la misma vertiente, dadas las particularidades pretendidas por el solicitante, es claro que at proporcionarla con
el nivel de desagregacidn esperado, se pudiese identificar o individualizar a alguna de Ias partes, ya que requiere
suficientes efementos para determinar si alguna de ellas llamadas tiene relacidn con algin asunto en particular. Lo
cual es susceptible de negacion dado que encuadra en los supuestos para considerarla como de caracter
Confidencial, ya que con esos indicios es posible determinar, inclusive, quién o quiénes reafizaron la llamada, Por
tal motivo, esta Fiscalla General del £stado de Jalisco se encuentra impedida para ordenar fa difusion de dicha
informacion a persona alguna distinta a las que por ley pueda o deba tener acceso a fa misma, por el contrario se
encuentra obligada a proteger la identidad de los coadyuvantes, la de las victimas que en este caso serfan fas
personas reportadas como desaparecidas y/o extraviadas, asl como los ofendidos, que en este caso serian los
familiares o personas cercanas a ellos; méxime que dicha informacion fue generada y recabada en etapa de
investigacion.
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En este contexto, es importante destacar uno de los limitantes del acceso a la informacion plblica es el
concerniente a que con el mismo no se lesionen intereses de terceros, ni se produzcan afectaciones especialmente
en la investigacién de conductas delictivas. Por lo tanto, a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia, dicha informacién es susceptible de clasificacién como Reservada, de acuerdo con lo que
establecen los siguientes preceptos legales:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo

1. £s informacion reservada;

L. Aquella informacion publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, fa seguridad publica estatal o municipal, o la
seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcién de las
remuneraciones de dichos servidores piblicos;

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

¢} Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d} Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de
fas leyes y reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacién de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticién
de la justicia; o

g} Cause perjuicic grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos
cuyas resoluciones no hayan causado estado;

II. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién refacionada con actos de corrupcidn de acuerdo con las
leyes aplicables;

(£l énfasis es propio}
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA:

wte

TRIGESIMOQ SEXTO.- 1a informacién se clasificard como reservada en términos de la fraccién I, inciso f), del
articulo 17 de la_Ley, siempre que la difusion de la informacidn cause perjuicio a las actividades de
prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticidn de justicia y ponga en peligro el orden y Jla paz
publica.

Se pone en peligro fa paz y el orden pilblico cuando la difusidn de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad piiblica para preservar y resguardar la
vida o la salud de las personas;

b) Daiiar o dificultar las estrategias para combatir fas acciones delictivas;

<} Entorpecer los sistemas de coordinacidn interinstitucional en materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia.

d} Arruinar o dificultar estrategias de reclusion y seguridad penitenciaria;
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e} Afectar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos;
f) Perjudicar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales
que pudieran desembacar en blogueo de vias de comunicacion manifestaciones violentas.

De igual forma la informacién que corresponda a servidores piiblicos que laboren o hayan laborado en reas
estratégicas como seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia o servicios de informacidn, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor publico, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes supuestos:

. Se considera que se pone en riesgo [a integridad fisica del servidor pdblico que desempefie funciones en
alguna dependencia de seguridad plblica, procuracion e imparticién de justicia.

H. La prevista en la Ley de Sequridad Pdblica para el Estado de Jalisco.

(El énfasis es propio)

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion I del
articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacidn previa, que de conformidad al articulo 8 fraccion I del Cédigo
de Procedimientos Penales para ef £stado libre y Scberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas
por el Ministerio Plblico o sus auxiliares, y con motivo de la comision de un delito, y aun y cuando termina
con la determinacion de ejercicio o no de Ia accidn penal, conserva la reserva;

1. Cuando se haya gjercido la accion penal, y fa misma forme parte del juicio penal respectivo; y
2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir - li

averiguacion, de conformidad a lo previsto por el articufo 100 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco.

LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN
COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De [a investigacién-

No podra proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya
concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar protegidos, hasta
que no obre la correspondiente resolucién definitiva, e incluso posteriormente ya que se debe evitar el
escarnio social de los implicados en alguna investigacldn, para preservar en todo momento su derecho al
honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion iu
probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, deberd especificarse
a través de leyendas durante la presentacidn que precisamente se trata de “probables responsables” en
atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas
presentadas obtengan una absolucién dentro de los procesos sometidos, debera el sujetc obligado publicitar
en fa misma forma en que se presento la detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la
autoridad competente.

(£l énfasis es propio)

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA (REFORMADA):
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Articufo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfcudo 113 de fa Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y cuente con un propésito
- genuino y un efecto demostrabte;

II. Pueda menoscabar fa conduccidn de fas negociaciones y relaciones internacionales;

I, Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

Fiscalia General del
Estade de Jalisco IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones
financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pals, pueda
comprometer fa seguridad en fa provisidn de moneda nacional al pals, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VL. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;

VII, Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del procesw
deliberativo de los Servidores Pdblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debers

estar documentada;

I¥. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XL Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII.Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Piblico, y

XIIL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi

como las previstas en tratados internacionales.

(El énfasis es propio)

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidn como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion
V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre fa persona fisica y la informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de ta Ley General, podré considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
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acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar fa capacidad de
fas autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucién de
fos delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

IL. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el
proceso penal, seglin sea el caso, y

IIL. Que la difusidn de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Piblico o
su equivalente durante fa etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de fa
accion penal,

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse
los siguientes elementos:

L. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

IL. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento; ,
IIL Que fa informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de Hevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso,

Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccién Xil de la Ley General, podré considerarse
como informacidén reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Piblico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, ensu caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, fa acusacidén contra
el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo, De conformidad con el articulo 113, fraccion XHl de la Ley General, podré considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General,

De fo anterior, es evidente que nos encontramos frente a un supuesto de restriccion, con el cual se sustenta el
criterio de este Comité de Transparencia para negar lz consulta o autorizar su entrega, por encuadrar en la
hipdtesis normativa que hace susceptible de clasificacion de informacién bajo la proteccion de informacion
reservada,

En la misma vertiente, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, concatenado con el
numeral 13 fraccién XV de la Ley Orgénica de Ia Fiscalia General del Estado de Jalisco, se actualiza la hipotesis para
clasificarla temporalmente como de acceso restringido, de acuerdo con lo seitalado en el ACUERDO DEL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE OFRECE RECOMPENSA A QUIEN O QUIENES
PROPORCIONEN INFORMACION VERAZ Y UOTIL, QUE COADYUVE EFICAZ, EFICIENTE, EFECTIVA Y
OPORTUNAMENTE PARA LA LOCALIZACION DE JAVIER SALOMON ACEVES GASTELUM, MARCO
FRANCISCO GARCIA AVALOS, JESUS DANIEL DfAZ GARCIA Y CESAR ULISES ARELLANO CAMACHO, Asi
COMO PARA LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION, DETENCION O APREHENSION DE LOS PROBABLES
RESPONSABLES DE LOS DELITOS DE PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y LOS QUE RESULTEN,
COMETIDOS EN AGRAVIO DE LOS ANTES REFERIDOS, de fecha 23 veintitrés de marzo del aflo 2018 dos mil
dieciocho, que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” ese mismo dia; el cual tiene por objeto el
fortalecimiento de las investigaciones y de las actuaciones practicadas como parte en fa integracion de la Carpeta
de Investigacion de la cual se solicita informacidn, asi como de fomentar la participacién de la sociedad en materia

de seguridad publica. En_este sentido, en el SEPTIMO de sus disposiciones se_hizo precisién de que toda la
documentacién e informacion gue se genere con motivo de dicho ACUERDOQ, se clasificard_estrictamente como
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Reservada y Confidencial, en términos de lo que establece el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; 110 fracciones V, VIL y XIt y 113 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica; 17
fraccion If de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi
como en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados v demds

disposiciones aplicables.

Lo anterior, tal y como se advierte de su transcripcién:

SEPTIMO. La informacion que se aporte, el nimero de identificacion confidencial y, en su caso, los datos
personales de quien la haya proporcionado, asi como las actas que se levanten y toda la documentacion e
informacién que se genere con motivo del presente Acuerdo, se clasificardn comeo informacién estrictamente
reservada y confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; asi como en el 110 fracciones V, Vil, y X1i, y 113 de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica; 17 fraccidn 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pab/ic..
Estado de Jalisco y sus Municipios; ast como en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesi’
de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables.

Dicho instrumento juridico puede ser consuitado libremente en el sitic del Periddico Oficial "El Estado de falisco”™

fa siguiente direccion electronica: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx aplicando los filtros de bdsque:
pertinentes, bien sea por hombre del acuerdo o por la fecha de publicacidn,

Con lo anterior, se justifica el criterio de este Comité de Transparencia para negar el acceso a fa informacion
pretendida, puesto que al proporcionar la informacion en los términos pretendidos por el solicitante, esto es que
precise por cada llamada: fa fecha, datos de la desaparicion sobre la que se aportd informacion {esto incluye fecha,
municipio, sexo y edad de fa persona desaparecida), del mismo modo si se hace referencia al evento de los tres
estudiantes desaparecidos, adicionalmente que si fue veridica la informacidn o resultd falsa, si contribuyd o no a la
localizacién de fa persona desaparecida pendiente de tocalizar, asi como si se hizo entrega de la recompensa o no;
se estaria haciendo entrega de informacidn relevante con la cual se permite deducir o identificar_un_evento en
particular, ademas de que con ello se facilitaria fa individualizacidn de las personas, esto es de fas victimas,
ofendidos y/o personas desaparecidas o extraviadas, sin descartar del gue Hamd para coadyuvar en la investigacion,;
con lo cual, es evidente gue dichos pormenores deben ser excluidos del libre acceso, por la misma naturaleza,
méxime gque en temas de desaparicién y/o extravio de personas es latente el riesgo que impacta en [a integridad
fisica y la vida de los ausentes. Lo cual supera el interés de solicitante para considerarlo como un asunto de libre

acceso, ya que es relevante para las victimas, ofendidos y personas desaparecidas o extraviadas, asi como para esta

Institucién; pudiendo repercutir_en las investigaciones vy, consecuentemente, produciendo la ineludible

responsabilidad para la Unidad de Transparencia y demas servidores piblicos y/o elementos operativos participes.

Del misme modo, ¢ numeral DECIMO QUINTO de los Lineamientos Generales en materia de Proteccidn de
Informacién Confidencial y Reservada, refiere que es informacion Confidencial fa establecida en los articulos 4”
punto 1 fracciones IV y V, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Est:'
Jalisco y sus Municiptos. Entre los cuales destaca que son datos personales cualquier informacién concernientc -
una persona fisica identificada o identificable. Considerando que una persona es identificable cuando su identids
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Dicho lo anterior, la ley especial en fa materia alude que se considera como informacion publica confidencia
aquella que debe ser protegida, indelegable e intransferible, relativa a los particulares que por disposicién legal
queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacidn, publicacion y difusion generales de forma permanente,
con excepcidn de las autoridades competentes que, conforme a esta ley o legislacidn estatal en materia de
proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacidn,

Asi pues, reforzando o anteriormente seftalado, este Comité de Transparencia considera pertinente invocar el
contenido de lo establecido en el artfculo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a fa letra
establece:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién
Los registros de la investigacion, ast como todos fos documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes ¢ cosas que le estén relacionados, son estrictamente
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reservados, por lo que dnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de
no afectar su derecho de defensa, Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningdin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
ver dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo o previsto en este Codigo o en fas leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacidn piblica gubernamental, el Ministerio Pablico dnicamente deberd
proporcionar una versién pablica de las determinaciones de no ejercicio de la accién_penal, archivo
temporal o de aplicacidon de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con fo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
parlir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Articulo reformado DOF 17-06-2016
(E! énfasis es propio)

SEGUNDO.- Que la informacién pretendida en el punto IIl inciso b) del anexo de la solicitud de acceso a la
informacidn piblica materia del presente dictamen, por medio de fa cual se solicitd el acceso a: “... Il Sobre la
Fiscalia Especializacda en Personas Desaparecidas: ...b) Cuanto personal tiene y en qué funciones ~cuantos
servidores puablicos hay en cada area o funcién,” (sic}, alin tratdindose de datos meramente estadisticos, debw
ser considerada y tratada como informacién plblica de acceso restringido, temporalmente con el caracter de
Reservada; toda vez que, de proporcionaria en los términos pretendidos, se estaria entregando informacic -
sensible vy relevante en materia de seguridad publica, puesto que dejarfa en evidencia el estado de fuerza en !.
Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, lo cual compromete fa seguridad publica y pone en riesgo al
personal que labora en las diversas areas con las que cuenta. Cabe destacar que la misma es considerada una
Fiscalia Especializada, la cual tiene por objeto dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones tendientes a la
biisqueda y localizacién de personas desaparecidas, en su caso la identificacion forense, asi como perseguir y
prevenir los delitos relacionados con la desaparicion de personas. En este sentido, frente a un panorama donde se
desconoce el paradero de las personas reportadas como desaparecidas, extraviadas o ausentes, es evidente of
riesgo en la integridad fisica y la vida de estos, por lo cual, de dar a conocer los registros, avances, o cualquier
informacién que se desprenda del resultado de las investigaciones tendientes a dar con el paradero de dichas
personas, se pone en riesgo el éxito de estos y ello implica e} deber de esta autoridad para mantener en estricta
reserva y confidencialidad aquellos datos, aln estadisticos, que repercuta en el esclarecimiento de los hechos, y
haga publicos parte de los registros que conformen la Carpeta de Investigacién, trayendo como consecuencia una
violacion al debido proceso que produciria una afectacion tanto como para la victima y sus familiares directos, asi
como al indictado/imputado, y con ello [a ineludible responsabilidad para esta autoridad procuradora de justicia y
responsable de 1a seguridad publica.

En este sentido, se actualiza la hip6tesis normativa para restringir temporalmente dicha informacion, adn
estadistica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion [ incisos a} y f) de 1a vigente ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco; correlacionado con los numerales
TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEXTO de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacion Pudblica emitidos por acuerdo del Consejo det Instituto de Transparencia e Informacidn Piblica de
Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio 2014 dos mil catorce, debidamente publicados en el Periédico Oficial
"El Estado de Jalisco™ ef dfa 10 diez de junio del mismo afo; toda vez que con su difusion, ain siendo un valor
numérico, se compromete la seguridad del £stado de Jalisco, asi como la integridad fisica y la vida de los servidores
publicos y elementos operativos adscritos y/o comisionados a la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas,
ya que con ello se denotaria ef estado de fuerza y la capacidad de esta Institucion para hacer frente a la elevada
cifra de desapariciones en Jalisco, maxime que por la naturaleza de los hechos que le son competentes para
investigar y esclarecer, se tienen indicios de pariicipacion de personas armadas en la desaparicidn de personas, lo
cual implica un riesgo mayor en el personal que fabora en dichas areas, puesto que no se descarta que estos sean
miembros del crimen organizado. Lo cual contraviene el objeto principal por el cual se vio en la necesidad de hacer
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modificaciones estructurales para fortalecer a esta Institucidn, creando una Fiscalia Especializada para atender y
satisfacer las necesidades en el tema de desapariciones. Por tanto, tomando en consideracidn el contendido de los
Lineamientos sefialados anteriormente, coincidiendo con la interpretacidn del drgano garante, se pone en peligro
la paz y el orden publico cuando con la difusion de la informacién se pueda menoscabar fa capacidad de las
autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas, asi como afectar o
limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisidn de delitos. En esta vertiente, es claro que al dar »
conocer la totalidad de fas personas adscritas y/o comisionadas a un area en especifico, como 1o es la Fiscalla
Especializada en Personas Desaparecidas, se producirfa un riesgo con el cual se veria afectadas principalmente la
victima y sus familiares, esta Institucion, asi como la sociedad en general. Cabe destacar que el personal que labora
en areas de seguridad pUblica, procuracion e imparticion de justicia pone en peligro su integridad fisica, inclusive
su vida y la de sus familiares, al desempefiar labores en donde se lleva a cabo el gjercicio de la accién penal en
contra de delincuentes convencionales, asi como de integrantes de grupos delictivos, mismos que pudiesen
emprender represalias en contra de estos.

De esta forma, se considera que es mayor el interés y la necesidad de mantenerla en reserva, que el interés de un
particular en conocerla, ya que corresponde a informacidn estratégica en temas de seguridad piblica y procuracion
de justicia; la cual al ser revelada, pondria en peligro el orden y la paz piblica, ya que el hecho de conocer
informacidn trascendental, innegablemente implicarfa un perjuicio insalvable para esta Fiscalla General del Estado
de Jalisco, por tratarse de informacién primordial en et &mbito de procuracion de justicia y seguridad publica, con la
cual no deben de contar personas ajenas a esta funcién que le puedan dar un uso ilicito e indebido en detrimento
de la estabilidad de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas.

Tiene sustento legal lo anterior, en el contenido de fa Tesis Jurisprudencial P. 1X/2000, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, visible en la pagina 74 del Tomo Xl correspondiente al mes de
abril del afio 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial se fa Federacidn y su Gaceta, que dice:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho a la informacion
consagrado en la tltima parte del articulo 6° de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacionat y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, fimitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion aque -
conoce en la doctrina como “reserva de informacién® o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones,
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos infereses, «..
apego a las normas constitucionales y fegales, el mencionado derecho no puede ser garantizaue
indiscriminadarnente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
piblico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por fo que hace al interés social, se cuenta con norimas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, 1a salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a fa proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

(El énfasis es propio)

Criterio de cfasificacidon que también ha sido expresado, sustentado y aplicado coincidiendo analdgica v
hermenéuticamente en sus resoluciones por el Pleno del Consejo del hoy denominado Instituto de Transparencia,
Informacidén Piblica y Proteccidn de Daios Personales de Jalisco {ITED), al resolver ef RECURSO DE REVISION
021/2012 - INFOMEX RRO0000412 en la sesidn ordinaria correspondiente al 30 treinta de enero del afio 2012 dos
mil doce, interpuesto en contra de [a resolucidn pronunciada por la Unidad de Transparencia de la antes Secretaria
de Seguridad Pdblica, Prevencién y Readaptacion Sacial del Estado de Jalisco, en la que en uso de las facultades
que le atribuyé a dicho Instituto la abrogada Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de Jalisco, en
sus articulos 22 y 46 fraccién Xi, ordend la clasificacién de la informacién como Reservada, en torno al nimero
de elementos. para futuras peticiones. Por la cual, modifico la respuesta del sujeto obligado y lo previno a efecto
de que en posteriores soficitudes de informacion, proteja la informacién sobre el nimero de elementos y se
exhorté_a_dicho sujeto obligado, para efecto de tener_mayores precauciones en el manejo de informacion
Reservada, tomando en consideracién que en la actualidad México atraviesa por un conflicto armado de aran
escala entre el gobierno y el crimen organizadg en algunas regiones del pafs, encontrandose entre estas la del
Estado de Jalisco. y sf estas organizaciones criminales a las gue se enfrentan elementos de sequridad piblica de los
tres niveles de gobierno, tienen acceso a informacion detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad
publica, podrian buscar su menoscabo © debilitamiento. Aunado a que ese Consejo considerd que los servidores
publicos, ahora considerados como miembros del sisterma de seguridad_plblica en !a entidad, pertenecen a los
FGEJALISCO.GOB. VX
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cuerpos policiacos v se ponen en riesgo sus vidas al desempefiar funciones tan sensibles y delicadas para la
sociedad.

Del mismo modo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn ha sustentado en la Tesis
Jurisprudencial P. XLV/2000, lecalizable en fa pagina 72 del Tomo Xl, correspondiente al mes de Abril de 2000,
Novena Epaca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, como criterio vigente respecto al contenido y
alcance del derecho a la informacion estatuido en el arttculo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE
CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.
Inicialmente, fa Suprema Corte establecid que el derecho a la Informacidn instituido en el Gitimo parrafo del
articulo 6° constitucional, adicionado mediante reforma publicada et 6 de diciembre de 1977, estaba limitado
por la iniciativa de reformas y fos dictdmenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una
garantia electoral subsumida dentro de fa reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir
que los partidos politicos expusieran ordinariamente  sus programas, idearios, plataformas y demés
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario
Judiciat de la Federacién, Octava Epoca, 2. Sala, Tomo X, agosto 1992, p 44). Posteriormente, en resofucién
cuya tesis IXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Hl, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verd.:.
exige que las autoridades se abstengan de dar a fa comunidad informacién manipulada, incompleta o falsn.
so pena de incurrir en violacidn grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucionatl. /.
través de ofros casos, resueltos tanto en la Suprema Sala (AR. 2137793, fallado el 10 de enero de 1997), ia
Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese derecho entendiéndclo, también, como garantia
individual, limitada como es légico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el
respeto a los derechos de terceros.

{El énfasis es propio}

Por lo anterior, se insiste en que el hecho de dar a conocer fa capacitad que tiene esta institucién para la
investigacion del delito, 1a persecucion de este y de sus participantes, asi como el combate a la delincuencia comun
y organizada que opera en gl Estado de Jalisco, atenta contra el interés publico y difunde informacion que, sin
duda alguna, pone en desventaja a esta autoridad, restindole capacidad de reaccion, trayendo consigo un
perjuicio insalvable a las acciones que hasta el momento han sido emprendidas para combatir al crimen, recuperar
el orden y mantener la paz piblica en Jalisco. Asi pues, como ha sido del dominio pidblico, en diversas
investigaciones se ha determinado la participacidn de personas armadas o presuntos integrantes del crimen
organizado, y de dar a conocer la cantidad de personas que se encuentran haciendo labores para combatir sus
actividades, es evidente que se crea un riesgo para esta Institucion que recae tanto en sus infegrantes, como en la
sociedad en general.

Asi mismo, se considera susceptible de clasificacion con tal caricter, de conformidad con o que establece ¢l
articulo 110 fracciones |, V y VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (reformada),
de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1 fraccion 1, correlacionados con los numerales
DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO TERCERO y VIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacidén, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional dei
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proleccidn de Datos Personais,
debidamente publicados en el Diario Oficial de Ia Federacién el dfa 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis. ¢
anterior, tal y como se desprende de lo que se seitala a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

e

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
padré clasificarse aquella cuya publicacién:

1. Comprometa la seguridad nacional, fa seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

III, Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacidn con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones
financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda
comprometer fa seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sectar piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI, Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;

VI, Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VIIL. La que contenga las opiniones, recomendaciongs o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberative de los Servidores Piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debeid
estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pdblicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII.Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y s¢
tramiten ante el Ministerio Piblico, y

XINL. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en fa Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

(El énfasis es propio)

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION:

Décimo octavo. De conformidad con ef articulo 113, fraccidon 1 de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa Ia seguridad pdblica, al poner en peligro las funciones a
cargo de fa Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar
y resquardar la vida, }a salud, la integridad v el ejercicio de los derechos de las personas, asi cono pe...
el mantenimiento del orden piblico.,

Se pone en peligro el orden publico cuando [a difusion de fa informacion pueda entorpecer los sistemas
de coordinacidn interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrateqia’
contra la evasidn de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccidon de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus

planes, estrategias, tecnologfa, informacion, sisteras de comunicaciones,

(E énfasis es propio)
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Décimo noveno. De conformidad con ef articulo 113, fraccion 1 de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada que compromete la defensa nacional, aquella que difunda, actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza que ponga en peligro las misiones generales del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana o Armada
de México, relacionadas con la defensa del Estado mexicano, para salvaguardar la soberania y defender la
integridad, y permanencia del territorio nacional,

Asimismo, podréd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad_de_ reaccién del Estado, sus planes, o uso de tecnologia,

informacidn y produccion de los sistemas de armamento y otros sistemas militares incluidos los sistemas de
comunicaciones,

(El énfasis es prapio?

Fiscatia General del Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion
Estado de Jalisco V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y fa informacion que puc..
poner en riesgo su vida, sequridad o salud.

Vigésimo sexto, De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar fas
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de
ias autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de
los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de investigacion en tramite;

II. Que se acredite e! vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacién, o el
proceso penal, segln sea el caso, y

III. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Piblico o
su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunates judiciales con motivo del ejercicio de la
accion penal,

No obstante lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien precisar que las funciones que Heva a cabo ¢
personal adscrito y/o comisionado a ia Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, son las establecica.
principalmente en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, sin perjuicio de
que le sean encomendadas diversas actividades acorde a la necesidad del servicio Institucional, mismas que o
continuacidn se sefalan:

Articulo 31-G, la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, sera competente para dirigir, coordinar y
supervisar las investigaciones para ta bdsqueda y localizacion de personas desaparecidas v, en su caso, su
identificacion forense, asi como para perseguir y prevenir los delitos relacionados con la desaparicién de
personas,

Al frente de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas habra un titular denominado Fiscal
Especializado originariamente le corresponde la representacién, tramite y resolucidn de Jos asuntos
encomendados a aquélla, y quien podrd, para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo, conferir sus
facultades a servidores plblicos subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo.

Articulo 31-H, Para ejercitar las atribuciones que la Ley Organica le confiere a la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas, el Fiscal Especializado contard con las siguientes facultades y obligaciones:

I. Coordinar la planeacién, seguimiento y evaluacion de fa operacion de las unidades bajo su responsabilidad,
asi como del desempefio del personal adscrito a [a Fiscalia Especializada, segln su funcidn y responsabilidad;

1. Proponer al Fiscal General para su autorizacion los manuales de organizacion de procesos y de tramites y
servicios;
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1l Proponer al Fiscal General el nimero de agentes def Ministerio Pdblico necesarios para atender las
denuncias y los asuntos que son de su encomienda, asi como su adscripcidn administrativa y distribucion
territorial;

IV. Recibir tas denuncias relacionadas con la desaparicion de personas, asi como realizar de manera eficaz y
urgente todas las diligencias necesarias para la bisqueda y localizacion de [as personas desaparecidas. Si de
fa informacion relativa a 1a desaparicion de una persona se desprende la existencia de un delito cuya
investigacion sea competencia del fuerc federal, la Fiscalia Especializada de Bidsqueda de Personas
Desaparecidas lo haré del conocimiento de la autoridad competente en forma inmediata y, cuando ésta lo
solicite, coadyuvara en las investigaciones respectivas;

V. Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones gue en materia de localizacién y bisqueds de
desaparecidos asi como de atencion y proteccién a victimas que establezcan las leyes;

V1. Disefiar, instrumentar, supervisar y evaluar la ejecucidn de los protocolos relativos a la bidsqueda y
focalizacién de personas desaparecidas e identificacidn forense, los cuales deberan ajustarse a los estandares
cientificos reconocidos internacionalmente;

VI1. Conformar grupos de trabajo para el irmpulso de ta investigacion en casos especificos de desaparicion de
personas.‘

VHL Solicitar a las autoridades competentes la autorizacion para la realizacion de exhumaciones en
cementerios, fosas clandestinas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas pars
creer (ue se encuentran cuerpos u osamentas de victimas;

IX. Requerir con cardcter urgente de las areas de investigacion policial, tecnoldgica, cientifica y pericial de la
Fiscalia o de otras instancias, toda la informacion que sea necesaria para la bisqueda y localizacion de las
personas desaparecidas;

X. Coordinar a los agentes del Ministeric Piblico de la Fiscalia Especializada o de drganos, instancias o
unidades administrativas de la Fiscalla General, en las investigaciones que se inicien para la bisqueda y
localizacidn de personas desaparecidas, pudiendo concentrar las investigaciones iniciadas por estos cuando
asf se requiera;

X1. Coordinarse con las instituciones de procuracién de justicia de fas entidades federativas, en términos de
los convenios de colaboracion celebrados en el seno de la Conferencia Nacional de Procuracidn de Justicia, a
fin de colaborar, auxiliar y en su caso, solicitar el apoyo de dichas autoridades en la bisqueda y localizacidn
de personas desaparecidas;

XIL Atender e informar a fos familiares de fas personas desaparecidas de las lineas de investigacion orientadas
a la localizacion de las personas desaparecidas e incorporarlos en los procesos destinados a la bisqueda y
localizacidn de sus familiares;

XIit. Coordinarse con la Fiscalia de Derechos Humanos, para brindar a fos familiares de las personas
desaparecidas, en fos asuntos de su competencia, la proteccién de los derechos humanos que en su favor
reconace la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, Ia Ley General de Victimas y demas disposiciones aplicables;

XIV. Consultar la informacién que sobre personas desaparecidas contengan las bases o registros de datos
previstos en las disposiciones aplicables en la materia y, en su caso, cualquiera otro que se genere con la
informacion contenida en las carpetas de investigacion que apertura la Fiscalia Especializada;

XV. Proponer al Fiscal General los lineamientos y criterios para normar y evaluar el desempefio de los agentes
del Ministerio Pablico, las policias y demés personal administrativo y operativo de la Fiscalia Especializada;

XV Vigilar la adecuada integracidn de las investigaciones, la observancia de los protocolos y el cumplimiento
del debido proceso, en los asuntos bajo su responsabilidad;
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XVIL Supervisar las investigaciones de los agentes de] Ministerio Plblico adscritos a ]a Fiscalfa Especializada,
con el fin de asegurar que éstas agotan sus etapas en tiempo y forma y redinen las pruebas necesarias para
suiistentar sus conclusiones; .

XVIH. Someter al acuerdo del Fiscal General los asuntos encomendados a la Fiscalia Especializada e informarle
sobre el estado de los mismos;

XIXl. Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el Fiscal General le confiera e informarle sobre el
desarrollo de las mismas;

XX. Proponer al Fiscal General los proyectos de leyes, reglamentos y decretos relacionados con el ambito de
competencia de la Fiscalia Espacializada;

XXI. Determinar la delegacidn vy desconcentracién de facultades en los servidores plblicos de la Fiscalia
Especializada;

XXII Resolver las dudas que se presenten entre Ias unidades administrativas de la Fiscalia Especializada
respecto de fa atribucion para el conocimiento de los asuntos;

XX1il. Encomendar a los agentes del Ministerio Piblico, independientemente de sus funciones, el estudio de
los asuntos que estime pertinentes;

XXIV. Requerir informacidn, documentos o certificados relativos al sistema bancario o de telefonia, por medio
de oficio dirigido a las autoridades federales competentes, previa autorizacién del Fiscal General;

XXV. Disefar e implementar cursos, estudios y programas permanentes de prevencion, informacién v
formento de la cultura de la denuncia en materia de personas desaparecidas;

XXVI. Proponer, en coordinacién con los 4rganos y las instancias y unidades administrativas de la Fiscalis
General, politicas, estrategias y lineas de accidn para prevenir e investigar los delitos refacionados con .
desaparicién de personas, asi como participar, en coordinacién con las instancias competentes, en la
elaboracién y ejecucidn de los programas de prevencidn social;

XXVIL. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar e interpretar,
técnica y cientificamente, la informacién para la biisqueda de personas desaparecidas; y

XVIIL Las demas que le confiera el Fiscal General y otras disposiciones legales.

Por lo anterior, del anélisis l6gico juridico, v de la interpretacion sistermética de los preceptos transcritos en ef
cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusidn para determinar que fa
revelacion, difusién yfo entrega de la informacién refativa a: I Sobre la recompensa ofrecida por el gobernador
de Jalisco para obtener informacién sobre casos de desaparecidos, se me informe lo siguiente {en archivo
Excel como datos abiertos): a) Cuantas llamadas han sido recibidas para aportar informacién y obtener esa
recompensa, precisando por cada llamada: i. Fecha de [a llamada; ii. Datos del caso de desaparicion sobre el que
aportd informacién {Fecha, municipio, sexo y edad de victima del caso de desaparicion}; fii. Se precise si los datos
hacen referencia al caso de los tres estudiantes de cine desaparecidos en Tonala el 19 de marzo o a otro caso; iv.
Se precise si la llamada era real o fue catalogada como broma; v. Se precise si los datos aportados fueron
verificados y resultaron ciertos o falsos; vi. Se precise si el desaparecido sobre el que se aportd informacion fue
hallado o no; vii. Se informe si se otorgé la recompensa o no. Asi como: Il Sobre ta Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas: ... b) Cuanto personal tiene y en qué funciones —cuantos servidores publicos hay en cada
drea o funcioén; produce los siguientes:

pANOS:

DARO ESPECIFICO:

De la informacién pretendida en el punto I: Se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la
inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia de informacién publica, asi como
en la violacidn a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn piblica, asi como de los relativos a la proteccion de informacidn reservada y confidencial,
contraviniendo el abjeto principal de consolidar un estado de derecho. Adicionalmente, el dafio que produce fa
consulta, entrega y/o difusidn de dicha informacién, tendria un efecto colateral, tanto en los resultados de la
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investigacion documentada hasta el momento en la Carpeta de Investigacidén correspondiente, asi como en las
victimas u ofendidos, asi como en los terceros involucrados en la misma. De esta forma, el dafio ocasionado seria
irreparable, trayendo como consecuencia ta ineludible responsabilidad para este sujeto obligado, toda vez que con
ello se obstaculizaria la investigacion o se verfa entorpecida al permitir el acceso a parte de los registros obtenidos
para el esclarecimiento de [os hechos investigados, en virtud de que se trata de documentales inmersas en una
Carpeta de Investigacion abierta, de las cuales sélo deberdn tener acceso las partes legitimadas en el proceso, y en
el momento oportuno.

De la informacién pretendida en el punto Il inciso b): Se considera que el dafio que praduce su acceso, entrega
y/o difusion atenta contra el interés publico protegido por ley, toda vez que con ello se compromete la seguridad
plblica, el orden y la paz piblica, asi como le integridad fisica de servidores piblicos y elementos operativos al
servicio de la Fiscafia General del Estado de Jalisco, propiamente los que desempefian funciones en la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas, En esta vertiente, es claro que al dar a conocer el estado de fuerza con el
que cuenta la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, se denota la capacidad con la que se cuenta para
hacer frente a temas tan sensibles como [o es la desaparicidn, extravio y/o ausencia de personas, en la cual es
sostenible el riesgo en el cual se ven involucradas dichas personas, maxime que dichas investigaciones tienen pui
objeto determinar el paradero de los ausentes, esclareciendo asi los hechos, dando por concluida la investigacion
con la localizacion de las personas repartadas como tal, o bien, dando inicio @ nuevas investigaciones tendientes al
esclarecimiento de hechos constitutivos de delito. Al mismo tiempo, es evidente que al dar a conocer el niimero de
elementos en activo con que se cuenta en un area determinada, como lo es la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, se estaria proporcionando informacion que compromete la estabilidad institucional, ya que al tener
acceso a ella, se pondria en desventaja a esta autoridad, restando capacidad de reaccion para el combate en los
casos en que logrd esclarecerse 1a camisién de delitos, entre los cuales se determiné la participacion de integrantes
del crimen organizado. Motivo por el cual, el dafio producido colateralmente es en perjuicio de las victimas u
ofendidos en dichas indagatorias.

DANO PRESENTE:

De la informacién pretendida en el punto iI: Tomando en consideracién que la informacion pretendida se
encuentra inmersa en una Carpeta de Investigacidn en irdmite, se hace consistir en una violacién al debido
proceso, y una trasgresion a normas que restringen temporalmente el acceso y la consulta a informacién
documentada en Carpetas de Investigacién no concluidas. Por tanto, el daiio que ocasiona su acceso, entrega y/o
difusion radica en la obstaculizacion y el entorpecimiento de los avances y/o resultados de la investigacidn, aderas
de un serio perjuicio en contra de las acciones emprendidas por la Fiscalia General de! Estado de falisco para el
esclarecimiento de los hechos investigados. En este orden, no obstante que se trata de datos merament,
estadisticos, es preciso establecer que la informacién pretendida deviene del ofrecimiento piblico que hizo el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco en los medios de comunicacidn, consistente en una recompensa
para quienes proporcionen informacion veraz y Utl, que sea eficaz, oportuna y que coadyuve en la localizacion de
Javier Salomén Aceves Gastélum, Marco Francisco Garcia Avalos, Jesus Daniel Diaz y César Ulises Arellano Camacho
Garcia, cuya informacién tiene como propésito Ia colaboracion y participacion de la sociedad en el combate frontal
a la delincuencia; contribuyendo asi a uno de los objetivos consistenies en recuperar la paz publica, y
principalmente, para el caso en concrete, al esclarecimiento de los hechos que hasta el momento se ha
demostrado que sor constitutivos de delito, méxime que por disposicion legal expresa debe ser clasificada como
de reserva y conlfidencialidad. Asi pues, dado el impacto y [a trascendencia del hecho del cual se solicita
informacién, es evidente que con la difusién de alguna informacién obtenida por parte de esta Fiscalia General
como parte de la investigacion, se obstaculiza fa actuacién del representante social haciendo piblicos indicios,
registros y/o cualquier informacidn relacionada con dicha investigacion, que como ya se sefiald, contraviene lo
dispuesto en el numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto de 1a reserva de los actos de
investigacion, reconocido este como un derecho procesal consagrado a favor de las partes legitimadas en el
proceso.

De {a informacion pretendida en el punto III inciso b): Tomando en consideracién la situacion actual de
inseguridad que enfrenta nuestro pals, incluida esta entidad federativa, es evidente que al proporcionar dicha
informacion se compromete la seguridad piblica, el orden y la paz plblica, ademés de que se pone en riesgo la
integridad fisica, su vida y la de familiares de los servidores pblicos y elementos operativos que desempefian
servicios en la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas. Ademas, con su acceso, entrega y/o difusién se
afectan de manera directa fas acciones que esta Fiscalia General del Estado de Jalisco esta llevando a cabo en el
tema de desaparecidos, ya que como es del dominio plblico, la cifras han incrementado de manera alarmante en
esta entidad federativa, por lo cual, ha sido necesario llevar a cabo reestructuraciones que permitan hacer frente al
conflicto por el cual se ve afectadas las labores de esta Institucién, de manera que al hacer publica la capacidad de
reaccion y el estado de fuerza vigente, se pone en desventaja la principal labor de la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas, sin que se descarte un atentado en contra de estos, como represalias. Cabe precisar que
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derivado de dichas investigaciones se ha documentado la participacidn de personas armadas que, presuntamente
forman parte de miembros del crimen organizado,

Asi pues, existe suficiente probabilidad de que dicha informacion pueda ser utilizada para efecto de tomar alguna
medida en contra del personal que labora en dicha &rea, a sabiendas del grado de vulnerabilidad que pudiese
representar, y con ello un dafio irreparable. En este sentido, es de destacar que fa ley especial en la materia tiene
por objeto la prevencidn de afectaciones, no ef resarcimiento de estas; fo cual, indiscutiblemente se consideran
como irreparables en perjuicio tanto del personal que labora para esta Institucion, asi como de las victimas u
ofendidos que son atendidos en dicha Fiscalia Especializada.

DANO PROBABLE:

De fa informacién pretendida en el punto II: Se hace consistir principalmente en con su consulta, entrega y/o
difusién, se pueda individualizar a alguna de las partes, ya que los datos solicitados, adin meramente estadisticos,
permiten o hacen posible la participacion de alguna persona en especifico y en un caso en particular. Cabe precisar
que la pretension del solicitante es obtener datos precisos en torno a cada llamada, y que se especifique a qué
caso en particular tiene refacién, particularimente en el caso de los tres jovenes desaparecidos. De lo anterior, es
preciso destacar que, de acuerdo con la informacién difundida por esta autoridad, fa investigacion atin no concluye
y estd en proceso de obtencién de evidencia para en el momento procesal oportuno ejercitar la correspondiente
accién penal, con el objeto de que se repare el dafio a las victimas u ofendidos. Por tal motivo, es evidente que, de
proporcionar algin pormenor en torno a estas diligencias, se obstaculice la investigacién a tal grado que no
permita el debido esclarecimiento, retrasando y/o mermando eficiencia y eficacia en las actividades de esta
Institucidn, Por tanto, su revelacién ocasionarla la ineludible responsabilidad para esta fiscalia General del Estado
de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion confidencial, y
de la cual se actualiza la necesidad de mantenerla en reserva.

De la informacién pretendida en el punto Il inciso b): A consideracion de este Comité de Transparencia, el peligro
que genera permitir el acceso, entrega y/o difusion de dicha informacidn, recae en integridad fisica de los
servidores publicos y elementos operativos adscritos a la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas,
inclusive en su vida y fa de sus familiares, ya que como se menciond anteriormente, no se descarta un posible
atague en su contra, por personas que tengan la intencion de un menoscabo como represalias. En este contexto,
dentro de las funciones que desempefan los elementos operativos o administrativos cuya funcién sea la inherente
a la figura operativa, son las encaminadas a la investigacion de hechos en los que es posible que se encuentren
inmersos el secuestro, la privacidn ilegal de la fibertad y otros derechos, desaparicion forzada de personas,
homicidio doloso, etcétera, a los que el Ministerio Pdblico y sus auxiliares se encargaran de documentar y
esclarecer para estar en posibilidad de ejercitar la accidn penal ante los 6rganos jurisdiccionales, una vez acreditada
la comisién de una conducta tipificada como delito y la probabtle responsabilidad penal de sus participes en su
comisién y/o participacion. Informacién estratégica la cual se refaciona directamente con la posibilidad de ubicar a
estos servidores pdblicos o miembros del sistema de seguridad piblica adscritos a esta dependencia, poniendo en
riesgo su vida o la de su familia, o probablemente un deterioro en su salud, integridad fisica, su patrimonio e
incluso una privacion de la libertad; por lo cual, bastaria conocer estos datos a detalle para inferir sus probables
deficiencias, lo que aprovecharian los delincuentes para restar la capacidad de accidon, respuesta y defensa de fa
comunidad y fos servidores plblicos en esta Institucion. De igual manera, su revelacion ocasionaria la ineludibie
responsabilidad para esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, al trasgredir disposiciones de caracter obligatorio
para proteger y resguardar informacion confidencial, v de la cual se actualiza la necesidad de mantenerla en
reserva.

Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de limitar ef acceso al resto e
las documentales que conforman las indagatorias correspondientes y, del analisis y concatenacién de los preceptos
legales trasuntos, ast como de las razones expuestas anteriormente, se:

CONCLUYE:

I- Que es procedente clasificar como informacion Reservada ia informacion refativa a: I Sobre la recompensa
ofrecida por el gobernador de Jalisco para obtener informacion sobre casos de desaparecidos, se me informe lo
siguiente (en archivo Excel como datos abiertos): a) Cuantas llamadas han sido recibidas para aportar informacién y
obtener esa recompensa, precisando por cada lfamada: . Fecha de la llamada; ii. Datos del caso de desaparicion sobre
el que aportd informacion (Fecha, municipio, sexo y edad de victima del caso de desaparicién); iii, Se precise si los datos
hacen referencia al caso de los tres estudiantes de cine desaparecidos en Tonala ef 19 de marzo o a otro caso; iv. Se
precise si la Hamada era real o fue catalogada como broma; v, Se precise si fos datos aportados fueron verificados y
resultaron ciertos o falsos; vi. Se precise si el desaparecido sobre el que se aportd informacion fue hallado o no; vii. Se
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informe si se otorgd la recompensa o no. Asi como: Il Sobre fa Fiscalia Especializada en Personas Pesaparecidas: ...
b) Cudnto personal tiene y en qué funciones —cuéntos servidores publicos hay en cada area o funcién.

IL- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el previsto en el numeral 19 punto 1 de la tey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Iil - Registrese fa presente acta en el indice de informacién Reservada y publicarse en medios de consulta direce.,
tal y como fo establece el articulo 25 punto 1 fraccién X de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacian Pidblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

IV.- Que fa Unidad de Transparencia deberd dar seguimiento al presente criterio, llevando a cabo aquellas
actuaciones que permitan dar seguimiento y cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITED.

Fiscalia General del CIERRE DE SESION
Estado de Jalisco
Asi resolvieron fos integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, firmando al

calce de conformidad.

C. MTRO. AE2, ENEZ
FISCAL GENE ﬁ%@a--- E JALISCO.

A ARCLINA TORRES MARTINEZ, { LOPEZ JIMENEZ,

=="DIRECTARAGENERAL E AREAS AUXILIARES Y DIRECTOR GE ORDINACION JURIDICA
TITULAR'DF L UNIDAD DE TRANSPARENCIA. JOL INTERNO.
'- SECRETARIC Ap DE CONTROL.
»%F :%%
%oh
Y
La presente hoja de firmas forma parte de la sesion de % celebrada por los integ::ﬁes del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, ef'dia 20 de julio del 2018, con motivo del cumplimiento
a lo ordenade por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, dentro det Recurso de Revision 831/2018.
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