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Guadalajara, Jalisco; 05 de mayo del 2016

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
JALISCO POR EL CUAL DETERMINA LA INEXISTENCIA DE INFORMACION EN LAS BASES DE !

Fiscalia

General del Estado i DATOS Y ARCHIVOS QUE POSEE ESTE SUJETO OBLIGADO, RESPECTO DE LA INFORMACION

GO KNG DLL ESTADO DEJALISCD

REQUERIDA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
REGISTRADO INTERNAMENTE CON EL NUMERO: LTAIPJIFG/657/2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°; 9° y 15 del DECRETO NUMERO 25437/LXI/15 publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el dia 19 de diciembre del 2015, mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 5°, 24 punto 1 fraccién Ui, 25
punto 1 fraccion Vil, 30 punto 1 fraccion Hl, 31, 32 punto 1 fraccién lil y Vill, 78, 80, 84, 85 y 86 del
DECRETO NUMERO 25653/LX/15 que fue publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia

10 de noviembre del afio 2015, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas

e A O S i B

disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que entré en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion de su similar citado con 1’;
antelacién, se procede a la reunion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, a efecto de analizar y emitir la correspondiente declaratoria de inexistencia de pafte de la |

informacién solicitada a fa Unidad de Transparencia de esta institucion, para lo cual se procede a dar:
INICIO A LA SESION |

Para efectos de registro de la presente reunion, se hace constar que el desahogo de la Sesion de
Trabajo de este Comité de Transparencia, se efectiia en el interior del inmueble marcado con el nimero
778, de la Calzada Independencia Norte, en la colonia La Perla, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 28 punto 1 fracciones |, it y il y 29 punto 2 de la Ley :
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y, 10 de su ‘

Reglamento, se hace constar que la presente sesién se efecttia con la presencia de la totalidad de los

integrantes que conforman el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, mismos que a

:
continuacion se enlistan: i

I. LIC. JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ, Fiscal General del Estado de Jalisco.
Titular del Sujeto Obligado.

II. LIC. EUGENIA CAROLINA TORRES MARTINEZ, Directora General de Areas Auxiliares y Titular d

{a Unidad de Transparencia.

Secretario.

www.jaligco.gob.mx
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Hi. LIC. JOSE SALVADOR LOPEZ JIMENEZ, Director General de Coordinacion Juridica y Contr&lnh

Interno

Titular del érgano de control.

ASUNTOS GENERALES

Verificado el registro de asistencia y asentada la constancia de quérum, se procede a analizar a fondo y
entrar al estudio respecto de la solicitud de informacion publica recibida en la Unidad de Transparencia
de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, a las 13:20 trece horas con veinte minutos del dia 20
veinte de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, por medio del sistema electronico denominado INFOMEX
JALISCO, que fue registrada internamente con el numero de procedimiento de acceso a la infoarmacién

publica LTAIPJIFGI657/2016, en la que ! ciudadano (N <o'icito

inicialmente lo siguiente:

Informe especifico del nimero de personas que tuvieron que utilizar el abogado de oficio que
ofrece el Estado en los dltimos 5§ afos. Desglosado por afo, niumero de casos, estado procesal
de los casos, cuantos casos gané la parte acusadora y cuantos gané el acusado, e informe de
todos los casos a nivel global (con abogados de cualquier tipo) en cada ano.

De la cual, este sujeto obligado tuvo a bien prevenir al solicitante, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 79 y 82 puntos 1 y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a efecto de que aclarara su solicitud, dado que, la misma estaba
formulada con ambigiiedad y no se tenia certeza de lo que pretendia obtener, o bien, para que precisara
si lo que pretendia conocer era el nimero de procesos penales cuya sentencia ha quedado firme y
causado ejecutoria, en los que se designé Abogado defensor a cargo del Estado, desglosando en
cuantos de ellos el sentido de la sentencia fue condenatoria y absolutoria; asi mismo, que se le
indique en cuantos procesos penales concluidos se utilizé Abogado defensor designado por el
procesado. Todo en lo que respecta a los ultimos 05 aiflos (2012-2016). A lo que el solicitante,
estando en el término y la forma prevista por la ley aplicable a la materia, en via de cumplimiento

manifestd lo siguiente:
Si, solicito Ia respuesta como la sugiere el sujeto obligado. Agradezco la atencién.

Asi mismo, se procede a analizar el contenido de los siguientes oficios:

DGPA/412/2016 de fecha 03 tres de mayo de este afio 2016 dos mil dieciséis, firmado por el Licenciado
MANUEL RAMIREZ GARCIA, en su caracter de Encargado de la Direccién General de Control de
Procesos y Audiencias de la Fiscalia Central, conforme a lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, mediante el cual informa a la Unidad de
Transparencia, que: “Al respecto le informd, que esta Direccion General, si bien tiene participacion
dentro de los procesos penales a fravés del Agente del Ministerio Publico adscrto a los Juzgado
Penales del Primer Partido Judicial, ésta unicamente se constrifie a representar los intereses de Igs
victimas u ofendidos, esto es, como parte dentro del procesos, no como una autoridad, por lo anteriof, la
Representacion Social adscrita no tiene como obligacién contar con un registro o base de dpfos,

respecto de los abogados publicos o privados que defienden a los procesados, en virtud de nofestar
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dentro de sus atribuciones legales. Lo anterior, toda vez que la propia Constitucién Politica de Ios

Estados Unidos Mexicanos en su art. 20 apartado A fraccion IX, sefiala que la prerrogativa
constitucional a la defensa legal debe ser garantizada por el juzgador, pues el referido precepto legal
dispone que: “Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado o por persona de su
confianza. si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerio, el
Juez designara un defensor de oficio...” es por ello que corresponde a ofra institucion diversa
garantizar la defensoria, tal y como lo prevé la Ley Organica de la Procuraduria Social en su articulo
3 fraccién I incisos a y b, que al efecto disponen que: son alribuciones de esta Institucion, organizar la
defensoria puablica en el Estado; asi como, representar y defender a los imputados en todas las etapas
de los procedimientos penales, o hasta que éste nombre defensor particular. Ahora bien, la designacion
de un defensor particular o de oficio, obra en actuaciones dentro de cada uno de los expedientes, los
cuales se encuentran bajo resguardo del Juzgado, pudiendo intervenir altemadamente en L}n mismo
caso abogados publicos o privados, si se trata de varias personas imputadas, o bien nombrarse o

revocarse de acuerdo a sus intereses.”

127/2016 de fecha 29 veintinueve de abril del afto 2016 dos mil dieciséis, firmado por el Licenciado
MARIO ANAYA GONZALEZ, en su caracter de Director General Zona Sur, dependiente de la Fiscalia

“

Regional, mediante el cual informa a la Unidad de Transparencia, que: “... esta Fiscalia Regional no

cuenta con una base de datos que aglutine la informacion tal como la solicita.”

Del mismo modo, se tiene a la vista el correo electronico recibido en la misma Unidad de Transparencia,
que fue remitido por personal de la Fiscalia Regional con la Unidad de Transparencia, en alcance a io
sefialado anteriormente, en el que, a fin de robustecer lo dicho por esa area, argumenta que: “... se
debe tener en cuenta conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juez o
juzgado se encargard de garantizar que toda persona imputada o procesada reciba una defensa
adecuada, bien sea a su eleccion o el estado esta obligado a costear un abogado defensor. Por lo tanto,

se debe considerar que comesponde tanto a la Procuraduria Social y al Supremo Tribunal de Justicia.”

Por lo anterior, a solicitud de la Unidad e Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, los

integrantes de este Comité de Transparencia proceden a realizar el siguiente:
ANALISIS

Que una vez que este 6rgano colegiado tuvo a la vista la solicitud de acceso a la informacién puablica
sefalada anteriormente, da cuenta de la misma, asi como de los oficios remitidos en contestacion, por
parte de la Fiscalia Central y Fiscalia Regional, de los cuales se advierte que, si bien, el Ministerio
Puablico a cargo de esta Fiscalia General del Estado de Jalisco tiene participacion en todas las etapas
del procedimiento penal, una vez concluida la de la Averiguacion Previa, que abarca toda actuacion
practicada por el Ministerio Publico y sus auxiliares e, iniciada la etapa de sujecién a proceso, a este le
constrifie representar los intereses de la victima o del ofendido; es decir, el Ministerio Pablico como
representante social se vuelve parte en el proceso y no es considerada como una autoridad particip;.
De esta forma, teniendo presente la vigencia de un sistema de justicia penal mixto, que se integra por u
sistema tradicional y el nuevo sistema acusatorio adversarial que no se aplica en toda la entidad

federativa, sino en determinados Distritos Judiciales, conforme al contenido del DECRETO NUMERO
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24864/1.X/14 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 11 once de abril del afio 2014
dos mil catorce, mediante el cual se emitié la declaratoria de incorporacién del Sistema Procesal Penal !
Acusatorio y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales al orden juridico del Estado de Jalisco,
cuya vigencia inicié paulatinamente a partir del 1° primero de octubre de ese afio, asi como a los
similares que modifican la incorporacion en lo que respecta a la Zona Metropolitana de Guadalajara; es !
preciso destacar que en lo aplicable a ambos sistemas, la Constituc:6n Politica de los Estados Unidos J
Mexicanos establece como prerrogativa del inculpado y/o imputado, tener una defensa adecuada por
abogado que elegira libremente y si no quiere o no puede, el Juez debera asignarte un defensor publico
a cargo del Estado. De tal manera, acertadamente este Comité de Transparencia considera que
corresponde a la Procuraduria Social del Estado de Jalisco llevar a cabo la prestacion de este servicio,
conforme a lo que dispone el numeral 3 fraccion | incisos a) y b) de su Ley Orgénica, que literalmente

preceptua:
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA SOCIAL:

TiITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y LOS FINES DE LA PROCURADURIA SOCIAL

Capitulo Unico &

Disposiciones Generales ;

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la estructura,

organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco.
Articulo 2. La Procuraduria Social es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, que tiene
como titular al Procurador Social, quien sera el responsable de ejercer las atribuciones que la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la presente ley y los demas ordenamientos juridicos le
confieren.

Articulo 3. Son atribuciones de la Procuraduria Social:

. En materia de defensoria publica:

a) Organizar la defensoria publica en el Estado; 5

b) Representar y defender a los imputados en todas las etapas de los procedimientos
penales, o hasta que éste nombre defensor particular; y

Asi pues, al haber analizado todas y cada una de las constancias que anteceden, acertadamente la
Unidad de Transparencia tuvo a bien derivar parte de la aludida solicitud, a la Procuraduria Social de!

Estado de Jalisco, para efecto de que se pronunciara en torno a lo requerido a este sujeto obligado, por

advertir que es competencia de dicha institucion. En ese sentido, particularmente esta Fiscalia Gener.
del Estado de Jalisco llevaria a cabo una minuciosa y exhaustiva busqueda en los archiv,
correspondientes, para determinar la existencia o inexistencia de dicha informaciéon. De esta form

haberse cumplimentado y no encontrado registro alguno en la Fiscalia Central y Fiscalia Regional
4
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son las competentes por conducto de sus Direcciones de Control de Procesos, propiamente en la etapléu,
de proceso penal como se solicitd, este Comité de Transparencia determina procedente declarar como
informacion inexistente lo relativo a la cantidad de procesos penales cuya sentencia ha quedado firme y
causado ejecutoria, en los que se designé Abogado defensor a cargo del Estado, desglosando en
cuantos de ellos el sentido de ta sentencia fue condenatoria y absolutoria; asi mismo, que se le indique
en cuantos procesos penales concluidos se utilizd Abogado defensor designado por el procesado. Todo
en lo que respecta a los ultimos 05 afios (2012-2016). Ello considerando que la designacion de un
defensor particular o, defensor oficio, obra en actuaciones de cada uno de los expedientes, pudiendo
intervenir alternadamente en un mismo caso abogados publicos o privados, si se trata de varias
personas imputadas, o bien, nombrarse o revocarse de acuerdo a sus intereses. De modo que, por
imperio de ley, en el Poder Ejecutivo del Estado corresponde a la Procuraduria Social y, al Poder
Judicial del Estado por conducto de sus Jueces, quienes deben-velar y garantizar una adecuada

defensa.
Por lo anterior, este Comité de Transparencia tiene a bien emitir la siguiente:
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

Que respecto a la cantidad de procesos penales cuya sentencia ha quedado firme y causado ejecutoria,

en los que se designé Abogado defensor a cargo del Estado, desglosando en cuantos de ellos e} sentido

de la sentencia fue condenatoria y absolutoria; asi mismo, que se le indique en cuantos procesos

penales concluidos se utilizd Abogado defensor designado por el procesado. Todo en lo que respecta a

los tltimos 05 afios (2012-2016), este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de

Jalisco, la declara como inexistente en nuestras bases de datos y registros que posee, ya que
corresponde a la Procuraduria Social brindar y llegar a cabo la organizacion de la defensoria puablica vy,
al Poder Judicial del Estado de Jalisco, por conducto de sus Jueces, quienes durante el proceso penal,
garantizaradn una adecuada defensa, designando en caso necesario, oficiosamente un abogado a costa

del Estado, a toda persona procesada que no cuente con abogado particular.

Lo anterior es declarado particularmente inexistente y debidamente justificado por este Comité

de Transparencia, atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9° y
15° de la vigente y reformada Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2° y demas relativos y
aplicabies de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, establecen como derecho fundamental el acceso a la informacién publica, el cual sera
garantizado por el Estado y, que las leyes correspondientes estableceran los procedimientos y
mecanismos idéneos para hacer efectivo el ejercicio de este derecho, basado en los principios rectores
en la interpretacion y aplicacion de la ley reglamentaria y demas ordenamientos legales, al tenor de lo

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

b S A B R LS b Al
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; ¢l derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a 1a informacién sera garantizado por el Estado.

Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

Parrafo adicionado DOE 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A} DOF [1-06-2013

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es ptlblica y sélo podra ser reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformeada DOF 07-02-2014

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisio

expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e imparciales q

establece esta Constitucion.

Fraccion reformecka 1301 07-0,
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan

rendir cuenta de! cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V1. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la

informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VHi. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Parrafo con fracciones adicionado DYXOE 20-07-2007

VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion puablica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los térmihos que

establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4°- Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacién entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos

los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

El derecho a la informacién publica y la proteccidon de datos personales sera garantizado
por el Estado en los términos de lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

esta Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 9°.- El derecho a la informacién pablica tendra los siguientes fundamentos:

I. La consolidacién del estado democréatico y de derecho en Jalisco;

li. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y munigpales,

mediante la apertura de los 6rganos publicos y el registro de los documentos en que constary las

decisiones plblicas y el proceso para la toma de éstas;

7
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Ill. La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, mediante el ejercicio del !

derecho a la informacién,
V. La informacion publica veraz y oportuna;

V. La proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados; y
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VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la informacion y la
resolucion de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho a través del

Instituto de Transparencia e Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco.

Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su

participacion en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

1X. Las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y
el derecho a la informacién publica, en el ambito de su competencia; y

i X...

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacién puiblica y el procedimiento para

hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto

a la transparencia y el derecho a la informacién publica, asi como las sanciones por su

incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica de los

L T

Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon |

Pdblica, esta Constitucion y demas normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo |
publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la informacién publica en su
posesion, rendir cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la

informacion en los términos de la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 1°. Ley — Naturaleza e Interpretacion. \
1. Esta ley es de orden e interés publico, y reglamentaria de los articulos 6 y 16 parrafo segundo {

de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a datos persongles en

—i



Fiscalia
General del Estado

CGROBIERT (L ESTADO DE DAY ISCO

ww.jali

co.gob.mx

T e

i BT 8 #1

1
H
i
¥
¢
k
B
!
§
b

e, e

i G N A 2

otk

posesién de entes publicos, asi como parrafo tercero, 9 y 15 fraccion IX de la Constituci6

Politica del Estado de Jalisco.

2. La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento ta facultad de

disponer de ella para los fines que considere.

3. Fl derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Muijer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi
como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo

los principios pro persona y de maxima publicidad.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el solicitante

acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo.

Articulo 2°. Ley — Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto:
1. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental,

If. Transparentar el ejercicio de la funcion pablica, la rendicion de cuentas, asi como el proceso
de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

Ill. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar, recibir,

difundir, reproducir y publicar informacién publica, de conformidad con la presente ley;

IV. Clasificar la informaciéon publica en posesion de los sujetos obligados y mejorar la

organizacion de archivos;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados, como informacion

confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
del Estado de Jalisco;

VIi. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir proactivamente;

ViHl. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuent
a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicida

informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda ¢n lps

/-




.

SRS RT R

; formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento Ias

Y condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region; |

{X. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir ala !

consolidacion de la democracia; y '

X. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las

Fiscalia
General del Estado medidas de apremio y las sanciones que correspondan. ,

GOBILENG UL L ESTADO Wit 1AL

SEGUNDO.- Que de los numerales 24 punto 1 fraccion i, 29 punto 2, 30 punto 1 fraccion Il, 86 punto 1
fraccién |1l y 86-Bis puntos 1, 3 fracciones | y ll y 4 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se desprende la obligatoriedad de esta

Fiscalia General del Estado de Jalisco, para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la

e

informacioén pubiica dirigidas y/o remitidas a esta, llevar a cabo la busqueda correspondiente que facilite
o haga posible la localizacién de la informacion publica solicitada, para emitir la respuesta
correspondiente. Particularmente respecto a la imposicion por la que niegue el acceso a la misma, por
ser considerada como protegida o declarada inexistente por el Comité de Transparencia, al tenor de lo

siguiente:

Articulo 24. Sujetos Obligados — Catalogo.

1. Son sujetos obligados de 1a ley:

ot P S

1. El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

i Articulo 29. Comité de Transparencia — Funcionamiento.

2. El Comité de Transparencia requiere de la asistencia de cuando menos dos de sus integrantes
para sesionar y sus decisiones se toman por mayoria simple de votos, con voto de calidad de su

presidente en caso de empate.

%

Articulo 30. Comité de Transparencia — Atribuciones.

1. El Comité de Transparencia tiene las siguientes atribuciones:

e

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los -

procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de |

1
#
4
i
i

acceso a la informacion;

iIl. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del

plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o d

incompetencia realicen los titulares de las areas del sujeto obligado;

10
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1il. Ordenar, en su caso, a las areas competentes, que generen la informacion que derivado de-,

sus facultades, competencias y funciones deban tener en pcsesion o que, previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacioén, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones, lo anterior de conformidad con

su normativa interna;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacién y el ejercicio del derecho de

acceso a la informacioén;

V. Promover la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos y de los integrantes

adscritos a la Unidad;

VI. Establecer programas de capacitacién en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores publicos o integrantes

del sujeto obligado;

Vii.Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos

necesarios para la elaboracion del informe anual,

V. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién, de conformidad

con las disposiciones aplicables en la materia;

IX. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba sean exactos y actualizados;
X. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de acceso, clasificacién, rectificacion, oposicion,
modificacién, correccién, sustitucion, cancelaciébn o ampliacion de datos de la informacion

confidencial, cuando se lo permita la ley;

XI. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion reservada o confidencial en su

poder;
XIl. Establecer un indice de la informacion clasificada como confidencial o reservada; y

Xlll. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacién — Sentido.

1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién publica en sentido:

1. Afirmativo, cuando la totalidad de la informacién solicitada si pueda ser entregada, sin importar

los medios, formatos o procesamiento en que se solicitd;

li. Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no pueda otorgarse por s

reservada o confidencial, o sea inexistente; o
11
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Ill. Negativo, cuando la informacién solicitada no pueda otorgarse por ser reservada,

confidencial o inexistente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion.
1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar fa informacién;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

4. La resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Bajo esta tesitura, es preciso sefialar que el presente instrumento tiene como principal objetivo que la
Unidad de Transparencia pueda resolver parcialmente en sentido negativo la solicitud de informacion
sefialada anteriormente, para lo cual, tiene sustento adicional el contenido del Criterio 15/09 emitido por
el anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Gubernamental (IFAl), para
interpretar la inexistencia de la informacién pretendida por los solicitantes, al ser considerada una
—cuestion de hecho—-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer
informacion, la cual se encuentra visible y consultable en su sitio  oficial:
hitp:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20Inexistencia.pdf, cuyo contenido se invoca a continuacion:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésla
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas

pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el

referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una

resolucion que confirme la inexistencia del mismo y nolificara al solicitante, a través de la unidad

de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de ia Ley. Asi,_la inexistencia implica /

i
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necesanamente que la informacioén no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, sef

trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultade

para_poseer _dicha infonmacion. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es ¢n
12
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concepfto que se atribuye a la informacion solicitada.

s e ke e

i ! Expedientes: :

y 0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde :

3t 5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan }

%.*, 6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonsec Gémez- Robledo V. ;

m 0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V. :
General del Estado 2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

GOBURNG 31U ESTADU DL 1ALINCO

Del mismo modo, motiva a este Comité de Transparencia para declarar la inexistencia de parte de los :
documentos solicitados, el contenido del Criterio 001/2011 pronunciado a nivel estatal por el Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacién Pdblica de Jalisco (ITEl), que conforme a lo dispuesto en ‘

las fracciones IV y V del articulo 46 con relacion al 110 de la entonces vigente Ley de Transparencia e

Informacion Publica del Estado de Jalisco, sensible de la necesidad de elaborar criterios de apoyo para

o o

los sujetos obligados en la interpretacion y aplicacién de la ley de la materia, bajo una iniciativa propia

tuvo a bien considerar lo siguiente: ' ;

El Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, tiene a bien

« autorizar y aprobar los criterios que auxilien a los integrantes de los sujetos obligados, en la
aplicacion e interpretacién precisa del articulo 77 de la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, de conformidad a los siguientes

CONSIDERANDOS:

1. Que este Consejo, con fecha 15 quince de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, autonzé y
aprobo los CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS
¢ RESPUESTAS QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LLAS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA, de los
cuales se destaca lo siguiente:

! “PRIMERO.- Los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacion deben emitir un
dictamen en el que expresamente se cite la normatividad aplicable, razonar y explicar como
es que el hecho concrefo se adecua a la hipotesis nommativa, ademas de acreditar las
causas que derivan en tal premisa. Entendiendo que los informes de inexistencia de
: informacion forzosamente deberdn contener: Normalividad aplicable: los articulos de la ley
i en malenia y/o cualquier otra ley ajustable al caso en concreto. Razonamiento o Explicacién:
Exponer de forma clara y concisa el porque el articulo referenciado es aplicado al caso de
inexistencia de la informacién ya sea en caso de que ésta no se haya generado o que por
ofra cuestion ya no exista fisicamente. Justificacién: Probar lo expuesto mediante
constancias, actas circunstanciadas, denuncias de caracter penal, o cualquier otro

A TR AN T .

documento que pueda acreditar que la informacion es inexistente.”

Criterios que en términos generales aluden a los requisitos que deben reunir las respuestas i

concretan una declaraciéon de informacion inexistente, es decir, se trata de un planteamiggto

A T S5 P TS

genérico, del que se desprende la interpretacion de la disposicion legal que compele para qugflas
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declaraciones de inexistencia, cumplan con la triple obligacion de fundar, motivar y justificars.

(probar con medios de conviccion suficientes).

Derivado de la generalidad de aquella postura, surge la necesidad de puntualizar el alcance de
justificar o probar hechos segiin sea su caracter positivo o negativo, de modo que el presente
documento se emite con estrecha vinculacion a los predichos criterios, entendiendo que los

complementan sin excluirlos.

II. Que el articulo 6 de la Ley de Transparencia e Informacién Puablica del Estado de Jalisco, en
su fraccién VIl prevé que el derecho a la informacién piblica debe regirse, entre ofros, por el

pn’ricipio de “celeridad y seguridad juridica del procedimiento”.

. Que de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el principio de seguridad juridica, parte del respeto y aplicacién por barte de
las autoridades de las formalidades esenciales del procedimiento en su actuar, conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, efectuando actos que les sean atribuidos o facultados

por las leyes, fundandolos y motivandolos.

IV. Que de conformidad con la fraccion VII del articulo 7 de la Ley de la materia, la transparencia
se entiende como el “conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicifantes la inforrnacién publica que
poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su

competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones”.

Debiendo tener presente que todo acto, supone una conducta activa o pasiva, es decir, actos
positivos o negalivos, siempre que se refleje en un hacer, o bien la omisién o abstencion de
obrar. Actos que se distinguen por los efectos que producen, dicho de ofra forma, las
consecuencias fjuridicas de circunstancias concretas, denvan del resultado de movimientos

positivos u activos, o en su defecto, por pasividad u omision, lo que implica la ausencia de actos.

V. Que los sujetos obligados, se constituyen como promotores y garantes del derecho a la
inforacion en los térmminos y alcances de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del

Estado de Jalisco, de conformidad con lo estatuido por el precepto 5° de este ordenamiento.

VI. Que la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 77
sefiala que “cuando a los sujetos obligados se les solicite informacién inexistente o que no
tengan acceso a ella por no ser de su competencia, éstos deberan emitir dictamen fundado y

motivado, en el que justifiquen esta situacion.”.

VIl. Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, por justificar, se

entiende, “Probar algo con razones convincenles, testigos o documentos1 ”. De esta forma, se,

entiende que el legislador impone al sujeto obligado el deber de probar y sustentar la inexisten

de informacién con medios de conviccion.

VIII. Por otra parte, el Diccionario de Ja Real Academia Espanfola, define a la inexistencia corgo la
14
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“falta de existencia”.

De modo que la inexistencia, consiste en un hecho de tipo negativo derivado de la falta de
existencia y por disposicion legal, el sujeto obligado tiene el deber de probar tal circunstancia, es

decir, aportar medios de conviccién que verifiquen el hecho negativo.
El jurista Cipriano Gémez Lara, en relacion al objeto de la prueba sefiala:

“Se ha sostenido tradicionalmente que el objeto de la prueba son los hechos juridicos,
comprendidos desde luego los actos juridicos. Es importante precisar que, en todo caso, el
acto o hecho juridico objeto de la prueba debe implicar la realizacién de un supuesto
normativo del cual las partes infieren consecuencias juridicas que esgrimen como
fundamento de sus pretensiones (los actores) o de sus resistencias (los demandados). En
otras palabras, se esgrime la existencia de un hechoc —que debe probarse- y tal hecho
encaja en, o comresponde a la realizacién de un supuesto normativo que precisamente al
haberse realizado —objeto de la prueba- producird consecuencias juridicas, esto es,

derechos u obligaciones.”

IX. Que es principio de derecho el dicho “el que afirna esté obligado a probar”, no obstante,

existen supuestos en los cuales el que niega, debe también probar.

X. Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sefiala diversos
supuestos en los cuales el que niega esté obligado a probar, tal y como se aprecia en el articulo

287 que sefiala:

“Articulo 287 .- El que niega s6lo esta obligado a probar:

. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

1. Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el colitigante;
lil. Cuando se desconozca la capacidad; y

1V. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accién.”

Mientras que Cipriano Gomez Lara, seflala que “en cuanto al caracter positivo o negativo de un
hecho o acto, no parece haber ninguna base, ni racional ni cientifica, que pemmita la distincion
que depende, en todo caso, de la estructura gramatical de la frase u oracién en que se haga la
postulacion del hecho. En otras palabras, el hecho juridico en si es neutral en cuanto a una
calificacion de la expresion significativa a través de la cual la persona, el ser pensante, sostiene
la existencia o no del hecho juridico. Ademdas, en las formas de decir las cosas, cuando se hace
expreso lo negativo puede haber aspectos positivos implicitos, y viceversa. Ejemplo: si alguien
afirmna que es soltero (hecho positivo) estd negando ser casado, viudo o divorciado (hechos
negativos); si alguien afirna estar hoy en determinado lugar (positivo) niega estar en otros
lugares al mismo tiempo (negativo); si se niega haber estado en Guadalajara en determinada
fecha (negativo), hay la afirmacion implicita de haber estado necesariamente en ofro lughar
(positivo)”.

Xl. Que la Ley de Transparencia e Informacién Pablica del Estado de Jalisco, dentro del gitado
15
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articulo 77, impone la obligacion de justificar, tanto para.las declaraciones de infonnaci(;*m,b

inexistente, como en los casos en que no se fenga acceso por no ser de su competencia; sin
embargo, en el segundo supuesto se debe precisar que la competencia se funda y sustenta en
las leyes y reglamentos, de modo que los pronunciamientos de los sujetos obligados relativos a
la incompetencia legal, se satisface con el dictamen debidamente fundado y motivado, sin que
sea necesario justificar el supuesto, dado que es principio de derecho el que reza que: “sélo los

hechos son objeto de prueba, no asi el derecho”.

XII. Que este Consejo, en la resolucién de los recursos de revision relativos a las declaraciones
de informacion inexistente, advierte que los sujetos obligados incumplen con la obligacion de

fundar, motivar y principalmente justificar tal circunstancia.

Por lo anterior, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de
Jalisco, tiene a bien aprobar, para su posterior publicacion en el portal de Intemet de este

Instituto, los siguientes:
CRITERIOS

PRIMERO.- L as respuestas que emiten los sujetos obligados, ante la inexistencia de informacién,
constituyen pronunciamientos sobre hechos de lipo negativo.

SEGUNDO.- La declaracién de informacién inexistente debe emitirse de forma fundada y
motivada, en la cual, se dé a conocer el aspecto positivo o negativo del hecho, reflgjando el
hacer, o bien la omisién o abstencion de obrar del sujeto obligado, tal y como se refleja de la Ley
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y su intelpretaciéri en los
CRITERIOS RESPECTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS RESPUESTAS QUE
EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION
INEXISTENTE Y DE NO ACCESO POR NO TENER COMPETENCIA..

TERCERO.- De conformidad con la Ley de la materia, los sujetos obligados deben justiﬁcar, es
decir, demostrar con medios probatorios suficientes, y sustentar las declaraciones de inforracion
inexistente, siempre que el pronunciamiento conlleve una afirmacion, o bien, cuando estando

obligado a generar o poseer la informacion, no la tenga.

Guadalajara, Jalisco, a 1° de marzo de 2011. Se auforizaron y aprobaron los presentes
001/2011.- CRITERIOS RESPECTO A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS RESPUESTAS
QUE EMITEN LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LAS DECLARACIONES DE INFORMACION
INEXISTENTE.

Dicho criterio se encuentra visible y consultable en el sitio oficial del 6rgano garante de esta entidad
federativa, en la siguiente direccién electronica: hitp:/mwww.itei.org.mx/v3/documentos/art12-

14/criterio_informacion_inexistente_1marzo2011.pdf

Por tanto, derivado de los preceptos legales trasuntos y de los criterios de apoyo enunciad
anteriormente, esie Comité de Transparencia determina procedente emitir justificadamente fia

16
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declaratoria de inexistencia de informacion en las bases de datos y registros existentes en este sujeto.,

obligado, mediante los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia determina procedente declarar inexistente en las bases de
datos que posee esta Fiscalia General del Estado de Jalisco, la informacién relativa a la_cantidad de

procesos penales cuya sentencia ha quedado firme y causado ejecutoria, en los que se designo

Abogado _defensor a cargo del Estado, desglosando en cuantos de ellos el sentido de la sentencia fue

condenatoria y absolutoria; asi mismo, que se le indiqgue en cuantos procesos penales concluidos se

utilizd Abogado defensor designado por el procesado. Todo en lo que respecta a los ultimos 05 afios

(2012-2016), ya que corresponde a la Procuraduria Social brindar y'llegar a cabo la organizacion de la
defensoria publica y, al Poder Judicial del Estado de Jalisco, por conducto de sus Jueces, quienes
durante el proceso penal, garantizaran una adecuada defensa, designando en caso necesario,
oficiosamente un abogado a costa del Estado, a toda persona procesada que no cuente con abogado

particular.

SEGUNDO - Se instruye a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, para que en nombre de
este Comité de Transparencia, haga del conocimiento al solicitante el alcance y los resolutivos del
presente acuerdo, a fin de que surta los efectos legales y administrativos procedentes. En este sentido,
dado que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios impone el deber a los sujetos obligados, de dar publicidad a las actas emitidas con motivo de
las reuniones celebradas por sus 6rganos colegiados, se determind procedente ocultar el nombre del
solicitante, asi como de informacion que encuadra en la hipétesis para restringir o difundir. Elo como

medida que facilita su procesamiento y publicidad.

TERCERO.- En alcance al punto que antecede, se ordena su publicacion con las limitaciones
precisadas en el resolutivo SEGUNDO, atendiendo a la disposicion sefialada en el numeral 8° punto 1
fraccion | inciso g) de la Ley Reglamentaria del articulo 6° y 16 parrafo segundo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUMPLASE

Asi resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,

por unanimidad de votos, firmando al calce los que en ella intervinieron.

LIC. JESUS ER RAMIREZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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ADOR LOPEZ JIMENEZ.
INACION JURIDICA Y CONTROL INTERNO
NTROL DEL SUJETO OBLIGADO.

q .‘ OLINA TORRES MARTINEZ
AL DE AREAS AUXILIARES Y
DAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

La presente hora de firmas forma parte integral de la sesion de trabajo celebrada por el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el dia, 05 de mayo del afio 2016, que se
desprende de la tramitacién a la solicitud de informacion publica registrada en el indice interno de la
Unidad de Transparencia, con el nimero de expediente LTAIPJIFGI/657/2016, relativo a la declaratoria

de inexistencia.
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