FISCALIA ESTATAL.
ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
Viernes, 22 de febrero de 2019.

INICIO DE SESION

La celebracion de la presente reunion de trabajo tiene fundamento en lo dispuesto par los articulas 6° y 21
de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4% 9°, 15 y 53 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2° 3° 5° 18, 24, 25 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

REGISTRO DE ASISTENCIA

De canformidad con lo establecido por los articulos 28 punta 1 fracciones I, [ y Il y 29 punta 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace constar que
la presente sesion se efectla con la presencia de la mayoria los integrantes que conferman et Comité de
Transparencia de la Fiscalia Estatal, que a continuacién se sefialan;

C. LIC. ANA MARIA PEREZ ESCOTO.
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal,
Secretario del Comité.

C. LIC. RENE SALAZAR MONTES.
Director General Juridico.
Suplente del Presidente del Camité de Transparencia de la Fiscalia Estatal.

ASUNTOS GENERALES

Asentada la constancia de qudrum, la presente reunion tiene por objeto analizar y clasificar la infarmacian
publica que fue requerida a esta Fiscalia Estatal, mediante solicitud de acceso a la informacién publica
registrada en el indice de la Unidad de Transparencia con el nimero de expediente LTAIPJ/FE/415/2019,
que fue recibida via INFOMEX JALISCO ~ PNT, con el nimero de folio 00991419; la cual fue ingresada a las
18:32 dieciocho horas con treinta y dos minutos del dia 11 once de febrero del afo 2019 dos mil diecinueve.
Par medio de la cual se solicitd el acceso a la siguiente informacion que se transcribe a continuacion:

“Solicito se me informe: cantidad de victimas de homicidio doloso registradas durante el mes
de enero de 2019 por parte de este sujeto obligado. ¥ que se me precise causa, sexo y si el
homicidio tiene o no relacion con el crimen organizade”, (SIC)
Por tal motivo, con el propdsito ya mencionado, este Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de
Jalisco da cuenta del mismo y al efecto tiene a bien emitir el presente dictamen de clasificacian.

CONSIDERNADO

L- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al libre accesa a informacion plural y oportuna, asi comao al de buscar, recibir y
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difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, que en
principio toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

IL.- Que las bases y principios que rigen este derecho fundamental, establecidas en el apartado A del citado
numeral, precisan que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en esta vertiente, precisa que la Ley
Reglamentaria establecera aquella informacién que se considere reservada y confidencial.

Det mismo modo, refiere que la inobservancia a las disposiciones en materia de accesc a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

OL- Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, Estados y Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancidn de las
infracciones administrativas, en las términos de la ley, en las respectivas competencias que esta constitucion
senala. Dicho numeral dispone que la actuacian de las Instituciones de Seguridad Pubiica se regira por los
principias de legalidad, objetividad, eficiencia, prafesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra Canstitucion.

IV- Que el articulo 16 segundo parrafo de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
establece que ninguna persona puede ser maolestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesianes,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. De igual manera, que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacian y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud pdblica o para
proteger los derechos de terceros.

V.- Que el articula 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco sefiala que la imposicién de las penas,
su madificacion y duracian, son propias y exclusivas de la autoridad judicial. Del mismo modo, establece que
la investigacion de los delitos del fuero comuin y concusrentes, asi coma el ejercicio de la accién penal que
compete al Ministerio Publico ante los tribunales se realizara a través de la Fiscalia del Estado.

VL- Que el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece que el derecho a la
informacion puablica y la proteccion de datos personales serd garantizado por el Estado, en los términos de
lo que estahlecen la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi coma las leyes en la materia,

VIL- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios es
el instrumento reglamentario de los articulos 6° apartado A de la Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion publica de confarmidad con lo establecido en dicha ley, asi como
clasificar la informacidn publica en poder de los sujetos obligados.

VIIL- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicada en el Diario Oficiat
de la Federacion el dia 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince, es de orden publico vy de observancia
general en toda la Replblica Mexicana, reglamentaria del articuto 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y rendicidn de cuentas; tiene aplicacion de manera
supletoria al orden juridico de esta entidad federativa, de acuerdo con lo que dispone la fraccién I del punto
1 del numeral 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios; la cual tiene como principal objetivo establecer las bases minimas que regirdn los
procedimientos para garantizar el gjercicio del derecho de acceso a la informacién en el pais.

IX.- Que el Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, es un Organismo Publico auténomo, encargado principalmente de promover la
transparencia, garantizar el acceso a la informacion pablica de libre acceso y proteger la infarmacién publica
reservada y confidencial. Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerde a estdndares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de informacion publica; publicacion y
actualizacion de informacion fundamental; proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras;
asi como de interpretar la Ley y su Reglamento en el arden administrativo. Del mismo modo, que sus
resoluciones en materia de clasificacién de informacion y acceso a la informacidn, son vinculantes, definitivas
e inatacables para todos los sujetos obligados.

X.- Que derivado del cumpiimiento de las obligaciones gue le devienen a dicho Organismo Publico garante,
el dia 28 de mayo del afio 2014 el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacian Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco (TED), emitid los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Pablica; Proteccién de Informacién Confidencial y Reservada; asi coma los
de Publicaciéon y Actualizacion de Informacién Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio.

XL- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Piblica tienen por
objeto establecer fos rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de
clasificacién de informacion publica que emitan los sujetas obligados, que seran la base para la clasificacion
o desclasificacion de la informacion en forma particular.

XIL.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publicd en el Diario Oficial de |la Federacidn (DOF}, el acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales, par el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas, mismo que se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusidn, y es considerade como un instrumento de
observancia general para la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como
sujeto obligada.

XII.- Que mediante DECRETO NUMERO 27213/LXII/18 se abrogd la Ley Organica del Poder Ejecutiva del
Estado de Jalisco y se cred la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacién. Con dicho acuerdo legislativo
se reestructurd la Administracion Plblica Centralizada del Ejecutivo Estatal y se establecio |a Fiscalia Estatal
como dependencia responsable de la procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Refiere en su articulo 36 que la Fiscalia
Estatal tiene a su cargo la institucian del Ministerio Plblico y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accién de reparacién del dafo
ante los tribunales, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los dereches humanaos.

XIV.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXI1/18 se abrogd la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco y se creé la nueva Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, ef cual fue publicado
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciacho y se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacian. Dicha legislacién es de orden e interés
publico y tiene por objeto establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Estatal,
gue es la dependencia sobre la cual recae la titularidad de la representacion social y de la institucién del
Ministerio Piblico, de conformidad can lo dispuesto por la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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XV.- Que el Uitimo parrafo del articulo NOVENO de los TRANSITORIOS del DECRETO NUMERO
27213/LX11/18 que fue publicado en el Periadico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 05 cinca de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, y se encuentra vigente a partir del dia siguiente al de su publicacidn, se establecié
que los asuntos, procedimientos, juicios, solicitudes de informacion y recursos en tramite ante las
dependencias anteriormente establecidas en el DECRETO NUMERO 24395/LX/13, pasaran a las
dependencias de la Administracion Plblica Centralizada establecidas en dicho acuerdo legislativo, de
confarmidad con las facultades sefialadas para cada una de ellas.

XVIL.- Que la Fiscalia Estatal es sujeto abligado de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1
fraccton Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y se encuentra en la hipétesis reglamentaria sefialada en el parrafo que antecede.

XVIL.- Que mediante ACUERDO FEJ No. 02/2018 de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
firmado por el C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, en su cardcter de Fiscal del Estado
de Jalisco, se designé como Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Estatal, af C. Licenciado RENE
SALAZAR MONTES, en su calidad de Director General Juridico; el cual fue publicado en el periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” ei dia 22 veintidds de diciembre de 2018 dos mil dieciocho. De igual manera, en dicho
instrumento juridico se constituyd el Comité de Transparencia de ese sujeto cbligade para que, con las
formalidades legales correspondientes, se atienda lo dispuesto en el marco juridico regulatorio vigente.

XVHL.- Que mediante ACUERDO de fecha {7 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos TERCERO y CUARTO del instrumento juridico descrita en el
parrafa que antecede, se conformé el Comité de Transparencia de la Fiscalia Estatal, con fundamento en
los articulos 1° 3°, 6°, 7° punto 1 fraccion 1V, 36, 37 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
lalisco; 1°, 2%, 3°, 4°, 5°, 7° y 8° de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; 25 punto 1, fraccion II,
28,30y 31 puntos 1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; 8° y 9° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, 87 y 88 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisca y sus Municipios. Lo anterior, atendiendo las disposiciones
establecidas en el ACUERDO GENERAL DEL PLENQ DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE A LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 24, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, PARA QUE LLEVEN A CABO LA CONFORMACION DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA E
INTEGREN SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y REMITAN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
de fecha 15 quince de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis,

XIX.- Que por acuerda del C. Doctor en Derecho GERARDO OCTAVIC SOLIS GOMEZ, en su caracter de Fiscal
del Estada de Jalisco, se designd como nueva Titular de la Unidad de Transparencia en este sujeto obligado,
a la C. Licenciada ANA MARIA PEREZ ESCOTO, a partir del dia 16 dieciséis de febrero de 2019 dos mil
diecinueve.

XVIL- Que el articulo 2° del Cédige Nacional de Procedimientos Penales refiere que dicho ordenamiento
legal tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en |a investigacian, el procesamiento y
la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
guede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion
del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estada
mexicano sea parte.

XVIL- Que el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales tutela |a reserva de los actos de

investigacion, al consagrar gue los registros de la investigacidn, asi como todas los decumentos
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independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas gque

le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo gue tinicamente las partes podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo v demas disposiciones aplicables.

ANALISIS

Una vez establecido lo anterior, se tiene a la vista la totalidad de las actuaciones que integran el aludido
procedimienta de acceso a la informacicn pablica, y de ellas se desprende el oficio suserito por el Enlace de
esta Unidad de Transparencia en la Fiscalia Especial Ejecutiva de Investigacian Criminal; de la cual, tomando
en cuenta su origen, naturaleza y forma de presentacion, a simple vista y del analisis minucioso, este Comité
de Transparencia advierte que la informacidon publica requerida existe y se encuentra en posesién
actualmente de dicha Fiscalia Especial, la cual es resguardada en el ambito de su respectiva competencia. En
este sentido, la presente sesion de trabajo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién publica
que reviste la siguiente informacién: “...Solicito se me informe: cantidad de victimas de homicidio
doloso registradas durante el mes de enero de 2019 por parte de este sujeto obligado. Y que se me
precise causa, sexo ¥ si el homicidio tiene o no relacion con el crimen organizado.” (sic), de acuerdo
con lo establecido en la ley especial en la materia, asi como el tratamiento que se le debera brindar a la
misma frente ai ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, razén por la cual, este Comité de
Transparencia tiene a bien efectuar el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Por la naturaleza de fa informacién solicitada, tomando en consideracidn circunstancias de tiempo, modo y
lugar, este Comite de Transparencia considera que na es procedente permitir el acceso, la consulta y/o la
reproduccién de la informacion solicitada, toda vez que esta encuadra en la informacion que temporalmente
debe ser protegida y tratada excepcionalmente como de accesa restringido, por ser de caracter Reservada.
Por tal motivo, queda estrictamente prohibida su difusion, publicacidn, reproduccién y/o acceso a persona
alguna, con excepcion de las partes legitimadas en el proceso, asi como de aquellas autoridades
competentes que, en el ejercicio de sus obligacicnes y atribuciones deban o puedan tener accese a la
misma, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabe por la via
procesal idanea y en el momento procesal oportuno. Dicha limitacion deviene en virtud de que la misma
salicitud versa sobre informacidn de casos concretos, los cuales al dia de la recepcién y tramitacién de la
salicitud de informacion publica, y cuyos datos solicitados se encuentran inmersos en los registros que
conforman Carpetas de Investigacién en tramite, que no han concluido con una resolucidn firme y/o
sentencia que haya causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas

procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccidn. Esto es asi, va que lps datos pretendidos
corresponden a indicios obtenidos en |la etapa de investigacidn, que hasta el maomento de la recepcion v

tramitacion de su solicitud de_informacidn publica guardan un estado procesal susceptible de limitacion a
través del ejercicio del derecho de acceso al a informacion publica: por no haber concluido. Por tanto, nos
encontramos frente a limitantes para proporcionar la informacion pretendida, toda vez gue con ello se
estaria proporcionando avances, indicios o elementos de prueba carrespondientes a una investigacidn por
delitos graves: de_esta forma, se pondria en evidencia la linea de investigacién en casos concretos que se
tiene proyectada hasta el momento, los avances que han logrado establecerse, y con ello, una transgresién
al principio de inocencia que debe garantizarse hasta en tanto no concluya el procedimiento penal. Por lo
cual, aun tratandose de datos estadisticos, es posible producir una afectacion al éxito de la investigacion, ya
gue con la consulta, entrega y/o reproduccién de dicha informacion, dificultaria la integracion de la carpeta y
la conduccidn del expediente ante el Juzgador; ya que con ello abtendria informacion concluyente para
determinar si el o los probables responsables en [a comisidn y/o participacién de un delito, son investigadas
o ha quedado sin efecto el gjercicio de la accion penal, especialmente con €l crimen organizado. Lo cual
evidentemente obstaculiza la fabor constitucional que recae en la representacidn social, y al abtener la
certeza de los actos de investigacion desarrollados al momento, conjuntamente con la situacién juridica del
sujeto activo del delito, es razonable que estos puedan concluir con registros de investigacion para eludir su
responsabilidad penal y la consecuente reparacion del dafio. Lo cual tendria como efecta colateral que no se
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haga efectiva la reparacién del dafo a los ofendidos; produciendo con ello una afectacion al interés publico,
viéndose afectada la sociedad en su conjunto.

Al efecto, por tratarse de informacion inmersa en Carpetas de Investigacion en tramite, por estar en etapa
de investigacion y judicializacién, se actualiza la hipatesis normativa para restringir temporalmente el acceso,
la consulta, entrega, difusion y/o reproduccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1
fraccion [ inciso f) y fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de las
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién Pidblica emitidos por acuerdo del
Consejo del Institutc de Transparencia e [nformacion Plblica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del afio
2014 dos mil catarce, debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
Junio del mismo afo; de acuerdo con lo siguiente;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS: '

Articulo 17. Informacién reservada- Catalogo
1. £s informacidn reservada;
1. Aquella infarmacidn pablica, cuya difusion:

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

I Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos_ de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables:

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y 5US MUNICIPIOS:

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la fraccidn
1 del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa que, de conformidad al articulo 8 fraccidn
I del Coédigo de Pracedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, abarque las
actuaciones practicadas por el Ministerio Puablico o sus auxiliares, y con motive de la comisién
de un delito, y aun y cuando termina con la determinacién de ejercicio o no de la accidn penal,
conservara la reserva;

1. Cuando se haya ejercido la accidn penal, y la misma forme parte del juicic penal respectivo; y
2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para proseguir la
averiguacién, de conformidad a lo previsto por el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Estada Libre y Soberano de Jalisco

(Lo resaltado es propio).
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De igual manera, el numeral DECIMO TERCERO de fos LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN
LA RAMA DEL SECTOR PUBLICC DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS
DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LQOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE TENGAN COMO COMPETENCIA ERINDAR ESTE SERVICIO, emitidos por acuerdo general del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco, el dia 27 veintisiete de mayo del afo 2015
dos mil quince, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de lalisco” el dia 1ro de octubre del misma afio;
establece las disposiciones aplicables para el caso de la investigacion de los delitos, en el que
expresamente sefiala que no podrd proporcionarse informacién relacionada con alguna investigacion
en proceso que no haya concluide y que pudiera perjudicar a personas involucradas y/o familiares en
primer grado. Asi pues, el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 6° y 16 parrafo segundo de la Canstituciaon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es el de garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacisn
publica y la proteccion de los datos personales. De esta forma, al tratarse de investigaciones que no han
concluido, esta Institucion se encuentra obligada a preservar y proteger la informacién pretendida, ya que
este bien juridico tutelado supera la voluntariedad para permitir el acceso a dicha informacion. Dicho
numeral dispone lo que a continuacién se transcribe:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
BRINDAR ESTE SERVICIO:

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podra proporcionarse informacién refacionada con alguna investigacién en proceso que no
haya concluido y que pudiera perjudicar a personas_involucradas y/c familiares en primer

grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar
protegidos, hasta que obre la correspondiente resolucidn definitiva, e incluso posteriormente ya que
debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna investigacion, para preservar en todo
momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aquellos casos que por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de comunicacion
la probabie responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas antisociales, debera
especificarse a través de leyendas durante la presentacion que precisamente se trata de “probables
responsables” en atencion al principio de inocencia que rige el sistema penal mexicano y en caso de
que dichas personas presentadas obtengan una absalucion dentro de los procesos sometidos, deberd
el sujeto obligado publicitar en la misma forma en que se presentd la detencion, que dichas personas
fueron declaradas inocentes por la autoridad competente.

{Lo resaltado es propio).

De lo anterior, es precisg destacar que la pretension del solicitante es la de obtener informacion que precisa
indicios, avances, resultados y determina la linea de investigacidén trazada hasta_el momento, dentro de
Carpetas de Investigacién que, por la temporalidad y delito investigado, permite la individualizacion del casa,
y ello atenta contra derechos humanos y prerrogativas procesales a favor de fas partes legitimadas_en los
procesos. por lo cual, su pretensidn se aparta de la gue tiene por objeto imponerse de informacidn de
utilidad publica, puesto que es de su interés obtener informacion tgoral v relevante de cada una de las
Carpetas de Investigacidn iniciadas con motivo de la prabable comisidn de Homicidios Dolosos; 1o cual no es
procedente, toda vez que es considerado un limitante del acceso a la infarmacidn pdblica, puesto que nos
encontramos frente a investigaciones que aiin no concluyen. En este orden, es menester tomar en
consideracion que el archive temporal en espera de mas elementos para continuar con la investigacion, asi
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como la judicializacion, vinculacidn a proceso y/o sentencia en primera instancia, no pene fin a la
investigacion, sino que <on ello se da inicio a una nueva etapa del procedimiento penal, que tiene por ohjeto
enjuiciar al prabable responsable por la comision y/o participacion de hechos considerados por la ley coma
delito; ello en virtud de que a consideracion del Agente del Ministerio Publico que tiene a su cargoe la
investigacion, se han reunido suficientes elementos para comprobar la materialidad de un hecho punible y la
responsabilidad penal del inculpado/imputado. Por tanto, al tratarse de investigaciones no concluidas, es
procedente la negativa, ya que autorizar la consulta, o de entregar algin dato relevante en tarno a la
investigacion, es evidente que se compromete el resultado de esta y ello implica un perjuicio insalvable a las
victimas u ofendidos, en este caso los familiares directos del desaparecido; principalmente por el hecho de
gue las victimas permanecen ausentes y no se ha logrado su localizacidn. Ademas que el solicitante no es
parte de la investigacion y mucho menos, familiar de la victima, para considerarla como parte ofendida.

En este contexto, es preciso sefialar que el objeto del acceso a la informacian publica es de naturaleza diversa
a la pretendida par el solicitante, ya que lo deseado es reconacido como un derecho procesal que le asiste a
las partes en el procedimiento. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes
reglamentarias a nivel nacional y local, tienen por cbjeto precisamente proteger la informacidén que
conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interés piiblico, que ponga en riesgo la vida y
la integridad fisica de alguna persona, comprometa la seguridad piblica, ponga en riesqgo las
investigaciones de delitos,_lesione intereses de terceros o implique un daiio irreparable. Entonces,
tenemas leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcién aquella
informacién que encuadre en los supuestos que produzean un dafio, @ pongan en riesgo la averiguacién de
los delitos, ya que el objeto de estas no son de caracter resarcible,

Tiene sustenta lo anterior en el contenido de |a tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, numero P. LX/2000, publicada en la pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente al mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacian se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidn consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucidn Federal
ne es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de |a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dada
arigen a la figura juridica del secreto de informacion gque se conoce en la dactrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujetc pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, can apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
par un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
pdblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la incbservancia de
esa reserva; por 1o que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacidén de los delitos, la salud y la moral puablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gdngara Pimentel, Juventina V. Castro y Castro y Jasé de JesUs
Gudifio Pelayo. Panente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredando Jiménez.

El Tribunal Plenc, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprohd, con el

numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que ia votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
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Por o anterior, a criterio de los integrantes de este Comité de Transparencia, por tratarse de expedientes
en tramite, es decir que no han concluido, juridicamente es razonable restringir temporalmente la
entrega y/o difusion de avances, asi como la consulta a registros o documentales inmersos en dichas
Carpetas de Investigacién, puesto que con ello se compromete el resultado de las investigaciones, los
avances obtenidos hasta el momento, y sobre todo, se considera que ello produciria un riesgo en la
integridad fisica o la vida del desaparecida, ya que aln permanecen pendientes de localizar, Lo anterior se
debe a que con la simple consulta de las actuaciones que integran dichas indagatorias, es posible identificar
un caso en particular, de esta forma se tendria conocimiento suficiente para determinar de quién se trata, v
con ellg verificar si el o los probables responsables hasta el mamento, cuentan a no con algin mandamiento
judicial en su contra, que haga posible la comparecencia ante el Juez correspondiente, para efecto de hacer
efectiva el egjercicio de la accién penal, la consecuente reparacion del dafio a faver de la victima u ofendidos,
0 €0 su caso, provoque la sustraccion de la accion de la justicia, ocasionando asi un dario irreparable.

Asi pues, la trascendencia y el impacto que implica consultar una indagatoria en dicho estado procesal (en
tramite, bien sea en etapa de investigacion, o gue esta sido judicializada y/o vinculada a proceso), esto es
obtener informacion relevante de un expediente en integracion, asi como un expediente judicial en el cual
estan de por medio el éxito de los resultados de la investigacion ministerial, asi coma someter al ejercicio de
la accién penal al inculpado/imputado; es suficiente para obstaculizar accién de la justicia, entorpeciendo el
resultado de esta, sin descartar la posible sustraccidn de la accion de la justicia, o cuai hace factible 1a
negativa, dado que el interés publico esta par encima del derecho de acceso a la informacion pablica de un
particular, completamente ajeno a la investigacién.

Tiene sustento io anterior, el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de |a Nacidn, publicada en el Semanaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo 1, pagina 656, correspondiente al mes de febrera del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
gue a continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y I del segundo parrafo del articulo 0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embarga,
ambas remiten a la legislacton secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion, Asi, en cumplimiente al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacidn padrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucian, referente a la prateccidn del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron
cama criterio de clasificacién el de infarmacién reservada. El primero de los articulos citados establece
un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacidén pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3)
dafiar |a estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiente de las leyes, prevencidn o verificacion
de delitos, impanticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico,
de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente
se clasifiqgue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
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administrativa sin resalucidn definitiva; 0 8} la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de servidores publicos y que farmen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se
hubiese adaptado una decisidn definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecides en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos coma informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidon Mexicana de Defensa y Prateccion de las Derechas Humanas,
A.C.y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: |
Javier Mijangos y Gonzalez. |

Del mismo modo, tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655, correspondiente al mes de febrera del afio 2012 dos mil doce,
materia Constitucional, que a continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrallo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la infarmacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos perscnales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacién el de informacion confidencial, ef cual restringe el acceso a la informacién que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribuctén o comercializacidn. Lo anterior también tieng un sustento canstitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion
de datos personales -asi cormo al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado
por regla general, salvo os casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartade C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aungue limitado, en farma
también genérica, por el derecho a la proteccion de dates personales. Por lo anterior, el acceso
plblico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintes a los del propio sclicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la infarmacidon confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un dacumento publico que sélo en una seccton contenga datos
confidenciales. Par ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Amparo en revisién 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanas,

A.C_y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez,
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En esta vertiente, el derecho humano de accese a la informacion publica no es absolute, v como toda
prerrogativa tiene sus limitantes. Tan cierto es que el mismo numeral 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacion en posesidn de
cualguier autoridad, entidad, rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, drganos
autonomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico v sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion expresd en la tesis 2a. XLII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVIL pagina 733 correspondiente al mes de abril del afia 2008 dos mil acho, que el hecho de que las
leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso 2 la informacidn publica, no constituye una violacion
al derecho fundamental consagrado en el articulo &° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con {a que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Macion en la tesis P. LX/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS., publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina
74, establecid que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y
a los derechos de los gobernados, en atencidn a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la infermacion cantenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan
a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcidén del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proparcionalidad y cangruencia entre el derecho fundamental
de que se trata y la razdon que mative la restriccidn legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo de 2008. Cinca votos. Ponente:
Genare David Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad con o
que establece el articulo 118 en sus fracciones VIL IX, X, X1l y XIII de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Plblica (reformada), de aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7° punto 1
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
carrelacionados con los numerales VIGESIMO TERCERQ, VIGESIMO SEXTO fracciones [, If y III, VIGESIMO
NOVENO fraccién I, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Piblicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacicnal del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Infarmacion Pdblica y Proteccion de Datos Persanales, debidamente publicados en et Diario
Oficial de la Federacidn (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es
informacién que al ser revelada y/o difundida, obstruye la persecucidon del delito, entorpece los
procedimientos de investigacién iniciados con el objeto de fincar responsabilidades a servidores plblicos
gue se encuentren en tramite, asi como de aquellos asuntos cuya revelacion afecte al debido proceso y se
encuentre contenida en investigaciones de hechos probablemente delictivos que se tramiten ante el
Ministerio Publico. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacidn se invoca:
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (REFORMADA):

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por et articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:
VIL.Obstruya la prevencion g persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidares Pablicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XILSe encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitgs v
se tramiten ante el Ministerio Publico, v

XIIL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

(Lo resaltado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION (Publicados el dia 15 quince de abril del afio 2016 dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la
Federacidn, que fueran emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales):

Vigésimo tercero. Para clasificar la infarmacion cama reservada, de canformidad con el articulo
113, fraccidn V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencidn de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las auteridades para evitar su comisidn, o menascabar o
limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifiqgue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
I Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segan sea el caso, y

III. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidén IX de la Ley General, podra
considerarse como informacidn reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
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respansabilidad a los servidores plblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccidon X de la Ley General, podra
considerarse camo informacién reservada, aquelfa que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

1L Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

HL Que la informacian no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma
en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso. '

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn XI de la Ley General,
podra considerarse como informacidn reservada, aguella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacidn gue resulte de la etapa de investigacidén, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente redine indicios
para el esclarecimiento de los hechgs v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o

no de |a accién penal, la acusacidn contra el imputado v |a reparacién del dario.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General,
podra considerarse como informacién_reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley o de un Tratadg Internacional del gue el Estade mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre gue ho se cantravenga to establecido en la Ley General,

(Lo resaltado es prapio).

De lo anterior, este Comité de Transparencia advierte y determina que le deviene el caracter de informacion
Reservada, por tratarse de informacidn que se encuentra incorporada a un expediente gue tieng por cbijeto
esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito v recaiga la_responsabilidad sobre posibles

servidores publicos. Sobremanera, dicha indagatoria guarda un estado procesal que es susceptible de
limitacion temporal, par encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas del
procedimiento penal que al efecto establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este orden,
es importante mencionar que el Cédigo Naciconal de Procedimientos Penales tiene por abjeto establecer las
normas que han de cbservarse en la investigacion, el procesamiento y la sancidon de los delitas, para
esclarecer los hechos, proteger al inacente, procurar gue el culpable no quede impune y que se repare el
dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacidn det derecho y resolver el conflicto que
surja can motivo de la comision del delito, en un marce de respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidén y en jos Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en sus numerales 17 y 2° que, para una mejor apreciacion, se transcriben a
continuacién:

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 1o0. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean campetencia de tos ¢rganos jurisdiccionales federales y locales en
el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Articulo 20, Objeto del Cédige

Este Cddigo tiene por objeto establecer las normas que ban de observarse en la investigacian, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable nho quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el accese a la
justicia en |a aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internaciconales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por lo anterior, observanda lo que establece el articulo 218 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
dicha informacién es considerada estrictamente reservada, y por su naturaleza es procedente su limitacién
temporal, en tanto se agota el procedimiento penal, que haga efectiva la intervencion del Agente del
Ministeric Publico que tiene a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacidn correspondiente. Cabe
mencionar que toda infarmacion inmersa en la indagatoria forma parte de los registros que deben sujetarse
a las reglas que dispone dicho ordenamiento legal, de acuerdo con lo siguiente:

Cédigo Nacional de Procedimientas Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacidén, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imigenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que iinicamente las_partes, podrin tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en _este Cédigo y deméas disposiciones

aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cadigo.

En ningdn case la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codige o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Plblico tnicamente
deberd proporcionar una versiéon publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plaro igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.
Articufo reformado DOF 17-06-2016

(Lo resaltado es propic).

En este orden, es preciso destacar que dichas limitaciones son aplicables al procedimiento de acceso a la
informacion publica, y es claro que la pretension del solicitante ocbedece a un derecho procesal reconocido a
favor de las partes legitimadas en el proceso. En este sentido, dicha limitacion, excepcionalmente no
involicra a las partes; es decir, tratandose de terceros es pracedente su restriccidn, ya que las partes gozan
de proporcionalidad para el gjercicic de derechos. Al efecto, tiene sustento el contenido de la Tesis 160.P.102
P (10a.), sustentada por los Tribunates Colegiados de Circuite, que fue publicada en la Gaceta del Semanaric
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Judicial de la Federacién, pagina 1985, Libro 53, correspendiente al mes de abril de 2018 dos mil dieciocho,
Toma III, materia Canstitucional, que a continuacian se invaca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A OBTENER
COPIA DE ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
Y ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTADO, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO,
SEA OBIETO DE UN ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 20, apartado A, fraccién V, apartado B, fracciones I, IV y VI, y apartado C, fracciones 1 y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principic de igualdad
como eje rector del proceso penal acusatorio y oral, garantizando que el imputado y el
acusador, constituido por la victima y el Ministerio Piblico, cuenten con “igualdad procesal”
para sostener sus respectivas hipotesis durante las tres etapas del proceso penal, entre ellas, la de
investigacion en su fase inicial. En ese sentide, para efecto de que las partes cuenten con la misma
posibilidad de sostener sus posturas durante ésta, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece el mismo derecho para la victima y el imputado, sobre el acceso a los registros de
investigacion, asi como la oportunidad de que obtengan una reproduccién de éstos, conforme a los
parédmetros que dicha narmativa prevé en sus articulos 109, fraccién XXUl y 113, fraccion VIIL Ahora
bien, el articulo 218 del mismo ordenamiento dispone que la carpeta de investigacién no
tendra el caricter de reservada para el imputado y su defensa y, por consiguiente, tendran
acceso a ella cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a comparecer, o sea sujeto de un
acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una vez
canvocados a la audiencia inicial, €l imputado y su defensor tienen derecho a consultar los registros
de la investigacion y a "obtener copia”, con la oportunidad debida para preparar la defensa; v,
finalmente, el segundo pérrafo del numeral 337 dispone que el acceso y obtencién de copias de
todos los registros de la investigacion, cobra vigencia en los momentos procesales previstos en el
articulo 218 citado. Por tanto, cuando en la investigacidn inicial el imputado_se encuentre detenido,
sea objeto de un acto de molestia o citado a entrevista por el agente del Ministerio Publico, tiene
derecho al acceso de los registros de investigacion, asi como a la pbtencion de copias de éstos, va
sea mediante copia fotostatica o registro fotografico o electrdnico, para sostener su defensa durante
la investigacion inicial.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.,

Amparo en revision 192/2017. 26 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente; Roberto Lara
Hernandez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Nota; Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 16/2018, pendiente de
resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario ludicial de la
Federacion.

{Lo resaltado es prapio).

Del mismo modo, encuentra sustento en el contenido de la Tesis 110.P.89 P (10a.), consultable en la pagina
2036 del Libro 50, Tome IV de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en materia Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. HASTA EN TANTO EL MINISTERIO
PUBLICO LO ESTIME CONVENIENTE PARA EL EXITO DE SU INVESTIGACION, QUIENES TENGAN
© NO RECONOCIDO AQUEL CARACTER DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO
TIENEN DERECHO A QUE SE LES PERMITA SU CONSULTA Y, POR ENDE, QUE SEAN CITADOS
PARA COMPARECER, AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.
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Confarme al articulo 20, apartado B, fraccion VI, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un dereche fundamental que al imputado, por la posible comision
de un delito, le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso; empero, tocante a los registros de la investigacion, es especifico en constrefiir su
acceso a tres momentos: 1) Cuando el imputado se encuentre detenido; 2) Cuando pretenda
recibirsele su declaracidn o entrevistarlo; y, 3) Antes de su primera comparecencia ante el Juez,
con [a oportunidad debida para preparar la defensa. Las tres hipdtesis aluden a situaciones
juridicas distintas que ocurren en diferentes momentos del proceso penal, pues mientras los
supuestos 1) y 2) se refieren a acontecimientos gue son dables de suceder en la etapa de
investigacian inicial, el diverso 3) apunta a un acto que debe verificarse en la etapa de investigacidn
complementaria, es decir, en la fase judicializada de la investigacidn durante la celebracion de la
audiencia inicial (en la que se formula la imputacién). Sin embargo, de una interpretacién sistemdtica
a tales hipdtesis, se colige que las tres son coincidentes en apuntar a los registros de investigacién
que integra el Ministerio Publico en la fase inicial y que aporta para la investigacion complementaria,
ya que en esta dltima etapa, al hallarse judicializada, todos los antecedentes y registras deben ser
aportunamente hechos del conocimiento del imputade para su debida defensa y para la
continuacién del proceso, coma lo dispene el articulo 219 del Cadigo Nacional de Precedimientos
Penales. En esa guisa, tratdndose del supuesto 2), éste se refiere a una posicidon pasiva por parte del
imputado, en la medida en que para que pueda tener accese a los registros contenidos en la carpeta
de investigacidn, se encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la que desee levar a
cabo diligencias como la de recibir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son
las que -de estimarlas necesarias- realiza el 6rgano persecutor (Ministerio Piblico) durante la
investigacion inicial, para el correcto esclarecimiento de los hechos denunciados. Por tanto,
existe una restriccion de indole constitucional que impide que quien tenga reconocido el
caracter de imputado -y mas ain, quien no tenga reconocida esa calidad- durante la etapa de
investigacion inicial, pueda acudir de manera libre y espontanea, es decir, en el momento en que asi
lo desee, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse de los registros que cbran en la carpeta de
investigacion, es decir, a tener acceso a ésta y asi encontrarse en posibilidad de ejercer sus derechos
confarme a sus intereses legales convenga. Sino que lejos de esto, ni en la Constitucion Federal ni en
el codigo mencionado se observa que el imputado tenga derecho a lo contrario, hasta en tanto el
Ministerio Publico asi lo estime conveniente para el éxito de su investigacién, tal como se advierte de
los articulos 113, fraccién VI y 216 de la legislacidn nacicnal invocada. Sin que sea dbice a lo
anterior, que la Unica condicion que tiene la autoridad ministerial es que una vez que le dé el acceso
condigno a los registros de la investigacion al imputada, éstos ya no se podran tener bajo reserva,
salvo las excepciones previstas en la ley, pero en todos los casos deberan hacerse del conocimiento
oportuno de aquél, a fin de na afectar su derecho de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revisidon 190/2017. 27 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Panente: Francisco Javier
Sarabia Ascencio. Secretario: Erik Ernesto Orozeo Urbana.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 11/2018, pendiente de
resclverse por el Plenc en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publicod el viernes 26 de enera de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la

Federacién,
{Lo resaltado es propio).

Par esta razan, la_pretension del solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechos procesales de las

partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden puablico que tienen por objeto el
respeto de los derechos humangs y garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es procedente,

toda vez gue es considerado una limitante del acceso a la informacién publica, puesto gue nos
encontramos frente a investigaciones que aiin no concluyen.
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Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que
autorizar la consulta, o de entregar algin dato relevante en torno a la investigacion, es evidente que se
compromete el resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u
ofendidos, en este caso los familiares de los occisos. Ademas, que el solicitante no es parte procesal, carece
de interés juridico en la investigacian, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de las victimas o sus
familiares. Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratindose de asuntos ya concluidos,
indiscutiblemente es permisible la consulta y/o la reproduccion a los documentos que formen parte de las
investigaciones, con las formalidades y las excepciones por el principio de Maxima Publicidad como ya lo ha
determinado este Comité de Transparencia en diversas ccasiones; sin embargo, esta Fiscalia General del
Estado de Jalisco se encuentra juridicamente impedida para autorizar la entrega y/o cansulta de la
informacion pretendida. Lo anterior, deviene de la imposicidn de reservar los actos de investigacion
documentados, de conformidad con lo establecido en el ariculo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dispone lo siguiente: Artfcu/o 2018.- Los registros de la investigacion,
asi como todos fos documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente
las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
dfsposiciones aplicables.

De dicho precepto legal, se desprende que para efectos de acceso a la informacién pablica
gubernamental, el Ministerio Publico unicamente deberd proporcionar una versidn publica de las
determinacicnes de no ejercicio de la accidén penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuestg en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser
menor_de tres afos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha determinacidn haya quedado
firme. Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que, como ya se indico,
farma parte de una investigacion en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenide de la Tesis nimero [40.A.40 A (10a.), Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, marza de 2013, Tomo 3, pagina
1899, que a continuacion se invoca;

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

el articulo 60. de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIL junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
contiene una deble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple ¢con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gaobierno repubticana, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion

bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente

previstos en la legislacidon secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTOQ TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012 Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

(Lo resaltado es propio).

Asi pues, del analisis logico juridico, y de la interpretacién sistemdtica de los preceptos transcritos en el
cuerpo del presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para determinar
procedente restringir el acceso a la informacion que responda de manera satisfactoria a: “...¥Y que se me
precise causa, sexo y si el homicidio tiene o no relacién con el crimen organizado.” {Sic), puesto que
dicha informacién se aparta de la informacion que invariablemente debe darse a conocer, bajo la figura de la
incidencia defictiva. Esto es asi, ya que na corresponde a un indicador medible, sino a indicios, avances y/o
resultados, que permiten obtener evidencia de algin caso en concreto, que afecta la esfera juridica del
acceso a la informacién pdblica; puesto que carece del valor estadistico previsto suficiente para ser
elaborado ordinaria u cbligatoriamente.

Lo anterior es asi, ya que debe de tomarse en cuenta que al momento de ocurrir un evento delictivo,
estadisticamente se genera informacidn con los datos obtenidos hasta ese momento; asi mismo con esos
indicios se clasifica el ilicito segun diversas caracteristicas, entre ellas el ser ocasionado por grupos delictivos
del Crimen Organizado, o en su casa par algun otro tipa de mévil, lo cual una vez que se culmina con las
investigaciones, y se ha identificado a los sujetos activos se establece o se desecha la hipotesis de
participacidn por parte del Crimen Organizado, sin embargo al existir lineas de investigacién que apuntan
hacia el Crimen Organizado, deben agotarse estas coma cualquier otra en razon de llevar a cabo
investigaciones de manera profesicnal, cientifica y con resuftados tangibles, y el estado actual determina que
esa informacién no es la que se deba generarse o entregarse de manera estadistica, sino gue por las
caracteristicas que reviste debe de ser reservada, por ser atinente a indicios ¢ evidengias en ja investigacién.
Can ello, autorizar la consulta y/o entrega, produce los siguientes:

DANOS:

DANO ESPECIFICO: El dafo que produce permitir el acceso, la consuita y/o la reproduccian de la
informacion pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de
cbligaciones a las que debe sujetarse esta institucian en materia de informacion publica, asi como en
la viclacidn a los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, relativos a la proteccidn de informacidn reservada, contraviniendo el
objeto principal en la materia. De la misma forma, se trasgrediria el debido proceso y con ello se
estarian violentando derechos procesales consagrados a favor de las partes legitimadas en procesos
penales, especialmente el de las victimas u ofendidos, de los indiciados, asi como en el de la sociedad
€n su conjunto; principalmente los establecidos en los articulos 1°, 6° apartado A, 20 apartados B y C
y 21 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7° y 8” de la Constitucidn Politica
para el Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y
aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (aplicable al nuevo sistema de justicia
penal).

DANO PRESENTE: Tomando en consideracion que la informacién pretendida forma parte de los
registros que conforman Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion no concluidas, es
importante precisar que el dafic que produciria la consulta de dicha documentacion, ademas del
incumplimiento, inobservancia y transgresion a las disposiciones legales precisadas en el parrafo que
antecede, se hace consistir en la obstaculizacion y entorpecimiento de la investigacidn, ya que se
estaria haciendo entrega de informacion relevante, sensible y detallada en tornc a los posibles
Homicidios en donde interviene el crimen arganizade. De esta forma, es preciso destacar que si dicha
informacion llegase @ manos de integrantes de organizaciones criminales, como se pretende, se
comprometeria la seguridad plblica en el Estado y se pondria en riesgo al personal que labora en
areas investigadoras de Homicidio Intencionales, al dar a conocer informacién refacionada con lineas
de investigacion en las cuales se tiene indicios de su comision y/o participacién, haciendo entrega
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con ello de los avances logrados hasta el momento por la Fiscalia Estatal. Por lo cual, se considera
que al permitir la consulta o entrega de dicha informacién, se pudiese obtener individualizar algin
caso en concreto, lo cual traeria como afectacion al debido proceso, asi como una trasgresion al
principio de presuncidn de inocencia en et o los probables responsables, ocasionande can-ello el
sefialamiento del involucramiento de determinada organizacién criminal, sin que se haya podido
comprobar, toda vez que estarmnos frente a investigaciones no concluidas.

Lo cual encuentra sustento en la hipotesis normativa prevista en el articulo 17 punto 1 fracciones |
inciso f} y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, robustecida con el TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica, sefalados anteriormente. Asi camo en
el numeral 110 en sus fracciones VII, IX, X, XI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (refarmada), correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERQ, VIGESIMO
SEXTO fracciones I 11 y I, VIGESIMO NOVENO fraccidn Il TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Piblicas, precisados anteriormente. De igual
manera, el numeral DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA
RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN COMO QOBJETIVO DETERMINAR
LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, emitidos por acuerdo
general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de lalisco, el dia 27
veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dia 1ro de octubre del mismo afic; establece las disposiciones aplicables para el caso de la
investigacion de los delitos, en el que expresamente senala que no podra proporcionarse informacién
relacionada con alguna investigacion en proceso que no haya concluido y que pudiera perjudicar a
personas involucradas y/o familiares en primer grado.

DANO PROBABLE: Adicionalmente, de dar a conocer detalles o parmenores inmersos en las
Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacién no concluidas; este Comité de Transparencia
estima que se produce una afectacién en fa sociedad, asi como en las victimas u afendidos, ello ante
los procedimientos no adecuados. Lo anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de
informacion inmersa en registros que ain no son difundidos o entregados al indiciado, y ello
produciria una franca violacion al debido proceso. De esta forma, como en toda investigacion, es de
suma importancia el esclarecimiento de los hechos, ya que presuntamente se materialice alguna
respansabilidad y haga efectiva una pena privativa de libertad que pudiese constituirse frente a los
hechos investigados.

Por otra parte, el riesga que produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacién
pretendida, se materializa can el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecta de las
documentales que obiran en la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con las cuales,
apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar de quién se trata (actor
o participe}, y con ello se permita la identificacion del probable o probables responsables; con lo cual
no se descarta gue se difunda dicha informacion al inculpado/imputado valiéndose de ta consulta de
dicha informacion, obteniendo informacion relevante para hacerse sabedores si se
investigan/persiguen actos u omisiones de esta. Lo tual, consecuentemente tendria un efecto
negativo para eludir la accién de la justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando
un dafio irreparable a la sociedad en su conjunte, asi come a la victima u ofendido, y las labores de
esta Institucion.

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad de restringir el acceso a
dichas indagatonas, por su mismo estado procesal; como consecuencia;
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PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién Reservada la informacion relativa a: “... Y que
se me precise causa, sexo y si el homicidio tiene o no relacion con el crimen organizado.” (Sic), de
acuerdo con lo senalado en el presente instrumento. Por tanto, queda estrictamente prohibida su difusidn,
publicacion, reproduccidn y/o acceso a persona alguna, con excepcidn de las autoridades competentes que,
en el gjercicio de sus cbligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando
se funde, motive y/o justifique dicha necesidad, v se lleve a cabo por la via procesal idénea.

SEGUNDO.- Que el plazo poer el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo previsto en el numeral 19
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Registrese la presente acta en el indice de informacién Reservada v publicarse en medias de
consulta directa, tal y como lo establece el articuto 25 punto 1 fraccién XI de la vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; g hasta en tanto no concluya la
investigacion correspondiente.

CUARTO - Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de Transparencia para efecto de
gue, en via de cumplimiente, notifique del contenide del presente dictamen al solicitante, y con ello se
Justifique la negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente
como de caracter Reservada.

CIERRE DE SESION

Asi resolvieran los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por
mayoria de votos, firmando de conformidad los que en ella intervinieron,
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