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-— Vistas las actuaciones y el estado froc:ESal gue guarda ef resep&'eprocedlmlento
de responsabilidad administrativa, por I§ omisién en pres.ntar fa<declaracion de
situacién patrimonial final el C. Edk arcfo Moreno Franco,icon nombramiento de
Coordinador de la Secretarfa de Desarrello Rural, mismo qée causo baja el dia 31
treinta y uno de diciembre de 201I§§d0 & mil trece, estando o:bhgado a presentar su
declaracion final hasta el dia 30 treiata de enero de 2014 dos mil catorce; y como se
desprende de actuaciones, que a I% echa en que se emite el presente acuerdo no se
ha lograde emplazar a la encau! da en virtud de no tener certeza de que €l
encausado sea servidor publico cqgmcx’rﬁo asevera el C. Ing. Héctor Padilla Gutiérrez
mediante oficio ndmerc 09-02-02- 30f2016 de fecha 26 veintiséis de enero de 2016
dos mil dieciséis al haber sido conrai‘ado como prestador de un servicio profesional
en la modalidad de Lista de Raya: obstante lo anterior, resuita conducente entrar
al estudio de la prescripcion en los&érminos siguientes:
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El dispositivo juridico en cita:grevé las facultades para hacer exigible [a
responsabilidad administrativa déglos servidores publicos el que distingue los
supuestos siguientes: -

a). - 30 treinta dias habiles para a 1osici6n del apercibimiento y la amonestacion.

figd ‘:\. . o -4
b). - 6 seis meses si el dafio cau ado%o excede de cincuenta veces el salario minimo
vigente en la zona metropolitan gj de @uadalajara o si la responsabilidad fuere leve y
no estimable en dinero. :
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c). - 3 tres afios con 3 tres meSes es os demas casos.

--- Ahora bien, en el asunto; jque nci% ocupa la falta imputada al encausado se
considera grave, toda vez que el |égislador estatal, previo que con objeto de
transparentar los ingresos I|c:|teamente%btenldos por quienes se desempefan en el
servicio publico, fueran objetQa»de revisiéh para evaluar la evolucién patrimonial de los
gue se encuentran en tal supuesto con§objeto de detectar incrementos que no sean
acordes con las percepmones licitas de-@quellos, por ende encuadra en el supuesto
hipotético considerado en el neiso ¢), e§§o es, opera a partir de los 03 tres afios con
03 tres meses, contados a: partlr del dia §1gu1ente de cometida la falta, razén por Ia
cual [a facultad de esta Contraloria wde[ Estado de Jalisco, para exigir la
responsabilidad administrdtiva en el presente asunto SE ENCUENTRA PRESCRITA
toda vez que como se puede observar a partir del dia siguiente a la fecha en que
cometio la falta el encausado, esto es el dia 30 treinta de enero de 2014 dos mil
catorce al dia de hoy, han transcurrido 04 cuatro afios y (08 ocho meses, por ello es
inconcuso que en éste caso, se actualizd el presupuesto establecido en el articulo 65
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
vigente al momentc en que se suscitaron los actos denunciados, que a la letra sefiala
lo siguiente:
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- "Articulo 65. Las faculfades para e)qg{r fa respon.gabmdad agministrativa
presctibirdn en seis meses si ef dafio c;aasado no excgde de cinchientd vece:
el salario minimo vigente en la zona§ jetropolitana ge Guadalajara o sigla -

responsabilidad fuere leve y no est.rmabe en dinero. El plazo de prescnpn

se comMtard a partir del dia siguiente a@quel en que sethubiere incurrido &h la
responsabifidad o a partir del moment@ en que hubt%re cesado si fuer de
caracter continuo. En lfos demas casos prescribirdn ‘en tres afios coritres
meses. Prescribe en treinta dias habﬁ S fa atribucion def superior jerarquico de
la dependencia de que se trafe, so§r5 fa impaosicion del aperc.rbfmrente yvia
amonestacion. La prescnpcrén Confﬁa a partir del dfa siguiente del acto
irregular a sancionar.”

Ww.h._

%Lfe‘,m"am

‘Los términos de prescripcion sefszerrumpfran cuando se practique el
procedimiento de investigacion adyﬁmstratrva para comprobar la infraccion y
de eflo queden constancias fehgéfentes sin pasar del limite de fiempc
establecido por el articulo 84 de esfa ley."
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- Aunado a lo expuesto con antelaﬁ%ién, no es dbice mencionar que para esta
Autoridad resulta la obligacion de sujetarse a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la-Nacidn, en cuagto al término de la prescripcién otorgado para
poder imponer sanciones por responsabilidades de los servidores publicos, criterios
en los cuales el méaximo Organo de J@élma de la Nacién ha sostenido que el termino
para la prescripciéon de Ia facuh‘ai ncionadora del Estado se inferrumpe con
la_incoacién del procedtmlentog,x e _responsabilidades de los servidores
piblicos, el cual se inicia con 12 He: cmn al incoado. Circunstancia ¢ que segln
actuaciones aln no acontece. ¥ =y y

Robustece lo anterior la Tesis Juri'é'; i J3°.A.83 A, consultable en la pagina 1404,
Tomo XX, Diciembre de 2004, &%
AL
Epoca: Novena Epocd 0 #; RO
Registro: 179820 ﬁﬁ‘“*’““ﬁ Sk
Instancia: Tribunales Colediados G _f Eiréu
Tipo de Tesis: Aislada g ]
Fuente: Semanario Judicial de Ia Soderacion y su Gaceta
Tomo XX, Diciembre de 2?1)04 -
Matsria(s): Admm.vsfratrva;
Tesis: [.130.A.83 A
Pagina: 1404

P,

PRESCRIPCION DE EAS FACU‘%TADES PARA IMPCNER SANCIONES
POR RESPONSABIL??DADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
INTERRUMPE AL E%ECTUARS LA NOTIFICACION DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO RgLA TIVO, =
Del estudic corre!amomado de los arf%ﬁu!os 64, fraccion i y 78 de fa Ley Federal
de Responsabmdades de los Sendtdores PUblicos, se desprende que el
término para fa préscripcién de lagfacultad sancionadora del Estado se
interrumpe con jel inicio del: procedimiento administrativo de
responsab.'hdades de los servidores piblicos que prevé ef mencionado
articulo 64, el cua! se inicia_con Ja notificacion de la citacién a una
audiencia, en fa que se les haran s%tber fas responsabifidades que se les
imputan, asi como‘ su derecho a ofrecer.pruebas por otro lado, por notificacion
debe enfenderse el hacer saber una@resofuc.'on de la auforidad con las
formalidades preceptuadas para el casox de fo que se colige que su finalidad
es, por una parte, que el servidor ptibfico fenga conocimiento de la instauracion
de ese procedimiento y, por ofra, que se:interrumpa el plazo de prescripcion
aludido, efecfos que se perfeccionan en-el momento en que éste se hace
sabedor del procedimiento incoado en su contra. Por tanto, al perfeccionarse
el objeto de fa notificacion con el conocimiento por parte del servidor piblico de
ila citacion a fa audiencia, debe considerarse que en ese momenfo se
interrumpe el término de prescripcion, y no a partir de que surta efectos la
notificacién, en términos de la legisfacion penal federal de aplicacion supletotia
en la maferia, porque de estimarse asi, se estaria disminuyendc ef plazo para
que la autoridad ejerza su funcién sancionadora.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Elabard: Lic. Rubén Limén Gutiérrez, CEJALISCO.COB.MX
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Amparo en revisién 82/2004. Manuel Guillermo Berlanga, §Juarez y ofre. 31 de

marzo de 2004. Unamm!dad deg; votos. Ponente: iz Cugfo Man‘mz
Secretario: lvdn Guerrero Bamn ?f‘ ; £ j
35 = & gg F
En este sentido se advierte en e[emaso qﬁe nos ocupa, hagrang cu"nemasia el
‘término previsto en el articulo 65 de [a F_ey de Responsabilidagshds Serwdores

Publicos del Estado de Jaliscg de 03 tres afios cong03 fres meseg, ya que al
encausado no se e ha Qtlflcadg la incoaci del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa queinos ocupa, q%l dicho sea d > paso fue por
causas ajenas a esia auton%d y e han queda o descritas Qn lineas que
anteceden; transcurriendo un plazo deﬁm cuatro afios’y 08 ocho meses, por lo cual
se colige que la facultad por paffe de e%%a autoridad para sancionar hgn PRESCRITO,
y por ende resulta ocioso Iawontlnuidad del procedimiento que ge estudia. Esto
concatenado en o previsto en%}*as sngmentes Jurisprudencias.

i H
Epoca: Novena Epoca % ‘a;? i
Registro: 163051 § & :
Instancia: Segunda Sala% ;‘;

Tipo de Tesis: Jurrsprudsncra
Fuente: Semanario Jua‘r af de! fei Federacion y su Gaceta
Tomo XXXili, Enero de 2011 £
Materia(s): Comun ‘
— Tesis: 2a./J. 154/2010
Pagina: 1051

servidor pliblico no e
facultad sancionadora 2
constituye una posrbrlf?iad’ {
exponer dicho aspecto ef:
reahzado am‘e Ia au%nda qj. dministrativa, en cuyo caso ef Juez de Distrito no

de fa Ley de A o ro, s: conceder el amparo para el efecio de que la
responsable exanggne esa %jstron

Contradiccion d§ tesis 218/2010. Entre las susfentadas por los Tribunales
Colegiados ngero en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Décimo
Quinto en Matgria Adminisrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia
Administrativa jilel Tercer Ejrcuito. 8 de septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: José! Fernando Eganco Gonzalez Salas. Secretfario: Israel Flores
Rodriguez. ?

Tesis de jurig rudencia 1 54/;’201 0. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en f’ esion privada &gl veinte de octubre de dos m:l d.rez

Epoca: No ena Epoca

Registro: 15’6639

Instancia: egunda Sala
. Tipo de Tesis: Junsprudenma*»'

Fuente: Sémanario Judicial de. la Federacion y su Gaceta

Tomo XXII, Noviembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 137/2005

Pagina: 53
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO DE
PRESCRIPCION PREVISTO EN EL ARTICULO 78, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO SE INTERRUMPE CUANDO ANTE LA
 EXISTENCIA DE VICIOS FORMALES SON DECLARADOS NULOS EL

Elabord: Lic. Rubén Limén Gutiérrez. CE.JALISCC.GOB.MX



ACTO "QUE DA INICIO AL PRGh
CORRESPONDIENTE.

Conforme al criterio sustentado por la eggn fa Sala de lagbuprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jugsprudéncia 2a./J,£03/2004, publicada
en ef Semanario Judicial de la Federagio ?'y &E Gaceta#Novena Epoca, Tomo
XXI, enero de 2005, pagina 596, el pE zgF d§ presgw‘%ién a que se refiere el
artfculo 78, fraccion I, de la Ley Federd de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se interrumpe con'el g?.fo?% del procedimiento administrativo
previsto en el articulo 64 del indicado grdénamiento, mediante la citacion al
servidor piiblico a fa audiencia relafiva; §in éfmbargo, cuando antfe Ia existencia
de vicios formales dicho acto es declarago fAulo, las consecuencias que prodtijo

respecto del plazo de prescripcion de%pﬁrecen, en tanto que ef acuerdo de
inicio y la citacion para audiencia quedan feducidos a la nada juridica, como si
no hubieran existido, pues estimar doz contrario conllevarfa eximir a las
autoridades sancionadoras de suje"_' se a las normas que regulan su
actuacion, en clara contravencion al Bgncipio de fegalidad que fas rige. Por
ende, es inconcuso que las consecuel) éias de la nufidad del acto de inicio del

procedimiento sancionador debe sap

Contraloria del Estado

portarfas la autoridad, por ser quien
transgredié el marco legal que rigesssu actuacién y no el servidor piblico
investigado que impugnd dicho actagy obtuvo resolucion favorable. En ese
sentido, sf bien es cierto que el acto de inicio del procedimiento administrativo
que resulté viciado evidencia la intgncion de las autoridades de ejercer su
facultad sancionadora, también lo e _ue al deciararse nulo no produce efectfo
legal alguno y, en consecuencia, p%@i@ interrupcion def plazo de prescripcién
a que se refiere el mencionado at Sic. 78, fraccion Il, deberd considerarse, en

su caso, la nueva citacién al servid lico a la audiencia de ley respectiva.

Conftradiccion de tesié 95/200

" Colegiado en Materia Administralivadet
Colegiado del Décimo , CuartogCirghitte:(

) ) actualmente Segundo en Materias
Administrativa y Civil del‘i';rej‘e:n;@@: Ireuito). 30 de septiembre de 2005. Cinco

votos. Ponente: Guillermg, f- Ottiz Mayadc ecretaria: Georgina Laso de Ia
Vega Romero. "*s“%é..': .
§

Tesis de jurisprudencia 1 32;2’}2005 probada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién privad@;ﬁel freirita y uno de octubre de dos mil cinco.

Nota: La tesis 2a./J. 2;53‘/2004 -'tada, aparece publicada con el rubro:

"RESPONSABILIDADES: DE LO§ SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ
INTERRUMPIDO EL PIZAZO PARAIQUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES SANC@NADORA E LA AUTORIDAD, EL. COMPUTO SE
INICIA - NUE}/AMENE’E A PAREIR DE QUE SURTE EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA Ci {ON  PARA LA AUDIENCIA DEL

PROCEDIMIENTO Q?DMINI STRATE/OQ."
&

Aunado a lo anterior si&% para apo
emitidos por la Suprem%Corte de Jus
una mayor compresiorgde las mismas

lo antes expuestos los siguientes criterios
ia de la Nacion los cuales se franscriben para

“Epoca: Novenig época. Registro:265711 Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprigdencia. Fuente: Sémanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta. ‘Tom§ XXX, Diciembre dg 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./J. 200/2069. Pagina: 308. §

=
PRESCRIPEION DE LA FACULTE_D PARA IMPONER SANCIONES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR
DEL DIA 'SIGUIENTE AL EN QUE SE HUBIERA INCURRIDO EN LA
RESPONSABILIDAD O A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTA HUBIERE
CESADO, SI FUESE DE CARACTER CONTINUO (LEGISLACIONES
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS%DE CHIAPAS Y DE GUERRERQ). Los
articulos 75 de Ja Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def
Estado de Chiapas; 75 de la Ley Nimero 674 de Responsabilidades de los
Servidores _Publicos _del Estado de Guerrero: 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos y 34 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, disponen que
el plazo para que opere la prescripcion para imponer sanciones a los servidores
publicos inicia a partir del dfa siguiente al en que se hubiera incurrido en fa
responsabilidad o a partir del momento en que ésta hubiere cesado, si fuese

Av Vallarta 1252
Col. Americana, C.P. 44160
Guadalajars, Jalisco, México Elaboré: Lic. Rubén limén Gutiérrez, CEJALISCO.GOB.MX
7Teis. 01 (33) 2668 1633
Ol (33171543 9470




Contraloria del Estado

Av. Vallarta 12582
Col. Americana, C.P. 44180
Guadalsjara, Jalisco, México
Tels. 01 {33) 3668 1633
01 {33) 1543 B470C

Direccidn General Jurfgicaq
Exp. 567/2014-0, ;f

de carédcter continuo, por fo que para computar el plazo de [a prescnp ;" es
irrelevante la fecha en que las autora'dadeé fuvieron con crm.rentl
conducta infractora del servidor pubhcma qwe?? se pretende s, ncron
Contradjccion de tesis 382/2009. Enf?e Iasgsustentadas pgr los J
Colegiados Segundo en Materias Pena! y A@ministrativa def Vigésh
Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Ter@ero en Materid Adm strat:va del
Sexto Circuito. 4 de noviembre de 009. ;Binco votos. Fonern
Beatriz Luna Ramocs. Secretaria: Paula Warfa Garciad Villegas. Te g

Jurisprudencia 200/2009. Aprobada ,@or fa Sﬁgunda Sala ge este -
en sesion privada del once de noweg‘ibre de dos mil nueve.” (s:

“Epoca: Décima época. Registro: %06420 Instancia: Tribunale: giados
de Circuito. Tipo de Tesis: AisladagFuente: Gaceta del Semanane,g.fudfcral de
la Federacion. Libro 6, Mayo de 9_:2014 Tomo Il Materia(s): Aa%wmstrativa
Tesis: VI.10.A.68 A (10a). Pagina: 2122.% g

- Razdn por la cual, visto lo antegorngente expuesto y de manera fundada y
motivada, resulta procedente order{ar eFarchivo definitivo del presente asunto
como totalmente concluido, al quedar acredltado que las facultades para exigir
la responsabilidad administrativa ez co‘htra del C. Eduardo Moreno Franco, por
parte de esta autoridad han quedado grescrltas

--- Asi lo acordé y firma el Director & rgral Juridico de la Contraloria del Estado, de
conformidad a lo previsto en los, art%uﬁas 35 y 38 fracciones VI, VIl y XV de la Ley
Organica del Peder Ejecutivo; asi cong Ios arabrgos 1 fracciones I, I, 1], Vy VII, 2, 3

fraccién VIII, 4, 61 fraccion XXVII, 62585, % Araccién 1, 88, 72, 87 fraccion V, 96
fraccion lIl, de la Ley de Responsabj

los Servidores Publicos de! Estado de
_gal vigente hasta el dia 31 de diciembre
ﬁr’ios articulos transitorios PRIMERO vy
bilidades Politicas y Administrativas del
166 ; 0f|C|aI “E{ Estado de Jalisco™ el 28

‘-PaEi'H' el 27 veintisiete de septiembre del

Estado de Jalisco, publicado »
veintiséis de septiembre del %’T'
mismo afio.
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Lic. Héctor Js ji Velazquez Covarrubias.

e Puerto Vallarta y del XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil de
' Guadalajara”.
e
E
g
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