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RESOLUCION.
- Guadalajara, Jalisco, 03 tres de agosto de 2018, dos mil dieciocho. ------------

- VISTO. - Para resolver en definitiva el procedimiento sancionatorio nimero
488/2014-0 instaurado en contra del C. JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN,
quien se desempefié como Director de Plantel en el Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco (COBAEJ), por su probable responsabilidad en la
omision de presentar su declaracion final de situacion patrimonial, y --------------

RESULTANDO:

- PRIMERO. - La presente causa tuvo su origen en razén de que el ex
servidor publico JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN, presuntamente incurmplid
la obligacién establecida en la fraccion XXVil del articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al no
presentar con oportunidad su declaracion final de situacion patrimonial, dentro
del plazo que establece el diverso 86 fraccion Hll de la Ley antes invocada,
como se desprende del memorando nimero 674/DGJ/DATSP/2014, de fecha
20 de mayo de 2014, emitido por el Lic. Juan Ramén Rodriguez Gonzélez, en
ese entonces en su caracter de Director de Area Técnica y de Situacion
Patrimonial, al que anexod la siguiente documentacion:

- Copia certificada del oficio niumero DGCOBAEJ 3645/13 de fecha 12 de noviembre
de 2013, signado por el Maestro Alvaro Valencia Abundis, en ese entonces Director
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, a través del cual informa
sobre los movimientos realizados en el sistema web padrén de los sujetos obligados a
presentar su declaracion, de las bajas de los meses de junio, julio y agosto de 2013.

- Copia certificada del formato de bajas del padrén de obligados a presertar la
declaracién de situacion patrimonial final, donde se refiere la baja del referide
encausado, a partir del 26 de mayo de 2013 dos mil trece.

- Copia simple del convenio de terminacion de la relacion iaboral por mutuo
consentimiento celebrado entre el encausado y en representacién de la autoridad su
apoderade general judicial con facultades en materia laboral abogado Armando
Jahaziel Prieto Dehesa, de fecha 26 de mayo de 2013, dos mil frece.

- SEGUNDO. - Razon por la cual, el entonces Contralor del Estado, mediante
acuerdo dictado el dia 17 diecisiete de septiembre de 2015, dos mil guince,
determiné incoar procedimiento administrativo en contra del C. JUARN
ANTONIO VIGNA ALEMAN, presuntamente por el incumplimients de
presentar su declaracién final de situacién patrimonial; asimismo, con objeto de
desahogar el procedimiento aludido se delego tal funcion al MTRO AVELING
BRAVO CACHO, entonces Director General Juridico de esta Dependencia, en
términos de lo previsto por el articulo 87 fraccién | Gltimo parrafo de la Ley
Invocada, quien en uso de tales facultades, con proveido de fecha 18 digciocho
de septiembre de la citada anualidad, se avocd al, conocimiento del presente
asunto, por lo que con objeto de otorgar al encausado la garantia de audiencia
y defensa, se le corri6 traslado de los proveidos descritos con antelaciéon, asi
como copias simples de la documentacion que sirvio de base para la
integracién del presente procedimiento y que ha gquedado descrita en 'ineas
gue anteceden. --
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--- Asimismo, se hizo del conocimiento del encausado, los plazos establecidos,
para que rindiera su informe de contestacion, y presentara las pruebas que a
su derecho estimara pertinentes, habiendo sido legalmente notificado el dia 12
doce de enero del afio en curso, mediante lista que se fijé en los estrados de
esta dependencia, de acuerdo a las razones establecidas en el acuerdo de
fecha 11 once de enero de 2018, dos mil dieciocho, quien no hizo efectivo tal
derecho, pues no presenté su informe respecto a la imputacion realizada en su
contra por parte de esta autoridad, mucho menos ofrecié ni presentd pruebas
que sirvieran para desvirtuar la falta en comento.

— TERCERO. - Por otro lado, obra agregado al sumario en que se actua, el
oficio nimero DG COBAEJ 3414/15 emitido por el Maestro Alvaro Valencia
Abundis, en su caracter de Director General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco, mediante el cual informa fecha de ingreso, grado académico
y sueldo mensual del encausado, adjuntando copia certificada de su uitimo
nombramiento.

- CUARTO. - Con fecha 31 treinta y uno de julio de 2018 dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como
expresion de alegatos, a la que no asistio el C. JUAN ANTONIO VIGNA
ALEMAN, no obstante de haber sido enterado y notificado legalmente con
fecha 13 trece de junio de 2018, dos mil dieciocho, mediante lista que se fijd en
los estrados de esta dependencia; tal y como consta en actuaciones, en
consecuencia, desahogadas que fueron las distintas etapas del procedimiento
incoado conforme lo previsto en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y no habiendo diligencia
pendiente por practicar, se orden¢ traer los autos a la vista de la suscrita titular
de la Contraloria del Estado a fin de resolver conforme a derecho corresponde,
por lo que se procede a dictar la correspondiente resolucion de conformidad
con los siguientes:

CONSIDERANDOS

--- 1.- Esta Contraloria del Estado, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo previsto por los articulos 90, 91
fraccion I, 92, 106 y 107 de la Constitucién Politica del Estado; 3 fraccion |, 8
fraccion IV, 35, 38 fracciones VI, VIl y XV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacion con el numeral 1, 2, 3 fraccion Vill,
4, 61 fraccion XXVII, 62 primer parrafo, 64, 65, 67 fraccion I, 68, ox, 72, 87, 88,
g3 fraccion |l inciso h), e i), 86 fraccion lll de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como 98 del citado
ordenamiento juridico, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, dos mil trece;
de conformidad a lo estipulado por los articulos Transitorios Primero y Segundo
fraccién | de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco, publicada en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el dia 26 de
septiembre del 2017, y vigente a partir del dia 27 del mes y afio en cita,
mediante decreto numero 26432/LX1/17, expedido por el Congreso del Estado
de Jalisco; que establece que los procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto antes
sefialado, continuaran desahogéndose y seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables al momento del inicio del procedimiento y las faltas
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administrativas previstas por la Ley que se abroga, continuaran vigentes hasta
en tanto se concluyan los procedimientos correspondientes.

— Ii.- Con relacion al procedimiento administrativo incoado en contra del C.
JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN, esta autoridad considera gue los medios
de prueba existentes en actuaciones, resultan aptos y suficientes para acreditar
el hecho irregular imputado en contra del encausado, consistente en la
omisién de presentar su declaracion final de situacién patrimonial dentro
del término previsto por el articulo 96 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, el
que establece:

Articulo 96. La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en l0s
siguientes plazos:

Hil. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo’;

--- Lo anterior es asi, en virtud de que el C. JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN,
el dia 26 veintiséis de mayo del 2013, dos mil trece, causé baja al puesto que
venia desempefiando como Director de Plantel en el Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco (COBAEJ), como queda demostrado con los medios de
cargo que se allegaron al sumario, como lo son:

-- a)- Memorando numero 674/DGJ/DATSP/2014, de fecha 20 de mayo de 2014,
emitido por el Lic. Juan Ramén Rodriguez Gonzélez, en ese entonces en su caracter
de Director de Area Técnica y de Situacion Patrimonial, en el cual informa a la
Direccion de Area de Responsabilidades y de lo Contencioso ambos de esta
Dependencia, sobre la baja del C. Juan Antonio Vigna Aleman, al cargo ostentado en
el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), con fecha 26 veintiséis de
mayo de 2013.

- b)- Copia certificada del oficio nimero DGCOBAEJ 3645/13 de fecha 12 de
noviembre de 2013, signado por el Maestro Alvaro Valencia Abundis, en ese entonces
Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, a través del cual
informa sobre los movimientos realizados en el sistema web padron de los sujetos
obligados a presentar su declaracion, de las bajas de los meses de junio, julio y
agosto de 2013.

- ¢)- Copia certificada del formato de bajas del padrén de obligados a presentar la
declaracién de situacién patrimonial final, donde se refiere la baja del referido
encausado, a partir del 26 de mayo de 2013 dos mil trece.

--- d)- Copia simple del convenio de terminacion de la relacion laboral por mutuo
consentimiento celebrado entre el encausado y en representacion de la autoridad a
través de su apoderado general judicial con facultades en materia laboral abogado
Armando Jahaziel Prieto Dehesa, de fecha 26 de mayo de 2013, dos mil trece.

- Documentos descritos con antelacion particularmente en los incisos a), b) y
¢), a los que se les otorga valor probatorio plenc al tenor de lo dispuesto por los
articulos 271 y 272 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Jalisco, y en cuanto al restante identificado con el inciso d), se le otorga valor
probatorio de indicio acorde a lo establecido por el numeral 260 del Cédigo
Adjetivo sefialado con antelacion, ordenamiento legal de aplicacion supletoria
segun lo previsto por el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y con los que se acredita ia bzja del
ex servidor publico JUAN ANTONIO de los apellidos mencionados, con fecha
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26 veintiséis de mayo de 2013, dos mil trece, al puesto ostentado en el Colegio
de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ); por lo que al realizar el
cémputo del término de 30 dias naturales que tenia el C. JUAN ANTONIO
VIGNA ALEMAN, para cumplir con la obligacion de presentar su declaracién
final de situacion patrimonial, éste le fenecio el dia 25 veinticinco de junio del
afio 2013, dos mil trece, sin que el antes mencionado hubiese presentado su
haber patrimonial por conclusion en el plazo de ley, no obstante que tenia
pleno conocimiento que la presentacién de la declaracion de situacion
patrimonial de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, debera ser mediante
el formato instalado en el sistema WEBDESIPA en la pagina de internet.
https:Hcontedo.jalisco.gob.mxlwebdesipalindex.jsp.

Contraloria del Estado

- Aunado a lo anterior la autoridad Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco (COBAEJ), con oficio nimero DG COBAEJ 3414/15, inform¢ fecha de
ingreso, grado académico y sueldo mensual del encausado, adjuntando copia
certificada de su ultimo nombramiento, documento con el cual se acredita el
caracter de servidor publico del €. JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN, por lo
que a dicho documento se le otorga valor probatorio pleno al amparo de lo
establecido en los articulos 271 y 272 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria segin lo previsto por el articulo
71 de la Ley de Responsabilidades en comento.

- Aconteciendo ademas que el ex servidor publico C. JUAN ANTONIO VIGNA
ALEMAN, no rindié su informe de contestacion, ni aporté prueba alguna
tendiente a demostrar su inocencia en cuanto a la imputacién de que es sujeto,
a pesar del apercibimiento que de ser omiso en los términos otorgados, se
daria curso al procedimiento por sus distintas etapas de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, siendo que con tal indiferencia el encausado no
ejercié su derecho de audiencia y defensa que todo gobernado tiene como
medida de proteccion y seguridad juridica; luego entonces al ser concatenadaos
y valorados los documentos que sustentan la irregularidad administrativa de
mérito, se acredita que el antes mencionado, quebrantd lo dispuesto por el
articulo 61 fraccion XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Jalisco, el que dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempenio de su empleo, cargo o

comisién, v sin perjuicio de sus derechos y obligaciones {aborales, tendra las
siguientes obligaciones:

XXVIi.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacién patrimonial

ante los organismos competentes, quienes esten obligados a ello en jos términos que
sefiala esta ley,

- Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que en términos del articulo 113
de la Constitucién Federal vigente al momento de la comision de la conducta
sancionable por parte del encausado, la teologia del régimen juridico relativo a
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, es la preservacion
de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones de dichos servidores publicos,

Av. Vallarta 1252 en beneficio inmediato de la actividad integral del Estado. La ley de
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reglamentaria del articulo constitucional indicado, persigue a través de esa
tabla axiologica, una prestacion optima de los servicios publicos por parte de
las personas fisicas encargadas de tal cometido, tanto desde el punto de vista
juridico (legalidad), como moral (honradez, lealtad, imparcialidad); y material,
(eficiencia). Uno de los instrumentos técnicos juridicos delineados por el
legislador para asegurar la obtencién del “desideratum” apuntado, se encuentra
establecido en el titulo sexto, capitulo Unico de la citada ley ordinaria y es el
que se refiere al registro patrimonial de los servidores publicos a cargo de esta
Contraloria del Estado, particularmente en el articulo 94 fraccion |, dicho
registro permite conocer las fluctuaciones en el patrimonio de los servidores
publicos; y, en su caso, advertir signos exteriores de riqueza ostensibles y
notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera tener, de ahi la
importancia y la trascendencia de cumplir con la citada obligacion. -—-----==-m"-----

--- Motivo por el cual, al ser omiso en la presentacion de su declaracion final de
situacion patrimonial, en el término de 30 dias naturales que para tal efecto
establece el articulo 96 fraccion 1l de la Ley antes invocada; luego entonces tal
conducta que se le imputa, ademas de quebrantar los arabigos antes
senalados, encuadra en la hipétesis prevista por el articulo 98 de la Ley de
referencia vigente hasta el dia 31 de diciembre de 2013, dos mil trece, que
textualmente dice: “En caso de incumplimiento de la obligacién contenida en la
fraccion 11l del articulo 96, se instauraré el procedimiento a que alude ¢/ articulo
87 de este ordenamiento, pudiendo sancionarse al servidor publico omiso con
inhabilitacion hasta por dos afios para el desempefio de cargos publicos. En
caso de subsistir la falta de presentacion, la inhabilitacion continuara
indefinidamente hasta el momento en que se subsane la omision”. ~-=-=------------

— lll.- Por lo que a fin de determinar la sancién a imponer en contra del C.
JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN, esta autoridad toma en cuenta lo que
dispone el articulo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

— En cuanto a la fraccién | como lo es la gravedad de la falta.- En concepto
de quien resuelve, se estima reviste gravedad, toda vez que el legislador
estatal, previ6 que con objeto de transparentar los ingresos licitamente
obtenidos por quienes se desempefian en el servicio publico, fueran objeto de
revisién para evaluar la evolucion patrimonial de los que se encuentran en tal
supuesto, con objeto de detectar incrementos que no sean acordes con las
percepciones licitas de aquelios.

- Asimismo, al tener en consideracién la fraccién Il como lo es la
condicién socioeconomica, ésta se considera de nivel alto; ya que, por el cargo
desempefiado como Director de Plantel adscrito al Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco (COBAEJ), percibia un sueldo mensual por la suma de
$28,825.80 (veintiocho mil ochocientos veinticinco pesos 80/100 moneda
nacional) como se desprende del informe rendido por la autoridad y descrito en
el resultando nGmero tres de la presente resolucion.

--- Por lo que respecta a la fraccidn Ill, como lo es el nivel jerarquico, los
antecedentes y la antigliedad en el servicio, del informe rendido por ei Colegio
de Bachilleres del Estado de Jalisco, a través del oficio niumero DG COBAEJ

Elabord y revisd.- Lic.-Anastatio Murillo Carrazco.
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3414/15, se desprende que el encausado ingreso al servicio el dia 16 dieciséis
de agosto de 1998, por lo que contaba con una antigiledad aproximada de 15
quince afos 09 nueve meses, lo que le permitia distinguir la responsabilidad de
presentar su declaracién de situacion patrimonial, que como deber le eran
inherentes en el cargo desempefado.

— En cuanto a los medios de ejecucion prevista en la fraccion IV del
dispositivo juridico que nos ocupa, se desprende que existe negligencia del
encausado, ya que hasta la fecha no ha cumplido con la citada obligacion. ------

— En lo relativo a la fraccién V del dispositivo y ordenamiento juridico citado,
el aludido ex servidor publico, no cuenta con sanciéon por este tipo de
conducta, tal y como se desprende de la consulta realizada al Registro Estatal
de Inhabilitados y Libro Anual de Sancionados a cargo de esta Dependencia, y
de la constancia de no sancién administrativa agregada al presente sumario. —-

— En lo relativo a la fraccién Vi, se desprende que no existio dafio o perjuicio
al erario pUblico por parte del encausado.

--- En consecuencia, y tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 98
de la Ley de la Materia; el que establece que la inobservancia en la
presentacion de la declaracion final de situacion patrimonial, puede
sancionarse con la inhabilitacién hasta por dos afios para el desempefio de
cargos publicos, es por lo que resolviendo de manera justa y equitativa la
presente causa administrativa, sobre la base de los razonamientos y
fundamentos legales aducidos interpretados armonicamente, se impone en
contra del C. JUAN ANTONIO VIGNA ALEMAN, quien se desempefié como
Director de Plantel en el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco
(COBAEUJ), la sancién prevista en el articulo 72 fraccién VI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
consistente en INHABILITACION POR EL TERMINO DE UN ANO, para
desempefar empleo, cargo o comision en la administracion puablica, debiendo
subsistir la inhabilitacién indefinidamente, si transcurrido el término persiste su
negativa de presentar declaracion final de situacién patrimonial  siendo
procedente asentar dicha sancion en el padron correspondiente del Poder
Ejecutivo a cargo de esta Dependencia; notificando al Organismo donde prestd
sus servicios, para los efectos legales a que haya lugar.

- Por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 80, 91 fraccion
li, 92, 106 y 107 de la Constitucién Poiitica del Estado; 3 fraccion |, 5 fraccidn
Viil, 6 fraccion 1V, 35, 38 fracciones VI, VIl y XV de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacién con el numeral 1, 2, 3 fraccion Vi,
4, 81 fraccion XXVII, 62, 64, 65, 67 fraccion I, 68, 71, 72, 87, 88, 93 fraccion |l
inciso h), e i), 96 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y 98 de la citada ley vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013, dos mil trece; de conformidad a lo estipulado por los
articulos Transitorios Primero y Segundo fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, publicada
en el periédico oficial “El Estado de Jalisco” el dia 26 de septiembre del 2017, y
vigente a partir del dia 27 del mes y afo en cita, mediante decreto numero
26432/LXI/17, expedido por el Congreso del Estado de Jalisco, resulta
procedente emitir los siguientes. "
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RESOLUTIVOS:

-- PRIMERO. - De conformidad con los argumentos y fundamentos de derecho
aducidos en los Considerandos Il y ill de esta resolucién, se demostré la
existencia de responsabilidad administrativa imputada en contra del C. JUARN
ANTONIO VIGNA ALEMAN, quien se desempefié como como Director de
Plantel en el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), toda
vez que infringié la obligacion a la que la ley le constrifie, la cual se consigna en
los articulos 61 fraccién XXVH y 96 fraccion il de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; motivo por el cual, se impone
en contra del referido, la sancion prevista en el articulo 72 fraccién Vi de la Ley
antes invocada, consistente en INHABILITACION POR EL TERMINO DE UN
ANO, para desempeiiarse en la administracion pulblica, debiendo subsistir la
inhabilitacion indefinidamente, si transcurrido el término persiste su negativa de
presentar su declaracion final de situacion patrimonial, cuyo término empezara
a correr y surtira sus efectos legales al ser notificada la misma al encausado,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 tercer parrafo de la Ley de
Responsabilidades antes invocada.

--- SEGUNDO. - Notifiquese la presente resolucion al encausado por medio
de Lista que se fije en los estrados de esta Dependencia, asi como al
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), indistintamente por
conducte de los servidores pulblicos a los cuales les fue delegada dicha
responsabilidad mediante acuerdo numero 03/2016 de fecha 09 de febrero de
2016, mismo que fue publicado en el Periodico Oficial “EL ESTADO DE
JALISCO” con fecha 18 de febrero de 2016, nimero 37, seccion V. ~-----encummmm-

- TERCERO. - Con fundamento en el articulo 8 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, publiquese la presente resolucion en el portal de transparencia de
la Contraloria del Estado.

-- CUARTO. - Una vez notificado el encausado, girese memorando a la
servidora publica responsable del Registro Estatal de Inhabilitados de esta
Dependencia, con la finalidad de que sea registrada la sancion impuesta para
los efectos legales a que haya lugar.

- Asi lo resolvio la suscrita Titular de la Contraloria del Estado de Jalisco,
Lic. MARIA TERESA BRITO SERRANO, en unién de los testigos de
asistencia con los que actla y gue firman para constancia. e

=

‘ ﬁ@%ﬁﬁza Ramos.

Guadalajara’.

Eiabord y revisé.- Lic.-An%io Murillo Carrazco. Supervied./Lic.-
7 Ko



