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--- Guadalajara, Jalisco, a 16 dieciséis de agosto de 2017, dos mil diecisiete. -

--- VISTO.- Para resolver en definitiva el procedimiento sancionatorio
360/2014-O instaurado en contra del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ
ELIZALDE, quien se desempefd como Director de Area en la Contraloria del
Estado, de conformidad con el siguiente:

RESULTANDO.

- PRIMERQO. — La presente causa tuvo su origen en razon de que el C.
MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE presuntamente incumplic la
obligacién establecida en la fraccion XXVII del articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, de
presentar con oportunidad su declaracién final de situacién patrimonial dentro
del plazo previsto por el articulo 96 en su fraccion Ili, de la Ley anteriormente
referida, tal como se desprende del memorando 509/DGJ/DATSP/2014 de
fecha 04 cuatro de abril de 2014, firmado por el Lic. Juan Ramén Rodriguez
Gonzalez, en ese entonces Director de Area Técnica y de Siwacion
Patrimonial de esta Dependencia, al que anexo la siguiente documentacion: -

--- Copia certificada del memorando No. 437/DGA/2013, firmado por el Lic.
Luis Gonzalo Vazquez Cabello, en su caracter de Director General
Administrativo, por medio del cual remite los comprobantes y documentos
impresos de los movimientos del Web Padron de los meses marzo, abril y
mayo de 2013, en donde se refiere la baja del C. Miguel Efrain Martinez
Elizalde.

--- Copia certificada del formato de bajas del padron de obligados a preseniar
la declaracion final de situacion patrimonial de fecha 04 de abril de 2014, donde
se refiere la baja del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, al puesto de

Director de Area en la Contraloria del Estado, a partir del dia 01 de abril de
2013.

--- Copia simple del Convenio de Terminacidon de la Relacion Laboral,
celebrado el 01 de abril de 2013 entre el C. Miguel Efrain Martinez Elizalde y
el entonces Contralor del Estado, Mtro. Juan José Bariuelos Guardado, por
medio del cual manifiestan que es su voluntad dar por terminada de manera
definitiva la relacidn laboral que existia entre las partes.

--- SEGUNDO. — Razon por la cual, el entonces Contralor del Estado, mediante
acuerdo de fecha 07 de septiemnbre de 2015, determiné incoar procedimiento
sancionatorio en contra del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, por el
presunto incumplimiento de la obligacion de presentar con oportunidad la
declaracion final de situacién patrimonial;, asimismo, a fin de desahogar el
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procedimiento aludido, se instruyd al Director General Juridico de esta
Dependencia, Mtro. Avelino Bravo Cacho, en términos de lo dispuesto por el
ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; quien el dia 08 ocho del
mismo mes y afio, se avoct al desahogo del presente asunto, por lo que con
objeto de respetar al encausado la garantia de audiencia y defensa, se le corrié
traslado de los proveidos descritos con antelacion, asi como de la
documentacién fundatoria de la irregularidad que se le imputa descrita en
lineas que anteceden.

Contraloria del Estado

-— Asimismo, se hizo del conocimiento al encausado, de los plazos
establecidos para que rindiera su informe de contestacién y presentara
pruebas que a su derecho estimara pertinentes, quien habiendo sido
legaimente notificado, no presentd su informe de contestacién a la
irregularidad imputada en su contra ni ofrecid ni mucho menos presenté
pruebas de su parte en los términos de 05 y 15 dias habiles respectivamente:
por lo que este Organo Estatal de Control, con el objeto de dar continuidad al
presente procedimiento sancionatorio, de conformidad al orden estabiecido
por el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos
del Estado de Jalisco, sefialo fecha para la celebracion de la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, asi como de expresion de alegatos.~--~------

--- TERCERO.- Por otro lado, se recibié el Memorando No. DGA/493/15,
firmado por el Lic. Luis Gonzalo Vasquez Cabello en su caracter de Director
General Administrativo de la Contraloria del Estado, por medio del cual adjunta
copia certificada del Gltimo nombramiento del C. Miguel Efrain Martinez
Elizalde, asimismo informa la fecha de ingreso al servicio, el grado académico
y Ultimo sueldo percibido por el antes mencionado.

--- CUARTO.- Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2017, dos mil diecisiete,
tuvo verificativo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como
expresion de alegatos, la cual se celebré bajo la conduccién del Mtro. Avelino
Bravo Cacho en su caracter de Director General Juridico y ante la presencia
de los servidores pulblicos adscritos a esta Dependencia los licenciados Irma
Alejandra Oropeza Ramos y Carlos Alberto Higuera Fragozo, quienes
fungieron como testigos de asistencia: y sin la comparecencia del C. Miguel
Efrain Martinez Elizalde, no obstante de haber sido debidamente notificado de
la celebracién de dicha diligencia mediante oficio 1129/DGJ-C/2017; en
consecuencia, desahogadas que fueron las distintas etapas del procedimiento
incoado conforme lo previsto en el articulo 87 de Ia Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y no habiendo diligencia
pendiente por practicar, se ordené traer los autos a la vista de la suscrita
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Contralora del Estado, para dictar Ia resolucion que en derecho corresponda,
misma que hoy se pronuncia de conformidad con los siguientes: --«----=mmmwmee-

CONSIDERANDOS

--- PRIMERO. — Esta Contraloria del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo previsto por los articulos
90,91 fraccion Ill, 92, 106, y 107 de la Constitucion Politica del Estado; 3
fraccion |, 6 fraccion IV, 35, 38 fracciones VI, Vil y XV de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacién con el numeral 1,2,3 fraccién
VI, 4, 61 fraccion XXVI, 62 primer parrafo, 64, 65, 67 fraccién li, 68, 71, 72,
87, 88, 93 fraccion I, inciso a) d) e i), 96 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como
98 del citado ordenamiento juridico vigente hasta el 31 de diciembre de 2013.

Contraloria del Estado

- SEGUNDO. - Con relaciéon al procedimiento sancionatorio incoado en
contra del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, esta autoridad
considera gque los medios de prueba que obran en actuaciones resultan aptos
y suficientes para acreditar el hecho irregular imputado en contra del
encausado, consistente en el incumplimiento a la obligacién establecida en el
articulo 61, fraccién XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, de presentar la declaracion final de situacion
patrimonial final dentro del término legal sefalado por la fraccion lil del articulo
96 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, dispositivos juridicos que disponen:

Articulo 61. — Todo servidor puablico, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y sin perjuicio de sus
derechos y obligaciones laborales, tendré las siquientes obligaciones:

XXVIl. — Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de
situacion patrimonial ante los organismos competentes, quienes estén
obligados a ello en los términos que sefiala esta ley;

Articulo 96. — La declaracion de situacion patrimonial debera de
presentarse en los siguientes plazos:

Ill. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del encargo.

—- Lo anterior es asi, en virtud de que el C. Miguel Efrain Martinez Elizalde, el
dia 01 de abril de 2013 causé baja al puesto que venia desempefiando como
Director de Area en la Contraloria del Estado, como queda demostrado con
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los medios de cargo que se allegaron al presente sumario, como lo son: la
copia certificada del Memorando No. 437/DGA/2013 firmado por el Lic. Luis
Gonzalo Vazquez Cabello, en su caracter de Director General Administrativo
de la Contraloria del Estado y la copia certificada del Formato de Bajas del
Padron de sujetos obligados a presentar declaracién al 04 de abril de 2014,
donde se refiere la baja del C. Miguel Efrain Martinez Elizalde al cargo de
Director de Area en la Contraloria del Estado; el Memorando No. DGA/493/15,
a través del cual el Director General Administrativo remite copia certificada del
ultimo nombramiento del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE,
asimismo informa la fecha de ingreso al servicio, grado académico y titimo
sueldo percibido por el antes mencionado; documentos descritos a los que se
les otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto por los articulos 271
y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria segin lo previsto por el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; por ser
expedidos por funcionario publico en el ejercicio de sus funciones; y con la
copia simple del Convenio de Terminacién de la Relacion Laboral celebrado
entre el ahora encausado y el entonces Contralor del Estado, por medio del
cual dan por concluida de manera definitiva la relacion laboral que existia entre
las partes, documento al cual se le otorga valor probatdrio de indicio de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 260 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Jalisco, de conformidad a lo previsto por el articulo 71
del ordenamiento juridico antes indicado; de ahi que al realizar el computo del
término de 30 dias naturales que tenia el C. Miguel Efrain Martinez Elizalde
para cumplir con la obligacion de presentar su declaracion final de situacion
patrimonial, éste le fenecio el dia 01 de mayo de 2013, sin que el mencionado
hubiese presentado su haber patrimonial por conclusién en el plazo de ley; no
obstante que tenia pleno conocimiento que el cumplimiento de tal obligacion
deberia ser a través del formato instalado en el sistema WEBDESIPA en la
pagina de internet: hitps://contedo.jalisco.gob.mxiwebdesipa/index.is , sin
embargo, de la consulta realizada al sistema electrénico denominado
WebDesipa se advierte que el encausado presentd su declaracion final de
situacion patrimonial el 29 de octubre de 2015, a la que le correspondio el folio
namero 201515741, demostrando asi el cumplimiento extemporaneo de la
obligacién prevista por la fraccion XXVII del articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a la cual
se le otorga valor probatorio pleno de conformidad a lo establecido por los
articulos 271 y 272 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Jalisco, de conformidad a lo establecido por el arabigo 71 de la Ley de
Responsabilidades mencionada con antelacion.

- Por lo que sobre esa base, se arriba a la conclusion de que si bien es cierto,
el C. Miguel Efrain Martinez Elizalde presenté su declaracién final de situacién
patrimonial, no menos cierto es que lo anterior no lo exime de responsabilidad,
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ya que no dio cumplimiento con la obligacién de presentar de manera oportuna
su haber patrimonial final, esto es dentro del término legal de 30 dias naturales,
que para tal efecto establece el articulo 96 fraccidn lll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado Jalisco,
contraviniendo con su conducta, lo establecido por el articulo 61 fraccion XXVI
de la citada Ley.

-~ De ahi que la conducta que se le imputa, ademas de quebrantar los
arabigos antes sefialados, encuadra en la hipotesis prevista por el articulo 98
de la Ley de referencia, que textualmente dice:

Articulo 98.- En caso de incumplimiento de la obligacién contenida en la fraccion
il del articulo 96, se instaurara el procedimiento a que alude el articulo 87 de
este ordenamiento, pudiendo sancionarse al servidor publico omiso con
inhabilitacion hasta por dos afios para el desemperio de cargos publicos. En
caso de subsistir la falta de presentacion, la inhabilitacion continuarg
indefinidamente hasta el momento en que se subsane la omision”

--- TERCERO.- Por lo que a fin de determinar la sancién a imponer en contra
del C. Miguel Efrain Martinez Elizalde, esta autoridad toma en cuenta lo que
dispone el articulo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos del Estado de Jalisco, vigente al momento de iniciar el presente
procedimiento, en los términos siguientes:

--- En cuanto a la fraccion | como lo es la gravedad de la falta.- En concepto
de quien resuelve, se estima reviste gravedad, toda vez que el legislador
estatal, previo que con objeto de transparentar los ingresos licitamente
obtenidos por quienes se desempefian en el servicio publico, fueran objeto de
revision para evaluar la evolucion patrimonial de los que se encuentran en tal
supuesto, con objeto de detectar incrementos que no sean acordes con las
percepciones licitas de aquelios.

-~ Asimismo, al tener en consideracion la fraccién 1l como lo es la condicién
socioecondmica, esta se considera de nivel alto, ya que por el cargo
desempefiado como Director de Area, percibia un sueldo mensual por la suma
de $34,487.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 00/100
M.N.), como se desprende del informe de la autoridad, con numero
DGA/493/15 y descrito en el Resultando Tercero de la presente resolucion, ---

-~ Por lo que respecta a la fraccién lll, como lo es el nivel jerarquico, los
antecedentes y la antigliedad en el servicio, del informe rendido por la
Direccion General Administrativa de la Contraloria del Estado, se desprende
que del encausado, su Ultimo grado de estudio fue el nivel de licenciatura, que
ingreso al servicio el dia 16 de agosto de 2007, por lo que contaba con una
antigledad aproximada de 05 cinco afios, 07 siete meses y 15 quince dias, lo
que le permitia distinguir la obligacién de presentar su declaracién de situacién
patrimonial, que como deber le eran inherentes en el cargo desempefiado.----
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--- En cuanto a los medios de ejecucién prevista en la fraccion IV del dispositivo
juridico que nos ocupa, se desprende que no existié dolo o mala fe en la
responsabilidad que se le atribuye.

--- En lo relativo a la fraccién V del dispositivo y ordenamiento juridico citado,
el aludido ex servidor pablico no cuenta con antecedentes en el incumplimiento
de este tipo de obligaciones, tal y como se desprende de la Constancia de no
Sancién Administrativa que obra agregada al presente expediente, —--------—

--- En lo relativo a la fraccion VI, se desprende que no existid dafio o perjuicio
al erario publico.

--- Es por lo que resolviendo de manera justa y equitativa la presente causa
administrativa, sobre la base de los razonamientos y fundamentos legales
aducidos interpretados arménicamente, se impone en contra del C. MIGUEL
EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, quien se desempefié como Director de Area
en la Contraloria del Estado, la sancién contenida en la fraccion 1l del articulo
72 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, consistente en AMONESTACION POR ESCRITO, siendo procedente
asentar la misma en el libro de sanciones administrativas a cargo de esta
Contraloria del Estado; debiendo notificar a la Direccion General
Administrativa de esta Dependencia, para los efectos legales a que haya lugar.

--- Por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 90, 91 fraccién
lI, 92, 106 y 107 de la Constitucion Politica del Estado: 3 fraccion I, § fraccion
VIll, 6 fraccién IV, 35, 38 fracciones Vi, VI y XV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacion con el numerai 1, 2, 3 fraccion VI,
4, 61 fraccion XXVII, 62, 64, 65, 67 fraccion I, 68, 71, 72 fraccion 1, 87, 93
fraccion |l inciso a) d) e i), 96 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como 98 del citado
ordenamiento juridico vigente hasta el 31 de diciembre de 201 3, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

-=- PRIMERO.- De conformidad con los argumentos y fundamentos de derecho
aducidos en los Considerandos Segundo y Tercero de esta resolucién, se
demostro la existencia de responsabilidad administrativa imputada en contra
del C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, QUIEN SE DESEMPENO
COMO DIRECTOR DE AREA EN LA CONTRALORIA DEL ESTADO, toda
vez que infringié la obligacion consignada en el articulo 61 fraccién XXVIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
al incumplir con su obligacion de presentar con oportunidad su declaracion
final de situacién patrimonial, esto es dentro del término de 30 dias naturales,
establecido por el numeral 96 fraccién Iil de la Ley de Responsabilidades
invocada en lineas que anteceden: motivo por el cual, SE IMPONE EN
CONTRA DEL. C. MIGUEL EFRAIN MARTINEZ ELIZALDE, LA SANCION
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establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

como RESERVADA y CONFIDENCIAL de conformidad a lo
y demas ordenamientos de la materia aplicables.
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DE AMONESTACION POR ESCRITO, contenida en la fraccién | del articulo
72 de dicho ordenamiento juridico.

--- SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién al encausado en el
domicilio que de él se tenga registro, asi como a la Direccion General
Administrativa indistintamente por conducto de los servidores publicos a los
cuales les fue delegada dicha responsabilidad mediante acuerdo nimero
03/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, mismo que fue publicado en el
Periodico Oficial “EL ESTADO DE JALISCO” con fecha 18 de febrero de 2016,
namero 37, seccion IV.

-- TERCERO. — Con fundamento en el articulo 8 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, publiquese la presente resolucién en el portal de transparencia de
la Contraloria del Estado.

--- CUARTO.- Girese memorando al Servidor Plblico responsable del libro de
Registro Anual de Sanciones Administrativas, con la finalidad de que se
registre la presente determinacion, y una vez hecho lo anterior, archivese el
presente como asunto concluido.

--- Asi lo resolvié la suscrita titular de la Contraloria del Estado, Lic. Maria
Teresa Brito Serrano, en union de los testigos de asistencia con los que actia
y que firman para constancia.

0s de Asistencia

lejandra Oropeza Ramos  C. Ace@aa Casian.

“2017, Aﬁc_; del Centenario de la Promulgacién de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio
de Juan Rulfo”
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