JALISCO

Contraloria del Estado

Av. Vallarta 1252
Col. Americana, C.P. 44160
Guadalajara, Jalisco, México
Tels. 01 (33) 3668 1633
01 (33)1543 9470

Exp. 28/2016-0

RESOLUCION

--- En la ciudad de Guadalajara Jalisco, a los 01 de junio del 2018, dos mil
dieciocho.

--- Visto para resolver el procedimiento sancionatorio nimero 28/2016-O
instaurado en contra de la C. quien se desemperfi6é
con el cargo de Policia Custodio de la Fiscalia General del Estado, por el
incumplimiento a la obligacion de presentar con oportunidad la declaracion
final de situacién patrimonial dentro del plazo previsto por el articulo 96
fraccién Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y.

RESULTANDO

1.- La presente causa administrativa se origind con motivo del memorando
1639/DGJ/DATSP/2015, de fecha 07 de diciembre del 2015, dos mil quince,
suscrito por el ex Director General Juridico de la Contraloria del Estado,
mediante el cual informa que la referida encausada causé baja en el servicio
que desempenaba como Policia Custodio de la Fiscalia General del Estado,
con fecha 29 de octubre del 2015, dos mil quince, quien incumplié la
obligacion establecida en el articulo 61 fraccion XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al
incumplir con la obligacién de presentar la declaracion final de situacién
patrimonial, dentro del término que establece el articulo 96 fraccion 1l de la
Ley antes invocada, como se desprende de la documentacién que se adjunté
al memorando en copia certificada que consiste en: Formato de bajas del
padron de obligados a presentar la declaracion de situacién patrimonial final,
donde se refiere la baja de la C. a partir del 29 de
octubre del 2015, al cargo de Policia Custodia en la Fiscalia General del
Estado.

2.- Por lo que al no haber dado cumplimiento la C.

con la obligacion de presentar la declaracion final de situacién patrimonial,
dentro del término de 30 treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo, establecido en el articulo 96 fraccién Ill del ordenamiento legal
invocado, el entonces Contralor del Estado, mediante acuerdo de fecha 26
de febrero del 2016, dos mil dieciséis, determino incoar procedimiento
sancionatorio en contra del ex servidor publico aludido por el incumplimiento
de presentar su haber patrimonial final; asimismo, a fin de desahogar el
procedimiento se instruyé tal funcién al Director General Juridico de esta
Contraloria del Estado.

3.- El entonces Director General Juridico de esta Dependencia, en uso de
tales facultades, con proveido de fecha 26 de febrero del 2016, se avoco al
conocimiento del presente asunto, y con objeto de otorgar la garantia de
audiencia y defensa a la encausada, se ordené girar el oficio
773/DGJIC/2016, del cual se le corri6 traslado de los proveidos de fecha 26
de febrero del 2016, asi como de la documentacién fundatoria de la
irregularidad imputada, haciéndole del conocimiento ademas los plazos
establecidos por el articulo 87 fracciones | y Il de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, para
que rindiera su informe de contestacion, y para que presentara las pruebas
que a su derecho estimara pertinentes; el que le fue notificado el 18 de julio
del 2017.

4.- Con acuerdo de fecha 06 de junio del 2016, mediante el cual la suscrita
Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado, se avoca al desahogo

del presente procedimiento sancionatorio.

3.- Mediante acuerdo de fecha 06 de marzo del 2017, se tuvo por recibido el
informe de contestacion al procedimiento de la encausada, asi como las
pruebas consistentes en: Documental, consistente en las copias certificadas
que requerira esta autoridad al Segundo Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo del expediente 2655/2015, Instrumental de
Actuaciones y Presuncional Legal y Humana; de igual manera en el mismo
ocurso de referencia se recepciona el oficio FGE/DGAP/DRH/6378/2016 de
fecha 27 de mayo del 2016, con el cual la Fiscalia General del Estado, rindié
informe y da cumplimiento a lo solicitado por esta autoridad mediante oficio
1214/DGJ/C/2015, para lo cual remite copia certificada del nombramiento de
la C. y por ultimo se sefalé fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como
expresion de alegatos para el 23 de marzo del 2017, a las 12:00 doce horas,
la que se celebré sin la comparecencia de la encausada; admitiéndose las
pruebas descargo y se procedi6 al desahogo tanto de las pruebas de cargo
como descargo que obran dentro del presente procedimiento sancionatorio.--

6.- Se recibe el oficio FGE-DGCJCI-AMP-733/2018, de fecha 10 de abril del
2018, signado por el Lic. José Salvador Lépez Jiménez, Director General de
Coordinacién Juridica y Control Interno de la Fiscalia General del Estado:
mediante el cual informa que la C. Sara Contreras Sevilla, no fue reinstalada,
condenando a la Fiscalia al pago de indemnizacién y prestaciones
proporcionales correspondientes; en consecuencia una vez agotadas las
distintas etapas del procedimiento incoado conforme lo previsto en el articulo
87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, y no habiendo diligencias pendientes por practicar, se ordené traer
los autos a la vista de la suscrita para dictar la resolucién que en derecho
corresponda, misma que hoy se pronuncia de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

|.-Esta Contraloria del Estado, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo previsto por los articulos 90, 91
fraccién Ill, 106 y 107 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 35, 37
y 38 fracciones VI, VII, IX y XV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 1 fracciones I, II, lll, V y VI, 2, 3 fraccién VIlI, 4, 61
fraccion XXVII, 62, 67 fraccion Il, 71, 72, 87, 89, 93 fraccion Il incisos h) e i),
96 fraccion Il y 98 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, en correlacién con el Articulo Primero, Punto
l, inciso d) del Acuerdo publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
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Jalisco” con fecha 22 de abril de 1999, expedido por el entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, asi como los transitorios primero y
segundo fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco, vigente a partir del 27 de septiembre
del 2017.

- Con relacién al procedimiento sancionatorio incoado en contra de la C.
esta autoridad considera que los medios de prueba y
elementos de conviccion existentes en actuaciones, resultan aptos y
suficientes para acreditar la omisién en que incurri6 la encausada,
consistente en el incumplimiento a la obligacion de presentar con oportunidad
la declaracién de situacién patrimonial final dentro del término previsto por el
articulo 96 fraccién Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, el cual establece: “La declaracién de situacién
patrimonial debera de presentarse en los siguientes plazos: Fraccion Ill. La final, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo” (sic); por lo que
entonces al haber causado baja el dia 29 de octubre del 2015, dos mil
quince, el término le fenecié el dia 28 de noviembre del mismo afio; ahora

bien, esta autoridad entra al estudio de la defensa hecha por la C.
a través de su informe de contestacion al procedimiento,

quien entre otras cosas manifiesta lo siguiente:...

"... su servidora tengo interpuesta actuaimente entablada una demanda constitucional en
contra de la hoy en dia denominada Fiscalia General del Estado de Jalisco, en virtud de que
fui injustificadamente separada de mis funciones como elemento de custodia vigilancia de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco, conociendo el H. Segundo Juzgado de Distrito en
Materias Administrativa y de Trabajo, bajo el nimero de juicio de amparo nimero 2655/2015,
en el cual actualmente se interpuso el Recurso de Revisién en contra de la Sentencia
Definitiva dictada en dicho juicio de garantias, de ahi que si es a su servidora a quien le
imputa que fui omisa en presentar mi declaracién final de situacién patrimonial, ello es
improcedente e ilegal, porque si Dios mediante logro obtener una Sentencia Favorable a mis
intereses, y como consecuencia de ello realizaré mi respectiva declaracion aunado a que
hasta la fecha no se me ha notificado debida y legalmente que debo de presentar mi
pluricitada declaracién”

Argumentos que no le benefician al reconocer la inobservancia de la
obligacién que le marca la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco; por lo que al respetarle su derecho de
audiencia y defensa, que todo gobernado tiene como medida de proteccion y
seguridad juridica, hace valer como excepcién la C.

el que se encuentra en juicio laboral con la dependencia para la cual
laboraba, asi como que no le ha sido requerida la presentacién de la
declaracion; por lo que esta autoridad le inicia el procedimiento sancionatorio,
especificando de manera clara el nexo causal entre la conducta irregular y
los preceptos juridicos violentados, sin ser necesario un requerimiento previo,
aunado a que la falta que se le atribuye la cometi®6 en su caracter de
servidora publica independientemente del estado que guarda su relacién
laboral al haber sido despedida de manera injustificada como lo refiere en la
parte primera y el apartado de pruebas; ya que el juicio laboral que sigue con
la dependencia para la cual laboraba, ya ha sido resuelto como del oficio
FGE-DGCJCI-AMP-733/2018 y anexos, se desprende ya que se condena a

la autoridad al pago de indemnizacién y prestaciones les
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correspondientes, no a la reinstalacion, por tal motivo no existe impedimento
alguno para presentar su declaracion final de situaciéon patrimonial, esto al
tratarse su cumplimiento meramente de una cuestion administrativa y no
laboral, lo anterior derivado de lo estipulado en el articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
solo tener derecho al pago de la indemnizacién y demas prestaciones que le
correspondan mas no a la reinstalaciéon como ya fue acreditado en lineas
precedentes, por lo que desde el momento que fue dado de baja del sistema
webdesipa, la obligacion de presentar la declaracion final de situacion
patrimonial, se hizo inminente, apoyado lo anterior en el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se transcribe:

164225

Jurisprudencia (Constitucional, Laboral)

Segunda Sala

Tomo XXXIi, Julio de 2010

Pag. 310

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIl, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que
los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad, con
la_expresa previsién de gue si la autoridad resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningUn caso proceda su reincorporacion, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de reincorporacién
es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva
que el Constituyente Permanente privilegid el interés ceneral por el combate a la
corrupcién y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva, por
lo que independientemente de la razén del cese tiene preferencia la decisién del
Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

Por lo que entonces los derechos y obligaciones adquiridos una vez que
ingresa a laborar al Gobierno del Estado, son inherentes al puesto que
ostenta por tal motivo, como ya quedo sefialado anteriormente, el cargo es
obligado, la falta se comete al incumplir la obligacion de presentar con
oportunidad la declaracién de acuerdo al articulo 96 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

En ese tenor se considera que los medios de prueba y elementos de
conviccion existentes en actuaciones, resultan aptos y suficientes para
acreditar el hecho irregular imputado en contra de la encausada: por lo tanto,
al ser objeto de valoracion las pruebas allegadas al sumario, con las cuales
se acredita el hecho irregular que se imputa consistentes en copias
certificadas del: Formato de bajas del padrén de obligados a presentar la
declaracion de situacion patrimonial, donde se refiere la baja de la C.

a partir del 29 de octubre del 2015, al cargo de Policia

Custodio de la Fiscalia General del Estado, se le concede valo orio de
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indicio de conformidad a los articulos 260 y 274 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, al tratarse de copia
certificada que avalan el contenido de una impresién de un sistema web, el
cual es documento privado, en lo que concierne a los oficios
FGE/CGAP/DRH/6378/2016 y FGE-DGCJCI-AMP-733/2018, documentales
publicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad a
lo establecido por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos
Penales, al tratarse de documentos publicos emitidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones; respecto de las pruebas de
descargo ofertadas por la encausada consistentes en la documental relativa
a las copias certificadas que requeriria esta autoridad al Segundo Juzgado
de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo del juicio de garantias
2655/2015, esta autoridad no la admite en la etapa procesal oportuna al
carecer de facultad de imperio a efecto de requerir a los Tribunales, las
copias certificadas del expediente en mencién al no ser parte, aunado a lo
anterior tal probanza en nada cambia el sentido de la determinacién que se
tome dentro del presente procedimiento al tratarse de materia administrativa
diversa al otro juicio en comento; asi como Instrumental de Actuaciones
carece de valor probatorio al no precisar qué actuacion en concreto le
beneficia y los hechos controvertidos que pretende demostrar con dicha
probanza y la Presuncional Legal y Humana carece de valor probatorio al no
precisar cual es el hecho demostrado y aquel que trata de deducir y el
alcance preciso existente entre uno y otro, de conformidad al articulo 277 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.

--- Por lo que al ser correlacionados los documentos que integran el presente
procedimiento se demuestra 1.- La baja de |la ex servidora publica encausada
el dia 29 de octubre del 2015 y 2.- La no presentacién de la declaracion final
de situacion patrimonial en el término legal de 30 dias naturales; imputado a
la ex servidora publico y la hipétesis prevista en el articulo 61 fraccion XXVII,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publico del Estado, al no
presentar su declaracion final de situacion patrimonial, dentro del plazo de 30
dias naturales contados a partir de la baja del cargo que para tal efecto
establece el articulo 96 fraccion |ll de la Ley antes invocada, por lo que
entonces resulta aplicable el supuesto enmarcado en el articulo 98 de la Ley
multicitada vigente hasta el 31 treinta y uno de diciembre del 2013, dos mil

trece, que textualmente dice: “En caso de incumplimiento de la obligacién contenida
en la fraccion Il del articulo 96, se instaurara el procedimiento a que alude el articulo 87 de
este ordenamiento, pudiendo sancionarse al servidor ptblico omiso con inhabilitacién hasta
por dos afios para el desempefio de cargos publicos. En caso de subsistir la falta de
presentacion, la inhabilitacién continuaré indefinidamente hasta el momento en que se
subsane la omisién™

lll.- Asi las cosas, a fin de determinar la sancién a imponer en contra de la
encausada, esta autoridad toma en cuenta lo que dispone el articulo 89 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
vigente como lo son las fraccione siguientes, que dicen:

|.- la gravedad de la falta, que en concepto de quien esto resuelve se estima
que la no presentacién de la de declaracién de situacion patrimonial es grave
al no permitir con ello transparentar los ingresos licitamente obtenidos,

situacion que el legislador previé por quienes se desempefian en el servicio
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publico, fueran objeto de revisién para evaluar la mejora patrimonial de los
que se encuentran en tal supuesto, con el objeto de detectar incrementos
gue no sean acordes con las percepciones licitas de aquellos.

Il. Las condiciones socioeconémicas de la servidora publica; se toma en
consideracion que del informe rendido por la Fiscalia General del Estado; con
oficio nimero FGE/DGCJCI/DRH/6378/2016, su ultima percepcion mensual
fue de $12,669.00 (doce mil seiscientos sesenta y nueve pesos 00/100 m.n.)
por lo que su condicién socioecondmica es bajo.

IIl.- El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigiiedad en el servicio de la
infractora, en concepto de quien resuelve su nivel es bajo al no tener
personal a su cargo, y su antigiedad que data desde el 01 de febrero del afio
1986, le permiten distinguir las responsabilidades que como deberes le eran
inherentes en el cargo desempefiado, toda vez que no le es ajeno el
conocimiento de tal obligacion puesto que presenté en su momento las
declaraciones patrimoniales inicial y anuales respectivamente.

IV. Medios de ejecucion, en concepto de quien resuelve, estos quedaron
establecidos en el considerando 1l y IlI.

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, en concepto de
quien resuelve, en este tipo de obligaciones como la que aqui se analiza,
dado que del analisis del padron de servidores publicos sancionados anexo
al presente expediente, se advierte que no se ha hecho acreedora a alguna
sancién por la misma causa, por lo tanto no se actualiza el supuesto de
reincidencia.

VI. El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta cometida en
concepto de quien resuelve no existe dafio pecuniario.

--- Consecuentemente, cobra especial relevancia, el incumplimiento de la
exservidora publica encausada, toda vez que hasta la fecha no ha
presentado su declaracién patrimonial final, ain y cuando ya ha transcurrido
tiempo en exceso, obligacion establecida en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, adquirida una vez que inicio a prestar sus
servicios en el Gobierno del Estado; razén por la cual, con fundamento en lo
establecido por los articulos 90, 91 fraccion 1ll, 106 y 107 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 35, 37 y 38 fracciones VI, VI, IX y XV, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1 fracciones |, i, llI
V y VI, 2, 3 fraccion VI, 4, 61 fraccion XXVII, 62, 67 fraccion Il, 71, 72, 87,
89, 93 fraccion |l incisos a) e i), 96 fraccion Ill y 98 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en
correlacién con el Articulo Primero, Punto |, inciso d) del Acuerdo publicado
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 22 de abril de 1999,
expedido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
asi como los transitorios primero y segundo fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, vigente
a partir del 27 de septiembre del 2017; se procede a imponer a la C. Sara
Contreras Sevilla, la sancién consistente en INHABILITACION POR EL
TERMINO DE UN ANO, prevista en los articulos 72 fraccién VI y 79 de la Ley
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multicitada, para desempefiarse en la administracion publica estatal, cuyo
término empezara a correr y surtira sus efectos legales al ser notificada la
misma encausada quedando subsistente la sancién hasta que se presente la
declaracién, por lo que se resuelve la presente causa de conformidad con las
siguientes:

J,;L%’co ' PROPOSICIONES

- PRIMERO. De conformidad con los argumentos y fundamentos de
derecho aducidos en el considerando Il y Ill de esta resolucién se demostrd
Contraloria del Estado la existencia de responsabilidad administrativa imputada en contra de la C.

. toda vez que transgredi6 la obligacién que la ley le
exige, la cual se consigna en los articulos 61 fraccién XXVII y 96 fraccién il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, vigente al momento en que incurrié en la irregularidad, motivo por el
cual se impone en contra del referido, la sancién consistente en
INHABILITACION POR EL TERMINO DE UN ANO, de conformidad a los
articulos 72 fraccion VI y 79 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco vigente, en caso de no presentar la
declaracion patrimonial final, queda subsistente la sancién, de conformidad al
articulo 98 de la citada Legislacion; la cual debe ser asentada en el Registro
Estatal de Inhabilitados que se lleva en esta dependencia, por lo gue una vez
notificada la encausada y al Titular de la Fiscalia General del Estado,
procédase al archivo definitivo como asunto concluido.

--- SEGUNDO.- Se ordena girar memorando a la servidora publica
responsable del Registro Estatal de Inhabilitados, a efecto de que sea
registrada la sancion.

-- TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a la C.

asi como a la Fiscalia General del Estado por lo que con fundamento
en lo establecido por el articulo 7 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como 87 fraccién Gltimo parrafo de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
se instruye al Director General Juridico a efecto de que lleve a cabo la
notificacién de la presente resolucion.

--- CUARTO.- Con fundamento en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, publiquese
la presente resolucién en el portal de transparencia de esta Dependencia.-----

--- Asi lo resolvié la
presente resolucion 3
al final firman para ct

g
S

errano

: - /
Testigos de Asist#ncia.

) 3 [ | & [ & 24
Lic. C&H@ﬁera Fragozo o &a&r&? ésthéerjiovl';’erdé Padifia

Av. Vallarta 1252

Col. Americana, C.P. 44160 “2018, Centenario de la Creacién del municipio de Puerto Vallarta y del XXX Aniversario del
Guadalajara, Jalisco, México : Nuevo Hospital Civil Guadalajara C .GOB. M >
Tels. 01 (33) 3668 1633 = 3
01 (33) 1543 9470 : = Zn
ELABORO y REVISO Lic Rosa Iréne Sanchez 8anchez i emando Rivera Ulloa

Abogada responsable: Lic. Rosa Irene Sénchez Si@ €

e 7




