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--- Guadalajara, Jalisco, 22 veintidos de junio de 2017, dos mil
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--- VISTO.- El contenido del acuerdo de fecha 20 veinte de junio de

2016, dos mil dieciséis, signado por la suscrita Titular de esta

Contraloria del Estado de Jalisco, mediante el cual asumo el
Contraloria del Estado desahogo de este procedimiento sancionatorio; en esa tesitura se
resuelve en definitiva el procedimiento sancionatorio 011/2016-O
instaurado en contra de la C.

quien se desempefi6 como Agente del Ministerio Publico en la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, por su probable responsabilidad en la
omisién de presentar su declaracién de situacion patrimonial final,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 61 fraccion XXVII de la
Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado de

Jalisco, yi--——=mmmmmmmmmmmmm e m oo mmommms oo mmmemmooee

RESULTANDO: .

--- PRIMERO.- La presente causa tuvo su origen en razon de que la
exservidora publica incumplié la
obligacion establecida en la fraccion XXVII del articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al
omitir presentar con oportunidad su declaracién final de situacion
patrimonial, dentro del plazo que establece el diverso 96 fraccion III
de la Ley antes invocada, como se desprende del memorando
1576/DGJ/DATSP/2015 de fecha 14 catorce de diciembre de 2015,
suscrito por el Mtro. AVELINO BRAVO CACHO, Director General

 Juridico de esta Dependencia, al que anex6 copias certificadas de: ----

1.- Reporte denominado “Bajas del Padrén” de la Fiscalia General del
Estado, obtenida del Sistema Web de Declaraciones de Situacion
Patrimonial (Web Desipa), donde se refiere la baja de la C.

a partir del 08 de julio del 2014, al cargo de
Agente del Miniterio Publico en la Fiscalia General del Estado.

2.. Caratula de la Declaracion de Situacion Patrimonial Final,
presentada de manera extempordnea por la C.

--- SEGUNDO.- Razén por la cual, el entonces Contralor del Estado,

mediante acuerdo dictado el dia 27 veintisiete de enero de 2016, dos
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mil dieciséis, determiné incoar procedimiento sancionatorio en contra
de la C. por el incumplimiento a
la obligacion de presentar con oportunidad la declaracién final de
situacién patrimonial; asimismo, a fin de desahogar el procedimiento
aludido se instruyé al MTRO. AVELINO BRAVO CACHO, Director
General Juridico de esta Dependencia, en términos de lo previsto por
el articulo 87 fraccién I ultimo parrafo de la ley invocada: quien con
proveido del 27 veintisiete de enero de 2016, dos mil dieciséis, se
avoco al desahogo del presente asunto, por lo que con objeto de
otorgar a la encausada la garantia de audiencia y defensa, con oficio
230/DGJ-C/16, le corrié traslado de los proveidos descritos con
antelacion, asi como de la documentacién fundatoria de la
irregularidad imputada, descrita con antelacion; asimismo, se hizo del
conocimiento a la exservidora publica encausada, los plazos
establecidos, para que rindiera su informe de contestacion, y
presentara las pruebas que a su derecho estimara pertinentes,
habiendo sido legalmente notificada, el dia 17 diecisiete de Junio de

2016, dos mil dibefgeig. - F Lo ol Tha

--- Con acuerdo de fecha 21 de junio de 2017, se tuvieron por
recibidos los escritos presentados por Oficialia de Partes de esta
Dependencia, registrados con numeros de folio 166769 vy 167599,
signados por la C. a través del
primero de ellos presenta su informe requerido por esta dependencia,
respecto al procedimiento sancionatorio instaurado en su contra,
documento del que se desprenden diversos argumentos defensivos, en
relacion con los hechos irregulares que motivaron la incoacién del
procedimiento sancionatorio que€ nos ocupa; asimismo, acompané
como medios de conviccién lo siguiente: 1.- Documental Publica.- Las
copia de la ratificaciéon del convenio de pago, de fecha 05 de
septiembre del 2014, ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon; 2.-
Documental Publica.- Consistente en la copia de la renuncia, en el
que refiere la encausada que obra certificacion hecha por la
Licenciada Sandra Daniela Cuellar Cruz, en su caracter de Secretario
General del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco;
3.- Documental Publica.- Las actuaciones dentro del procedimiento

del acuerdo de incoacién y 4.- La Presuncional.- En su doble aspecto
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legal y humano, en todo lo que favorezca en cuanto a que en cuestion
al articulo primero constitucional establece la presuncion de
inocencia, y no vulnerando en todo proceso las garantias
constitucionales y los tratados internacionales; asi también se tuvo
por recibido el oficio numero FGE/CGAP/DRH/5764 /2016, signado

por el Lic. Bernardo Arzate, Director de Recursos Humanos de la
Contraloria del Estado Fiscalia General del Estado, a través del cual remite copia certificada
del nombramiento de la C.

ordenandose el cierre de instruccién en términos del articulo 88 de la
Ley de la Material, dado el reconocimiento del hecho imputado al

€NCAUSAAQ, ~~ === mmm ool ool

CONSIDERANDOS

--- PRIMERO.- Esta Contraloria del Estado, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo previsto
por los articulos 90, 91 fraccién III, 92, 106 y 107 de. la Constitucion
Politica del Estado; 3 fraccion I, 6 fracciéon IV, 35, 38 fracciones VI, VII
y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en
relacién con el numeral 1, 2, 3 fraccién VIII, 4, 61 fracciéon XXVII, 62
primer parrafo, 64, 65, 67 fraccion II, 68, 71, 72, 87, 93 fraccion II
inciso a) e i), 96 fraccion III de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como 98 del
ordenamiento juridico vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, dos

R e e st o TR L s

| --- SEGUNDO.- Con relacion al procedimiento sancionatorio incoado
en contra de la C. esta autoridad
considera que los medios de prueba existentes en actuaciones,

resultan aptos y suficientes para acreditar el hecho irregular
imputado en contra de la encausada, consistente en el
incumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 61 fraccion
XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, al omitir presentar la declaracion final de situacion
patrimonial dentro del término legal previsto por el articulo 96
fraccion III de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado de Jalisco, dispositivos juridicos que disponen:---------------
!
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Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y sin
perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

XXVII.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de
situacion patrimonial ante los organismos competentes, quienes
Contraloria del Estado esteén obligados a ello en los términos que sefiala esta ley;

Articulo 96. La declaracion de situacién patrimonial debera de
presentarse en los siguientes plazos:

[Il. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusién del encargo.

--- Lo anterior es asi, en virtud de que la C.

el dia 08 ocho de julio de 2014, dos mil catorce,
causé baja al puesto que venia desempefiando como Agente del
Ministerio Publico en la Fiscalia General del Estado de Jalisco, lo que
queda demostrado con el formato de bajas del padron de obligados a
presentar la declaracion de situacion patrimonial; documento al que
se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto por los
articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Jalisco, vigente al momento en que incurrié en la omision
(hasta el 17 de junio de 2016, dos mil dieciséis), de aplicacion
supletoria segun lo previsto por el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; de ahi que al realizar el computo del término de 30 dias
naturales que tenia la C. para
cumplir con la obligacién de presentar su declaracién final de
situaciéon patrimonial, éste le fenecié el dia 07 siete de agosto de
| 2014, dos mil catorce, sin que la mencionada hubiese presentado su
| haber patrimonial por conclusion en el plazo de ley; no obstante que
tenia pleno conocimiento que el cumplimiento de tal obligacién

deberia ser mediante el formato instalado en el sistema WEBDESIPA

en la pagina de internet:

https://contedo.jalisco.gob.mx/webdesipa/index.isp; ahora bien, la

exservidora publica que nos ocupa, al rendir su informe de
contestacion, manifiesta haber presentado su declaraciéon final de

situacion patrimonial, dando cumplimiento a la obligacién el dia 12
a
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doce de septiembre de 2014, dos mil catorce, misma que fue
registrada bajo el numero de folio 201415474 por otra parte, solicita

el encausado lo siguiente: -———---mm oo m oo

“Solicito conforme al fundamento del articulo 81 fraccion II se DEJE
SIN SANCION ALGUNA YA QUE O ES UN DELITO GRAVE, Y
ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA PARA ENTREGAR EL CARGO AL
MOMENTO QUE SE FORMALIZA LA ENTREGA ANTE EL TRIBUNAL
DE ESCALAFON Y ARBITRAJE CON LA RATIFICACION,
ENCONTRANDO APEGADA A DERECHO...”

--- Analizada la peticion de la C.

si bien es cierto, que no se encuentre formulada en apego estricto a la
forma légica juridica que prevé el articulo 88 fraccién II de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco;
también lo es que, resulta suficiente el haber manifestado con
claridad la causa de su solicitud; por lo que, es aplicable la siguiente
jurisprudencia de caracter obligatorio que a continuaciéon se describe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 917643

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN
Materia(s): Comun

Tesis: 109

Pagina: 86

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR.-

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
abandona el criterio formalista sustentado por la anterior Tercera Sala
de este Alto Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia niimero
3a./J. 6/94, que en la compilacién de 1995, Tomo VI, se localiza en la
pagina 116, bajo el numero 172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE
VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.",
i en la que, en lo fundamental, se exigia que el concepto de violacion,
‘ para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
L premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los
actos autoritarios reclamados y la conclusiéon la contraposicién entre
aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de
. los actos reclamados. Las razones de la separacién radican en que, por
una parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
' Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166, como requisito
esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las
que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la
demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como
conceptos de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
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aungue no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo,
sino que serd suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con
claridad la causa de pedir, senialdandose cudl es la lesién o agravio que
el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y los
motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba
estudiarlo.

Novena Epoca:

Amparo en revision 3123/97.-Alicia Molina Diaz de Cabrera.-13 de
Contraloria del Estado febrero de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Guillermo I
Ortiz Mayagoitia.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 2138/97.-Luis Enrique Bojorquez Ramirez.-3 de
abrii de 1998.-Cinco votos.-Ponente: Mariano Azuela Giitrén.-
Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revision 2822/97.-Gabriel Salomoén Sosa.-29 de abril de
1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Mariano Azuela Gtiitron.-
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-Secretaria: Luz Delfina Abitia
Gutiérrez.

Amparo en revision 491/98.-Camara Nacional de Comercio en
Pequerio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos.-13 de mayo de
1998.-Cinco  votos.-Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-
Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisién 3302/ 97.-Grupo Conta, S.A. de C.V.-27 de mayo de
1998.-Cinco votos.-Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.-Secretaria: Irma
- Rodriguez Franco.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
septiembre de 1998, pagina 323, Segunda Sala, tesis 2a./J. 63/98;
véase la ejecutoria en la pagina 325 de dicho tomo.

--- En ese tenor, se procede al analisis del precepto legal antes

invocado, el que establece:-=-=----~---ammome

Articulo 88. Si el servidor publico en su informe o en la
audiencia reconociera la responsabilidad imputada, se procedera
de inmediato a dictar resolucion vy:

II. De conformidad con la gravedad de la falta, el titular de la
entidad publica podra abstenerse de sancionar al infractor por
una sola vez, siempre que se trate de hechos que no constituyan
delito, lo ameriten sus antecedentes en el servicio publico y que
el dano causado no exceda de cincuenta veces el salario minimo
vigente en la zona econémica correspondiente.

--- Hipétesis normativa, que en el caso concreto se surte, toda vez que
la exservidora publica . reconocio
el incumplimiento a la obligaciéon de presentar con oportunidad su

declaracion final de situacion patrimonial, misma que a la fecha ya se
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encuentra subsanada, toda vez que al realizar la busqueda en el
sistema WEBDESIPA, a fin de verificar lo dicho por la encausada, se
desprende que la citada declaracién fue presentada el dia 12 de
septiembre de 2014 y registrada bajo el numero de folio 201415474,

con lo que se acredita el dicho de la omisa en cuestién y se demuestra

el cumplimiento extemporaneo por parte de estad a la obligacion de
Contraloria del Estado presentar su haber patrimonial por conclusién; aunado a lo anterior,
se toma en consideracion que el hecho irregular no constituyen delito;
ademas de que al indagar dentro del Registro Estatal de Inhabilitados
y en el Libro Anual de Sanciones Administrativas, se advierte que la
. no cuenta con antecedentes en
el servicio publico ni ha sido objeto de sancion alguna, lo cual se
puede corroborar con la “Constancia de No Sancién Administrativa”
expedida a su nombre, misma que obra integrada dentro del presente
procedimiento; anadiendo que no existio dano alguno al erario publico
estatal; por lo tanto, de conformidad a lo establecido por el articulo 88
fraccion II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, este Organo Estatal de Control determina que
ES SUSCEPTIBLE A NO SER SANCIONADA POR ESTA UNICA
OCASION; exhortandola para que en lo sucesivo acate puntualmente
las obligaciones que como servidora publica tiene el deber de cumplir;
por lo que, lo procedente es archivar el presente asunto como

CONCIUIdO. === === o e

--- Por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 90,
91 fraccion III, 92, 106 y 107 de la Constitucion Politica del Estado; 3
fraccion 1, 5 fraceion VIII, 6 fraccion 1V, 35, 38 fracciones VI, VII y XV
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en
relacion con el numeral 1, 2, 3 fracciéon VIII, 4, 61 fraccion XXVII, 62,
64, 65, 67 fraccion II, 68, 71, 72, 87, 93 fraccion II, 96 fraccion 11l de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y 98 de la citada ley vigente hasta el 31 de diciembre de 2013,

dos mil treCe. —=--mmmm e

RESOLUTIVOS:
--- PRIMERO.- De conformidad con los argumentos y fundamentos de

derecho aducidos en los Considerandos Segundo de esta resolucion,
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contiene informacién clasificada como

RESERVADA de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
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en el que se determiné no sancionar por esta Unica ocasién a la C.
exhortandola para que en lo
sucesivo acate puntualmente las obligaciones que como servidora
publica tiene el deber de cumplir; por lo que, lo procedente es

archivar el presente asunto como coneliido, -=---===ssccmcmocascscmrannnmmnn

--- SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la encausada en
el domicilio senalado para tal efecto, asi como a la Secretaria General
de Gobierno del Estado.—===mmmmmmemoooe oo

--- Asi lo resolvié la suscrita Titular de la Contraloria del Estado de
Jalisco, LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO, en unién de los
testigos de asistencia con los que actia y que firman para

CONStANCIA. ~=-====m=omme el

ne Sanchez Séh.chez.
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‘2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”.
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