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Artículo 17. Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios

Lineamientos Generales en Materia de Clasificación de Información Publica CAPITULO II Y III

	Texto Legal y Lineamiento
	Aplicado al SEDAR
	Motivación y   Prueba de daño

	Artículo 17. Información reservada – Catálogo
1. Es información reservada:
I. Aquella información pública, cuya difusión:
 …
g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. TRIGÉSIMO SÉPTIMO.- Por lo que se refiere a la fracción I inciso g) del artículo 17 de la Ley, la información se clarificará como reservada, cuando la misma sea estratégica de un proceso judicial o procedimiento administrativo que se encuentre en proceso y no se haya resuelto por parte del sujeto obligado ante el cual se lleva a cabo, las legislaciones que regulen los procesos jurisdiccionales y reserven el acceso a las partes interesadas y sus autorizados podrían reflejarse en notas, fichas técnicas, o consultas, fichas informativas, proyectos de resolución, fotocopias, escaneos que consten en archivos electrónicos, entre otras causas de posible determinación a través de los criterios generales.
	Peticiones y solicitudes de información  de afiliados, pensionados o ciudadanos cuyos asuntos no han sido resueltos y/o están en trámite. 

TIEMPO DE RESERVA: 6 AÑOS
	El SEDAR debe mantener en reserva la información relacionada a las peticiones y solicitudes de información de afiliados, o ciudadanos que recibe cuyos asuntos no han sido resueltos; ya que la revelación de lo solicitado o de los datos de los solicitantes, y en su caso de lo proporcionado o negado, causa perjuicio grave a las estrategias procesales respecto a los procedimientos administrativos generados a partir de las peticiones y solicitudes de información cuyas resoluciones no hayan causado estado.

 El revelar esa información perjudica o lesiona los intereses generales del SEDAR y de los particulares involucrados, por cuanto quien acceda a ella de manera previa, pudiera obtener un beneficio indebido o ilegítimo y se podría alterar o influir  el resultado final del asunto con consecuencias patrimoniales para el Instituto.




	Artículo 17. Información reservada – Catálogo
1. Es información reservada:
I. Aquella información pública, cuya difusión:
b) Dañe la estabilidad financiera o económica del Estado;
…
VIII. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursátil o cualquier otro, por disposición legal expresa;

X. La considerada como reservada  por disposición legal expresa.

Normas especiales: Ley del Mercado de Valores: arts. 32, 35, 192, 221 y 295; la Ley de Instituciones de Crédito: art. 117; así como diversos arts. del Código Penal Federal.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. TRIGÉSIMO SEGUNDO. Al clasificar como reservada la información en términos de la fracción I inciso b) del artículo 17 de la Ley, se considerará que se pone en peligro o daña la estabilidad financiera o económica estatal o municipal, cuando la difusión de la información:
 a) Impida, menoscabe o dificulte realizar las gestiones necesarias ante el Gobierno Federal a fin de que las transferencias de recursos que se le otorguen al Estado o a los municipios sean proporcionales y acordes a su densidad poblacional y extensión territorial, a efecto de lograr la equidad en la distribución de las mismas;
b) Impida, menoscabe o dificulte la aplicación de las normas jurídicas, programas y acciones relativas al fomento económico y protección al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; espectáculos públicos; y
e) Afecte el poder adquisitivo de los particulares.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. CUADRAGÉSIMO CUARTO.- La información se clasificará como reservada en los términos de la fracción VIII del artículo 17 de la Ley. cuando por disposición expresa de una ley tenga ese carácter, y en su caso cuente con registro, comprobación o datos de identificación como es el caso de la relativa a la propiedad intelectual, comercial reservada, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, bursátil, fiduciario o cualquier otro similar.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. CUADRAGÉSIMO SEXTO.- Para los efectos de lo dispuesto por la fracción X) del artículo 17 de la Ley, el Comité de Clasificación deberá encuadrar el caso a la hipótesis que establezca la Ley vigente que le resulte aplicable, considerando que la información podrá clasificarse en los casos siguientes:
a) Cuando una ley estatal vigente le otorga ese carácter; b) También se incluye en este rubro aquéllos instrumentos jurídicos que suscriban los gobiernos estatal y municipales con la federación, siempre y cuando el objeto de dicho acuerdo estipule cláusulas de confidencialidad, y; c) La que reciban los sujetos obligados de otros gobiernos u organismos con ese carácter.
	


El detalle de las inversiones, contratos de inversión, posición de inversión.


Comprobantes y actas de inversión  del SEDAR.


TIEMPO DE
RESERVA:
6 AÑOS


	No es factible que el SEDAR dé a conocer el detalle de las inversiones, posición de inversión, contratos de inversión,  comprobantes y actas de inversión  del SEDAR. De conformidad al normatividad señalada, la  información/documentación que genera y/o SEDAR respecto al detalle de las inversiones es información RESERVADA puesto que este tipo de información debe protegerse por razones de interés público y de seguridad de este  sujeto obligado; ya que sería irreparable el  daño o perjuicio que se produce con la revelación de dicha información;  el darla a conocer a terceros, atenta contra el interés público de esta  Institución, y  el daño o perjuicio que produce la revelación de esa información es mayor que el interés de conocerlo; siendo así dicha información/documentación de carácter RESERVADO.

En este sentido, la revelación del detalle de las inversiones, posición de inversión, contratos de inversión,  comprobantes y actas de inversión del SEDAR puede causar un daño irreparable  a este sujeto obligado,  su  difusión afecta seriamente la estabilidad financiera de la Institución,  y pone en peligro las prestaciones que deben otorgar a sus afiliados y pensionados.

La divulgación de la información  detallada de las inversiones al público genera, de manera enunciativa más no limitativa: 1) incertidumbre en la administración de los recursos financieros, 2) interpretación equivocada de terceras personas sobre la finalidad de las inversiones, 3) confabulación de instituciones financieras en perjuicio de los rendimientos a favor del SEDAR, 4) politización de la información, causando que el SEDAR realice movimientos no programados, lo que ocasionaría que no obtengan el beneficio esperado, 5)  aumento del riesgo y posibilidad de actos delictivos en contra de SEDAR y 6) desviar la estrategia financiera que lleva las Institución.
La revelación detallada de las inversiones en Mercados Financieros, incluiría datos como: qué instrumentos, cuánto dinero, cuál plazo, con quién (Institución Financiera), qué tasa de rendimiento, entre otros. Al conocer el Sector Financiero los plazos, tasas e instrumentos con que cuenta el SEDAR, podría efectuar operaciones de compra y venta de instrumentos financieros orientadas a disminuir el valor de mercado  de los activos del SEDAR.
La divulgación de esta información estratégica puede influir en negociaciones futuras de operaciones similares con las contrapartes (Instituciones Financieras), generando una situación de vulnerabilidad al SEDAR y permitiendo a las instituciones financieras obtener un beneficio ilegítimo. Las reglas prácticas y usos que imperan en la operación y negociación en los mercados de valores y créditos implican un constante riesgo de liquidez y precio, siendo muy difícil conseguir o invertir recursos en condiciones competitivas, ya que se encuentran muy concentradas las posiciones. En este sentido, si la contraparte se entera de las condiciones que está pagando o consiguiendo el SEDAR en otras operaciones, se podría usar la información para presionar los términos a su favor, perjudicando así el patrimonio del SEDAR.

De acuerdo a la citada fundamentación, el I SEDAR debe reservar la información y/o documentación relativa al detalle de las inversiones  y restringir su acceso por el tiempo que sea necesario, por razones de interés público en los términos que fija  la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Considerando lo expuesto con anterioridad, debe ser protegida la dicha información/documentación quedando así demostrando la “prueba de daño” a la que se debe someter la información que se determina no clasificar. De la forma que a continuación se detalla:

I. Que la información… se encuentra prevista en alguna de las hipótesis de reserva que establece la ley;
La información relativa al detalle de la inversiones del SEDAR se encuentra prevista en la hipótesis establecida en el artículo 17 fracción I. inciso b) del ordenamiento en cita, puesto que de revelar esa información se daña a la estabilidad financiera o económica del SEDAR-

II. Que la revelación de dicha información atente efectivamente el interés público protegido por la ley, y
La revelación de la información del detalle de las inversiones del SEDAR atenta efectivamente contra el interés público protegido por la ley; que en este caso el interés público que se protege consiste en mantener la estabilidad financiera y económica del SEDAR la que a su vez permite atender sus obligaciones en materia de seguridad social hacia sus afiliados, pensionados y beneficiarios. 

III. Que el daño o perjuicio que se produce con la revelación de la información es mayor que el interés público de conocer la información de referencia.

De acuerdo a lo que se está señalando con anterioridad, el daño o perjuicio que se produce con la revelación del detalle de las inversiones del SEDAR es mayor que el interés público de conocerlo, toda vez que en el supuesto de que se revele esa información, el Instituto no podrá pagar las pensiones presentes y futuras, pues el SEDAR se verá en la imposibilidad de obtener los rendimientos financieros indispensables para ello.

De esta forma, es factible determinar que es RESERVADA la información/documentación referente al detalle de las inversiones del SEDAR, debiendo ser prohibida su difusión   por el tiempo que sea necesario; de esta forma su acceso se debe restringir al personal de estos sujetos obligados que, de acuerdo sus funciones, les corresponda su manejo.




	Artículo 17. Información reservada – Catálogo
1. Es información reservada:
I. Aquella información pública, cuya difusión:
a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad pública estatal o municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas áreas, con excepción de las remuneraciones de dichos servidores públicos;
b) Dañe la estabilidad financiera o económica del Estado;
c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;
…
e) Cause perjuicio grave a la recaudación de las contribuciones;
….
VIII. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursátil o cualquier otro, por disposición legal expresa; 
X. La considerada como reservada por disposición legal expresa.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. TRIGÉSIMO PRIMERO.- La información se clasificará como reservada en términos de la fracción I inciso a) del artículo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado o del Municipio, la seguridad pública estatal o municipal, o la seguridad de quienes laboran o hubiesen laborado en estas áreas, con excepción de las remuneraciones de dichos servidores públicos; de ahí que pueda considerarse entre otras causas de posible determinación a través de los criterios generales, que:
l. Se compromete la seguridad del Estado o de los Municipios, cuando la difusión o revelación de la información pueda:
a) …
b) Cuando se pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las autoridades estatales y municipales en sus respectivos ámbitos de competencia, para proteger la vida de la población, sus bienes, servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la prevención, el auxilio, la recuperación y el apoyo a la población.
…
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. TRIGÉSIMO SEGUNDO. Al clasificar como reservada la información en términos de la fracción I inciso b) del artículo 17 de la Ley, se considerará que se pone en peligro o daña la estabilidad financiera o económica estatal o municipal, cuando la difusión de la información:
 a) Impida, menoscabe o dificulte realizar las gestiones necesarias ante el Gobierno Federal a fin de que las transferencias de recursos que se le otorguen al Estado o a los municipios sean proporcionales y acordes a su densidad poblacional y extensión territorial, a efecto de lograr la equidad en la distribución de las mismas;
b) Impida, menoscabe o dificulte la aplicación de las normas jurídicas, programas y acciones relativas al fomento económico y protección al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; espectáculos públicos; y
e) Afecte el poder adquisitivo de los particulares.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN. TRIGÉSIMO TERCERO.- La información se clasificará como reservada cuando se ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, en términos de la fracción l, inciso c) del artículo 17 de la Ley, cuando:
l. Con su difusión se ponga en peligro la vida, la seguridad, el patrimonio de las personas y su familia o impida la capacidad de las autoridades para preservarlos y resguardarlos, así como para combatir las acciones de la delincuencia organizada;
II. Su difusión obstaculice o bloquee acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias de carácter grave o peligro de invasión de enfermedades exóticas en el Estado, y;
III .Su difusión impida, obstaculice, bloquee, dificulte, menoscabe las políticas, programas y acciones relativas a la promoción, fomento y protección de la salud pública del Estado y sus Municipios.
	[bookmark: _GoBack]Estudios actuariales SEDAR.


TIEMPO DE RESERVA: 6 AÑOS
	Los estudios actuariales son modelos matemáticos sofisticados a largo plazo que  muestran diversos escenarios de la situación poblacional y financiera de Institución. De hacer públicos los estudios actuariales se puede prestar a mala interpretación de la información, y esto generaría incertidumbre en los afiliados, pensionados, derechohabientes y público en general, respecto del ejercicio de los beneficios futuros estipulados en su Reglamento.

Lo anterior, en el ámbito financiero provocaría una catástrofe al Fideicomiso, derivada del ejercicio anticipado del derecho a retirar el fondo acumulado de quienes pueden ejercer este derecho, lo que a su vez provocaría presión en el ejercicio del presupuesto de egresos del Fideicomiso.

Gran cantidad de ex servidores públicos tienen el derecho a  retirar su fondo; sin embargo, por diversos motivos continúan realizando aportaciones voluntarias, con el fin de continuar ahorrando. En caso de que los mismos ejercieran este derecho o retiraran su fondo acumulado, producto de la incertidumbre que generaría la información actuarial, se duplicaría el gasto mensual de la nómina de pensionados lo que se traduce en la reducción de solvencia financiera de la Institución.

Así, es evidente que la difusión de la información relativa a los estudios actuariales del SEDAR:
1. Compromete la seguridad de este sujeto obligado;
2. Daña su estabilidad financiera y económica;
3. Pone en riesgo la vida, seguridad, salud o patrimonio de sus afiliados, pensionados, derechohabientes y de sus familiares; puesto que  mediante la administración de los fondos de pensión,  el SEDAR, les otorga a todos ellos servicios médicos y diversas prestaciones, entre ellas, la más  importante, la pensión por jubilación, por edad avanzada o por invalidez;  prestaciones que resultaría  afectadas al revelar la información de las estudios actuariales que elabora este esta Institución, de conformidad a lo señalado con anterioridad.
4. Impide la capacidad del SEDAR para preservar y resguardar los  derechos de afiliados, pensionados, sus derechohabientes.
5. Impide, menoscaba y dificulta la aplicación de las normas jurídicas, programas y acciones relativas al fomento económico que el SEDAR promueve.
c) Afecte el poder adquisitivo de sus afiliados, pensionados, derechohabientes y de sus familiares 
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