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COMITÉ DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES, PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS FEDERALES 2016-2018.
El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Jalisciense de las Mujeres para el ejercicio de recursos federales 2016-2018, es un Órgano Colegiado que coadyuva a que se cumpla el marco normativo federal al dictaminar, asesorar y conocer respecto de los casos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que realice este organismo en el ejercicio de recursos otorgados por la Federación durante los años 2016 al 2018, atendiendo en todo momento los principios de eficiencia, eficacia y honradez.

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 19, 20, 21, 22 y 23 de su Reglamento y numeral 15 fracción II de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, se presenta a la Junta de Gobierno el siguiente:
MANUAL DE INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITÉ DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS FEDERALES DURANTE LOS AÑOS 2016-2018.
1. INTEGRACIÓN:
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 19 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y las necesidades del Instituto Jalisciense de las Mujeres (en lo sucesivo IJM) el Comité se integrará con los miembros siguientes:
CON DERECHO A VOZ Y VOTO:
I.-  Presidente:

La Presidenta del IJM.

II.-  Los vocales siguientes:

a)Titular de la Coordinación de Planeación del IJM.

b)Titular de la Coordinación Administrativa del IJM.
SIN DERECHO A VOTO, PERO CON VOZ
1.- Titular de la Secretaría Ejecutiva del IJM.  Como Secretaría Técnica del Comité.
SIN DERECHO A VOTO, PERO CON VOZ, LOS ASESORES SIGUIENTES:
1. Titular de la Coordinación Jurídica del IJM.

SIN DERECHO A VOTO, PERO CON VOZ, LOS SIGUIENTES:
El área jurídica, en su carácter de asesor designará,  a un servidor público para asistir a las sesiones del Comité, quien podrá entregar pronunciamientos razonados de manera escrita o hacerlos verbalmente en la sesión correspondiente.
2. POLÍTICAS DE ACTUACIÓN:
El Comité es un Órgano Colegiado de análisis y de decisión, que dictaminará los proyectos, procedimientos y formatos que sobre el proceso de adquisiciones, arrendamientos y servicios con recursos federales sometan a su consideración las áreas solicitantes.

El Comité iniciará formalmente sus sesiones ordinarias de cada año, una vez que se cuente con la información necesaria para presentar el volumen anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios con recursos federales, autorizado para el ejercicio fiscal que corresponda, junto con los montos máximos a que alude el artículo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.

El Comité sesionará cuando menos una vez cada dos meses con apego al calendario y orden del día fijados, salvo que no haya asuntos a tratar; asimismo, por causas justificadas y/o con la finalidad de integrar una mayor cantidad de casos o asuntos, la Presidenta del Comité podrá diferir las sesiones ordinarias.

Las y los miembros del Comité, la o el asesor y la Secretaria Técnica podrán designar por escrito a sus respectivos suplentes. 

A solicitud de cualquiera de las y los miembros o la o el asesor del Comité podrán invitar a sus sesiones a las personas cuya intervención se estime necesaria para aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la consideración del Comité, quienes tendrán carácter de invitados, participaran con voz pero sin voto y sólo permanecerán en la sesión durante la presentación y discusión del tema para el cual fueron invitadas (os).

Las especificaciones y justificaciones técnicas deberán ser firmadas por el titular del área solicitante;

La responsabilidad de cada integrante del Comité, quedará limitada al voto o comentario que emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideración con base en la documentación que le sea presentada. En este sentido las determinaciones y opiniones de los miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de contratación o en el cumplimiento de los contratos.
3. FUNCIONES DEL COMITÉ:
EL COMITÉ DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES, PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS FEDERALES 2016-2018,  tendrá las siguientes funciones:
I. Aprobar los manuales de integración y funcionamiento de los subcomités que constituya para coadyuvar al cumplimiento de la Ley, de este Reglamento y demás disposiciones aplicables, determinando la materia competencia de cada uno, las áreas y los niveles jerárquicos de los servidores públicos que los integren, así como la forma y términos en que deberán informar al propio Comité de los asuntos que conozcan; 
II. Establecer su calendario de sesiones ordinarias del ejercicio inmediato posterior, que podrán ser quincenales, mensuales o bimestrales; 
III. Determinar los rangos de los montos máximos de contratación en que se ubica la dependencia o entidad de conformidad con el artículo 42 de la Ley, a partir del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad para las adquisiciones, arrendamientos y servicios; 
IV. Revisar el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios antes de su publicación en CompraNet y en la página de Internet de la dependencia o entidad, de acuerdo con el presupuesto aprobado para el ejercicio correspondiente, y 
V. Recibir por conducto del secretario técnico, las propuestas de modificación a las políticas, bases y lineamientos formuladas por las áreas contratantes y requirentes, así como dictaminar sobre su procedencia y, en su caso, someterlas a la autorización del titular de la dependencia u órgano de gobierno correspondiente. 
4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITÉ:
En cumplimiento a lo establecido en el artículo 20 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, los integrantes de los Comités tendrán las siguientes funciones:
I. El presidente: expedir las convocatorias y órdenes del día de las sesiones ordinarias y extraordinarias, así como presidir las sesiones del Comité y emitir su voto respecto de los asuntos que se sometan a consideración del mismo; 
II. El secretario técnico: 
a) Elaborar las convocatorias, órdenes del día y los listados de los asuntos que se tratarán; incluir en las carpetas correspondientes los soportes documentales necesarios, así como remitir dichos documentos a los participantes en el Comité; 
b) Levantar la lista de asistencia a las sesiones del Comité para verificar que exista el quórum necesario; 
c) Supervisar que los acuerdos del Comité se asienten en los formatos respectivos, elaborar el acta de cada una de las sesiones y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, y 
d) Vigilar que el archivo de documentos esté completo y se mantenga actualizado; 
III. Los vocales: analizar el orden del día y los documentos de los asuntos que se sometan a consideración del Comité, a efecto de emitir el voto correspondiente; 
IV. Los asesores: proporcionar de manera fundada y motivada la orientación necesaria en torno a los asuntos que se traten en el Comité, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el área que los haya designado, y 
V. Los invitados: aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier otra naturaleza de su competencia, relacionados exclusivamente con el asunto para el cual hubieren sido invitados. 
5. NO DICTAMIRÁ EL COMITÉ LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
I. La procedencia de la contratación en los casos de excepción a que se refiere el penúltimo párrafo del artículo 41 de la Ley; 
II. Los procedimientos de contratación por monto que se fundamenten en el artículo 42 de la Ley, y 
III. Los asuntos cuyos procedimientos de contratación se hayan iniciado sin dictamen previo del Comité. 

Las personas encargadas en relación a los tres puntos arriba mencionados serán las o los encargados de los Recursos Federales. 
6. OPERACIÓN DEL COMITÉ:
Las reuniones del Comité se celebrarán en los términos siguientes:

Serán ordinarias aquéllas que estén programadas en el calendario anual de sesiones, las cuales se podrán cancelar cuando no existan asuntos a tratar. 

Serán extraordinarias las sesiones del Comité para tratar asuntos de carácter urgente debidamente justificados, previa solicitud formulada por el titular de un Área requirente o Área contratante; 
Se llevarán a cabo cuando asista la mayoría de los miembros con derecho a voz y voto. 
Las decisiones y acuerdos del Comité se tomarán de manera colegiada por mayoría de votos de los miembros con derecho a voz y voto presentes en la sesión correspondiente y, en caso de empate, el presidente tendrá voto de calidad; 

Las sesiones sólo podrán llevarse a cabo cuando esté presente su presidente o su suplente; 
La convocatoria de cada sesión, junto con el orden del día y los documentos correspondientes a cada asunto, se entregará en forma impresa o, de preferencia, por medios electrónicos a los participantes del Comité cuando menos con tres días hábiles de anticipación a la celebración de las sesiones ordinarias y con un día hábil de anticipación para las extraordinarias. La sesión sólo podrá llevarse a cabo cuando se cumplan los plazos indicados; 

Los asuntos que se sometan a consideración del Comité, deberán presentarse en el formato que el Comité considere conveniente, y tratándose de las solicitudes de excepción a la licitación pública invariablemente deberá contener un resumen de la información prevista en el artículo 71 de este Reglamento y la relación de la documentación soporte que se adjunte para cada caso. 
La solicitud de excepción a la licitación pública y la documentación soporte que quede como constancia de la contratación, deberán ser firmadas por el titular del Área requirente o Área técnica, según corresponda. 

El formato a que se refiere el primer párrafo de esta fracción, deberá estar firmado por el secretario técnico, quien será responsable de que la información contenida en el mismo corresponda a la proporcionada por las áreas respectivas. 

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el Comité, el formato a que se refiere la fracción anterior deberá ser firmado, en la propia sesión, por cada asistente con derecho a voto. 

Cuando de la solicitud de excepción a la licitación pública o documentación soporte presentada por el Área requirente, o bien del asunto presentado, no se desprendan, a juicio del Comité, elementos suficientes, para dictaminar el asunto de que se trate, éste deberá ser rechazado, lo cual quedará asentado en el acta respectiva, sin que ello impida que el asunto pueda ser presentado en una subsecuente ocasión a consideración del Comité, una vez que se subsanen las deficiencias observadas o señaladas por éste. 

En ningún caso el Comité podrá emitir su dictamen condicionado a que se cumplan determinados requisitos o a que se obtenga documentación que sustente o justifique la contratación que se pretenda realizar. 

Los dictámenes de procedencia a las excepciones a la licitación pública que emita el Comité, no implican responsabilidad alguna para los miembros del Comité respecto de las acciones u omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de contratación o en el cumplimiento de los contratos; 
De cada sesión se elaborará acta que será aprobada y firmada por todos los que hubieran asistido a ella, a más tardar en la sesión inmediata posterior. En dicha acta se deberá señalar el sentido de los acuerdos tomados por los miembros con derecho a voto y, en su caso, los comentarios relevantes de cada asunto. Los asesores y los invitados, firmarán únicamente el acta como constancia de su asistencia o participación y como validación de sus comentarios. La copia del acta debidamente firmada, deberá ser integrada en la carpeta de la siguiente sesión; 

El orden del día de las sesiones ordinarias, contendrá un apartado correspondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las sesiones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales, sólo podrán incluirse asuntos de carácter informativo; 
En la última sesión de cada ejercicio fiscal se presentará a consideración del Comité el calendario de sesiones ordinarias del siguiente ejercicio. 
En la primera sesión ordinaria del ejercicio fiscal se analizará, previo a su difusión en CompraNet y en la página de Internet de la dependencia o entidad, el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado, y se aprobarán los rangos de los montos máximos a que alude el artículo 42 de la Ley, a partir del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, y 

El contenido de la información y documentación que se someta a consideración del Comité será de la exclusiva responsabilidad del área que las formule. 
6. RECOMENDACIONES:
Las y los miembros del Comité y Las y los encargados de los Recursos Federales,   están obligados al manejo Institucional y confidencial de la información, siendo responsables de los mismos, el que por ningún motivo se haga del conocimiento de personas físicas o jurídicas ajenas al mismo, particularmente de los proveedores que concursan por los contratos de abastecimiento de bienes y servicios.
POLÍTICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS REALIZADOS CON RECURSOS FEDERALES POR EL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES DURANTE LOS AÑOS 2016-2018
.
1. ÁMBITO DE APLICACIÓN:
El ámbito de aplicación del presente documento, contempla todos los procesos de Adquisición y Arrendamientos de Bienes y/o Contratación de Servicios que se requieran para el desarrollo de los programas encomendados al IJM realizados a través de recursos federales durante la gestión de los años 2016-2018.
Las presentes Políticas, Bases y Lineamientos son normas de observancia obligatoria y regirán en todas las áreas que intervengan directa o indirectamente en las operaciones de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios con recursos federales, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones jurídicas aplicables, incluyendo los tratados internacionales.
2. DISPOSICIONES GENERALES:
El COMITÉ DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS FEDERALES 2016-2018, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, así como con lo establecido en los artículos 19 al 23 de su Reglamento, tiene entre sus funciones, la de ejecutar las políticas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratación de servicios, así como autorizar los supuestos no previstos en éstas. Los lineamientos emitidos por el Comité, deberán actualizarse por el propio Comité en concordancia a los cambios que en esta materia se presenten, debiendo someterlos a consideración de la Titular del IJM y de la Junta de Gobierno.

El Comité es la única instancia facultada para dictaminar los casos de excepción de Licitación Pública al amparo del artículo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
3. CRITERIOS GENERALES EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS:

El Instituto podrá, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios solamente cuando se cuente con los recursos presupuestales previamente autorizados por la autoridad federal otorgante. El IJM como norma general y para dar debido cumplimiento a lo establecido en el artículo 134 Constitucional, adjudicará los contratos para adquisición o arrendamiento de bienes y prestación de servicios, preferentemente a través de procedimiento de licitación mediante convocatoria pública, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes, y podrá optar, bajo su responsabilidad, por llevar a cabo los procedimientos de excepción.

Como norma general, los arrendamientos y adquisiciones de bienes o contratación de servicios objeto de una Licitación Pública o por cada partida o concepto de los mismos, se adjudicarán a un solo proveedor. Sin embargo, previa justificación de la conveniencia de adjudicar los contratos de los bienes o servicios a dos o más proveedores, podrán realizarse siempre y cuando así se haya establecido en las bases y el precio correspondiente no exceda de cinco por ciento, respecto de la propuesta solvente más baja.

El IJM se abstendrá de aceptar propuestas o celebrar contratos con las personas físicas o morales a que se refiere el artículo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
4. DEFINICIÓN DE MONTOS MÁXIMOS DE OPERACIÓN:
Para cada ejercicio fiscal con base en el artículo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y el que corresponda del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el año de que se trate, adjudicará los contratos tomando en cuenta los montos de cada acción de compra. Para tal efecto la Coordinación Administrativa en la primera sesión del Comité, dará a conocer los montos a considerar por cada tipo de operación para el año de que se trate.
5. BIENES INFORMÁTICOS:
Tratándose de adquisición o contratación de servicios de bienes informáticos, es importante que se cumpla con la integración de la documentación de soporte técnico completa para información y en su caso autorización del Comité, incluyendo las características y especificaciones técnicas de cada uno de los bienes, mismas que deberán apegarse a los estándares informáticos del IJM, atendiendo las políticas vigentes en materia de informática, así como los procedimientos que resulten aplicables.

En la elaboración y ejecución de las licitaciones públicas nacionales, internaciones y de los procesos de invitación a mínimo tres proveedores se deberá cumplir con las especificaciones señaladas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento.

6. DE LOS CONTRATOS:
 Los contratos deberán contener como mínimo los requisitos establecidos en el artículo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 81 del Reglamento y además se estipulará invariablemente que los derechos y obligaciones que se deriven del mismo no podrán cederse en forma parcial ni total a favor de cualquier otra persona, con excepción de los derechos de cobro.
7. TÍTULOS PROFESIONALES:
Sin excepción alguna todas las personas que se vayan a contratar cuya profesión requiera título, deben presentar su título profesional que lo acredite como tal. Conforme al listado que marca la Ley.

8. GARANTÍAS:
Se acuerda que la garantía será del 10%.

Personas Morales y Físicas: a partir de $140,000.00 ciento cuarenta mil pesos, se requiere garantía.

Persona Física: Encargadas de realizar una investigación, procesos especiales, si requieren otorgar garantía.

Excepción: personas físicas que den asesoría jurídica presencial, orientación psicológica presencial e itinerantes, no requieren otorgar garantía.

Tipos garantía:
El Comité aprueba de común acuerdo que también se podrán garantizar los contratos mediante depósito bancario a la cuenta que asigne el Instituto Jalisciense de las Mujeres, cheque certificado o fianza.

9. MODIFICACIONES:
 Las modificaciones a los contratos vigentes deberán ser formalizadas a través de convenios modificatorios.
10. PRÓRROGAS:
Cuando las Áreas Solicitantes, proveedor o prestador del servicio requieran que se otorgue prórroga al tiempo de entrega de los bienes o para la prestación de servicios estipulados en los contratos, previo al vencimiento de entrega o conclusión del servicio, deberán solicitarlo por escrito a la Coordinación Administrativa, adjuntando la justificación debidamente fundada y motivada, para lo cual se deberá acreditar el caso fortuito o de fuerza mayor que haya provocado la solicitud. Es importante señalar que cualquier ampliación al plazo de entrega o modificación al contrato, será formalizado a través del convenio correspondiente.
11. RESCISIÓN ADMINISTRATIVA:
El IJM podrá rescindir administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor, prestador de servicio y/o arrendador en cuyo caso el procedimiento deberá sujetarse a lo establecido en el artículo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y lo aplicable del Código Civil Federal, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y el Código Federal de Procedimientos Civiles.

12.  ASPECTOS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS:
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán asegurando las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimización y uso sustentable de los recursos, y demás circunstancias pertinentes.
13.  ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS AL AMPARO DEL ARTÍCULO 42 DE LA LEY POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS O ADJUDICACIÓN DIRECTA.
El IJM bajo su responsabilidad, podrá llevar a cabo adquisiciones y contratación de servicios, a través del procedimiento de Invitación cuando menos tres personas o por Adjudicación Directa, en los términos señalados por el artículo 42 de la Ley, por lo que en ningún caso podrán ser fraccionadas.
14.  INFORMES TRIMESTRALES:
Con objeto de integrar los reportes para los informes trimestrales a que hacen referencia los artículos 21 y 23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, la Coordinación de Planeación del IJM, informará al Comité:

Casos de excepción dictaminados por el Comité, así como de Licitaciones celebradas;

Casos de contratos en donde los proveedores incurran en atrasos, señalando las penalizaciones respectivas y los supuestos en que se agote el monto máximo de la penalización, así como los casos en los que se haya señalado diferimiento en los plazos de entrega de los bienes o la contratación de servicios;

Casos de inconformidades recibidas;

Situación de los procedimientos de aplicación de las garantías por rescisión o por el no reintegro de anticipos, y de los casos de envío a que se refiere el artículo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesorería de la Federación; y

Los porcentajes de las contrataciones previstas en el artículo 42 de la Ley, sin detallar los casos que la integran, es decir, consolidar los porcentajes totales por Invitación a cuando menos tres personas y por adjudicación directa.
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