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LEY  ORGANICA  DE  LA  PROCURADURIA  SOCIAL
DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E:


A las comisiones legislativas de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, Desarrollo Humano y Justicia, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea del H. Congreso del Estado del día 25 de Noviembre del 2008, con el SIPLE 2292, la Iniciativa de Decreto, presentada por los integrantes de la Comisión de Desarrollo Humano de esta  LVIII  Legislatura, los Diputados: Abel Octavio Salvado Peña, Oscar Mauricio Olivares Diaz, Jaime Prieto Pérez, Key Tzwa Razón Viramontes, Gerardo Rodríguez Rodríguez, José Luis Treviño Rodríguez y Jorge Alberto Villanueva Hernández, mediante la cual se deroga, reforma y adiciona el artículo 308 en su fracción VII del Código de Procedimientos Penales del Estado; reforma y adiciona los artículos 31 Párrafo Tercero, 55 y 142 y de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco; reforma y adiciona los artículos 40 y 40-bis de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la Entidad; y reforma, adiciona y deroga los artículos 3° fracción II, incisos d)  y  e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV a VI, 11 fracción III, 13 fracciones III  y  VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV  y  XV, 34, 36 y 37 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado; misma que ha sido estudiada y dictaminada por esta Comisión, razón por la que sometemos a consideración de esta H. Asamblea, el siguiente DICTAMEN LEGISLATIVO, lo anterior bajo las siguientes:

I.-  PARTE  EXPOSITIVA

1.-  Que es facultad de los Diputados, presentar iniciativas de ley, de decreto y de acuerdo legislativo, esto de conformidad con el artículo 22 fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2.-  Que le corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en los artículos 64, 69 fracción I, 78, 97, 106, 108, 109 y 157 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, conocer de los asuntos referentes a las distintas iniciativas de ley presentadas.

3.-  Que en sesión ordinaria del día 25 de Noviembre del 2008, los diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Humano de esta  LVIII  Legislatura, presentaron la Iniciativa de Decreto mediante la cual se deroga, reforma y adiciona el artículo 308 en su fracción VII del Código de Procedimientos Penales del Estado; reforma y adiciona los artículos 31 Párrafo Tercero, 55 y 142 y de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco; reforma y adiciona los artículos 40 y 40-bis de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la Entidad; y reforma, adiciona y deroga los artículos 3° fracción II, incisos d)  y  e),  9° fracción XVII, 10 fracciones IV  a  VI, 11 fracción III, 13 fracciones III  y  VII, 16 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado; misma que fue turnada por acuerdo de la Asamblea, con el SIPLE 2292, a las comisiones legislativas de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, Desarrollo Humano y Justicia, para que revisaran el dictamen de acuerdo a su competencia.
4.-  Que la iniciativa presentada por los legisladores, señala en su exposición de motivos lo siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

I.- El pasado 28 de abril de 1997, se emitió el Decreto 16541 mediante el cual se le adicionó al artículo 54 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y que señala que la defensa de los intereses sociales y familiares, así como la institución de la defensoría de oficio en los ramos penal y familiar, estará a cargo de un organismo denominado Procuraduría Social, mismo que dependerá del Poder Ejecutivo del Estado y cuyo titular será designado por este, conforme a la ley de la materia.

II.- No obstante, fue hasta el 31 de enero del 2007 que el Congreso del Estado a través del Decreto 21752, determinó expedir la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado de Jalisco, teniendo como objetivo la regulación, organización, estructura, funcionamiento y atribuciones de dicha dependencia.

III.- Con la intención de sumar la voluntad de los órganos gubernativos con la sociedad y así conjuntamente trabajar para generar el desarrollo del estado, el titular del Ejecutivo convocó a “La Gran Alianza por Jalisco”, desde la cual se impulsó entre otros aspectos, el adecuar la normatividad que rige la vida de las instituciones y fortalecer las políticas públicas aplicables en nuestra entidad.

IV.- Por su parte los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Humano de la  LVIII  Legislatura, han manifestado su interés y convicción por mejorar las leyes orientadas al desarrollo social y humano de los jaliscienses, haciendo que estas se ajusten a la realidad social de nuestro estado.

En el mismo sentido, es convicción de los Diputados, reformar el marco legal de las Agencias de Gobierno responsables de la aplicación de dichas leyes y de las políticas públicas en la materia.

V.- Que en la sesión de la Comisión de Desarrollo Humano del Congreso del Estado, efectuada el 30 de enero del año en curso, se aprobó realizar un foro de Consulta Pública para analizar el marco jurídico aplicable a la Procuraduría Social, de manera conjunta con la misma Procuraduría Social del Gobierno del Estado.
Este Foro que estaría dirigido a las instituciones académicas, grupos organizados de la sociedad civil y representantes de las dependencias de gobierno interesadas, se desarrollaría en los municipios de Guadalajara y Zapotlán el Grande, los días 8 de y 12 de febrero del 2008 respectivamente.

VI.- Que en dicho Foro de participación más de 220 personas entre funcionarios públicos federales, estatales y municipales, miembros de las organizaciones de la sociedad civil, expertos, académicos, medios de comunicación y ciudadanos en general; aglutinados en cuatro mesas de trabajo:


1.-
Atención a grupos vulnerables;


2.-
Representación Social efectiva;


3.- 
Profesionalización del servicio; y


4.-
Acceso a la Procuración de Justicia con sentido social.

VII.- Que como resultado del Foro se conformó un compendio de propuestas de mejora operativa y normativa para la Procuraduría Social, mismas que sirvieron de base en la presente iniciativa y que pretenden que se de un ejercicio permanente de procuración de justicia con sentido social.

VIII.- Congruente con lo anterior, las reformas que se proponen buscan cumplir en todos sus términos con los objetivos de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, pugnando para que, de manera efectiva, se cumpla con el principio de buscar en todo momento el “interés superior” del adolescente, toda vez que con anterioridad al establecimiento de los tribunales especializados para menores, a los niños en conflicto con la ley se les aplicó el sistema penal de los adultos, aunque con sanciones reducidas, así los niños privados de su libertad purgaban sus penas en los mismos establecimientos que los adultos, con lo que se contradice el principio anteriormente enunciado.

Así, con la finalidad de colaborar en la creación de un marco inédito de protección integral a favor de las personas menores de dieciocho años de edad, a quienes se reconoce en la legislación de Justicia Integral para Adolescentes como titulares de derechos específicos, en virtud de su condición de personas en desarrollo, razón y justificación de la existencia de un sistema de justicia especializado, diferente al de los adultos, por lo que retomando el principio de especialidad que rige el sistema de justicia para adolescentes, el que indica que deben tomarse las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especializados para conocer los casos de los niños a quienes se les acuse de haber infringido las leyes penales, adecuando para ello la legislación especializada consecuentemente se propone iniciativa mediante la cual se modifique el contenido de la fracción VII del artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, lo que sin duda significa un cambio de paradigma en la protección de los derechos de la infancia, incorporando en la legislación sustantivas y adjetiva penal estatal, de modo tal que si en el transcurso del procedimiento se comprueba que la persona a quien se imputa la realización de la conducta tipificada como delito era mayor de 18 años de edad al momento de realizarla, el Ministerio Público o el Juez, según sea el caso, se declarará incompetente y remitirá los autos a la autoridad que estime competente.

De tal suerte que, si en el transcurso del procedimiento, se comprueba que la persona a quien se le imputa la realización de la conducta era niño o niña menor de 12 años de edad al momento de realizarla, se derivarán las actuaciones al Consejo Estatal de Familia para efectos de que resuelva la situación jurídica y se decrete la medida de protección que corresponda, trasladándose al niño o niña a alguna institución de asistencia social que reciba recursos públicos, se archivarán las actuaciones y se notificará cuando así proceda a las instituciones dedicadas a la protección de los derechos de la infancia.
Para lo cual, se propone agregar un tercer párrafo al artículo 31 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, pues en virtud del principio de humanidad que rige en el sistema especializado de justicia para adolescentes, el que no debe ser represivo, sino que ha de procurar la reintegración del niño para que éste asuma una función constructiva en la sociedad, es que se torna preocupante que ni en la actual redacción del dispositivo antes invocado, menos aún en el diverso artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, se tiene contemplada la remisión de las causas relativas a las adolescentes a las autoridades especializadas en justicia integral de adolescentes, donde éstos serán sujetos de los múltiples beneficios de un sistema conformado por el constituyente jalisciense que tienda a garantizar los derechos de dicho sector vulnerable de nuestra sociedad.

Asimismo, dentro del artículo 55 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes de la Entidad, el legislador originario omitió señalar con precisión, algunas cuestiones atinentes a la audiencia de vista y resolución definitiva en los procedimientos seguidos en contra de adolescentes y de la misma forma, el artículo 119 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes de nuestro Estado, que refiere a una de las etapas de ejecución de sentencias, en la cual existe la posibilidad de que, el adolescente solicite, mediante un incidente de adecuación de la medida impuesta en sentencia firme por el Juez especializado, obtener su libertad anticipada, sin embargo, ante la falta de claridad en los dispositivos antes apuntados, se favorecen distintas interpretaciones en cuanto a los requisitos bajo los cuales la autoridad judicial deberá dictar la resolución definitiva, así como resolver acerca de la procedencia del cumplimiento anticipado de la medida solicitada, lo que sin duda provoca un estado de indefinición que contraviene el principio del debido proceso legal consagrado en la legislación  integral a favor de los adolescentes a quienes se atribuye la realización de conductas contrarias a la ley.
Igualmente, tenemos que la Procuraduría Social, es una dependencia de nueva creación que nace a la vida jurídica el primero de abril del 2007, no obstante lo reciente de la misma ésta cumplió un anhelo iniciado en 1997, cuando se concretó la Reforma del Estado que, trajo como consecuencia la primera mención de dicha dependencia sin embargo, habrían de transcurrir casi diez años para que el H. Congreso Jalisciense retomara el tema y así fue que se elaboró el decreto por virtud del cual dicha Procuraduría, habría de estimarse dependiente del Ejecutivo Estatal
Consecuentemente, se incorporó a la Procuraduría Social al catálogo de dependencias del Poder Ejecutivo referidas dentro de la Ley Orgánica que norma el quehacer del Ejecutivo Estatal, lo que si bien se estima acertado, aún resulta insuficiente, porque a diferencia de las restantes dependencias cuyas actividades si aparecen relacionadas en la ley, dentro de la ley orgánica de que venimos hablando se omitió actualizar el articulado conforme a las actividades de que se dotó a la nueva dependencia y así visible en el artículo 40 de la ley todavía aparece como representante del interés de la sociedad y garante del derecho, la Procuraduría General de Justicia; cuando que dichas actividades ahora se encuentran a cargo de la Procuraduría Social por lo que se hace menester una nueva revisión de la normatividad y en su caso, impulsar la reforma correspondiente, que contribuyan a brindar congruencia a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo en la distribución de las competencias de que por Ley se ha dotado a las dependencias a éste subordinadas.

Finalmente, en la Ley Orgánica de la Procuraduría Social, se aprecian algunas imprecisiones que si bien, no se consideran de gravedad, si se estima que pueden dar lugar a importantes lagunas y por tanto a generar, en el ámbito de su aplicación inseguridad jurídica; de modo tal que, la presente propuesta refiere únicamente a cuestiones que buscan aportar algo de congruencia a las actividades encomendadas a la Procuraduría Social jalisciense, tiene como misión otorgar asesoría y asistencia jurídica a las personas patrocinar a las de escasos recursos y defender a los que no cuentan con abogado  particular, ejercer las funciones de representación social en los procedimientos judiciales del orden familiar, civil y mercantil e inspeccionar a instituciones públicas y privadas, según lo establece su Ley Orgánica.
En la Ley Orgánica de la Procuraduría Social, se aprecian algunas imprecisiones, que si bien, no se consideran de gravedad, si se estima que pueden dar lugar a importantes lagunas y abonar a la duplicidad de funciones que, de por sí se ha detectado permean la actividad de esta dependencia con relación a otras instancias de gobierno que igualmente tienen a su cargo actividades de asistencia jurídica de modo tal que la presente propuesta se refiere únicamente a cuestiones que buscan aportar algo de congruencia a las actividades encomendadas a ésta, sin que por ello se pretendan dilucidar cuestiones torales, por lo que se propone reformar, adicionar y, en su caso derogar los artículos 3° en su fracción II, incisos d) y e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV  a  VI, 11 fracción III, 13 fracciones III  y  VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones  VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 todos de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado, atento para ello a las consideraciones siguientes:

En el artículo 3° fracción II incisos  d) y e)  de la legislación antes invocada se atribuyó en materia de representación social, la facultad de “practicar las visitas de inspección a las notarías públicas en el Estado, las oficinas del Registro Civil y del Registro Público de la Propiedad en la forma y términos que determine las leyes”, así como el “desempeñar extrajudicialmente las funciones de mediación o conciliación tendientes a lograr la solución de conflicto proponiendo soluciones amistosas a los interesados, conforme a lo previsto en la normatividad aplicable”, sin embargo se estima que dichas actividades son incompatibles con los objetivos perseguidos por la representación social, visibles a partir del diverso artículo 18 de la normativa en cita, máxime que en dicho numeral se dice que es la dependencia encargada de intervenir en los asuntos del orden civil, familiar y laboral burocrático cuando las leyes le confieran esa facultad a la Procuraduría Social en su carácter de Representante social, así como velar por la observancia de la legalidad en la impartición de justicia y representar a los menores, incapaces, ausentes e ignorados y a la sociedad en general, en los casos y términos que dispongan las leyes, entonces, si por una parte cuenta con la representación de amplios sectores de la sociedad, cómo es que también se le ha dotado con la atribución de conciliar intereses en conflicto de sus mismos representados así como de realizar visitas de inspección a diversas Instituciones de derecho.
Aún más, se estima que dichas actividades deberán ser suprimidas en definitiva de las atribuciones en materia de representación social, para ejercerse exclusivamente, la primera de las mencionadas por la Dirección General  de Visitaduría y la segunda de las señaladas por las diversas Subprocuradurías de Servicios Jurídicos Asistenciales: áreas en las que orgánicamente se contemplan, tales atribuciones, según se pone de manifiesto de los artículos 29 y 3° fracción III, inciso b), ambos de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado de Jalisco, respectivamente.

De igual manera,  considera la posibilidad de retirar la palabra “sub” programa de actividades, visible en la fracción III del artículo 13 de la legislación invocada, para quedar únicamente “el programa de actividades”: esto por considerar se trata de un término más adecuado

Luego en el artículo 19 fracción II de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social, se señaló como atribución especial del Subprocurador de Representación Social, el proponer el programa anual de capacitación de la Defensoría de Oficio y presentarlo a la aprobación del Procurador Social, cuando lo correcto, debiera ser que proponga el de su propia área a la Dirección General de Administración, previa aprobación del Titular de la dependencia.

Asimismo, unificar en toda la legislación orgánica, a partir de un término único con el que se refieran a los agentes sociales, pues por una parte, en algunos apartados se le denomina “agentes de la Procuraduría”, en otros se les menciona como “Agentes de la Procuraduría Social”, para luego, en distintas previsiones referirse a los “defensores de oficio” y agentes sociales, cuando lo cierto es que el artículo 26 de la normativa indicada define que la prestación de los servicios se ejerce a través de los agentes nombrados por ésta y adscritos a la Subprocuraduría correspondiente; en cuyo caso se propone que los conceptos se unifiquen y a los servidores públicos que desempeñen dichas funciones, se les denomine “agente social o agente de la Procuraduría social”, a fin de empatar con la acepción de reciente cuño que contempla dicha categoría de servidor público en la ley laboral burocrática del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Similar acontece con la revisión de la actividad notarial, misma que constituye una actividad administrativa, tal y como lo prevé el artículo 50 fracción XXII, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en relación con el numeral 30 fracción XXI, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, que otorga la atribución, por delegación del Ejecutivo, al Secretario General de Gobierno, de entre otras actividades, en la intervención en el Notariado, el que a su vez se ayudará para dicha actividad por la Procuraduría Social del Estado, de acuerdo con el artículo 139 de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, sin embargo, en la práctica dicha actividad se realiza por conducto de la Dirección General de Visitaduría sin que se tome en consideración que la propia Ley Orgánica de la Procuraduría Social, la considera inmersa dentro de las atribuidas a la Representación Social, en virtud de la propia división del trabajo que para tales efectos, se señala en el artículo 3° de la legislación invocada, así para que esta sea congruente consigo mismo, tanto como con el Reglamento Interior de la Dependencia y por ende, debe incorporarse en el artículo décimo a la mencionada Dirección General, agregando para ello un par de fracciones al mismo, en las que se incluya, además, a la Coordinación General de Regidores y Coordinadores Regionales, toda vez que dichas áreas ejercen funciones propias de la dependencia.

Empero en el artículo 29 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social, se determinó que sería la Dirección de Visitaduría el área encargada de practicar las visitas de inspección a las notarías públicas en el Estado, las oficinas del Registro Civil y del Registro Público de la Propiedad, cárceles municipales y estatales y a la misma Procuraduría Social, en la forma y los términos que determinen las leyes, realizar las funciones de inspección y vigilancia que las leyes confieren a la Procuraduría Social, en los procedimientos administrativos no contenciosos; y le corresponde substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores públicos adscritos a la Procuraduría Social para su resolución definitiva, no obstante ello, por cuestiones de orden interno en la dependencia, se estima necesario acotar las atribuciones de la Dirección General de Visitaduría, para que en lo sucesivo, se excluyó de su ámbito de atribuciones, la relativa a la realización de visitas internas a las áreas de la Procuraduría Social.

Luego de conformidad con el Acuerdo DIGELAG/ACU-14/2007 publicado en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”, el día sábado 19 de mayo del 2007, se expidió el Reglamento Interior de la Procuraduría Social, normativa que en el artículo 42 fracción III, atribuyó al Director de Visitaduría, la facultad de realizar visitas a instituciones que atienden a niñas, niños y adolescentes a efecto de brindar certeza jurídica a los inspeccionados respecto de las facultades con que cuenta la mencionada Dirección a fin de brindar seguridad en los procedimientos seguido ante ésta con motivo de las indicadas visitas, por lo que se estima necesario reformar el artículo citado en los términos propuestos en la presente.
Además, se propone adicionar una fracción al artículo 32 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social, en donde se establezca como tarea de la Dirección General de Visitaduría, la función de realizar vistas de inspección a Cárceles y Organismos de Asistencia Social, ya que el mencionado artículo omite mencionar su inserción, no obstante que el Reglamento Interior de la Procuraduría Social establece la creación de una Dirección de Cárceles y Organismos de Asistencia Social, hecho que puede observarse de los artículos 43 fracción II y 46 del mencionado Reglamento.
Por lo antes señalado, con el firme objetivo de adecuar el marco legal que posibilite el ejercicio de las atribuciones legalmente encomendadas a la Procuraduría Social, en beneficio de la ciudadanía jalisciense, con la firme convicción de que todos contribuimos en consolidar el cumplimiento de la ley que redunde en una mejoría en la procuración e impartición de justicia para la sociedad y un mejor futuro para las próximas generaciones en el acceso a la procuración de justicia con sentido social, su estima oportuno someter a la elevada consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE DEROGA REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 308, EN SU FRACCION VII DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO, REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 31 PARRAFO TERCERO, 55 Y 142 DE LA LEY DE JUSTICIA INTEGRAL PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE JALISCO, REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 40 Y 40-BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DE LA ENTIDAD Y, REFORMA, ADICION Y DEROGACION DE LOS ARTICULOS 3° EN SU FRACCION II, INCISOS D)  Y  E), 9° FRACCION XVII, 10 FRACCIONES IV  A  VI, 11 FRACCION III, 13 FRACCIONES III  Y  VII, 16, 17, 18 FRACCION IV, 19 FRACCION II, 22 FRACCION II, 26, 27, 28, 29, 30 FRACCION III, 32 FRACCIONES  VI, XIV  Y  XV, 34, 36 Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO.

Por lo anterior, la referida iniciativa propone reformar la legislación vigente en el Estado de Jalisco en el sentido siguiente:


a).- Código de Procedimientos Penales.

Artículo 308.- El sobreseimiento procederá en los casos siguientes:

I  a la  VI.-…………………..

VII.- Cuando esté plenamente comprobado que, a favor del inculpado, existe alguna causa eximente de responsabilidad; excepto cuando la eximente que se compruebe a favor del inculpado sea prevista en el inciso  a)  de la fracción I, del artículo 13 del Código Penal, caso en el cual el Juez declinará competencia poniendo inmediatamente al inculpado a disposición del juez Especializado en Materia de Justicia Integral para Adolescentes correspondiente para que sea éste quien siga conociendo de la causa en base a la legislación aplicable;

VIII  y  IX.-…………………….

b).- Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

Artículo 31.-…………….

Cuando en los términos de lo dispuesto en la parte final de la fracción VII del artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, se reciba la causa relativa a un adolescente, el Juez dará vista al ministerio Público de su adscripción para que, en veinticuatro horas, manifieste si ejercita o no la acción de remisión, con arreglo a las leyes aplicables y con base en las actuaciones anteriores.  En caso afirmativo, el juez deberá celebrar la Audiencia de vinculación y dentro del término legal, resolverá su situación jurídica y el asunto continuará con sujeción a las disposiciones de esta Ley.  En caso negativo, decretará la libertad el inculpado.

Artículo 55.- Concluido el término de Atribución de Hechos y Conclusión de la defensa, el juez, dictará acuerdo en el que señale fecha y hora para la celebración de la audiencia de vista y lectura de la resolución definitiva y, en dicha audiencia, se dictará la resolución correspondiente en la que se les hará saber a las partes el derecho de recurrirla y el término que les asiste.  Quedando debidamente notificadas con esa fecha.

Artículo 142.- Ante el supuesto de que las partes se inconformen en contra de la resolución definitiva, deberá de remitirse a la superioridad, dentro de los cinco días siguientes al acto de notificación, el original con el expediente, a efecto de que la Sala pueda apreciar si se ha violado o no el procedimiento y si existe el agravio que la parte recurrente esgrime.


c).- Ley Orgánica del Poder Ejecutivo.
Artículo 40.- La Procuraduría General de Justicia, es responsable de la institución social del Ministerio Público, representante del interés de la sociedad en los procedimientos del orden penal y garante del estado de derecho, funge además como Consejero Jurídico del Ejecutivo.  Corresponden a la Procuraduría General de Justicia, las funciones que la Constitución Política del Estado, le otorga y demás leyes le confieran, así como el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I  a  la  IX.-……………………….

Artículo 40 Bis.- La Procuraduría Social es responsable de la defensa de los intereses sociales y familiares en el Estado, la defensoría de oficio en las materias penal y familiar; tiene a su cargo la representación de la sociedad en los procedimientos de orden e interés público, tiene a su cargo la tutela de los derechos de menores, ausentes, incapaces e ignorados en los procedimientos jurisdiccionales en que éstos sean parte, asimismo, garantizar la legalidad en los asuntos del orden civil y familiar; realizar visitas de inspección a Notarías Públicas, oficinas del Registro Civil y Registro Público de la Propiedad y a diversos organismos de asistencia social, cárceles municipales y estatales en la forma y términos que determinen las leyes; correspondiéndole, además, las funciones que la Constitución Política del Estado, le otorga y demás leyes le confieran, así como el ejercicio de las atribuciones consignadas en su respectiva Ley Orgánica.


d).- Ley Orgánica de la Procuraduría Social.
Artículo 3°.- Son atribuciones de la Procuraduría Social:

I.-…………..;

II.- En materia de representación social:


a).-  al  c).-…………….


d).- Derogada


e).- Derogada


f).-……………..

III.-…………………..

Artículo 9°.- Son atribuciones del Procurador Social:

I  a  la  XVI.-………………;

XVII.- Ordenar las visitas de inspección interna y externa que le competen a la Procuraduría Social; y

XVIII.-………………………

Artículo 10.- Las funciones propias de la Procuraduría Social, se ejercerán bajo los principios de división de funciones y especialización a través de las siguientes:

I.- Subprocuraduría de la Defensoría de Oficio;

II.- Subprocuraduría de Representación Social;  y

III.- Subprocuraduría de  los Servicios Jurídicos Asistenciales;

IV.- Dirección General de Visitaduría;

V.- Coordinación General de Regiones; y

VI.- Coordinaciones Regionales.

Artículo 11.- Cada Sub Procuraduría, estará integrada al menos por:

I  a  la  II.-………….., y

III.- Los agentes sociales y servidores públicos que sean necesarios y que permita el presupuesto.

Artículo 13.- Son atribuciones de los Sub-Procuradores en General:

I  a  la  II.-……………;

III.- Proponer al Procurador Social, el programa de actividades propias de su área;

IV  a  la  VI.-………….;

VII.- Proponer al Procurador Social para que promueva la coordinación con las dependencias de la administración pública estatal y municipal, así como con las universidades y colegios de abogados u otras organizaciones sociales y privadas, en todo lo que considere conveniente para el mejor desenvolvimiento de las funciones asignadas a las Subprocuradurías; y

VIII.-…………………

Artículo 16.- La Procuraduría Social, adscribirá los agentes sociales, que se requieran y permita la capacidad presupuestal en:

I  a  la  VI.-…………….

Artículo 17.- Son atribuciones de los agentes sociales adscritos a la Subprocuraduría de la Defensoría de Oficio:

I  a la VII.-…………….

Artículo 18.- La Subprocuraduría de Representación Social, es la dependencia encargada de intervenir en los asuntos del orden civil, familiar y mercantil cuando las leyes le confieran esa facultad a la Procuraduría Social en su carácter de Representante Social, así como velar por la observancia de la legalidad en la impartición de justicia y representar a los menores, incapaces, ausentes e ignorados y a la sociedad en general, en los casos y términos que dispongan las leyes.  Tiene como atribuciones:

I a la III.-………….;

IV.- Derogado.

V.-…………..

Artículo 19.- Son atribuciones especiales del Sub Procurador de Representación Social;

I.-……………..

II.- Proponer a la Dirección Administrativa, el programa anual de capacitación de la Representación Social y presentarlo a la aprobación del Procurador Social;

III y IV.-……………

Artículo 22.- Son atribuciones especiales del Subprocurador de los Servicios Jurídicos Asistenciales:

I.-…………………

II.- Proponer a la Dirección Administrativa, el programa anual de capacitación de los Servicios Jurídicos Asistenciales y presentarlo a la aprobación del Procurador Social;

III a la VI.-………………

Artículo 26.-  La prestación de los servicios públicos de defensoría de oficio, representación social y servicios jurídicos asistenciales, está a cargo de la Procuraduría Social y se ejercen a través de los agentes sociales nombrados por ésta y comisionados bien sea a las Subprocuradurías, dirección General de Visitaduría y Despacho del Procurador, de acuerdo al principio de especialización.

Artículo 27.- Para ser agente social de la Procuraduría Social, se requiere:

I a la VII.-…………….

Artículo 28.- Los agentes sociales de la Procuraduría Social, deberán recibir una remuneración adecuada, tomando en consideración los requisitos, atribuciones, obligaciones y prohibiciones que los ordenamientos aplicables les impongan.
Artículo 29.- La Dirección de Visitaduría es el área encargada de practicar las visitas de inspección a las Notarias Públicas en el Estado, las oficinas del Registro Civil y del Registro Público de la Propiedad, cárceles municipales y estatales, instituciones que atiendan a niñas, niños y adolescentes, organismos de asistencia social, en la forma y términos que determinen las leyes; realizar las funciones de inspección y vigilancia que las leyes confieren a la Procuraduría Social, en los procedimientos administrativos no contenciosos; y le corresponde substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores públicos adscritos a la Procuraduría Social y remitirlos al Procurador Social para su resolución definitiva.

Artículo 30.- La Dirección de Visitaduría se integra por:

I  y  II.-………….; y

III.- El número de agentes sociales que permita el presupuesto.
Artículo 32.-……………:

I a la V.-……………;

VI.- Organizar las visitas externas ordinarias, extraordinarias, generales o especiales que las leyes prevean;

VII. a la XIII.-……………..;

IX.- Derogada

X a la XIII.-…………………;

XIV.- Realizar las visitas de inspección a organismos de asistencia social, en la forma y los términos que determinen las leyes; y

XV.- Las demás que la presente ley y el reglamento interior le confieran.

Artículo 34.- Corresponde a los agentes sociales adscritos a la Dirección General de Visitaduría:

I a la IV.-……………

Artículo 36.- Los agentes sociales adscritos a la Dirección General de Visitaduría, no podrán practicar visita, sin orden escrita dictada previamente por el Procurador Social.

Artículo 37.- En la práctica de las visitas, los titulares y el personal de la dependencia u oficina visitada, deberán otorgar a los agentes sociales, todas las facilidades necesarias para el debido desarrollo de las mismas.

II.-  PARTE  CONSIDERATIVA

5.- De acuerdo con el trabajo de análisis y estudio realizado por los que suscribimos el presente dictamen, consideramos que:

PRIMERO.- Es necesario destacar que la Iniciativa de Ley presentada por los legisladores citados con antelación, propone derogar, reformar y adicionar el artículo 308 en su fracción VII del Código de Procedimientos Penales del Estado; reformar y adicionar los artículos 31 Párrafo Tercero, 55 y 142 y de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco; reformar y adicionar los artículos 31 párrafo tercero, 55 y 142 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco; reformar y adicionar los artículos 40 y 40bis de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la Entidad; y reformar, adicionar y derogar los artículos 3°, fracción II, incisos d) y e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV a VI, 11 fracción III, 13 fracciones III y VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado.

SEGUNDO.- Que una vez realizado el análisis correspondiente a la iniciativa en comento, respecto a las consideraciones y argumentos que, de conformidad con la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentan los Legisladores, a esta Comisión Legislativa, es preciso señalar lo siguiente:

a) Que la reforma del marco jurídico estatal precisa observar en todo momento y circunstancia, el irrestricto respecto al principio de seguridad jurídica, mismo que se encuentra intrínsecamente relacionado con la pretensión de reformar el marco legal únicamente cuando es absolutamente necesario, viable y oportuno.

b) Que la Iniciativa de Ley, misma que es objeto de estudio y análisis por esta Comisión Legislativa, deroga, reforma y adiciona el artículo 308 en su fracción VII del Código de Procedimientos Penales del Estado; reforma y adiciona los artículos 31 Párrafo Tercero, 55 y 142 y de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco; reforma y adiciona los artículos 40 y 40 bis de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la Entidad y reforma, adiciona y deroga los artículos 3° fracción II, incisos d) y e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV a VI, 11 fracción III y VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 de La Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado. Por tal motivo, dicho documento fue estudiado y analizado con oportunidad por esta Comisión Legislativa, proceso que se llevó a cabo con estricto apego a los principios de oportunidad, objetividad e imparcialidad, además de plena observancia a lo dispuesto por el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en cuanto a la Estructura, apartados, elementos y requisitos que deben presentar las iniciativas de ley, decreto o acuerdo legislativo, mismo que a la letra dice:

Artículo 154.-

I.- Las iniciativas deben presentarse mediante escrito firmado por quien o quienes las formulen y deben contener:

II.- Exposición de motivos con los siguientes elementos:


a).- Explicación de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa:

b).- Análisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podría tener en los aspectos jurídicos, económico, social o presupuestal; y

c).- Motivar cada uno de los artículos que se adicionan, reforman o derogan;

III.- Artículos que debe contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo correspondiente; y

IV.- Disposiciones transitorias.

TERCERO.- Por lo que respecta a las conclusiones derivadas del estudio y análisis realizado a los argumentos torales expresados en el apartado correspondiente a la exposición de motivos de la iniciativa en comento, se presentan las siguientes:

C O N C L U S I O N E S


a).- De la creación de la Procuraduría Social.

Los autores de la iniciativa en comento, señalan que en el año de 1997, la Constitución Política del Estado de Jalisco, reconocía la existencia de un organismo dedicado a la defensa de los intereses sociales y familiares, así como de la defensoría de oficio en los ramos penal y familiar.

En efecto, es absolutamente válido que la afirmación de los legisladores, relativa a que en el Decreto número 16541, mediante el cual diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, fueron objeto de reforma, adición y derogación, tal fue el caso de artículo 54 del mencionado precepto Constitucional, mismo que establece que la defensa de los intereses sociales y familiares, así como la institución de la defensoría de oficio en los ramos penal y familiar, serán competencia de la Procuraduría Social, el cual dependerá del Ejecutivo del Estado.
No obstante a lo anterior, para los autores de la iniciativa en comento, así como también para los integrantes de esta Comisión Legislativa, adquiere especial relevancia, el hecho de que a casi diez años de haberse realizado la correspondiente reforma a la Constitución del Estado, la cual establecía las funciones propias de la Procuraduría Social, el Congreso del Estado, tuvo a bien expedir, mediante el Decreto número 21752, la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado de Jalisco, el 31 de Enero del 2007, en la cual se establecía los mecanismos de regulación, organización, estructura, funcionamiento y atribuciones del mencionado organismo social, tal y como acertadamente lo señalan los legisladores.
b).- De la reforma al marco legislativo estatal;

Los autores de la iniciativa en comento, manifiestan el alto compromiso que han adquirido, así como también su convicción de mejorar las leyes orientadas al desarrollo social y humano de los jaliscienses.

En este sentido, es menester mencionar que los integrantes de esta Comisión Legislativa, compartimos el punto de vista de los legisladores, en lo relativo a que una de las principales actividades realizadas por los legisladores consiste en el análisis permanente de la legislación estatal para que en caso de que se precise su modificación, sean presentadas las diversas propuestas de reforma, en las cuales parte de sus objetivos fundamentales, consiste en procurar el perfeccionamiento de las leyes aplicables en el Estado, otorgar mayor certeza y seguridad jurídica para los jaliscienses, brindar respuesta a las necesidades sociales que cotidianamente se presentan en la entidad y, por último, mejorar la calidad de vida de los jaliscienses.

De lo anterior, se desprende que la iniciativa que en este momento nos ocupa, misma que propone la reforma, adición y derogación a varios artículos de leyes vigentes en el Estado de Jalisco en materia de Justicia Integral para Adolescentes, la organización de la Administración Pública del Estado, las estructura de la Procuraduría Social, etc.

c).- Del Foro de Consulta Pública realizado por la Comisión de Desarrollo Humano del Congreso del Estado de Jalisco.

De conformidad a lo expresado por los autores de la iniciativa en comento, la Comisión de Desarrollo Humano del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en el pasado mes de enero del año en curso, acordó la realización de un foro de Consulta Pública para analizar el marco jurídico aplicable a la Procuraduría Social, mismo que se llevó a cabo en el mes de febrero del presente año.
Así las cosas, resultado de las mesas de trabajo se integró un compendio de propuestas de mejora operativa y normativa para la Procuraduría Social del Estado de Jalisco, mismo que sirvió de referencia para la presentación de la iniciativa objeto de estudio y análisis por parte de esta Comisión Legislativa.


d).- De la propuesta de reforma, adición y derogación;

1.- Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

La iniciativa de Decreto objeto de estudio y análisis por parte de esta Comisión Legislativa, propone reformar los artículos 31, 55, 142 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco con el objeto de brindar protección integral a favor de las personas menores de dieciocho años de edad.

En este sentido, los integrantes de esta Comisión Legislativa coincidimos plenamente con los autores de la iniciativa en comento, en lo relativo al objetivo que se pretende alcanzar con la aprobación a las reformas de los artículos 31, 55, 142, de la mencionada Ley, el cual consiste en cumplir satisfactoriamente con el principio de buscar el “interés superior” del adolescente, específicamente en lo relativo al sistema de impartición de justicia para adolescentes, el cual tiene como principal característica la especialización, para poder así ser diferenciado del sistema de justicia aplicable a los adultos que han infringido alguna disposición legal.

Por otra parte, es oportuno mencionar que coincidimos plenamente con los legisladores en lo relativo a que con la aprobación de las reformas, se estará coadyuvando en la especialización de un marco jurídico de protección integral a favor de personas menores de dieciocho años, a quienes el sistema de impartición de justicia en el Estado, reconoce como titulares de derechos específicos.  Es por ello que consideramos viables las reformas que propone realizar a los 31, 55, 142 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco. 

2.- Código de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco.

En lo relativo a la modificación de la fracción VII del artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, que proponen los autores de la iniciativa en comento, esta Comisión Legislativa considera que es viable dicha modificación, esto en virtud de que resulta evidentemente necesario una vez realizadas las reformas a los diversos artículos de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

En este sentido, es menester manifestar que coincidimos plenamente con los autores de la iniciativa, objeto de estudio y análisis por parte de esta Comisión Legislativa, específicamente en lo relativo a que ambas reformas, la que se propone para la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, así como también la que corresponde al Código de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, se manifiesta como un cambio de paradigma en la protección de los derechos de la infancia, esto es porque al proponer al incorporar en la legislación sustantiva y adjetiva penal estatal, el supuesto de que si en el transcurso del procedimiento se comprueba que la persona a quien se imputa la realización de la conducta delictiva, era mayor de 18 años de edad al momento de realizarla, el Ministerio Público o el Juez, según sea el caso, se declarará incompetente y remitirá los autos a la autoridad que estime competente.

3.- Ley Orgánica de la Procuraduría Social:

Los autores de la iniciativa en comento, mencionan que actualmente, las disposiciones que se encuentran contenidas en la Ley orgánica de la Procuraduría Social, presentan ciertas imprecisiones, mismas que impiden el desempeño óptimo de las funciones atribuidas a la Procuraduría Social del Estado de Jalisco.

En este orden de ideas, para los integrantes de esta Comisión Legislativa resulta oportuno mencionar que coincidimos plenamente con lo expresado por los autores de la iniciativa en comento, con respecto a las imprecisiones que presenta la Ley Orgánica del organismo en cuestión, en virtud de que al haberse realizado oportunamente la lectura, el estudio y análisis del correspondiente reglamento interior del organismo, así como a las propias de la Ley Orgánica, se encontraron situaciones que se encuentran establecidas en la mencionada ley y se omite precisarlas en el reglamento, o bien, se encuentran contenidas en éste último sin que la ley en cuestión las refiera con claridad.  Es por ello que, en el mismo sentido de la opinión expresada por los autores del documento en cuestión, esta Comisión Legislativa encuentra que dichas imprecisiones propician la existencia lagunas y vaguedades, llegando incluso a generar, inseguridad jurídica.

Así las cosas, para los integrantes de esta Comisión Legislativa, resulta oportuno mencionar que son viables las reformas, adiciones y, en su caso, derogaciones que se proponen realizar a los artículos 3° en su fracción II, incisos d) y e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV a VI, 11 fracción III, 13 fracciones III y VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 todos de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado, con lo cual se propicia mayor calidad y especificaciones en las disposiciones legales aplicables a la Procuraduría Social del Estado de Jalisco.

4.- Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Con respecto a la propuesta de reformar el artículo 40 y adicionar el artículo 40 bis a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para los integrantes de esta Comisión Legislativa, es oportuno mencionar que coincidimos plenamente con lo expresado por los autores de la iniciativa en comento, específicamente en lo que se refiere a la naturaleza de la Procuraduría Social del Estado de Jalisco.

En este orden de ideas, es importante mencionar que si bien es cierto que la Procuraduría Social creada en el año del 2007, ésta dependencia pública en términos de la Administración Pública Estatal, es dependiente del Ejecutivo Estatal, para los integrantes de esta Comisión Legislativa, al igual que lo expresado con oportunidad por los autores de la iniciativa en comento, resulta pertinente que una vez que la Procuraduría Social es considerada como un organismo dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, ésta sea incorporada jurídicamente al catálogo de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, las cuales se encuentran debidamente establecidas en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta Comisión Legislativa, estimamos acertada la propuesta de reformar el artículo 40 de la Ley en cuestión, esto se debe a que actualmente, en el referido artículo se reconoce, erróneamente, como representante del interés de la sociedad y garante del derecho, la Procuraduría General de Justicia siendo acertado que dichas funciones competen a la Procuraduría Social.  En consecuencia, resulta válida la adición del artículo 41 a la referida Ley, en el cual se propone queden establecidas claramente las actividades que serán realizadas por la Procuraduría Social, logrando con ello claridad en la distribución de competencias de los organismos y dependencias públicas que forman parte del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con base en los argumentos señalados, los integrantes de la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos encontramos procedente la reforma y adición a los artículos 14, 15 y 50 de la Constitución Política del Estado de Jalisco que se plantea por la iniciativa en comento, con las adecuaciones y adiciones propuestas en el presente dictamen.

III.-  PARTE  RESOLUTIVA

Por lo que con fundamento en los artículos 97, 105 y 108 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideración de esta H. Asamblea el siguiente:
DICTAMEN DE DECRETO QUE DEROGA, REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 308 EN SU FRACCION VII DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO; REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40 Y 40 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DE LA ENTIDAD; Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LOS ARTICULOS 3° EN SU FRACCION II, INCISOS D) Y E) 9° FRACCION XVII, 10 FRACCIONES IV  A VI, 11 FRACCION III, 13 FRACCIONES III Y VII, 16, 17, 18 FRACCION IV, 19 FRACCION II, 22 FRACCION II, 26, 27, 28, 29, 30 FRACCION III, 32 FRACCIONES VI, XIV Y XV, 34, 36 Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO.

PRIMERO.- Se reforma y adiciona el artículo 308 en su fracción VII del Código de Procedimientos Penales del Estado, para quedar como sigue:

I  a  la  VI.-…………….

VII.- Cuando esté plenamente comprobado que, a favor del inculpado, existe alguna causa eximente de responsabilidad, excepto cuando la eximente que se compruebe a favor del inculpado sea prevista en el inciso a) de la fracción I, del artículo 13 del Código Penal, caso en el cual el Juez  declinará competencia poniendo inmediatamente al inculpado a disposición del Juez Especializado en materia de Justicia Integral para Adolescentes correspondiente para que sea éste quien siga conociendo de la causa en base a la legislación aplicable;

VIII. y IX.-…………………

SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los artículos 31 párrafo tercero, 55 y 142 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, para quedar para quedar como sigue:

Artículo 31.-………………..

……………………………….

Cuando en los términos de lo dispuesto en la parte final de la fracción VII del artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, se reciba la causa relativa a un Adolescente, el Juez dará vista al Ministerio Público de su adscripción para que, dentro de las veinticuatro horas, manifieste si ejercita o no la acción de remisión, con arreglo a las leyes aplicables y con base en las actuaciones anteriores.  En caso afirmativo, el juez deberá celebrar la Audiencia de vinculación y dentro del término legal, resolverá su situación jurídica y el asunto continuará con sujeción a las disposiciones de esta Ley.  En caso negativo, decretará la libertad del inculpado.

Artículo 55.- Concluido el término de atribución de hechos y conclusión de la defensa, el Juez dictará un acuerdo en que se señale fecha y hora para la celebración de la audiencia de vista y lectura de la resolución definitiva y, en dicha audiencia se dictará la resolución correspondiente en la que se les hará saber a las partes el derecho de recurrirla y el término que les asiste.       
Artículo 142.- Ante el supuesto de que las partes se inconformen en contra de la resolución definitiva, deberá de remitirse a la superioridad, dentro de los cinco días siguientes al acto de la notificación, el original del expediente, a efecto de que la Sala pueda apreciar si se ha violado o no el procedimiento y si existe el agravio que la parte recurrente esgrime.

…………………..

…………………..

…………………..

TERCERO.- Se reforma y adiciona los artículos 40 y 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado, para quedar como sigue:

Artículo 40.- La Procuraduría General de Justicia, es responsable de la institución social del Ministerio Público, representante del interés de la sociedad en los procedimientos del orden penal y garante del estado de derecho, funge además como Consejero Jurídico del Ejecutivo.  Corresponden a la Procuraduría General de Justicia, las funciones que la Constitución Política del Estado, le otorga y demás leyes le confieran, así como el ejercicio de las siguientes atribuciones:
I  a  la  IX.-……………..

Artículo 40 Bis.- La Procuraduría Social es responsable de la defensa de los intereses sociales y familiares en el Estado, la defensoría de oficio en las materias penal y familiar; tiene a su cargo la representación de la sociedad en los procedimientos de orden e interés público, tiene a su cargo la tutela de los derechos de menores, ausentes, incapaces e ignorados en los procedimientos jurisdiccionales en que éstos sean parte, asimismo, garantiza la legalidad en los asuntos del orden civil y familiar; realizar visitas de inspección a Notarias Públicas, oficinas del Registro Civil y Registro Público de la Propiedad y a diversos organismos de asistencia social, cárceles municipales y estatales en la forma y términos que determinen las leyes; correspondiéndole, además, las funciones que la Constitución Política del Estado le otorga y demás leyes le confieran, así como el ejercicio de las atribuciones consignadas en su respectiva Ley Orgánica.

CUARTO.- Se reforman, adicionan y derogan los artículos 3° en su fracción II, incisos d) y e), 9° fracción XVII, 10 fracciones IV a la VI, 11 fracción III, 13 fracciones III y VII, 16, 17, 18 fracción IV, 19 fracción II, 22 fracción II, 26, 27, 28, 29, 30 fracción III, 32 fracciones VI, XIV y XV, 34, 36 y 37 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Social del Estado, para quedar como sigue:

Artículo 3°.- Son atribuciones de la Procuraduría Social:

I.-…………..;


a).- a la c).-……………………….

II.- En materia de representación social:


a).- a la c).-……………………….


d).- Derogada.

e).- Derogada.

f).-…………….

III.-……………………

Artículo 9°.- Son atribuciones del Procurador Social:
I a la XVI.-……………..
XVII.- Ordenar las visitas de inspección interna y externa que le competen a la Procuraduría Social; y

XVIII.-………………..

Artículo 10.- Las funciones propias de la procuraduría Social, se ejercerán bajo los principios de división de funciones y especialización a través de las siguientes:

I.- Subprocuraduría de la Defensoría de Oficio;

II.- Subprocuraduría de Representación Social;

III.- Subprocuraduría de Servicios Jurídicos Asistenciales;

IV.- Dirección General de Visitaduría;

V.- Coordinación General de Regiones; y

VI.- Coordinaciones Regionales.

Artículo 11.- Cada Subprocuraduría estará integrada al menos por:

I  y  II.-………………….
III.- Los agentes sociales y servidores públicos que sean necesarios y que permita el presupuesto.

Artículo 13.- Son atribuciones de los Subprocuradores en general:

I  a  la  II.-……………

III.- Proponer al Procurador Social, el programa de actividades propias de su área;

IV  a  la  VI.-………………

VII.- Proponer al Procurador Social para que promueva la coordinación con las dependencias de la administración pública estatal y municipal, así como con las universidades y colegios de abogados u otras organizaciones sociales y privadas, en todo lo que considere conveniente para el mejor desenvolvimiento de las funciones asignadas a las Subprocuradurías; y

VIII.-…………..

Artículo 16.- La Procuraduría Social, adscribirá los agentes sociales que se requieran y permita la capacidad presupuestal en:

I  a  la  VI.-……………..

Artículo 17.- Son atribuciones de los agentes sociales adscritos a la Subprocuraduría de la Defensoría de Oficio:

I  a  la  VII.-…………………

Artículo 18.- La Subprocuraduría de Representación Social, es la dependencia encargada de intervenir en los asuntos del orden civil, familiar y mercantil cuando las leyes le confieran esa facultad a la Procuraduría Social en su carácter de Representante Social, así como velar por la observancia de la legalidad en la impartición de justicia y representar a los menores, incapaces, ausentes e ignorados y a la sociedad en general, en los casos y términos que dispongan las leyes.  Tiene como atribuciones:

I  a  III.-……………..

IV.- Derogado.

V.-…………….

Artículo 19.- Son atribuciones especiales del Subprocurador de Representación Social:

I.-…………..

II.- Proponer a la Dirección Administrativa, el programa anual de capacitación de la Representación Social y presentarlo a la aprobación del Procurador Social;

III  a  la  IV.-…………………..

Artículo 22.- Son atribuciones especiales del Subprocurador de los Servicios Jurídicos Asistenciales:

I.-………………

II.- Proponer a la Dirección Administrativa, el programa anual de capacitación de los Servicios Jurídicos Asistenciales y presentarlo a la aprobación del Procurador Social;

III  a  la  VI.-……………..

Artículo 26.- La prestación de los servicios públicos de defensoría de oficio, representación social y servicios jurídicos-asistenciales, está a cargo de la Procuraduría Social y se ejercen a través de los agentes sociales, nombrados por ésta y comisionados bien sea a las Subprocuradurías, Dirección General de Visitaduría y Despacho de Procurador; de acuerdo al principio de especialización.

Artículo 27.- Para ser agente social de la Procuraduría Social, se requiere:

I  a  la  VII.-…………………

Artículo 28.- Los agentes sociales de la Procuraduría Social, deberán recibir una remuneración, tomando en consideración los requisitos, atribuciones, obligaciones y prohibiciones que los ordenamientos aplicables les impongan.

Artículo 29.- La Dirección General de Visitaduría es el área encargada de practicar las visitas de inspección a las Notarías Públicas en el Estado, las oficinas del Registro Civil y del Registro Público de la Propiedad, cárceles municipales y estatales, instituciones que atiendan a niñas, niños y adolescentes, organismos de asistencia social, en la forma y los términos que determinen las leyes; realizar las funciones de inspección y vigilancia que las leyes confieren a la Procuraduría Social, en los procedimientos administrativos no contenciosos y le corresponde substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores públicos adscritos a la Procuraduría Social para su resolución definitiva.

Artículo 30.- La Dirección General de Visitaduría se integra por:
I  a  la  II.-…………………

III.- El número de agentes sociales que permita el presupuesto.

Artículo 32.- El Director General de Visitaduría tendrá las siguientes atribuciones:

I a V.-……………

VI.- Organizar las visitas externas ordinarias, extraordinarias, generales o especiales que las leyes prevean;

VII  a  VIII.-………………

IX.- Derogada.

XI  a  XIII.-……………

XIV.- Realizar las visitas de inspección a organismos de asistencia social, en la forma y los términos que determinen las leyes; y

XV.- Las demás que la presente ley y el reglamento interior confieran:
Artículo 34.- Corresponde a los Agentes Sociales adscritos a la Dirección General de Visitaduría:

I  a  la  IV.-………………

Artículo 36.- Los agentes sociales adscritos a la Dirección General de Visitaduría, no podrán practicar visita, sin orden escrita dictada previamente por el Procurador Social.

Artículo 37.- En la práctica de las visitas, los titulares y el personal de la dependencia u oficina visitada, deberán otorgar a los agentes sociales que la practiquen, todas las facilidades necesarias para el debido cumplimiento de las mismas.

T R A N S I T O R I O S

ARTICULO  UNICO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “el Estado de Jalisco”
ATENTAMENTE

GUADALAJARA, JALISCO, DICIEMBRE DEL 2008

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS

DIP. GUSTAVO GONZALEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION

DIP. FELIPE DE JESUS PULIDO

DIP. CESAR OCTAVIO MADRIGAL

GARCIA




DIAZ

DIP. JUAN CARLOS MARQUEZ

DIP. CARLOS BERNARDO GUZMAN

ROSAS.




CERVANTES

DIP. KARINA CORTES MORENO

DIP. JUAN OSCAR ALEJANDRO







DIAZ MEDINA

DIP. MARIA VERONICA MARTINEZ

DIP. OSCAR MAURICIO OLIVARES

ESPINOZA.




DIAZ

DIP. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ

LA  COMISION  DE  JUSTICIA

DIP. JUAN CARLOS MARQUEZ ROSAS

PRESIDENTE DE LA COMISION

DIP. FELIPE DE JESUS PULIDO

DIP. CESAR OCTAVIO MADRIGAL

GARCIA




DIAZ

DIP. CARLOS BERNARDO GUZMAN

DIP. SAMUEL ROMERO VALLE

CERVANTES

DIP. LUIS MANUEL VELEZ 


DIP. MARIA VERONICA MARTINEZ

FREGOSO




ESPINOZA

LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO

DIP. ABEL OCTAVIO SALGADO PEÑA

PRESIDENTE DE LA COMISION

DIP. JORGE ALBERTO VILLANUEVA

DIP. JAIME PRIETO PEREZ

HERNANDEZ

DIP. OSCAR MAURICIO OLIVARES

DIP. GERARDO RODRIGUEZ

DIAZ





RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS TREVIÑO


DIP. KEY TZWA RAZON

RODRIGUEZ




VIRAMONTES

1

