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PRESENTACION

El presente documento concentra los desafios y las dreas de oportunidad para el desarrollo del Estado
de Jalisco, referente obligado para la administracidn estatal 2007 — 2013 en la asignacidn de recursos y
canalizacion de esfuerzos. El Plan General del Ejecutivo (PGE) tiene su origen en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030 (PED) y, por consiguiente, estd encaminado a dar cumplimiento a los propésitos,
objetivos y metas contenidos él. En el Plan General se incluyen aquellos aspectos contenidos en el PED
cuya competencia le corresponde al Ejecutivo del Estado. El presente plan estd elaborado con un
horizonte de largo plazo con metas concretas a lograr para el periodo 2008 — 2013. Para la consecucidn
de las metas aqui establecidas, se han trazado una serie de lineas de trabajo que se encuentran
enmarcadas en la Agenda de Trabajo del Ejecutivo plasmada en el capitulo 6 del presente plan. Para la
construccion de dicha Agenda, se han analizado los Planes Institucionales elaborados por las
Dependencias del Ejecutivo y los Organismos Publicos Descentralizados y se han alineado a las
estrategias establecidas en el presente documento.

En el Plan General del Ejecutivo se ha planteado contribuir al logro de 9 objetivos centrales, que estan
estrechamente relacionados con las demandas mas sentidas de la sociedad Jalisciense, manifestadas en
los diversos foros que se dispusieron para la integracién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Para
llegar a los objetivos centrales aqui establecidos fue necesario analizar los diagndsticos contenidos en el
PED vy revisar los resultados de los diferentes instrumentos de consulta empleados en su integracién.
Esta revision llevd a conocer los problemas mds recurrentes y las dreas criticas centrales del desarrollo
estatal que fueron traducidos en retos y resultados esperados, transformandose en los objetivos
centrales del presente plan, mismos que se citan a continuaciéon agrupados conforme a los ejes
estratégicos contenidos en el PED.

Tabla 1.1. Relacidn entre los propoésitos del PED y los objetivos centrales del PGE

Propdsitos del PED Objetivos Centrales del PGE
Empleo y Crecimiento Incrementar la competitividad de Jalisco y sus
regiones
Mejorar la productividad de Jalisco
Desarrollo Social Disminuir la pobreza y la marginacién

Reducir la morbilidad

Fortalecer la integracion familiar
Revertir el deterioro ambiental
Elevar el nivel educativo

Respeto y Justicia Disminuir la inseguridad publica y mejorar la
procuracion de justicia
Buen Gobierno Eficientar la gestidn gubernamental para un

desarrollo regional equilibrado
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INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE JALISCO Y SUS REGIONES

Este objetivo estd orientado a incrementar la competitividad de Jalisco y sus regiones impulsando la
acumulacién y formacién de capital humano, la desregulacién administrativa, la comercializacién y el
fortalecimiento de la infraestructura de comunicaciones y transportes; asi mismo fortaleciendo el
desarrollo turistico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y la mejora constante
de las condiciones que propicien un clima laboral favorable y seguro para la inversidn y el trabajo.

MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE JALISCO

Este objetivo consiste en elevar gradualmente la productividad de Jalisco a través del desarrollo y
transferencia de ciencia y tecnologia a los sectores productivos de mayor potencial e importancia a nivel
estatal; impulsando la tecnificacidn, organizacion y capacitacién de los productores; el fortalecimiento
de la infraestructura productiva, en especial la infraestructura hidraulica; el acceso a financiamientos
accesibles y suficientes que impulsen el desarrollo de las PYMES y la agroindustria.

DISMINUIR LA POBREZA Y LA MARGINACION.

Este objetivo busca disminuir los indices de marginacién y pobreza a través del fortalecimiento de la
infraestructura social basica; el acceso y la mejora a la vivienda; el abatimiento del analfabetismo, asi
como generar las condiciones que propicien la creacion de empleos mejor remunerados, privilegiando
las zonas mas desprotegidas de nuestro Estado y los grupos vulnerables.

REDUCIR LA MORBILIDAD

Este objetivo esta encaminado a reducir las tasas de morbilidad a través de la mejora de la calidad y
cobertura de los servicios de salud; el fortalecimiento de la infraestructura y el fomento al deporte; la
prevencion y la atencion a las adicciones; el mejoramiento de la calidad del aire; elevando la calidad y
cobertura de los servicios de agua y drenaje; y fortaleciendo los esquemas de alimentacion que
fortalezcan la nutricion en particular de nifios, ancianos y demas grupos vulnerables.

FORTALECER LA INTEGRACION FAMILIAR

Este objetivo busca fortalecer la integracion familiar a través de la ampliacion de oportunidades de
esparcimiento, diversion y acceso a la cultura; poniendo en marcha programas que rescaten vy
fortalezcan los valores y la identidad cultural; asi como promoviendo la formacién y capacitacion de sus
integrantes en temas que favorezcan la union y la autorrealizacidn integral de la familia.

REVERTIR EL DETERIORO AMBIENTAL

Este objetivo esta encaminado a revertir el deterioro ambiental a través de una adecuada cultura e
infraestructura vial ligada al fomento y la modernizacidon del transporte publico; aunado a esto se tendra
gue mejorar el tratamiento de las aguas residuales, la promocidn del uso apropiado del agua, la gestidn
adecuada de residuos sélidos, el uso conveniente del territorio, y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, para asi propiciar una mejor calidad de vida en salud para la poblacidn y el desarrollo
sustentable del Estado.
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ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO

Este objetivo consiste en elevar el nivel educativo en el Estado de Jalisco promoviendo la generacion de
empleos mejor remunerados que alienten la profesionalizacién; el fortalecimiento de la calidad, la
infraestructura vy la tecnologia que mejore el acceso a la educacion principalmente de las zonas rurales
del Estado; la ampliacion de la oferta educativa particularmente en los Niveles Medio Superior y
Superior; y la generacién de un ambiente en el seno familiar que estimule la superacién permanente.

DISMINUIR LA INSEGURIDAD PUBLICA Y MEJORAR LA PROCURACION DE JUSTICIA

Este objetivo esta dirigido a disminuir los niveles de inseguridad publica y mejorar la procuracién de
justicia mediante el fortaleciendo la infraestructura, equipamiento y capacitacion de las instancias
encargadas de la prevencion y procuracién de justicia; implementando programas apropiados de
prevencion y readaptacion; aumentado la cobertura de los servicios de defensoria de oficio y atencién
juridica; haciendo uso eficiente de la inteligencia policial y el establecimiento de incentivos y medidas
que eliminen la corrupcién y fortalezcan la atencion a las victimas del delito y el respeto de los derechos
humanos.

EFICIENTAR LA GESTION GUBERNAMENTAL PARA UN DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO

Este objetivo se ha planteado para reducir la brecha de crecimiento y desarrollo de las regiones de
Jalisco mediante la aplicacion eficiente de sistemas de planeacién y evaluacién; una distribucidn mas
equitativa de los recursos publicos manteniendo finanzas sanas; formando capital social, fortaleciendo
las instituciones y la coordinacidn entre las mismas; mejorando la capacidad de los servidores publicos e
impulsando un proceso de descentralizacidn funcional y territorial.

Cada uno de los objetivos antes mencionados disponen de una serie de estrategias muy especificas que
se estaran instrumentando a través de los programas sectoriales y especiales del PED a lo largo de la
presente administracién estatal.

Por otra parte, con la finalidad de verificar la contribucién del Plan General al desarrollo del Estado y en
la mejora de la calidad de vida de los jaliscienses, se ha establecido un grupo de indicadores y metas
para cada objetivo y estrategia que permitirdn medir el nivel de cumplimiento de cada uno de ellas.

En la parte final del documento se detalla una serie de lineas de trabajo y proyectos tentativamente a
desarrollar por el Ejecutivo del Estado en los siguientes 6 afios, para avanzar en los logros esperados.
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PROCESO METODOLOGICO

Analisisde la problematica del
desarrollo estatal

v
Focalizacion delos desafios
deldesarrollo estatal

L J

Determinacion de los

objetivoscentrales del
ejecutivo

L J
Establecimiento de
estrategias

¥
Mecanismos de seguimientoy
evaluacion

)
Agendade trabajo del
ejecutivo

Figura 1.1. Proceso metodoldgico para la integracion del PGE

I Andlisis de la problematica del desarrollo estatal.

En esta fase se analizd el diagndstico y los resultados de los mecanismos empleados en la construccion
del PED con la finalidad de identificar las situaciones negativas o insatisfactorias planteadas por la
sociedad o que asi lo reflejaban los datos estadisticos analizados. En este ejercicio se analizaron los
foros de consulta regionales realizados en los Centros Universitarios de la Universidad de Guadalajaray
el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente; de igual forma se analizaron los
resultados de la consulta publica y de percepcidon promovida por el Gobierno del Estado; como resultado
de este ejercicio se obtuvo una relacion de 93 problemas vinculados con los diferentes temas del
desarrollo estatal.
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Altas tasas de desempleo
Baja remuneracién por salario
Baja competitividad de Jalisco y sus regiones

AW N R

Incremento de la economia informal (incluye pirateria y comercio ilegal)

Insuficiente infraestructura rural y urbana

o u

Bajos niveles de organizacién y capacitacion productiva

Il Focalizacidn de los desafios del desarrollo estatal.

En la segunda fase se procedid hacer una asociacién de la problematica identificada basada en el
método de légica fluida de Edward de Bono y el Marco Ldgico. El proceso de asociacién de problemas
empleado se fundamenta en el hecho de que todo problema tiene una serie de causalidades y que este
a su vez de no resolverse genera ciertos efectos. En este entendido, cada problema identificado en la
fase I, fue asociado a otro problema considerado como el efecto mas importante. Por ejemplo: el
problema de Altas tasas de desempleo (problema casusa) fue asociado con el problema Altos indices de
marginacion y pobreza (problema efecto). Es importante destacar que esta asociacion de problemas
esta basada en el modelo de apreciaciones de Edward de Bono. En virtud de lo anterior, la asociacién de
los problemas contenidos en este documento corresponde a las apreciaciones de los técnicos, pero
sobre todo, de los representantes de la sociedad que participaron en el ejercicio.

No. Problemas Se
relaciona
con:

1 Altas tasas de desempleo 30
2 Baja remuneracién por salario 30
3 Baja competitividad de Jalisco y sus regiones 16
4 Incremento de la economia informal (incluye pirateria y comercio ilegal) 3
5 Insuficiente infraestructura rural y urbana 7
6 Bajos niveles de organizacion y capacitacion productiva 7

Una vez realizada la asociacion de problemas se procedié a identificar los problemas nodales del
desarrollo. Con el apoyo de tablas dinamicas se identificaron los problemas efecto mayormente citados,
es decir aquellos problemas con el mayor nimero de causas. En la figura siguiente se muestra a manera
de ejemplo el diagrama resultante de la asociacion de 10 problemas analizados. En color rojo se
destacan los problemas efecto mayormente mencionados y en color verde los problemas causa. Como
se podrd apreciar, para este ejemplo los desafios del desarrollo (problemas nodales) se concentran en
los puntos 4,2y 8.
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&

\1/\: < @

Figura 1.2. Esquema de problemas nodales.

(Fuente: SEPLAN, 2008).

. Determinacién de los objetivos centrales del Ejecutivo

Los objetivos centrales fueron deducidos de los problemas nodales identificados. Si existe una situacién
negativa o insatisfactoria, es de esperarse que dicha situacién se transforme a una situacién futura
deseable mediante la intervencién de programas y la ejecucidn de proyectos. Este modelo esta basado
en la metodologia del Marco Légico utilizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la
formulacion de proyectos.

Programas

y
Proyectos

Situacion negativa Situacion futura
Insatisfactoria deseable
(Problema) (Objetivo)

Figura 1.3. Presenta el esquema de transformacién de problemas nodales a objetivos centrales

(Fuente: SEPLAN, 2008).
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V. Determinacidn de las estrategias.

Para la determinacidon de las estrategias se hizo un andlisis y enriquecimiento de las causalidades
inmediatas resultantes para cada problema central. Estas causas fueron transformadas en las
estrategias. Siguiendo el método del Marco Légico, las causalidades inmediatas se transformaron en los
medios (estrategias) para lograr los objetivos. Lo cual supone que de lograrse las estrategias se estaran
cumpliendo los objetivos establecidos en el Plan General.

Objetivo Central

L/
TN

Problema Central

Estrategias

Causas Inmediatas
(Medios)

Figura 1.4. Muestra el diagrama de cémo se establecieron las estrategias.

(Fuente: SEPLAN, 2008).

V. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.
. . . . . 1
"Si no se miden los resultados no se puede distinguir entre el éxito y el fracaso”

En esta fase se establecieron los indicadores que seran empleados para medir el grado de avance de los
objetivos y estrategias que han sido establecidos en el Plan General. Los indicadores servirdn para
apuntar el avance en el logro o estancamiento de los objetivos y estrategias establecidas. Los
indicadores han sido tomados en primer término del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 y han sido
enriquecidos con los indicadores establecidos en los programas sectoriales, especiales y los planes

institucionales.

! David Osborne y Ted Gaegler en la Reinvencién del Gobierno: La influencia del espititu empresarial en el sector
publico. Paidés, Barcelona, 1994.
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Una vez establecidos los indicadores se procedid a establecer las metas para cada uno de los objetivos y

estrategias plateadas en el Plan General. Las metas han sido formuladas en términos anuales con un

horizonte de tiempo a 6 afios (2008 — 2013).

o Clave Redaccién Indicador

indicador
PED

1 Pdl.1 indice de desarrollo humano
Pd1.2 Coeficiente de GINI
Pd0O4.1 Lugar de Jalisco en el Indice de Vulnerabilidad Social.
Pd0O4.2 Lugar de Jalisco en el indice de Marginacion.

VI. Agenda de trabajo del ejecutivo

Indicador
PED

Valor

0.8056
0.6220

28

Meta
2008

0.8137
0.5584
23
28

Meta
2009

0.8218
0.5013
23
29

Meta
2010

0.8300
0.4500
24
29

Meta
2011

0.8399
0.4483
25
29

Meta
2012

0.8499
0.4467
26
29

Meta
2013

0.8600
0.4450

29

En la parte final del presente Plan, se incorpora la Agenda de Trabajo del Ejecutivo, la cual integra el

conjunto de proyectos y lineas de accion que las diferentes Dependencias y Organismos Publicos

Descentralizados del Ejecutivo Estatal estaran impulsando para el logro de las metas y objetivos
sefialados en el Plan General. Su integracion estuvo a cargo de los integrantes del Comité Técnico de

Planeacién y Evaluacion, grupo de trabajo compuesto por los representantes de las dependencias del

ejecutivo responsables de las tareas de planeacidn en su respectiva dependencia.
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ANTECEDENTES

1.1 MARCO NORMATIVO DEL PLAN GENERAL DEL PODER EJECUTIVO

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios, el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el conjunto de condiciones, actividades, procedimientos,
instancias e instituciones en el que participan las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, estatal y municipal; los sistemas de informacidn y consulta; los organismos de los sectores
privado y social y la ciudadania en general, todo ello para llevar a cabo el proceso de planeacién del
desarrollo estatal de manera concertada y coordinada.

Como parte de este Sistema, y a raiz de la reforma a la citada Ley, publicada en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” con fecha 04 de enero de 2007, se crea un nuevo instrumento de planeacién que
consiste en los Planes Generales, que tanto los poderes publicos, ayuntamientos, organismos publicos
descentralizados y organismos constitucionales auténomos, estan obligados a formular con el fin de
programar sus actividades institucionales.

Las adecuaciones realizadas a la norma promueven un proceso de planeacién mas incluyente en el que
participan todos los poderes publicos, bajo el liderazgo y coordinacién del Poder Ejecutivo, de tal forma
que en adicion a la consulta gubernamental que se efectia durante la etapa de formulacion o
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, cada Poder estd obligado a realizar un proceso de
planeacion a nivel institucional. De esta actividad deriva un instrumento —el Plan General-- que
contendra las proyecciones de corto, mediano y largo plazo, asi como las estrategias y acciones que
permitiran lograr el mejoramiento del desempefio de las funciones publicas (articulo 78-B de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios).

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, el articulo 4° Bis de la Ley en la materia, le confiere la atribucidn a
su Titular de elaborar, aprobar, ejecutar, supervisar, evaluar y rendir informe de su Plan General, asi
como su actualizacién o modificacidn (fraccion IV). Es en el capitulo Noveno de la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, en donde se contiene la regulacién especifica de la planeacidon de
la gestion institucional.

Es asi que la Ley determina que los planes generales constituyen informacién fundamental de
conformidad a la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco (articulo 78-F), y
deben publicarse en el d6rgano de difusién oficial estatal (articulo 78-E). Asimismo, los poderes y
entidades obligadas, deberan integrar un érgano interno de planeacion de la gestidn publica (articulo
78-G), el cual tendra bajo su responsabilidad inmediata la elaboracidn del proyecto de Plan General;
correspondiendo al Gobernador del Estado, en el caso del Plan General del Poder Ejecutivo, la
aprobacion del mismo (articulos 78-H fraccién | y 78-I fraccion 1).
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Dado que la Secretaria de Planeacion es la dependencia encargada de dirigir y coordinar el Sistema
Estatal de Planeacién para el desarrollo del Estado, con base a las atribuciones otorgadas por el articulo
31 Bis de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asume de manera natural el papel de
drgano interno de planeacién del Poder Ejecutivo, correspondiéndole entonces la labor de coordinar e
integrar el Plan General, construido necesariamente a partir de las aportaciones de todas las entidades y
dependencias de la administracién publica estatal, derivadas de sus propios ejercicios internos de
planeacién.
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1.2 VINCULACION DEL PLAN GENERAL CON OTROS PLANES DE DESARROLLO

El Plan General del Ejecutivo forma parte del sistema de planeacion del Estado de Jalisco. En las
reformas a la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios efectuadas a principios del
2007 se establece, como ya se apuntaba en el marco normativo, la obligacidn por parte del Ejecutivo del
Estado a la integracion de un Plan General en el cual se plasmen las estrategias y acciones para el
mejoramiento del desempefio de la funcién publica.

Los desafios del desarrollo de Jalisco se encuentran enmarcados en el Plan Estatal Jalisco 2030. Dichos
desafios estdn plasmados con un horizonte de largo plazo, y requieren de la colaboracién y articulacién
de los diferentes actores del desarrollo estatal para su solventacién. Para mejorar la colaboracién y
articulacion, es de vital importancia delimitar con claridad cudles son las prioridades en el corto y
mediano plazo, y establecer las tareas, competencias y el rol que juega el Poder Ejecutivo en la atencidn
de dichas prioridades. Es aqui precisamente la razén del Plan General: establecer las prioridades y las
tareas que le corresponden al Poder Ejecutivo en turno en contribucién al logro de las metas y objetivos
planteados en el Plan Estatal Jalisco 2030.

Las estrategias, metas y objetivos contenidos en el PED Jalisco 2030 se materializaran a través de los
programas sectoriales y especiales, y, a su vez, estos programas se estaran concretando en los Planes
Institucionales que formulen las dependencias del Ejecutivo y los Organismos Publicos Descentralizados.
Los planes institucionales a los que se hacen mencién, deberan considerar en el marco de sus
responsabilidades y campo de accidn, las propuestas de proyectos y acciones que han sido demandadas
por la sociedad y las autoridades municipales y que se encuentran enmarcados en los Planes Regionales
y Municipales de Desarrollo.

Mds adelante, en el capitulo 4, se estara analizando la articulacion de los objetivos centrales del Plan
General con los programas sectoriales y especiales contenidos en el PED, y en el capitulo 6 se detallaran
las lineas de trabajo que estaran instrumentando las dependencias del Ejecutivo para su cumplimiento.

En resumen, el Plan General del Ejecutivo es el instrumento de planeacién que le permitira al Poder
ejecutivo coordinar los esfuerzos y los recursos de sus dependencias y organismos descentralizados
para atender los problemas mas relevantes del desarrollo estatal.
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Figura 1.5. Vinculacién del Plan General con los diferentes instrumentos de planeacién
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1.3 MISION Y VISION

MISION

La Misidn del Poder Ejecutivo es conducir la administracion general del Gobierno Estatal de manera
eficiente y eficaz; promoviendo y orientando el desarrollo econdmico y social en el marco de las
funciones y facultades que le confieren los preceptos legales; guardando una relacién armodnica,
propositiva y constructiva con los Poderes Judicial y Legislativo; promoviendo la operacién de
instrumentos de participacién efectiva de la sociedad que aseguren una eficaz gestion de gobierno a fin
de resolver las necesidades y posibilitar el acceso a los satisfactores de mayor demanda ciudadana.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en su actuacion de todos los dias, lo hara optimizando el uso de todos
los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos a su alcance, obteniendo el maximo beneficio social de
ellos y desencadenando sinergias interinstitucionales, guiado por el animo de hacer mas con menos y
alcanzar asi un ejercicio de la funcién publica de alta calidad y profundo compromiso social que nos
posibilite alcanzar los niveles de bienestar que nos hemos propuesto para el afio 2013.

VISION

El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco es una entidad de clase mundial que ha
eliminado la pobreza extrema y ha logrado generar que todos los habitantes tengan oportunidades de
ingresos suficientes para una vida digna, con educacion, salud, seguridad y vivienda en cada regién de
la entidad. Ha propiciado una vocacion clara y compartida, con las mejores oportunidades de
desarrollo y calidad de vida. Las familias conviven con alegria en un clima de respeto al medio
ambiente, con equidad y alta participacion ciudadana.

e En esta visién el Poder Ejecutivo promueve y aplica el respeto a la dignidad humana, la
confianza y la reciprocidad, con el fin de crear un ambiente de armonia y entusiasmo; propicia
gente optimista sobre su futuro, en donde los retos se convierten en oportunidades. Un estado
en el que su poblacidn, principalmente la marginada, tiene acceso a los servicios de salud,
alimentacién, educacidn, vivienda digna y empleo.

e El Poder Ejecutivo garantiza a la ciudadania la disponibilidad, calidad, confiabilidad vy
consistencia en todos los servicios que brinda el estado. Ademads propicia en la ciudadania una
formacidn integral, con libertad, criterio y capacidad para elegir, optar y decidir en pleno
ejercicio de sus derechos y con plena responsabilidad social.
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e El Poder Ejecutivo ha generado las condiciones para que el estado sea productivo y altamente
competitivo, convirtiendo las ideas en acciones que promueven la inversion, generan mas
empleo vinculado a actividades productivas rentables, en un ambiente que impulsa la
innovacion, el disefio y el desarrollo tecnoldgico, donde se aprovecha y potencia de manera
sustentable la vocacidn de cada region.

e El Ejecutivo ha logrado que el Estado cuente con una infraestructura fuerte, condiciones de
trabajo, seguridad y ambiente laboral propicios, cadenas productivas integradas, que velan
siempre por el desarrollo sustentable, especialmente en el uso del agua.

e Se ha desarrollado el capital humano, intelectual, cultural y social y se fomentan actitudes de
colaboracion y confianza, se promueve y se vive la conciencia civica, la ética y los valores
humanos formulando politicas publicas que permiten el desarrollo del estado de manera
participativa y equitativa.

e Se garantiza la seguridad de los ciudadanos en sus bienes y personas. Se cuenta con un sistema
de procuracion e imparticion de justicia expedita que responde a las exigencias de la poblacién.

e Se cuenta con un gobierno eficiente, bien preparado, transparente y cercano a las necesidades
y requerimientos de la ciudadania.

e El Poder Ejecutivo ha generado las condiciones necesarias para que las familias vivan integradas
en un ambiente seguro, con igualdad de oportunidad de acceso a la cultura, a la recreacion y el
esparcimiento.

e El Poder Ejecutivo ha logrado revertir el deterioro ambiental y aprovecha los recursos naturales
en beneficio del desarrollo de las comunidades rurales posicionandose a nivel internacional
como un territorio ejemplo del desarrollo sustentable.
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DIAGNOSTICO

2.1 EMPLEO Y CRECIMIENTO

Es interés y propdsito de este gobierno impulsar el desarrollo y capacidades de la poblacion jalisciense, a
través de la generacién de oportunidades de empleo digno y bien remunerado para la poblacion
econdmicamente activa presente y futura. Este compromiso requiere de la participacién activa y
coordinada de todos los poderes y niveles de gobierno y de la iniciativa privada, de manera tal que esta
sinergia de esfuerzos permita establecer, en forma conjunta, aquellas acciones y proyectos que se
habran de impulsar dentro del presente sexenio y que coadyuven a la mejora de las condiciones
juridicas, normativas y de infraestructura que son demandadas y que propiciaran el crecimiento
econdmico de los jaliscienses.

2.1.1 EMPLEO Y MERCADO LABORAL

El estado de Jalisco, con casi 2.9 millones de personas ocupadas, representa el tercer mercado laboral
del pais (6.8% del total nacional), sélo superado por el Estado de México (5.7 millones) y el Distrito
Federal (4 miIIones);2 y con 61.2% de su poblacidon de 14 o mas afios de edad que integra la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) ocupa el séptimo lugar entre las entidades federativas que tienen las
mayores tasas de participacidn en la actividad econdmica.

Durante los afios 2001-2006 el numero de trabajadores permanentes asegurados en el IMSS mantuvo
un ritmo de crecimiento ascendente, con un incremento promedio anual de 2.37%; de esta manera el
porcentaje de la PEA asegurada en el IMSS se incremento de 34.3% en 2001 a 39.3% en 2006.

A) CONDICION GENERAL DE OCUPACION DE LA POBLACION

En Jalisco, la poblacidn ocupada, al primer trimestre de 2007, fue de 2’879,891 y tuvo una variacién de
negativa (-0.3%) en relacidn con el trimestre previo, mientras que, respecto al primer trimestre de 2006,
hubo un incremento de 0.8%.

En el primer trimestre de 2007 la poblacién desocupada fue de 104,094 (-4.3%) respecto al trimestre
inmediato anterior, y, respecto al primer trimestre de 2006, la poblacidn sin ocupacidn registré una baja
de (-10.4%), es decir 12,094 personas desocupadas menos. En contraste, la evolucién de la tasa de
desocupacién promedio anual en los ultimos afios presentd una alza de 2.48% en el afio 2000 y de
3.95% para 2004, a partir del cual descendié a 3.56% para el afio 2006.

2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), enero-
marzo de 2007.
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B) POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y TIPO DE
' EMPRESA

Actualmente 60.8% de la poblacidn ocupada labora en el sector de servicios, mientras que 30.2% lo hace
en el sector secundario o industrial y solamente 8.4% se dedica a labores del sector primario.

De un total de 101,417 unidades econdmicas registradas, 94.5% son microempresas con no mas de 10
empleados, las cuales ocupan 51% del personal ocupado y generan solamente 16% del PIB en el estado.
Las pequefias empresas (11-50 empleados) participan con 4.3% del empleo y 14.2% del PIB; las
empresas medianas (51-250 empleados) con 13% y 18.9% respectivamente; mientras que las empresas
grandes (mas de 250 empleados) representan 27% y aportan 51% del PIB.

C) POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESO

En Jalisco la poblacidn ocupada que no percibe ingresos ha disminuido 8.7% en el primer trimestre de
2005 y a 6.7% en el primero de 2007, mientras que el grupo con ingresos de mas de 5 salarios minimos
practicamente estuvo en el mismo nivel de 10.7% a 10.5%. Al respecto, 9.8% de los jaliscienses
considera que en Jalisco los salarios son buenos, mientras que 21.6% considera que son normales y el
48.9% considera que son bajos.3
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Figura 2.1. Niveles de ingreso de la poblacién ocupada
(Fuente: Seijal, 2007)

? Estudio de opinién sobre el Estado de Jalisco, enero 2008, realizada por “Berumen”.
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D) NIVELES DE INGRESO POR REGION

De acuerdo con la informacidn censal disponible, la percepciéon promedio del personal ocupado en las
dreas urbanas de las regiones Norte, Sierra Occidental y Sierra de Amula, representan 20% de la de la
Regién Centro,” y para el caso de las actividades agropecuarias éstas son aun menores, lo cual hace
evidente las grandes diferencias que existen entre la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y el
resto del estado.

En resumen, la problematica relacionada con el empleo presenta varias vertientes, entre las que se
incluyen el subempleo, la alta rotacién y proliferacion de contratos por comisidén y honorarios, la
informalidad y el autoempleo; situaciones que en su conjunto generan incertidumbre y que, aunadas a
los paros técnicos y jornadas incompletas, asi como a la incompatibilidad entre oferta y demanda de
trabajo en relacidn con el perfil educativo y capacitacion requerida, propician que en el estado exista un
ambiente de incertidumbre en el sector.

2.1.2 CRECIMIENTO

A) ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DEL PIB

Jalisco es la cuarta economia en importancia a nivel nacional. En el afio 2004 su participacion fue de
6.38%, inferior a Nuevo Ledn (primera economia) cuya contribucién fue de 7.2%. Segun datos del INEGI,
en el afio 2004 la aportacidn del sector primario al total del PIB de Jalisco fue de 9%, la actividad
comercial generd 26%, lo cual refleja que Guadalajara sigue manteniendo fuerza como centro de
distribucidn hacia el occidente del pais, mientras que la actividad manufacturera generd 20%. Estas
actividades productivas se complementan y fortalecen con las de servicios y transporte, que generaron
el restante 45%.

Durante el periodo 2001-2004, las actividades del sector agropecuario, silvicultura y pesca, la mineria,
industria y productos de madera, metales basicos, asi como el transporte, almacenaje y comunicaciones
incrementaron su participacidon al PIB estatal con un crecimiento mayor que el que tuvieron a nivel
nacional. Por el contrario, los grupos de textiles, prendas de vestir e industria del cuero, productos de
minerales no metdlicos y productos metalicos, tuvieron un desenvolvimiento desfavorable, derivado del
escaso dinamismo del sector industrial y por la pirateria y el comercio ilegal.

Respecto a la distribucion regional del PIB, existe una concentracién mayor que la PEA, por lo que el PIB
per cdpita para 2003 muestra diferencias considerables entre la region Centro y el resto. El promedio
estatal del PIB per capita es de 46,559 ddlares, en tanto que en la regidn Centro es de 81,146 ddlares y
en contraparte en la Costa Norte apenas alcanza los 17,378 ddlares. Este desequilibrio se ha agravado

4 . - - o .
Se incluyen todas las actividades econémicas que se desarrollaron durante el afio, a excepcion del sector
agropecuario.
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en los ultimos afos, ya que 80% de la inversion privada se localizd en la regidn Centro. Es necesario
definir politicas que promuevan la inversién en otras zonas, en funcién de sus potencialidades, para
equilibrar el desarrollo regional del estado.

B) COMPETITIVIDAD

En 2006, Jalisco ocupd el lugar 16 en competitividad entre los estados de la federacién.’ De acuerdo con
el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Jalisco ocupa el primer lugar en el factor “sistema
politico estable y funcional”, el cual contrasta con el lugar 30 en lo que se refiere al manejo sustentable
del medio ambiente, situacidn que muestra la necesidad de empatar y homologar acciones tendientes al
mejoramiento de la competitividad a nivel nacional.
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Figura 2.2. Clasificacidn ordinal (1 mejor, 32 peor) por entidad federativa, México 2003
(Fuente: Competitividad Estatal, IMCO 2006)

En Jalisco es necesario desarrollar sectores precursores de clase mundial con empresas dinamicas,
contar con un sistema politico estable y funcional y servicios locales de alta calidad. Jalisco necesita una
mayor integracion a los flujos internacionales, mayor dotacién de capital humano y mejor promocién,
para asi explotar todas sus ventajas competitivas.

C) MEJORA REGULATORIA

El reto mas importante en el estado es lograr una efectiva coordinacién con los ayuntamientos, las
dependencias federales y los sectores econdmicos, para que conjuntamente puedan encontrar

° indice de Competitividad Estatal: Preparando a las entidades federativas para la competitividad: 10 Mejores précticas,
Informe IMCO-EGAP, 2006.
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alternativas de solucién a la problematica de regulacion especifica. De igual manera, habra que realizar
estudios de impacto regulatorio que tienen las normas relacionadas con el desarrollo econémico a fin de
medir el costo-beneficio de las mismas, asi como combatir los rezagos que presentan algunas
dependencias, como es el caso del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

En este contexto, resulta necesario que el Comité para la Desregulacién y Promocién Econdmica
(Cepespe) funcione como Comité de Mejora Regulatoria del estado, para realizar estudios de impacto
regulatorio y reingenieria de tramites para permitir su realizacion por via electrdnica, propiciar la
modernizacién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y la homologacién de los tramites en
los municipios de la zona conurbada de Guadalajara, entre otros la operacién de la Licencia Ambiental
Unica. También se deben promover la agilizacion de los tramites de la Aduana Interior del aeropuerto de
Guadalajara, realizar reformas a la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la modernizacion de los catastros municipales e impulsar la creacién de SARE y Centros
Integrales de Negocios, en la zona conurbada de Guadalajara y en las ciudades que son cabeceras
regionales.

2.1.3 SECTORES ECONOMICOS

A) AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y RURAL

El territorio del estado comprende 77,963 kmz, 31.7% corresponde a bosques; 25.5% selvas, 23.8% es
destinado al establecimiento de cultivos; 17.4% pastizales; 0.9% asentamientos humanos y 0.6% a otros
tipos de vegetacion.

En Jalisco la produccién en el sector primario contindia siendo la principal actividad de uso de las
superficies rurales, asi como un factor determinante en la economia del estado y la calidad del medio
ambiente. La actividad primaria alcanzé durante 2004 un PIB de 25,958 millones de pesos, lo que
representa 9.7% del PIB agropecuario nacional y 5.9% del PIB estatal.

PATRON DE CULTIVOS Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

El patrén de cultivos incluye 57 de ciclo anual que ocupan 40% de la superficie sembrada y 60 de tipo
perenne. Destaca el cultivo del maiz para grano, que cubre 40% de la superficie sembrada y 25% para
pastos forrajeros. El valor de la produccion agricola es cercano a los 18,100 millones de pesos,
correspondiendo 41% al maiz grano, 12% a la cafia de azlcar, 8% a los pastos forrajeros, 6% al agave, 5%
al maiz forrajero y 5% al tomate rojo (jitomate).

La distribucién regional de la superficie cosechada remarca la importancia de las regiones Altos Norte,
Ciénega, Sur, Valles y Centro con 75.7%, en tanto que 76.4% del valor de la produccién agricola se
concentra en las regiones Altos Sur, Ciénega, Sur, Costa Sur, Valles y Centro. Por otra parte, el valor
promedio de la produccion obtenida por hectarea refleja las diferencias en potencial, selecciéon de
cultivos y tecnologia. En este caso, las regiones Altos Sur, Ciénega, Sierra de Amula, Sur, Costa Sur, Costa
Norte y Valles, obtienen ingresos mayores al promedio estatal que es de 13,668 pesos por hectarea, en
tanto que en las regiones Norte, Altos Norte y Sierra Occidental es menor de 50% del promedio,
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guedando en rango intermedio la Sureste y Centro con sdlo 63% y 87% respectivamente del promedio

estatal.

Cultivo

CuLTIvOs CicLIcos
Maiz grano
Maiz forrajero
Tomate rojo (jitomate)
Sandia

Sorgo grano
Chile verde
Trigo grano
Tomate verde
Papa

Otros 48

Total

CULTIVOS PERENNES
Cafia de azucar
Pastos

Agave

Alfalfa verde
Frambuesa
Otros 55

Total

Total Jalisco

Tabla 2.1.

Superficie
sembrada (ha)

600,092.00
113,314.00
2,100.00
4,240.75
47,563.40
4,026.55
30,802.00
6,224.60
1,823.00
85,417.22
895,603.52

69,068.39
367,205.25
123,148.78

9,459.62
279

33,129.89
602,290.93

1,497,894.45

Produccidn agricola por tipo de cultivo 2006

40.06%
7.56%
0.14%
0.28%
3.18%
0.27%
2.06%
0.42%
0.12%
5.70%
59.79%

4.61%
24.51%
8.22%
0.63%
0.02%
2.21%
40.21%
100%

Produccién
(ton)

3,030,253.97
2,825,040.32
87,533.64
152,788.23
221,621.59
71,522.72
159,194.66
63,472.70
57,602.00
14,374,470.69
21,043,500.52

5,488,871.66
8,654,380.16
949,356.00
699,596.99
3,490.00
7,776,730.52
23,572,425.33
41,585,671.88

Rendimiento
(ton/ha)

5.29
32.40
42.04
36.31
4.79
18.14
5.43
10.84
31.60

82.14
23.58
116.06
73.96
12.51

Precio
medio
rural

($/ton)

2,445 .85
313.30

9,179.25
2,897.44
1,744.65
5,380.97
1,752.32
3,735.69
3,198.01

390.43
173.38
1,155.60
346.32
55,000.00

Valor de la
produccién (S)

7,411,557.32
885,094.40
803,493.41
442,694.50
386,652.13
384,861.84
278,960.43
237,114.46
184,212.00
890,262.84
11,904,903.33

2,143,027.26
1,500,488.69
1,097,078.02
242,286.94
191,950.00
1,021,050.13
6,195,881.04
18,100,784.38

62.26
7.43
6.75
3.72
3.25
3.23
2.34
1.99
1.55
7.45
37.71

11.84%
8.29%
6.06%
1.34%
1.06%
5.64%
34.23%
100%

Fuente: OEIDRUS Jalisco.

PRINCIPALES CULTIVOS, SUPERFICIE CULTIVADA Y TIPO DE AGRICULTURA

Como se muestra en la siguiente tabla, el 68% de la superficie agricola corresponde a agricultura de
temporal, 20% de riego, 9% a pastizales y el resto a humedales. Para la agricultura de riego se cuenta
con 52 presas, con una capacidad instalada de almacenamiento de 2,076.18 millones de m3, las cuales
en los ultimos 5 afios han presentado un promedio de captacidon de 95% y un nivel minimo de 42%.
Ademas se puede observar que la produccion se concentra principalmente en las regiones Altos Norte
(15.08%), Altos Sur (11.98%) y Ciénega (11.76%).

Tabla 2.2. Distribucién de la superficie agricola por regidn, segun tipo de agricultura.

Region Total* Temporal Humedad Riego Pastizal Cultivado
Norte 80,179 74,121 - 6,058 -
Altos Norte 309,569 227,954 178 81,436 -
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Region Total* Temporal Humedad Riego Pastizal Cultivado
Altos Sur 245,980 230,629 1,660 13,691 -
Ciénega 241,403 151,267 909 89,224 -
Sureste 109,021 75,735 - 21,048 12,239
Sur 207,965 147,010 - 50,953 10,003
Sierra de Amula 95,618 77,064 814 13,778 3,962
Costa Sur 198,168 31,607 17,493 30,925 118,143
Costa Norte 87,668 15,985 - 28,553 43,130
Sierra Occidental 62,443 56,317 30 5,934 161
Valles 195,213 129,557 13,203 52,136 317
Centro 219,413 188,793 3,657 26,944 18
Total Estatal 2,052,641 1,406,040 37,944 420,680 187,973

* Hectareas periodo de observacién 2002-2005.

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://oeidrus-Jalisco.gob.mx

El cultivo de maiz es de gran importancia. La superficie sembrada en promedio entre 1999-2006 de maiz
para grano fue de 659,140 ha, con una tendencia a la baja igual al -2.5% anual. A diferencia de la
superficie, el rendimiento promedio ha crecido propiciando un alza en los volumenes de produccidn de
4.28% promedio anual. Otro cultivo importante para la poblacién ocupada en este sector es la cafia de
azucar. La zona de abastecimiento de los seis ingenios ubicados en el estado tiene una superficie
sembrada de 69,068 ha, que ha decrecido a una tasa anual de 1.8% durante los Ultimos siete afios. De
1999 a 2006 el rendimiento medio ha aumentado a 82 ton/ha; sin embargo el volumen de produccién
ha decrecido a una tasa de 1.2% por afio debido a la reduccidn en la superficie sembrada.

Por otro lado la superficie sembrada de agave tequilero en 2006 fue de 123,148 ha, con tasas anuales de
crecimiento de 1999 a 2006 del orden de 37% en respuesta al incremento extraordinario del precio, que
pasé de 1,232 pesos por tonelada en 1999 a su pico histérico de 11,432 pesos corrientes en 2002. En
2006 el precio por tonelada se ubicé en 1,155 pesos. El rendimiento promedio pasé de 135 toneladas
por hectdrea en 1999 a 116 en 2006. La produccidn total de tequila en 2006 fue de 91.1 millones de
litros, con un consumo de 289 mil toneladas de Agave tequilana Weber variedad azul.

La produccion de hortalizas tiene cada vez mayor importancia. La superficie sembrada de los principales
cultivos alcanza un promedio de 20,654 ha, entre las que destaca el chile verde, pepino, sandia y brdcoli,
qgue aportan los mayores volumenes de produccion y tienen una tendencia a la alza en superficie
sembrada. También figuran algunas hortalizas cuya superficie va disminuyendo, tales como meldn,
cebolla y chile seco. Cabe resaltar que la produccidén bajo ambientes controlados (invernaderos) se ha
convertido a ultimas fechas en una importante fuente de ingresos para el campo. Tan sélo para el afio
2005 el estado contaba con 631 unidades productivas las cuales representaban una superficie poco
mayor a los 6 millones de metros cuadrados. 62.5% de los invernaderos son destinados a la produccidn
de tomate cherry, mientras que cultivos como pimiento, jitomate y flor de ornato muestran importantes
oportunidades de crecimiento, con 16.9%, 6.6% y 6.6%, respectivamente, de participacion en el total de
superficie de invernadero en el Estado. El valor promedio por hectarea de invernadero es de 1'666,509
pesos, para un total superior a los 900 millones de pesos.
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En sintesis para fortalecer la produccion agricola en el estado las cadenas productivas deberan focalizar
su atencion en los siguientes aspectos: (1) tener un mejor conocimiento de los mercados a través del
acceso a fuentes de informacion veraces, que permitan a los productores acceder con mas facilidad a
mejores canales de distribucidn; (2) poder acceder a la transferencia y la aplicacidon de tecnologias
alternativas; (3) integrar a los productores en aras del desarrollo para alcanzar economias de escala,
disminuir sus costos de produccidn y (4) asegurar las ventas de sus cosechas a través de la agricultura
por contrato.

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION GANADERA

Jalisco sigue siendo el primer productor a nivel nacional de leche de vaca (1,697.48 millones de litros al
afio), de carne de porcino (211,515 ton/afio) y el primer lugar también en huevo para plato (1,098,512
ton/afio), con una aportacién de 17%, 19% y 48% del total estatal, respectivamente. Mantiene el
segundo lugar en produccion de carne de bovino (179,369 ton/afio) y el primer lugar en carne de ave
(246,093 ton/afio), con un aporte de 11% y 10%, respectivamente; es el tercer productor de miel (5,903
ton/afio), el octavo de carne de caprino (2,140 ton/afio) y el noveno de carne de ovino (1,704 ton/afio).

El inventario de bovinos de carne ha permanecido sin gran variacion en los ultimos afios, lo que ha
permitido la movilizacién y sacrificio de aproximadamente 280,000 cabezas con un rendimiento en canal
de 250-270 kilogramos. No obstante, 60% de los productores son de bajos ingresos y aportan sélo 19%
de la producciéon; 25% se encuentra en una etapa de transicion hacia estratos medios y aportan 25% de
la produccidn; y el 15% restante puede considerarse como de ingresos altos y es responsable de casi la
mitad del valor de la produccién estatal (46%).

En cuanto al valor del inventario ganadero, éste asciende a 33,101 millones de pesos concentrados en la
region Altos Sur (36%) y un menor porcentaje en Altos Norte (12%), Sur (9%) y Centro (8%).

En sintesis podemos mencionar que la poblacién de bovinos se concentra en las regiones Altos Sur
(12.87%), Altos Norte (10.80%) y en menor medida en la Costa Norte (4.95%), Sierra de Amula (4.74%) y
Sierra Occidental (3.69%); la de porcinos en Altos Sur (39.01%), Altos Norte (26.11%) y Sur (12.09%); la
de aves carne en Altos Sur (11.13%), Altos Norte (10.33%), Ciénega (16.32%) y Valles (40.04%); y la de
aves para produccién de huevo en Ciénega (7.44%), Centro (7.71%), Altos Norte (39.18%) y Altos Sur
(43.50%).

El nivel de crecimiento estd directamente relacionado con la mejora de los sistemas productivos en
aspectos muy puntuales, entre los que destacan el acceso a la tecnologia, mediante el establecimiento
de rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF), que permitira a los productores mejorar la sanidad y la
inocuidad del producto final. Por otra parte, la mejora de las razas es crucial para hacer frente a los
bajos rendimientos productivos que ponen al producto nacional en desventaja competitiva ante la carne
producida en el extranjero por un desequilibrio en los precios. Por esta razén, se requiere fortalecer
estas cadenas, de manera tal que les permita unirse para hacer frente a los retos del mercado con la
articulacion adecuada, la cadena permita la compra de insumos en comun, la capacitacion, la asistencia
técnica y el acceso a mercados con mayor volumen de venta.
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SILVICULTURA Y PRINCIPALES ESPECIES FORESTALES

La silvicultura en Jalisco aporta 1.5% del PIB del sector primario del estado. La superficie forestal es de
5’188,069 ha, con una produccién anual maderable de 343,743 m’ y 7,284 toneladas de productos no
maderables. Si bien a nivel nacional la actividad forestal ha crecido, en Jalisco la produccién y los
volimenes autorizados han disminuido en los ultimos afios. La problematica de la actividad en Jalisco es
similar a la que se vive en el resto del pais: superficies atomizadas, falta de empleo y alternativas
productivas en el sector rural, uso del suelo diferente a su vocacion y falta de participacién de los
productores en el proceso productivo forestal. La carencia de una cultura de asociacidn, asi como de
canales adecuados de comercializacion, ocasionan baja productividad y competitividad; ademas la
escasez de recursos provoca deficiencias en el seguimiento y evaluacion de las acciones operativas en
los aprovechamientos, asi como deficiencia en los servicios técnicos forestales.

ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO EN JALISCO

El potencial pesquero y acuicola en Jalisco esta sustentado en 342 km de litoral, 64,000 km?® de mar
patrimonial, 5,695 Km? de mar territorial, 3,772 Km? de plataforma continental y 10,000 ha de lagunas
costeras. Al interior, 4,407.535 km” son cubiertos por cuerpos de agua.

Existen 5,045 personas registradas que se dedican a la actividad acuicola y pesquera. Estas se
encuentran agrupadas en 196 organizaciones pesqueras, de las cuales 93 laboran en aguas interiores y
el resto en la costa. Dichas organizaciones cuentan con 1,316 embarcaciones en el lago de Chapala;
1,012 en aguas interiores y 551 en la costa. Aunque muchos pescadores se encuentran organizados en
cooperativas, las caracteristicas de éstas no permiten un crecimiento por falta de capacitacion, recursos,
transferencia de tecnologia y perspectivas de mercado.

Respecto a las actividades pesqueras, la inversidn, organizacidn y capacitacién han sido bajas a nivel
regional, pese al potencial pesquero del estado. De acuerdo con el nimero de socios y embarcaciones
registradas de manera oficial, la producciéon pesquera obtenida arroja rendimientos promedios muy
bajos que pueden estar asociados al deterioro ambiental de lagunas costeras y estuarios, a la pesca
ilegal, a la falta de infraestructura basica para un mejor desempefio, a la necesidad de centros de acopio
para la comercializacién conjunta, a la falta de capacitacion del recurso humano y a la escasa conexién
con los mercados mas importantes para la comercializacién de los productos pesqueros.

En Jalisco no existe infraestructura de puertos pesqueros como tal, la flota pesquera es artesanal en su
totalidad y se carece de procesos industriales que permitan dar un valor agregado a los productos de la
pesca. La infraestructura acuicola es incipiente y la comercial pertenece al sector privado, con lo que la
mayor parte de las utilidades que genera el sector productivo vienen a quedar en manos de
intermediarios, impidiendo la capitalizaciéon de los pescadores. La infraestructura institucional, por su
parte, se encuentra en claro proceso de retroceso. El menor peso especifico del sector publico apunta a
la necesidad de fortalecer y perfeccionar la organizacién de los productores, tanto para robustecer su
capacidad de representacion politica como para facilitar la integraciéon de acuerdos para la inversion
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privada y social en las areas de infraestructura pesquera y acuicola en las que el gobierno no pueda o no
. .. 6
quiera participar.

B) COMERCIO

Uno de los sectores mas relevantes dentro de la actividad econdmica estatal es el comercial, cuya
aportacion al PIB estatal se estima en alrededor de 26%. Las actividades comerciales las realizan
predominantemente microempresas.

Segun los censos econémicos, de 1998 a 2003 el numero de establecimientos de comercio al por mayor
disminuyd hasta 7,335 establecimientos, en tanto que el comercio al por menor registré un incremento
llegando a 105,078 unidades. Respecto al personal ocupado, en el comercio al por mayor fue de 84,460,
cuyo incremento fue de 21% respecto a 1998, en tanto que en el comercio al por menor el personal
ocupado fue de 310,512, y se registré un incremento de 40% respecto a 1998. En total, el sector
comercio empled a 24% del personal ocupado en las dreas urbanas en 2003.

En términos reales, de 1998 a 2003 el Valor Agregado Censal Bruto en el comercio al por mayor tuvo un
crecimiento de 6%, mientras en el comercio al por menor el incremento fue de 29%. En este contexto, el
sector presenta una diferencia muy marcada en cuanto a la productividad de la poblacién ocupada, ya
que el comercio al menudeo con 77% del personal produjo sélo 49% del valor agregado total, en tanto
que el comercio al mayoreo tuvo una produccién similar con sélo 21% de la poblacién ocupada.

En la percepcidn de la poblacion el 68.4% considera que el sector comercio es el que registra el
o . . . 7
crecimiento en el estado seguido del sector turismo

C) TURISMO

Jalisco es una de las entidades del pais con mayor cantidad y variedad de recursos y atractivos turisticos,
ya que en su interior se han identificado 3,058 atractivos, de los cuales el 55.7% son culturales, 19.3%
naturales y 11.7% son festividades locales.

Se cuenta con alrededor de 378 km de litoral entre los cuales existen playas de extraordinaria belleza,
rodeadas de exuberante y variada vegetacidn, lo cual nos ha permitido registrar para el afio 2006 una
afluencia que supera los 5.5 millones de personas, convirtiéndose Puerto Vallarta en el segundo destino
de playa en el pais.

Entre los sitios de gran belleza con que cuenta la entidad se encuentran la Reserva de Manantlan, Sierra
de Quila, Cuixmala; tres Pueblos Magicos: Tequila, Tapalpa y Mazamitla; singulares montafias como el
volcan de Fuego y el Nevado de Colima; el caiidn de Bolafios y la barranca de Huentitdn; asi como el lago
de Chapala y otras lagunas, presas y rios de interés para el turismo nacional e internacional.

6 Diagnostico Pesquero de Escama Marina, Op. cit.

7 Estudio de opinién sobre el Estado de Jalisco, enero 2008, realizada por “Berumen”.
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Respecto a los atractivos culturales, Jalisco cuenta con una riqueza patrimonial muy importante, entre
los cuales destaca el edificio del Instituto Cultural Cabafias, declarado Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO, asi como la arquitectura religiosa, en la que destacan tres santuarios marianos: Zapopan,
San Juan de los Lagos y Talpa. También lo son las costumbres y tradiciones de nuestra tierra, la oferta
artesanal en ceramica, vidrio, piel, metal, madera, y la bebida nacional por excelencia, el tequila, que
cuenta ya con el reconocimiento internacional mediante la denominacién de origen; ademas, la UNESCO
declard el Paisaje Agavero como Patrimonio de la Humanidad. En nuestro estado, ademas, encontramos
una gran diversidad de climas y caracteristicas propias de cada una de las 12 regiones, que ofrecen una
amplia variedad de opciones al visitante y son capaces de captar a los diferentes segmentos del

mercado.

HOSPEDAIJE

Respecto a la capacidad de hospedaje, la entidad cuenta con 1,266 establecimientos, incluyendo hoteles
de todas las categorias, cabafias, suites y bungalds, los cuales suman una capacidad instalada de 52,466
unidades rentables. La distribucidn por region y el crecimiento en el periodo 2001-2006 se presenta en

la siguiente grafica:
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Figura 2.3. Capacidad de hospedaje en distintas modalidades de alojamiento en el Estado por Regidn.
(Fuente: Direccidn de Informética y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco 2006)

Como puede observarse, la capacidad existente se concentra en las regiones Centro (37%) y Costa Norte
(35%), fundamentalmente en la Zona Metropolitana de Guadalajara y en Puerto Vallarta, y en menor
medida en Altos Norte (7.7%), particularmente en San Juan de los Lagos, y Costa Sur (6.4%), distribuida
en los municipios de Cihuatlan y La Huerta; las regiones que cuentan con el menor nimero de unidades
de hospedaje son Norte y Sierra de Amula, con sélo 446 y 277, respectivamente aun cuando estas
regiones disponen de recursos importantes en materia turistica. Lo anterior evidencia que la capacidad
hotelera se concentra 4 regiones mayoritariamente y también nos explica por qué existen regiones
(como la Norte y Sierra de Amula) que no cuentan con una importante afluencia turista pese a los
enormes atractivos naturales y culturales que ofrecen sus municipios.

Después de analizar la capacidad hotelera del estado se pude llegar a la conclusiéon de que uno de los
puntos de oportunidad a considerar por la administracidn es el de buscar un equilibrio entre las regiones
mediante el impulso de la inversidon privada, el mejoramiento de las infraestructura carretera que
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conecta a las principales ciudades de la entidad con los destinos turisticos, asi como su promocién y
difusion.

AFLUENCIA TURISTICA

En el afio 2007 la afluencia turistica fue de 21'792,643 personas, lo que representa 342,285 visitantes
mas que en 2006, lo que se traduce en un incremento anual de 1.6%.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.4. Afluencia total turistica 2001-2006 (miles de visitantes)
(Fuente: Direccidn de Informatica y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco)

De esta afluencia, 17% proceden del extranjero y 83% del territorio nacional; en cuanto al turismo que
utiliza hotel representa 32%, los turistas que llegan a casa particular representan el 35% y el turismo no
hospedado o que sélo permanece horas en la entidad representa 33%.

La mayor parte del turismo nacional procede del Distrito Federal (24.5%), del propio estado de Jalisco
(23.2%) y del Estado de México (10.9%). De los turistas extranjeros que visitan Jalisco, 72% procede de
Estados Unidos, 9% de Europa, 8% de Canada, 5% de Sudamérica, 3% de Asia y 3% de Centro América y
las Antillas. Los turistas que proceden de Estados Unidos, vienen principalmente de los estados de
California 45% y Texas 12%; en tanto que los europeos de Espafia (26%) e Inglaterra (14%), y los
canadienses de las provincias de Columbia Britanica y Ontario.

Como se puede observar, dentro de los turistas extranjeros que mas nos visitan son del vecino pais, por
lo que un punto a tomar en cuenta deberd ser el incrementar la promocién de nuestros centros
turisticos en los paises europeos, centroamericanos y asidticos. En lo que respecta al turismo de Estados
Unidos de Norteamérica, también se deberd buscar los mecanismos para lograr que los habitantes de
aquellos estados en donde no haya predominio de connacionales visiten nuestro estado.

La ZMG es la mas visitada, debido a que recibe 45% de la afluencia a la entidad principalmente por
motivo de negocios. Le siguen en importancia la region de Los Altos con 22%, fundamentalmente por
motivo religioso, y el municipio de Puerto Vallarta con 18% por descanso o placer. Sin duda, estos datos
muestran el complejo e importante reto que deberd atender el Gobierno Estatal en materia turistica, ya
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que, solo tres regiones concentran el 85% del total de turistas en la entidad, ocasionando que otras
regiones registren déficit en este sector pese a los grandes potenciales naturales y culturales con que
cuentan.

DERRAMA ECONOMICA.

La derrama econdmica en el afio 2007 fue de 26,658 millones de pesos, 1,479 millones mas que el afio
anterior, lo que representa un incremento de 5.87%, en tanto que en el periodo 2001-2007 crecié
67.06%. De esta derrama, el turismo nacional genera 57% y el turismo extranjero el restante 43%. En
cuanto a la distribucion del gasto de los visitantes, la mayor parte se destina al hospedaje, seguido de los
alimentos y las compras.
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Figura 2.5. Derrama econdmica generada por el turismo en el estado de Jalisco

(Fuente: Direccidn de Informdtica y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco)

Se estima que la actividad turistica ha mantenido su aportacién al PIB en alrededor de 25% entre los
afios 2001 y 2004, periodo en el que experimentd un bajo dinamismo con un crecimiento real de sdélo
3.3% al pasar de 24,935 millones de pesos a 25,764 millones de pesos a precios de 1993. La contribucidn
actual del sector al PIB estatal es mayor que a nivel nacional, registrando una contribucién de 22%. En
materia de empleo, el sector registra un total de 208,752 personas ocupadas en restaurantes y servicios
de alojamiento (representa 7.2% del personal ocupado total en el Estado) y 110,349 personas ocupadas
en los subsectores de servicios de alojamiento temporal, de preparacién de alimentos y bebidas, de
esparcimiento, culturales, deportivos y otros servicios recreativos; lo cual representa un incremento de
26,115 empleos respecto a 1998, para un promedio anual de 5,223 nuevos empleos. Durante el primer
trimestre de 2007, la poblacidon ocupada en restaurantes y servicios de alojamiento se estimd en
208,752 personas, cifra que representa 7.2% del personal ocupado total en el estado y 12% del empleo
en el sector servicios.
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LOS RETOS DEL SECTOR

Con base en la informacién anterior se observa que el sector turistico del estado se encuentra en una
situacién inmejorable para continuar con su desarrollo firme y sustentado, razén por la cual la autoridad
estatal debera asumir el reto que esto representa y lograr atender los puntos de oportunidad que han
surgido del andlisis, entre los puntos de oportunidad que se visualizan como estratégicos se encuentran:

1. Mejorar e incrementar la infraestructura carretera y de caminos.

2. Incrementar la promocién y difusidon de los municipios del interior del estado, teniendo como
destinos ancla a los importantes centros turisticos del Estado de Puerto Vallarta y la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

3. Ampliar las alternativas culturales y recreativas que se ofrecen a los turistas.
4. Mejorar localidad de los servicios que se prestan a los visitantes.

5. Aprovechar la ubicacion estratégica de la entidad.

6. Fortalecer los vocacionamientos de cada una de las regiones.

7. Brindar atencidn y conservacion sustentable de los recursos naturales (bosques, rios, lagunas,
presas, flora y fauna).

8. Contribuir de manera intersectorial al fortalecimiento de la calidad en materia de capacitacién,
limpieza, sefializacion y promocion turistica de Guadalajara y demas municipios que seran sede
de los proximos Juegos Panamericanos en el afio 2011.

Frente a estos retos, también se identifican potencialidades que, aprovechadas adecuadamente,
podrian contribuir a incrementar y mejorar los servicios y la actividad turistica en la entidad.

D) INDUSTRIA

La actividad industrial jalisciense muestra una apreciable diversificacién y sistemas productivos locales
caracterizados por la aglomeracion de empresas dedicadas a la misma actividad productiva. Segun datos
de INEGI, en el afio 2004 la actividad manufacturera generé 20% del total del PIB de Jalisco, actividad en
la que sobresale la contribucién de las ramas de alimentos y bebidas, maquinaria y equipo, y en menor
medida la de quimica y plasticos, textil, vestido y calzado y madera y muebles.
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Figura 2.6. Estructura del PIB manufacturero en Jalisco, afio 2004
(Fuente: INEGI 2004)

El sector industrial estd integrado 96% por empresas micro y pequeiias, las cuales muestran una escasa
capacidad productiva, sin embargo, generan 37% del empleo manufacturero, pero su aportacién a la
produccidn es sélo de 14% del valor total. Los retos que enfrentan estas empresas tienen que ver en
gran medida con el incremento de la productividad, promover la especializacion productiva por region y
apoyar la capacitacidn de la mano de obra, de acuerdo con la situacidn actual de las principales ramas
productivas, equilibrar la velocidad de los ciclos del producto, la escasa capacidad crediticia, baja
capacidad de innovacion y escaso poder de negociacion y posicionamiento en el mercado tanto local
como nacional y mundial.

E) ARTESANAL

La actividad artesanal ha pasado de ser exclusivamente una expresion artistica para convertirse también
en una importante fuente de empleo e ingreso. El Instituto de Artesania Jalisciense registré 6,247
artesanos al mes de mayo de 2007; sin embargo, todavia debe de existir un nimero importante sin
censar.

Muchos grupos de artesanos no cuentan con un lugar comun para trabajar, situacion que impide
comprometer niveles de produccidn, estandares de calidad y realizar operaciones comerciales tanto
para el abastecimiento de insumos como para la venta directa de sus productos. Otro factor que frena la
profesionalizacion de los grupos de artesanos, es la creciente invasiéon de productos “artesanales”
procedentes del Oriente, principalmente de China e India.

En materia econdmica, dentro del sector artesanal se han registrado en los ultimos afios una reduccidn
en las exportaciones, las cuales presentan una baja de 50% entre 2000 y 2006.
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Figura 2.7. Exportaciones de artesanias de Jalisco 2000-2006 (miles de ddlares)

(Fuente: Seijal, Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP)

Pese a este panorama poco competitivo para los artesanos, se espera que con su tradicién, genialidad y
aptitud, conjugadas con la apertura comercial, da pie a oportunidades de desarrollo a través de
esquemas innovadores de comercializacidn y de preservacion de las técnicas artisticas jaliscienses. Por
su parte, el Instituto de la Artesania Jalisciense debera promover esquemas innovadores que impulsen al
artesano mediante la creacién de un centro de innovacidn y disefio artesanal, la conclusion del censo
artesanal, un esquema de comercializacién mas competitivo, programas de acercamiento comunitario,
creacion de esquemas de financiamiento especiales para la industria artesanal y una integradora de
servicios que ofrezca la promocidn y vinculacién de negocios, logistica de exportacién, cobranza y
compras integradas de insumos.

F) ENERGETICO

Jalisco cuenta con siete centrales generadoras de electricidad, de las cuales seis son plantas
hidroeléctricas y una termoeléctrica, con una capacidad conjunta efectiva de 414.620 megawatts que
generan energia eléctrica equivalente a 596.531 gigawatts-hora. Las hidroeléctricas estdn ubicadas en
las localidades de Puente Grande, Colimilla y M. Rojas, del municipio de Tonal3; Las Juntas, ubicada en El
Salto; Manuel M. Diéguez, ubicada en el municipio de Amatitan; y Valentin Goémez Farias, en el
municipio de Zapopan; en tanto que la termoeléctrica se ubica en la poblacién El Verde del municipio de
El Salto.

Respecto al gas natural, la oferta sélo se da a través del centro de distribucién ubicado en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, abastecido mediante un gasoducto que viene de Irapuato, Guanajuato.
La falta de gas natural que permita a la industria reducir el costo de la energia requerida es uno de los
principales problemas en el interior del estado; razén por la cual debe promoverse la construccidn del
gasoducto Guadalajara-Manzanillo que llevaria el energético a los principales centros urbanos de la
region Sur de Jalisco, asi como un ramal del gasoducto Irapuato-Aguascalientes para abastecer a Lagos
de Moreno.
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2.1.4 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

A) COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

A febrero de 2007 la red de carreteras y caminos al interior del estado tiene una longitud total de 24,960
km de los cuales 1,955 km son carreteras libres y 513 km carreteras de cuotas concesionadas de la Red
Federal, las cuales se complementan con 4,007 km de carreteras estatales, 50 km de carreteras
municipales y 18,435 km de caminos®. Adicionalmente, se encuentran en construccion otros 300 km de
carreteras y 172 km de caminos. No obstante, se presentan desequilibrios en el nivel de cobertura de las
diferentes regiones, con zonas mal comunicadas, de dificil acceso o desvinculadas de los principales ejes
de comunicacidén en la Sierra Occidental, Sureste y Norte.

En cuanto a la superficie de rodamiento de la red carretera, 6,501 km son de asfalto y 24 km son de
concreto hidrdulico (en la autopista Guadalajara-Tepic), en tanto que de la red de caminos el 23% no
tiene ningun tipo de revestimiento (2,414 km.) del total de 18,435 kms. . Tanto la red de carreteras y la
de caminos se atienden en su totalidad para su conservacidn y mantenimiento.

ZONAS MAL
COMUNICADAS

ZONAS
VINCULADAS

Figura 2.8. Vias de comunicacidn terrestre en Jalisco
(Fuente: IIT, 2006)

La definicion de prioridades en infraestructura carretera deberd considerar la atencidn de los siguientes
corredores: Amatitan-Huejuquilla, Tapalpa-Tomatldn, Autlan-Chamela, conectividad regional de Puerto

® Atlas de Carreteras y Caminos del Estado de Jalisco 2006, Instituto de Informacién Territorial y Direccién General de
Infraestructura
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Vallarta, conexidon Tala-Ameca, macrolibramiento y Periférico Sur para la Zona Metropolitana de
Guadalajara, conexion region Sureste, ampliacidon a cuatro carriles tramo Sayula-Tonila en el Corredor
del TLC y modernizacidon de las carreteras Cihuatlan-Puerto Vallarta (carretera 200) y Guadalajara-
Autlan-Melaque (carretera 80).

AEROPUERTOS

El Aeropuerto Internacional de Guadalajara ha sido modernizado y se contempla una ampliaciéon que en
el futuro inmediato fortalecerd su competitividad en servicios aeroportuarios; sin embargo, sera
necesario realizar ampliaciones en su capacidad del servicio de carga de acuerdo con los requerimientos
de la planta industrial. EI Aeropuerto Internacional de Puerto Vallarta se encuentra en buenas
condiciones; sin embargo, presenta el problema de que el crecimiento de la mancha urbana lo ha
alcanzado, por lo que parte de la localidad de Ixtapa queda dentro de las dreas de restriccion por conos
de aproximacién y por ruidos.

El desarrollo local de las regiones mas marginadas se debe en buena medida a la transportacidn aérea
en el interior del estado. Este tipo de accesibilidad se conforma por 63 aeropistas, de las cuales 39 son
de terraceria, 3 de concreto, 10 son pavimentadas y 11 revestidas. Estas juegan un papel importante
para las comunicaciones en las regiones remotas, entre las que destacan la Norte y la Costa. Los
municipios con mayor numero de aeropistas son: La Huerta con 7; Mezquitic con 7; Tequila con 5; San
Martin de Bolafios con 4; entre otros. El estado fisico de las pistas de aterrizaje va de regular a malo, por
lo que se deberdn poner en marcha trabajos de acondicionamiento, a fin de que el sistema opere
eficientemente.

FERROCARRILES

El problema mas grave que presenta el sistema ferroviario estatal es que las diferentes vias confluyen en
laZMG y la entrada de carga con diferentes destinos provoca sistematicamente la demora en la entrega,
por lo que es necesaria la construccién de un libramiento que dé mayor fluidez a este tipo de trafico,
reduciendo el congestionamiento en los patios de maniobra y mejorando la convivencia ferroviaria con
la ciudad. El proceso de privatizacion de las vias generales de comunicacion y del sistema ferroviario en
particular llevé a que este ultimo se orientara al manejo logistico de mercancia y olvidara por completo
la movilidad de pasajeros. Si bien es cierto que en Jalisco se encuentra uno de los tres servicios de
pasajeros que hay en el pais (Tequila Express), el servicio masivo ha desaparecido. Por esta razén, esta
subutilizada la infraestructura que va de la Zona Metropolitana de Guadalajara a Ameca, a Acatlan de
Judrez, a Chapala y a Ocotlan, lo cual permitiria la movilidad masiva de poblacién en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

B) AGUA Y ALCANTARILLADO

Respecto a la disponibilidad del liquido, la Comisién Nacional del Agua establecié el indice de
disponibilidad relativa del recurso, que define como critica la situacion en que se encuentra el estado de
Jalisco. En las subregiones del Pacifico y Lerma-Santiago se concentra la mayor cantidad de poblacién y
actividad econdmica y presenta un serio déficit. Este hecho obliga a redoblar esfuerzos para racionalizar
el uso del agua.
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Figura 2.9. Disponibilidad relativa de aguas superficiales en el Estado de Jalisco
(Fuente: Comision Nacional de Agua, marzo 2004)

Con base en la atencidén de los requerimientos de agua en cantidad y calidad para el desarrollo
socioecondmico de Jalisco, se ha identificado que los principales problemas son: disponibilidad del
recurso, insuficiente infraestructura hidraulica para la regulacién, la contaminacion, asi como los
aspectos legales que norman la gestion y aprovechamiento y que impiden una mayor participacion de la
iniciativa privada.

La baja eficiencia en el uso de los diferentes sectores, fundamentalmente el agricola, representa uno de
los mayores retos ya que se utilizan 2,293 hm?, que equivalen a 67.5%, del total de los volimenes
utilizados que asciende a 3,398 hm’. La eficiencia promedio en el uso del agua resulta ser menor a 33%
en distritos de riego y de 52% en las unidades de riego para el desarrollo rural.

En lo que respecta al servicio de alcantarillado, 91.5% de la poblacién tiene la posibilidad de contar con
el servicio con conexién a la red publica, lo que implica poco mas de 5.7 millones de personas; sin
embargo, 508 mil habitantes de origen urbano y rural aun no estan conectados. En cuanto al
saneamiento de aguas residuales, se trata un volumen total promedio de 70 hm3/aﬁo, que representa
apenas el 21% de los 330 hm?® de aguas negras que se generan en la entidad. La infraestructura de
tratamiento la componen 87 plantas, de las cuales estdn operando 73, distribuidas la gran mayoria fuera
de la ZMG donde se vierten al Rio Santiago la mayor cantidad de aguas sin tratar.

C) PARQUES INDUSTRIALES

Los parques industriales que promueve el Gobierno del Estado se ubican en Zapotlan el Grande, La
Barca, Lagos de Moreno, San Diego de Alejandria y Zapotlanejo. Se encuentran en un nivel promedio de
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utilizacion del 40% y hasta el momento se ofrecen 431 mil metros cuadrados bajo esquemas financieros
competitivos y la premisa de promover el desarrollo regional mediante promociones de los propios
habitantes de estos municipios.

D) DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

El alto porcentaje de empresas (77%) que adquieren alta tecnologia y maquinaria y equipo del
extranjero, en contraste con un porcentaje bajo de empresas (29%) que destinan recursos al
lanzamiento de innovaciones tecnoldgicas, muestra que las empresas jaliscienses se orientan a la
adopcién y asimilacion de tecnologia mds que a su creacién y comercializacion. El sector con un mayor
indice de innovacion es el de software, cuyas acciones estan orientadas hacia los productos. El sector de
agua embotellada también presenta un indice alto, con un balance entre la innovacién de procesos y la
de productos, ligeramente cargado hacia los procesos de purificacidn con resultados importantes. Por el
contrario, el sector con menor indice de innovacion tecnoldgica es el de plasticos, con acciones
orientadas a los procesos y resultados de tecnologia radicalmente nueva. Sin embargo, muchas de estas
innovaciones no son patentadas.9

En el caso de las patentes, en los Ultimos afios se ha duplicado el numero de registros por afio, pasando
de un promedio de tres entre 1997 y 2000 a seis registros por afio de 2001 a 2005." En relacién con
otros estados de la republica, en 2004 Jalisco ocupd el tercer lugar en cuanto a nimero de patentes
solicitadas y concedidas.™ Por el contrario, Jalisco se encuentra en el lugar 29 en coeficiente de
inventiva, uno de los factores que abonan de manera importante el indice de competitividad.

La problematica central incluye los temas de gestién tecnoldgica y financiamiento, formacion de
recursos cientificos y tecnoldgicos, vinculacidn y difusidn, cultura empresarial sobre ciencia, tecnologia e
innovacion e infraestructura. Por otra parte, las areas estratégicas actuales y potenciales sefialadas de
manera destacada, son: tecnologias de informacidn, microelectrénica, multimedia, aeroespacial y
manufactura electrénica avanzada, cadena agroalimentaria incluyendo tequila, sectores asociados a la
moda/disefio (calzado, confeccidn, textil, muebles, joyeria, artes graficas, productos de hule y latex y
plasticos), automotriz/auto-partes y turismo.

E) INCUBADORAS DE NEGOCIO, LA VINCULACION ESTADO-UNIVERSIDAD-EMPRESA

En Jalisco, actualmente existen doce incubadoras de empresas, las cuales se mencionan a continuacion:

1. Universidad de Guadalajara. Incubadora de Base Tecnoldgica.
. ITESO. Incubadora de Base Tecnoldgica.
3. ITESO. Incubadora Tradicional.

® Fuente: Pecytjal 2001-2007

10 Banco Nacional de Patentes del sitio de internet del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. El afio de
referencia es aquel en el que fue solicitada la patente y no el afio en que fue otorgada.

1 Base de datos de Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas. Conacyt, 2004
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ITESM. Incubadora Tradicional.

UNITEC. Incubadora de Base Tecnoldgica.

UAG (Small Business Administration). Incubadora Tradicional.
UP. Incubadora Tradicional.

UP. Aceleradora.

L N vk

. UTJ. Incubadora Tradicional.

10. UTZMG. Incubadora de Base Tecnolégica.

11. Ayuntamiento de Guadalajara. Incubadora de Base Tecnoldgica.
12. Aceleradora de Plaza del Angel. Incubadora de Base Tecnoldgica.

En un periodo de diez afios, han egresado de estas incubadoras 236 empresas, sin que se cuente con el
registro del nimero de iniciativas que no se consolidaron. En proceso de creacién se encuentran el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores (ITS) de Lagos de Moreno, en el ITS Arandas, en el ITS
Chapalay en el ITS Puerto Vallarta.

La problematica principal obedece a la carencia de recursos para el apoyo de emprendedores, en tanto
que se identifica un importante potencial en las incubadoras para la generacion de autoempleo formal y
empleos complementarios. Para resolver la situacién se requiere la creacion de un fondo de capital
inicial para emprendedores, con créditos flexibles, operados por Fojal, mientras que para aprovechar las
potencialidades es necesario fomentar una cultura emprendedora en las instituciones educativas de
todos los niveles y consolidar a empresas a través de programas de apoyo de SEPROE.

PERCEPCION CIUDADANA

De acuerdo con el Estudio de opinion sobre el Estado de Jalisco realizado en enero de 2008 por la
empresa “Berumen”, se aprecia una division de opiniones en los jaliscienses respecto a la
competitividad del Estado, ya que la mitad lo considera competitivo mientras que la otra mitad
considera a Jalisco poco competitivo en materia econémica.

NO SABE COMPETITIVO
NADA 4.7% 47.8%

COMPETITIVO
7.5%

POCO
COMPETITIVO
40.0%

Figura 2.10. Resultados de la encuesta en materia econdmica, ¢ Qué tan competitivo considera usted a
Jalisco?
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Para los habitantes de la ZMG, los sectores econdmicos con mayor crecimiento en Jalisco son: el
comercio, el turismo y la construccidn; una opinidn similar se da al interior del Estado, donde la
diferencia es que sitian al campo en segundo lugar, desplazando a la construccion al cuarto puesto.

Tabla 2.3. Resultado de la encuesta ¢ Cual considera usted que es el sector econdmico con mayor
crecimiento en Jalisco?

ZIMG D 615%  C 74.5% ©27.8%  45.0% ©30.7%

] 26.7%
LUGAR | INTERIOR i ] L 1 2

| DEL ! ! 1 [

| ESTADO 47.6% | 59.7% | 49.4%  30.7% 2 22.9% 17.6%

] S

Con relacién a la situacidn laboral, el estudio refleja que hay una percepcidn pesimista en cuanto las
condiciones de trabajo que existen en Jalisco. La poblacion considera que el desempleo aumenté en el
2007 y seguird aumentando en el 2008. Esta percepcidén puede relacionarse con el hecho de que casi
una quinta parte de los hogares de los entrevistados cuenta con algin miembro que perdié el empleo
durante el 2007 y sélo la mitad ha logrado recontratarse.

51.5%
27.6%
4.0%
AUMENTO FUEIGUAL DE  FUEIGUAL DE DISMINUYO NO SABE
ALTO BAJO

Figura 2.11. Resultado de la encuesta ¢ Considera usted que el desempleo en Jalisco aumenté o
disminuyé en el 20077

Por otro lado, el estudio indica que la mitad de la poblacién econémicamente activa (52.4%), no goza de
prestaciones de ley y que los sueldos son considerados bajos (48.9%).

Por ultimo, cabe destacar que hay poca confianza en que el gobierno pueda promover el desarrollo
economico en el estado (32.4%); sin embargo el 46.4% de la poblacidén considera que para el 2008 su
situacién econdmica mejorard y solo el 18.2% considera que empeorara.
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Figura 2.12. Resultado de la encuesta ¢Qué tanta confianza tiene en que el actual gobierno de
Jalisco promovera el crecimiento econémico del Estado?
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2.2 DESARROLLO SOCIAL

2.2.1 DEMOGRAFIA

Se estima que el estado de Jalisco en la actualidad alcanza una poblacién cercana a los 6.9 millones de
personas, lo cual representa un gran desafio socioeconémico que requiere llevar a cabo un conjunto de
acciones y esfuerzos coordinados entre los tres niveles de gobierno y la misma sociedad. Se prevé que
para el 2030 la poblacién del estado alcance los 7.79 millones de habitantes, sobresaliendo una
proporcién creciente de personas de la tercera edad.

De acuerdo a las cifras del Censo 2000 y el Conteo 2005 de INEGI, las poblaciones que han registrado los
mayores incrementos en su poblacidn entre 2000 y 2005 son: Tlajomulco de Zuiiga, El Salto, Tonala,
Puerto Vallarta y Tlaguepaque. Contrario a ello, se encuentran los municipios de Quitupan, San Cristdbal
de la Barranca, San Martin de Bolafios, Cuautla y Pihuamo; los cuales han visto disminuida su poblaciéon
de forma importante en este mismo periodo. Este fendmeno se explica en parte por la falta de
oportunidades de desarrollo en la zona rural de nuestro estado.

A) POBLACION POR REGIONES Y MUNICIPIOS

El estado de Jalisco esta integrado por un total de 10,643 localidades. En 70 de ellas se concentran mas
de 5 millones de habitantes, mismos que representan 78.3% de la poblacién total. Por otro lado, existen
8,711 localidades que concentran sélo 170,639 habitantes que representan sélo 2.5% de la poblacion
total en el estado. Esto nos da una idea de la enorme dispersién poblacional en la entidad, y con ello, la
gran dificultad de cubrir los servicios basicos para todos.

Tabla 2.4. Dispersién poblacional en el Estado de Jalisco

Rango poblacion Localidades Habitantes %
01-99 8,711 170,639 2.5%
100-999 1,560 453,846 6.7%
1000-1999 142 195,970 2.9%
2000-2499 51 115,054 1.7%
2500-4999 68 239,265 3.5%
5000-9999 41 288,870 4.3%
10000 o mas 70 5,288,469 78.3%
Totales 10,643 6,752,113 100%

Fuente: || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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En lo que se refiere a la densidad poblacional por region, de acuerdo con datos del Il Conteo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2005, tenemos que en la regién Centro se registra la mayor concentracion
poblacional con mas de 4 millones de habitantes, que representan 62% del total estatal, fendémeno
derivado de la inmigracion del interior del estado hacia las grandes ciudades. A la regidn Centro en
materia de concentracion poblacional le siguen las regiones de Ciénega y Altos Sur; por otro lado, la
region Sierra Occidental es la que menos poblacidn registra, el total de su poblaciéon apenas representa
el 0.9% de la poblacién estatal.

2.2.2 MIGRACION

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), para el afio 2000 Jalisco fue
clasificado dentro de los Estados con una alta intensidad migratoria. Después de Michoacan y
Guanajuato, Jalisco recibe los mayores ingresos del exterior por concepto de remesas familiares por
entidad federativa.

Tabla 2.5. Ingresos del exterior por remesas familiares por entidad federativa

Entidad Lugar Ocupado Estructura Porcentual

1995 2001 2005 2006 1995 2001 2005 2006
Michoacén 1 1 1 1 16.25 11.69 12.95 10.72
Guanajuato 3 2 2 2 10.25 8.31 8.56 8.64
Jalisco 2 3 3 3 12.70 7.89 8.45 8.64
Estado de México 7 4 4 4 4.39 7.16 8.36 8.36
Distrito Federal 5 7 5 5 5.34 5.67 7.25 6.73
Quintana Roo 29 30 30 30 0.13 0.37 0.37 0.34
Campeche 31 31 31 31 0.10 0.28 0.25 0.27
Baja California Sur 30 32 32 32 0.12 0.21 0.10 0.11

Fuente: Banco de México, (para México) y Divisidn de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional.

En lo referente a la aplicacién y uso de las remesas, como podemos observar en la siguiente tabla, lejos
de que estas divisas sean canalizadas a inversion y con ello coadyuven al desarrollo local mas del 60 %
de las mismas, se destinan a la manutencion familiar, 17% al ahorro y apenas 2% entre la creacién o
financiamiento de un negocio e inversion en bienes raices.

Tabla 2.6. Comparativo de la distribucion porcentual del uso de las remesas en algunos municipios de la
Region Centro Occidente de México

Uso de las remesas Total Ameca Tepatitlan Acéambaro Silao Jerez  Tlaltenango
(Jal.) (Jal.) (Mich.) (Gto.) (Zac.) (zac.)
Mantener la familia 67 66.3 63.6 69.8 75.5 67.4 55.8
Comprar casa o terreno 12 10.4 10.3 10.6 9.6 17.2 18.8
(uso familiar)
Ahorro 13 17.7 21.8 12.6 7.9 7 9.4
Crear o financiar negocio 2 1.2 1.6 1.5 2.5 15 4.8
Inversion en bienes 1 0.8 1 0.8 1.7 1.9 2.9
raices
Otros usos 4 3.5 1.7 4.5 2.8 49 8.4
Total 100 100 100 100 100 100 100
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Fuente: Colegio de la Frontera Norte.

En el dmbito municipal, 65% de los municipios del estado se encontraban clasificados en el rango de alta
y muy alta intensidad migratoria (25 municipios de muy alta intensidad migratoria y 26 de alta
intensidad migratoria). La mayor parte de los municipios se concentran en la region Altos Sur (11)
seguida de Sierra de Amula (10), Valles (8) y las regiones Norte, Altos Norte y Sierra Occidental con siete
municipios en condiciones de muy alta y alta migracion.

2.2.3 MARGINACION Y POBREZA

El estado de Jalisco es una entidad que se ha mantenido con un grado de marginacién bajo. En los
ultimos 10 afios (1995-2005) mejoro sustancialmente su posicién al pasar del lugar 11 al lugar nimero 6.
A pesar de estas mejoras registradas, 11% de los municipios de Jalisco se encuentra aun en condiciones
de alta y muy alta marginacion, entre ellos encontramos a Mezquitic y Bolafios.

Nuestro estado, de acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), tenia un porcentaje de poblacion en situacidn de pobreza alimentaria a 2005
de 10.9, en condiciones de pobreza de capacidades 17.2 y en situacién de pobreza de patrimonio 41.6
por ciento.

Tabla 2.7. Comparativo del porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza de ingreso, Jalisco y
principales entidades federativas

Entidad Pobreza alimentaria % Pobreza de capacidades % Pobreza de patrimonio %
Aguascalientes 14.9 23.6 51.1
Chiapas 47.0 55.9 75.7
Colima 8.9 14.9 38.5
Distrito Federal 5.4 10.3 31.8
Guanajuato 18.9 26.6 51.6
Jalisco 10.9 17.2 41.6
Nuevo Le6n 3.6 7.2 27.5
Oaxaca 38.1 46.9 68.0
Nacional™ 18.2 24.7 47.0

Fuente: Estimaciones de la Coneval con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y la ENIGH 2005.

Jalisco se encuentra ubicado en lugar 23 a nivel nacional en lo que se refiere al grado de rezago social,
por lo cual es considerado como bajo. Sin embargo, entidades como Nuevo Ledn y el vecino estado de
Colima se encuentran en mejores condiciones sociales que el nuestro.

En el dmbito local, los municipios con mayor rezago social se concentran en las Regiones Norte y Sureste
del estado, entre ellos se encuentran Mezquitic, Bolafios, Chimaltitan, Santa Maria del Oro y El Limén.

12 Las estimaciones nacionales corresponden a la ENIGH 2005.

43 |Version 1.2



Plan General del Ejecutivo | 2008

2.2.4 DESARROLLO HUMANO

En Jalisco sdlo el 10.4% de los municipios (13) se encuentran en el rango de Desarrollo Humano Alto y
111 en el rango de Desarrollo Humano Medio®. Los municipios con los mejores indices de Desarrollo
Humano se concentran en la Zona Conurbada de Guadalajara. En contraparte se encuentran los
municipios con los indices de desarrollo mas bajos, que al igual que en otros indicadores analizados, se
concentran en la regién Norte y Sureste de nuestro estado.

Tabla 2.8. Numero de municipios por regidn, segin Grado de Desarrollo Humano

Grado de desarrollo humano

Region
Alto Medio Alto Medio Bajo

01 Norte - 8 2
02 Altos Norte - 8 -
03 Altos Sur - 11 -
04 Ciénega 2 11 -
05 Sureste - 9 1
06 Sur 2 14 -
07 Sierra de Amula - 11 -
08 Costa Sur 1 5 -
09 Costa Norte 1 2 -
10 Sierra de Occidental - 8 -
11 Valles 1 13 -
12 Centro 3 11 -

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. Coleccion: indices Sociodemograficos. Diciembre de 2001.

13 E| indice de Desarrollo Humano (IDH) fue construido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 1990.

Lo que el IDH atiende se compone a su vez de tres indices:
1. indice de salud, que entre otros factores incluye la longevidad, medida a través de la esperanza de vida al nacer.
2. indice de educacién que incluye alfabetizacion escolaridad promedio de la poblacién.

3. indice de ingreso que toma en cuenta el PIB per cépita anual (ajustado por la paridad del poder adquisitivo en
délares).
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2.2.5 EDUCACION

A) SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

El Sistema Educativo Estatal actualmente registra una poblacién estudiantil de 30.7% del total de la
poblacién estatal (ciclo escolar 2006-2007), lo que significa que actualmente acuden a las aulas
2’071,962 alumnos en los distintos niveles de educacién que comprenden desde inicial hasta posgrados.
En términos comparativos en un periodo de siete afios la poblacién estudiantil ha crecido 11% es decir,
alrededor de 206,214 alumnos™* mas, segun lo muestra la grafica histdrica siguiente.

2°071,962

1"865,748

Ciclo 2000-2001 Ciclo 2006-2007

Figura 2.13. Comparativo de la poblacion escolar, ciclos 2000-2001 y 2006-2007

(Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco, julio 2007)

Para la atencién de la poblacidn escolar actual (ciclo 2006-2007), se cuenta con 115,204 docentes y
14,087 escuelas de sostenimiento federal, federal transferido, estatal, autdbnomo y particular; de estas
escuelas 80% son publicas y 20% particulares.

En lo que se refiere a la matricula del estado, la educacidn basica concentra el mayor porcentaje de
matricula, 80.2%; mientras que la educacién media superior redne 11.4% y sélo 8.4% corresponde a
educacion superior.

En el caso de Jalisco, en el afio 2001 la poblacién tenia una escolaridad inferior a secundaria terminada,
es decir, su promedio era de 7.74 afos, apenas 0.07 por arriba del promedio nacional, pero por debajo

* Secretaria de Educacion Jalisco, 2007.
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de tres estados que integran la region Centro-Occidente™. Para 2005, segun el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda Jalisco alcanzo los 8.2 grados de escolaridad, lo que significa que continuamos sin llegar a nivel
. . 16 . Y . .
de secundaria terminada™ y nos ubica en la posicion 17 a nivel nacional. En lo que respecta al
comparativo con las entidades federativas que colindan con el estado, encontramos que Aguascalientes
es el estado que alcanzé el grado de escolaridad mas alto en esta region, registrando un promedio de
8.7.

En comparacién con el resto de las entidades federativas, Jalisco y sus estados vecinos se ubican en
lugares intermedios del grado de escolaridad a excepcidén de Guanajuato y Zacatecas los cuales estan
entre los ultimos seis lugares.
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Figura 2.14. Lugar que ocupa Jalisco y sus Estados colindantes en relacién con el grado promedio de

escolaridad a nivel nacional
(Fuente: IndiSEP, Secretaria de Educacién Publica 2006)

En la encuesta de percepcidn ciudadana realizada por Berumen en enero del 2008 a la pregunta de
como se califica la calidad de la educacién publica en la localidad, en el interior del estado el 45% la
considera buena y un 36% regular. En la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) la percepcidn buena
se reduce al 32% y la regular permanece en 36%.

15 La Regién Centro-Occidente esta integrada por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Querétaro, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas. Mesoregiones del Gobierno Federal.

g grado promedio de escolaridad, estimado por el INEGI, se refiere a la cantidad promedio de grados escolares
aprobados por la poblacion de 15 afios y mas en el pais.
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Tabla 2.9. Percepcion de la calidad de la educacion publica en Jalisco

MUYBUENA - BUENA - REGULAR - MALA - MUYMALA - NO SABE

12.0% 1.2%

2.9%

1 1 1 1
1 1 1 1
LUGAR mmsssscsmossssoooe s $ommmmmmmmm- e pommmmmmes Ammmm-

Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Berumen, Enero 2008.

Por otra parte, en lo que respecta a cdmo se evallia el apoyo a las actividades de ciencia y tecnologia en
el interior del estado y la ZMG se considera que el 24% es malo o muy malo; en el interior del estado se
opina que el apoyo es bueno o regular en un 64% y en la ZMG en un 60%.

Tabla 2.10. Percepcidn del apoyo a las actividades de ciencia y tecnologia en Jalisco

* MUYBUENO - BUENO ° REGULAR - MALO - MUYMALO - NO SABE

I
I ZMG
LUGAR &
- INTERIOR DEL ESTADO

Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Berumen, Enero 2008.

REZAGO EDUCATIVO Y ANALFABETISMO

En el Estado de Jalisco, segun datos proporcionados por el Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005, la
poblacién en rezago educativo’ asciende a 2019,248 personas, que representan 45% de la poblacién
de 15 afios y mds, de las cuales 5.5% corresponde a personas que estan en condicién de analfabetismo,
15.3% correspondientes a personas sin educacion primaria y 24.2% a personas que no concluyeron su
educacién secundaria’®. Si se comparan las cifras que el INEGI proporciona en el Censo de Poblacion y

g rezago educativo es la condicién en la que se encuentra una persona mayor de 15 afios cuando no ha concluido
su ensefianza basica. Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL).

18 Secretaria de Educacion Jalisco, 2007
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Vivienda de 2000, el rezago educativo en el estado de Jalisco era de 2'186,630 habitantes, obteniéndose
una disminucién de 167,382 personas.

La poblacion analfabeta de Jalisco alcanzd en el afio 2000, 6.3% del total de la poblaciéon mayor de 15
afos, tres puntos abajo del porcentaje nacional que alcanzé 9.46%. Sin embargo, en las microrregiones19
donde se ubican los municipios mdas pobres, con excepcion de la Costa Norte que obtuvo 5.2%, se
tuvieron, en general, porcentajes arriba de 10%.

B) INDICADORES ESCOLARES

Los indicadores escolares son instrumentos que nos ayudan a comprender y analizar la evolucion y el
comportamiento de los servicios educativos que ofrece cada entidad federativa, por lo que éstos se
convierten en herramientas para la toma de decisiones al momento de construir las estrategias para

mejorar la eficacia del sistema educativo.

COBERTURA

Si bien se han realizado esfuerzos para extender la cobertura educativa, ésta ain no es homogénea en la
geografia del estado, ya que es evidente la diferencia de indices entre regiones y niveles. En la siguiente
tabla se muestran los datos histdricos de cobertura que ha registrado nuestra entidad en los diferentes

niveles educativos.

Tabla 2.11. Comparativo cobertura estatal en educacién preescolar, primaria y secundaria entre ciclos
(inicio de cursos)

Preescolar Primaria Secundaria

Region / Ciclo Escolar 98/99 00/01 05/06 98/99 00/01 05/06 98/99  00/01  05/06

01 Norte 45.56%  54.22%  6948%  9486%  94.20%  91.55%  82.91% 85.77% 86.40%
02 Altos Norte 49.81%  50.33%  70.10%  gg9g9%  90.96%  90.35%  79.19% 83.35% 87.33%
03 Altos Sur 49.11%  56.65%  75.27%  gg71%  87.94%  85.23%  78.43% 80.82% 85.07%
04 Ciénega 54.33%  56.81%  72.58%  gg9979%  89.51%  88.21%  80.78% 82.25%  86.70%
05 Sureste 52.39%  56.67%  63.89%  9030%  82.99%  69.40%  77.38% 78.54%  89.04%
06 Sur 63.94%  69.52%  83.34% 94104  93.00%  85.40%  86.69% 88.51% 90.82%
07 Sierra de Amula 78.90%  79.02%  87.28%  93029%  89.10%  75.63%  83.74% 86.61% 91.31%
08 Costa Sur 73.50%  77.59%  80.83%  g9359  97.08%  86.88%  87.50% 87.34%  89.64%
09 Costa Norte 65.39%  65.76%  8242%  10000% 100.00% 100.00% 90.58% 88.81%  91.24%

¥ para efectos internos de la Secretaria de Educacion Jalisco, dentro del marco de las 12 regiones del estado se han
agrupado a los municipios en las siguientes micro-regiones: Microrregion Centro: Cuquio y San Cristébal de la
Barranca; Microrregién Costa Norte: Cabo Corrientes; Microrregion Costa Sur: Cuautitlan de Garcia Barragan y
Villa Purificacién; Microrregién Norte: Bolafios, Chimaltitan, Huejuquilla El Alto, Mezquitic y Villa Guerrero;
Microrregién Sierra Occidental: San Sebastian del Oeste; Microrregion Sierra de Amula: Atengo, Chiquilistian y
Tuxcacuesco; Microrregion Sur: Atemajac de Brizuela, Toliman y Zapotitlan de Vadillo; Microrregién Sureste: Santa
Maria del Oro y Quitupan. Cabe sefialar que dentro de la marginalidad no debemos olvidar las areas de la periferia de
las ciudades, principalmente de la Zona Metropolitana de Guadalajara, que como consecuencia de la alta
concentracion demografica genera importantes demandas sociales.
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Preescolar Primaria Secundaria
Regidn / Ciclo Escolar 98/99 00/01 05/06 98/99 00/01 05/06 98/99  00/01  05/06
10 Sierra de Occidental 66.49%  68.92%  7119%  9363%  89.91%  75.96%  83.86% 87.18% 91.92%
11 Valles 69.80%  69.35%  80.03% 93764  94.21%  91.30%  87.01% 89.30% 93.16%
12 Centro 49.90%  51.31%  78.98% 9473  97.03%  100.00% 86.71% 89.05% 91.12%

Fuente: Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacidn, SEJ, julio 2007.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el nivel preescolar es uno de los que registra el menor
porcentaje de cobertura en el estado, ya que la mas alta se registra en la region Sierra de Amula con
87.28% seguida de la regién Sur con 83.34% lo que de alguna manera explica la situacién por la cual la
educacion inicial registra problemas.

La cobertura a nivel primaria de acuerdo a los datos que muestra la tabla, registra una pequefa
tendencia a la baja. El caso mas significativo de esta tendencia lo registra la regidn Sur que ha tenido un
retroceso de 20.9 de 1998 a 2006, mismo caso es el que registra la regién Sierra de Amula 17.39% vy la
region Sierra Occidental con un 16.72%. En menor escala se encuentran las restantes 7 regiones solo la
region Costa Norte y Centro registran una cobertura del 100% en este nivel educativo.

Para el nivel escolar de secundaria el caso es diferente, ya que es en donde la cobertura ha ido
aumentando conforme el paso de los afios sin embargo existen 6 regiones que no alcanzan el 90% de la
cobertura y el resto no llega al 95% lo que nos permite inducir que se debera poner especial atencién en
esta situacidén si no se quiere caer en la tendencia negativa que registran los anteriores niveles
educativos.

Tabla 2.12. Comparativo de la cobertura estatal en educacién Media Superior y superior entre ciclos
(inicio de cursos)

Media Superior Superior

Region / Ciclo Escolar 98/99 00/01 05/06 98/99 00/01 05/06

01 Norte 73.95% 83.03% 74.35% 50.28% 80.33% 97.21%
02 Altos Norte 69.55% 72.19% 75.75% 71.51% 73.50% 65.41%
03 Altos Sur 75.33% 72.75% 75.90% 69.63% 80.71% 65.91%
04 Ciénega 70.37% 76.44% 83.99% 82.80% 70.21% 72.48%
05 Sureste 45.19% 50.53% 87.32% 0.00% 0.00% 15.07%
06 Sur 84.49% 82.10% 82.53% 75.21% 81.81% 83.32%
07 Sierra de Amula 31.98% 53.58% 68.04% 97.71% 51.61% 51.16%
08 Costa Sur 85.32% 84.16% 86.69% 57.78% 62.28% 77.65%
09 Costa Norte 77.53% 82.98% 82.13% 90.23% 100.00% 92.71%
10 Sierra de Occidental 52.01% 44.30% 42.09% 0.00% 0.00% 0.00%

11 Valles 78.92% 79.77% 87.44% 26.35% 45.98% 57.33%
12 Cent 84.67% 79.27% 81.40% 89.27% 93.98% 91.84%

entro

Fuente: Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacidn, SEJ, julio 2007.
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Para el caso de la educacién media superior se observa en la tabla anterior que existe una tendencia de
incremento de la cobertura sin embargo cabe resaltar la situacién de la regién Sierra Occidental la cual
ha registrado un retroceso del 9.9% en su cobertura y que se encuentra por debajo del 45%, aunado a
esto cabe resaltar que en ninguna regidn se alcanza el 90% de la cobertura escolar lo que también
representa un reto mas para las autoridades en los préximos ciclos escolares.

Por dltimo la educacidn superior registra contrastes muy marcados en lo que se refiere a la cobertura,
resaltan el caso de la regidn Sierra Occidental en donde se registro un 0% de cobertura y el de la regién
Sureste registra solo el 15.07%, lo que las convierte en un punto urgente de atencion para abatir el
rezago que registran; asi mismo se observa que la regidn Altos Norte supera a la regidon Centro con un
porcentaje de alrededor del 6%; sin duda que este nivel educativo tendra que ser tomado en cuenta de
manera especial ya que en la medida en que la cobertura sea mayor, mas jaliscienses tendran la
oportunidad de prepararse y nuestro estado contard con ciudadanos con mayores posibilidades de
desarrollo y oportunidades para crecer.

DESERCION ESCOLAR

El fendmeno de la desercion escolar es uno de los problemas mas graves en lo que a educacion se
refiere. La exclusion de la educacion es determinada en un alto grado por las relaciones socio-familiares,
principalmente en los segmentos marginales (inferiores) de la poblacién, a pesar del hecho de que
existe diversidad en el grado de educacién dentro de una misma familia y responsabilidad en los roles
sociales.” El indicador a través del cual se mide la permanencia en el sistema educativo es la desercion
total, que representa el porcentaje de alumnos que por ciclo escolar abandonan la escuela sin concluir
sus estudios.

Tabla 2.13. Desercidn por nivel educativo en Jalisco, 2000 a 2005

Nivel educativo 2000-2001 2001-2002  2002-2003  2003-2004  2004-2005 2005-2006
Primaria 2.0 1.8 2.0 1.7 1.6 1.2
Primaria nacional 1.9 1.6 1.7 1.8 1.4 1.2
Secundaria 11.0 10.0 9.2 9.3 8.9 8.6
Secundaria nacional 8.3 7.3 7.4 7.4 7.4 7.1
Media superior 19.0 8.3 15.3 16.7 16.5 15.6
Media sup. nacional 17.5 16.9 17.4 17.6 17.2 163
Superior -0.1 1.6 0.8 1.1 8.3 6.2
Superior nacional 8.3 8.2 8.7 8.4 8.8 8.5

Fuente: IndiSEP, Secretaria de Educacion Publica 2006.

Como podemos observar en la tabla anterior los niveles educativos en el que se registran la mayor
desercion escolar son el de secundaria con 8.6% superando la media nacional que es del 7.1% y el de

% Conclusiones y propuestas del IV Congreso Nacional de Educacién y del Il Encuentro Nacional de Padres de Familia
y Maestros (2007).
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Media Superior con el 15.6%, lo que confirma la situacion social por la que pasa nuestro estado, que a
temprana edad los adolecentes abandonan la escuela por la necesidad de trabajar.

EFICIENCIA TERMINAL

La referencia para indicar la cantidad de alumnos que concluyen un nivel educativo, frente al total de los
mismos inscritos al primer grado, es la eficiencia terminal. Si consideramos el porcentaje de desercién
durante los seis grados de primaria y ademas el porcentaje de alumnos que quedan retenidos por la
reprobacién, es facil comprender el por qué la eficiencia terminal, ain en primaria, no logra siquiera
95%.

Tabla 2.14. Eficiencia terminal por nivel educativo en Jalisco, 2000 a 2006

Nivel educativo 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Primaria 86.9 88.1 88.1 88.4 89.5 90.2
Primaria nacional 86.3 87.7 88.2 88.7 90.0 91.8
Secundaria 69.6 70.7 72.4 73.5 74.0 74.9
Secundaria nacional 74.9 77.7 78.4 78.9 78.4 79.2
Media superior 60.6 67.2 56.1 55.9 56.9 55.9
Med. sup. nacional 57.0 57.2 59.3 58.4 58.0 58.9

Fuente: IndiSEP, Secretaria de Educacion Publica 2007.

Como se puede observar en la tabla anterior, nuestro estado registra porcentajes por debajo de la
media nacional en lo que se refiere a la eficiencia terminal, en el caso de la secundaria registra el mayor
porcentaje con referencia a la media nacional con un 4.3% de diferencia. Dentro del analisis regional del
indicador de eficiencia terminal, encontramos que las regiones Altos Norte (90.74%), Ciénega (92.01%),
Sur (91.35%), Costa Norte (97.07%), Valles (93.35%) y Centro 2 (100%), estdn por encima de la media
estatal, en tanto que las regiones restantes estan por debajo, siendo las mas criticas las regiones Sureste
con 84.43% y Norte con 85.11%. Existen 61 municipios por debajo de la media estatal: 50 municipios
figuran entre 80% y 89%, y 9 de ellos estan por debajo de 80%, como San Martin de Bolafios con
68.14%, Mezquitic con 70.44% y Chimaltitdn con 72.73%.

REPROBACION

El primer indicador del logro de los objetivos de aprendizaje se manifiesta en la aprobacién, producto de
la valoracidn del rendimiento del alumno desde la perspectiva del docente. La no aprobacidon mostraria
entonces el porcentaje en que estos objetivos no son cumplidos: conocemos este indicador como
reprobacién.

Tabla 2.15. Porcentaje de reprobacion por nivel educativo en Jalisco 2000 a 2006

Nivel educativo 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Primaria 4.6 4.3 4.0 3.8 3.7 3.4
Primaria nacional 6.0 5.7 5.4 5.2 4.7 4.3
Secundaria 27.3 26.8 24.8 24.1 23.2 22.7
Secundaria nacional 20.9 19.7 19.1 19.2 18.5 18.0
Media superior 24.1 23.9 23.0 16.8 16.6 17.1
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Nivel educativo 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Med sup. nacional 37.4 37.8 36.7 37.4 35.4 36.6

Fuente: IndiSEP, Secretaria de Educacion Publica 2007.

Como se puede observar en la tabla anterior, los porcentajes de reprobacién se han venido
disminuyendo de manera gradual en los tres niveles basicos de educacién. Nuevamente el nivel
secundaria es el que registra el mayor porcentaje de reprobacidn (22.7%) inclusive superando la media
nacional que es de solo el 18%. A simple vista los porcentajes observados parecen aceptables, sin
embargo estos son altos si consideramos que implican personas frente a la nutrida poblacidn escolar de
la entidad. Los estudios estadisticos suelen mostrar que los tres primeros grados tienen el mayor
porcentaje de la reprobacic’m21 en primaria. En el caso de secundaria y de la educacion media superior,
los porcentajes de reprobacion se disparan mostrando que, una cuarta parte de la poblacidn estudiantil
carece de los elementos minimos de aprendizaje que debiera lograr en el grado que cursa.

En relacién con el indice de reprobacidn, las regiones que estan mejor que la media estatal son: Sur,
Costa Norte, Valles y Centro 2, el resto tiene una reprobacion mas alta, destacandose las regiones Norte
(5.97%), Altos Norte (5.50%) y Sureste (5.35%). A nivel municipal existen 35 municipios con reprobacién
mds alta que la media estatal, siendo los mas criticos: San Cristobal de la Barranca (8.7%), Mezquitic
(8.3%), Chimaltitan (8.1%), Uniédn de San Antonio (7.5%), Quitupan (7.3%) y San Martin de Bolafios
(7.0%).

EDUCACION INDIGENA

Entre 2000-2006, el servicio educativo de preescolar y primaria a la poblacién indigena tuvo un
incremento de 5.8% en la matricula, ya que pasé de 6,500 a 6,879 alumnos. Estos servicios se ofrecen a
la poblacién de las etnias Huichol y Nahuatl de la regién Norte: en los municipios de Bolafios,
Huejuquilla el Alto, Mezquitic y Villa Guerrero, y en la regidn Costa Sur: en los municipios de Cuauhtitlan
de Garcia Barragan, Toliman y Tuxpan. Sin embargo la poblacién indigena de la Zona Metropolitana
Guadalajara no es atendida.

En este mismo periodo de analisis, la participacion porcentual de la educacién primaria indigena
respecto a la matricula total en el estado, pasé de 0.51% a 0.61%. En el periodo de 2000-2005, los
indices de desercidn y reprobacién en educaciéon primaria indigena disminuyeron de 6.99% a 3.65% y de
9.42% a 6.67% respectivamente, sin embargo aln estan por encima de la media estatal en 2.5y 3.15
puntos porcentuales. La eficiencia terminal mejoré de 59.14% a 79.06%, 11.38 puntos porcentuales por
debajo del valor estatal.

EDUCACION ESPECIAL

A lo largo del periodo 2000-2006 la atencidn ha tenido algunos leves altibajos, con un promedio de
atencidn anual de 20,578 alumnos. Para el ciclo 2006-2007 se atiende a 21,082 alumnos (42.9% en los

L En el informe que elaboré la Direccion General de Evaluacion Educativa de la SEJ, sefiala, con referencia a 2003,
que en 1°, 2 °y 3 ° se acumulé el 73.51% de la reprobacién de primaria (DGEE, 2005: 31).
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Centros de Atencion Multiple y 57.1% e las Unidades de Servicios de Atencion a la Escuela Regular),
7.7% mas que en el afio 2000. El 44.22% de la atencion se concentra en la regién Centro 12, en tanto
que las regiones Norte y Sierra Occidental son las que cuentan con menor matricula, 304 y 257 alumnos,
respectivamente. Los municipios de Guachinango, Jilotlan de los Dolores, Santa Maria del Oro, San
Cristébal de la Barranca, San Martin de Bolafios, San Sebastian del Oeste y Totatiche carecen del
servicio, el resto de los municipios cuenta con alguna o las dos modalidades del servicio.

FINANCIAMIENTO

En 1994 el gasto educativo publico en el estado® representd 2.36% del PIB estatal, para 2000 se
incrementd 1.21 puntos porcentuales, llegando a 3.57%.2, mientras que en el ciclo escolar actual, 2006-
2007, el gasto educativo llega a 3.73%.

4
3.73
35 =
/ 357

3 /

2.5 o
236

2
1.5

1
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0 . . .

Afic 1994 Afo 2000 Afio 2006

Figura 2.15. Porcentaje del PIB estatal destinado a educacién

(Fuente: Secretaria de Educacion, mayo 2007)

Pese a estos incrementos del PIB estatal en materia educativa, el presupuesto que ha recibido la
Secretaria de Educacion Jalisco en los ultimos seis afios disminuyd, ya que para 2001 el porcentaje del
presupuesto destinado a este rubro (educacién) era de 49.1% ($13,289’000,000), mientras que para
este afio 2006 el porcentaje representa solo el 40.8%, por lo que registra una reduccidn de 8.3%. Lo mas
grave es que esta tendencia se replica en las participaciones otorgadas por parte del Gobierno Federal.
Del gasto educativo publico total en Jalisco la federacion aportaba 59% en 2001. Hoy en dia sélo aporta
41%; lo que de alguna manera explica que Jalisco registre en algunos indicadores retrasos importantes
en educacion.

22 Incluye todo el presupuesto sectorizado a la Secretaria de Educacion Jalisco. No incluye el gasto de los municipios ni
de los particulares por concepto de inscripciones y colegiaturas, de gastos en Utiles, uniformes y transporte escolares.
Para el afio 2000, a nivel nacional, se estim6 una aportacion de los particulares de 1.2% del PIB nacional.

23 |a aportacién estimada de los particulares es de 1.2%.
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El costo anual que representd para el Estado en 2005 cada alumno en los diferentes niveles educativos
es el siguiente:

Tabla 2.16. Costo anual por alumnos por nivel educativo

Nivel educativo Costo por alumno
Inicial (45 dias a los 2.6 afios) $5,592.00
Preescolar $ 8,068.00
Primaria $ 8,024.00
Secundaria $12,102.00
Media Superior $20,432.00
Educacidn Superior $30,254.00%*

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco, 2006.

LOS RETOS

La problematica educativa tiene su raiz en el aula, pero también ahi es en donde encontrara la solucién.
Se ha mencionado que la educacién necesita recobrar la legitimidad, a través de la evaluacién o
percepcidn positiva que realicen los nifios, las nifias y jovenes, asi como de las familias y la comunidad.
Los problemas de reprobacion y desercion son resultado de factores que tienen su origen tanto fuera de
la escuela como dentro de ella.

La autoridad educativa juega un papel fundamental para lograr avanzar hacia una autogestidon de la
comunidad educativa. La responsabilidad educativa seguird siendo primordialmente del Estado, por lo
que la autoridad tendra que realizar esfuerzos para propiciar avances hacia la autogestién educativa,
sosteniendo acciones sistemdticas, congruentes y continuas para asegurar los recursos, generar las
politicas y normatividad que dé rumbo a las acciones.

Para que la educacion en Jalisco sea de calidad, propicie el desarrollo, la gobernabilidad y gestién
democratica, focalizard su accién en ocho ejes estratégicos:

1) Unaadministracién mas eficiente y ordenada del sistema educativo.

2) Mejoramiento de los indicadores educativos, con especial interés en la reprobacién y
desercion de educacion secundaria y media superior.

3) Fortalecimiento de la cobertura en educacién media superior y tecnoldgica.
4) Consolidacién de la educacién superior.

5) Abatir el analfabetismo y disminuir el rezago educativo.

** En educacién Media Superior y Educacion Superior, se considera a la Universidad de Guadalajaray a
los OPD sectorizados a las SEJ.
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6) Institucionalizar la formacidn, capacitacion y actualizaciéon de jefes de sector,
supervisores, personal directivo y docente.

7) Mejorar la ensefianza y propiciar el gusto por el aprendizaje de las matematicas,
ciencias e inglés, desde la educacion basica.

8) Fortalecer la educacién en valores.

2.2.6 CULTURA

El estado de Jalisco registra una gran diversidad cultural, que es fundamental en el desarrollo econémico
de la entidad y del circuito Centro Occidente del pais. Esto trae por consecuencia una posicidon de
liderazgo de su identidad a nivel nacional y reconocimiento internacional, debido a la importancia de
Jalisco y sus habitantes en este sector.

Sin embargo, aun falta mayor impulso a las actividades artisticas. En la actualidad no se cuenta con un
padron real de artistas por municipio, solamente se tiene un registro parcial de creadores que trabajan
en la promocidn y difusion de la cultura.

El reto, como lo sefiala el Reglamento de la Ley de Fomento a la Cultura del Estado de Jalisco, en el
Titulo Sétimo Capitulo Il... “del Registro Estatal de Creadores, Promotores Culturales y Cultura Popular,
Festividades y Tradiciones”, es actualizar el catidlogo que se divide en tres secciones: creadores,
promotores culturales y cultura popular; esto, con el fin de clasificar correctamente a todos los artistas
sin importar si ofrecen o no sus servicios a través del Gobierno Estatal.

Las agrupaciones publicas y privadas en materia cultural y todas las manifestaciones artisticas
desempefan una funcion estratégica en la proyeccidn cultural del Estado; ampliar el horizonte de cada
una de ellas permite que mayor numero de personas incremente su gusto por el arte, para lo que es
necesario realizar un trabajo conjunto entre sociedad y gobierno en materia de promocién, fomento y
difusién que garantice una mayor cobertura en la poblacién jalisciense.

Crear espacios adecuados que solucionen las necesidades no cubiertas en las manifestaciones artisticas
permitird que la poblacién de Jalisco reafirme su tradicion como publico avido de espectaculos
culturales de calidad internacional. En este contexto la construccion del Auditorio Metropolitano
coadyuva en la difusidon de manifestaciones culturales a audiencias masivas.

El apoyo del Gobierno del Estado en beneficio de los creadores y de manera especial en los municipios
es limitado, por lo que se deberdn buscar nuevas estrategias de trabajo que ofrezcan productos de
calidad a través de un concepto denominado economia de la creatividad que se traduce en
financiamientos para aquellos emprendedores culturales limitados por la falta de recursos, con la
finalidad de crear empresas culturales, mismas que en un futuro se traduciran en empleos para el
sector.

El objetivo es fortalecer las manifestaciones culturales jaliscienses en el contexto nacional, a través de
la vinculacidn con diversos espacios fisicos existentes en la ciudad de México, que permitan a los
creadores contar con el escaparate nacional y sean reconocidos por su calidad y talento.

Tenemos frente a nosotros uno de los retos mas importantes como Gobierno Estatal: diversificar
nuestras acciones en todo el estado. Para tal efecto debemos llevar a cabo programas y proyectos
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culturales equilibrados e incrementar el quehacer del sector acorde a las necesidades y contexto de la
poblacién en los 125 municipios de Jalisco.

Debemos ser capaces de identificar las necesidades de los habitantes de los municipios, acorde a sus
costumbres, tradiciones, infraestructura instalada y demandas mas apremiantes, para que se traduzcan
en acciones que trasciendan en la poblacién. Esto sera posible por medio de proyectos disefiados
especialmente para el desarrollo cultural de cada municipio.

Es importante ofrecer a las nuevas generaciones alternativas culturales a través de proyectos
cinematograficos, videos y trabajos por medio de software que sean de su interés y que permitan a los
creadores promover y difundir su obra.

De acuerdo a la encuesta de Berumen tanto en la ZMG como en el interior del Estado, mas del 18% de la
poblacién encuestada considera que la promocién de la cultura es de mala a muy mala. Se considera
regular en un 33.7% en laZMG y en un 37% en el interior del estado.

Tabla 2.17. Percepcidén de las actividades para la promocién de la cultura en Jalisco

- - - - - NO HAY - -
BS"EL;\LS - BUENAS - REGULAR - MALAS - MMALEXS - ACTIVIDADES - NOSABE -
: : : : - CULTURALES - -
CoTTTTTTTTTTT [ T ST - T ST .
b - 3.0% 293% - 33.7% - 157% - 48% - 4.5% ©9.0%
wen S T T TR — o
i INTERIOR DEL | I I I I I
4.49 27.59 37.29 16.29 2.39 8.0 4.59
| ESTADO i * % % % % % i %
b e | F | I | I | I
Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Berumen, Enero 2008.
2.2.7 SALUD

De acuerdo a la encuesta de Berumen, la ciudadania considera que en la ZMG la calidad del servicio de
salud es muy mala en un 9% mientras que en el interior del estado esto sélo se considera en un 1.8%.
Por otra parte, en la ZMG se considera en un 40% como calidad buena mientras que en el interior del
estado el porcentaje es del 48%,; en todo el estado se considera que la calidad del servicio es regular en
un 32%.

Tabla 2.18. Percepcidn de la calidad de los servicios de salud en Jalisco

MUY BUENA BUENA  © REGULAR . MALA . MUYMALA . NOSABE
e~ - —m - - -
© MG . 4.3% ©397% - 323% - 135% - 9.2% C1.0%
R T T T i ;
I 1 0, 1 [} 1 0, ] 0, 1 0, . 0,
| DELESTADO | 4.9% | 32.4% I 11.4% ! 1.8% SR E 2
[ - P B I — 1

Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Berumen, Enero 2008.
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A) INFRAESTRUCTURA

Para atender la salud de la totalidad de los jaliscienses, el Sistema Publico de Salud cuenta con unidades
médicas en los tres niveles de atencion, que representan poco mas de 5% de la infraestructura existente
en el pais; en tanto que los recursos humanos constituyen cerca de 6% de los registrados en la
Republica, donde se incluyen todas las categorias: médicos, enfermeras, trabajadoras sociales, quimicos
y personal promotor de la salud.

Dentro del andlisis de infraestructura en salud encontramos que en lo referente a los centros de salud
en las regiones se registra un crecimiento total del 2.69% en comparacién con el afio 2001 siendo las
regiones Altos Norte, Ciénega, Valles y Centro las que registraron el incremento que oscilo entre 1y 6
centros de salud. En lo referente a las casas de Salud se registra una disminucion de las mismas sobre
todo en las regiones en donde sus condiciones geograficas y de marginacién son mds graves como es la
region Norte que perdidé 9 casas, la regidon Sur cerrd 23 casas, Costa Norte registro un decremento de 4
casas y la regién Valles dejo de contar con 13 casas. De acuerdo al Estudio de Regionalizacion Operativa
del 2007, estas casas de salud han pasado a formar parte del drea de influencia de un centro de salud.

En cuanto a unidades mdviles las regiones que han dejado de contar con unidades son Costa Norte con
1, y Valles con 3 unidades; en cuanto a las ambulancias que han sido entregadas hasta el afio 2006
encontramos que las regiones Costa Sur, Costa Norte y Sierra Occidental son las que han recibido menor
cantidad de unidades.

En cuanto a cobertura de medicamentos, el porcentaje de desabasto que se ha registrado del afio 2001
al 2006 es del 8.27%, siendo las regiones de Costa Sur, Altos Norte y Costa Norte las que presentan los
porcentajes mas altos de desabasto.

Tabla 2.19. Infraestructura de servicios de salud 2001-2007.

AMBULAN

0,
ENFER  CIAS % ABASTO DE

CENTROS CASAS DE UNIDADES

REGION DE SALUD SALUD MOVILES MEDICOS i pas ENTREGA ('\:"5 ,_\DI;%%M; /;’\\'STKO:%
DAS*

2000 2007 2001 2007 2001 2007 2007 2007 2000 2007
Norte 50 50 172 161 19 20 147 123 1 970 980
Altos Norte 38 40 118 138 15 16 93 242 1 930 910
Altos Sur % 3% 74 72 8 8 20 287 1 93.0 91.0
Ciénega 66 6 94 95 10 14 241 315 14 760 980
Sureste 2 25 181 192 19 19 114 98 10 970 930
Sur 4 a6 197 w4 2 2 186 226 19 880 920
Sierra de Amula % 26 75 76 9 9 87 76 12 800 930
Costa Sur 3 3 13 135 16 15 160 219 7 983 920
Costa Norte 2 21 62 57 7 6 164 175 4 %8 970
Sierra Occidental 2 24 57 757 9 72 63 7 978 9.0
Valles 50 56 77 64 12 9 0 312 17 98 940
Centro 141 148 134 123 16 16 2924 3,995 12 97 980
TOTAL 558 576 L1377 1362 159 162 4680 6131 135 %2 %0

Fuente: Direccién General de Planeacidn, SSJ -Estudio de Regionalizacién operativa enero 2006
Registro Nacional de Infraestructura en Salud para la poblacién abierta 2007
*Incluye ambulancias entregadas a hospitales regionales, de primer contacto y metropolitanos
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En lo que respecta al numero de hospitales por regiones podemos observar que existe un desequilibrio
en cuanto el nivel de atencidén que ofrecen, ya que cuatro de ellas (Norte, Sureste, Sierra de Amula y
Sierra Occidental) no cuentan con un hospital regional y que, coincidentemente, son las regiones mas
alejadas de la capital o que presentan carreteras sinuosas que retardan la prestacion oportuna de los
servicios de salud. Si bien es cierto que no existe hospital regional en esas regiones, existe hospital de
primer contacto que da atencidn en las 4 especialidades basicas

Tabla 2.20. Infraestructura Hospitalaria en Jalisco 2006.

Hospitalesde Hospitales Total de
Primer Contactoe Regionale s Hospitales
Regiones 2006 2006 2006

01 Norte 2 4] 2
02 Altos Norte 3 1 4
03 Altos Sur 0 2 2
04 Ciénega 1 1 2
05 Sureste 1 0 1
06 Sur 1 1 2
07 Sierrade Amula 1 0 1
08 Costa Sur 2 1 3
09 CostaNorte 1 1 2
10 Sierra O ccidental 1 4] 1
11 valles 0 3 3
12 Centro na ma na

Fuente: Secretaria de Salud 2006.

B) ESPERANZA DE VIDA

Al igual que en la mayoria de los paises del mundo, las mujeres de Jalisco tienen una mayor esperanza
de vida promedio, en relacidén con la de los hombres. En 2006 fueron de 78.5 afios y de 73.8 afios
respectivamente; ello representa un aumento de poco mas de afio y medio de vida respecto a la del afio
2000. La esperanza de vida en Jalisco estd por arriba del promedio nacional y ocupa el 8° lugar en el caso
de las mujeres y 9° en los hombres.
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Figura 2.16. Esperanza de vida en Jalisco al momento de nacer

(Fuente: Proyeccion Estimada de la Secretaria de Salud Jalisco)

C) PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

Como sucede en el resto del pafis, el riesgo de morir (expresado como mortalidad general) muestra una
tendencia estable. Entre 2000-2005, la tasa promedio ponderada fue de 4.8 defunciones por cada mil
jaliscienses, discretamente superior a la tasa nacional de 4.5. Sin embargo, entre nuestras regiones
existen evidentes contrastes: Sierra de Amula (6.5), Sur (6.0) y Sierra Occidental (5.9), mientras que la

Region Costa Norte registra la menor tasa con 3.6 defunciones por cada mil habitantes.

A pesar de los avances en salud publica y atencion médica, persisten dolorosas desigualdades entre
regiones, municipios y grupos sociales. Los dafios a la salud suelen ser mayores en el medio rural e

indigena que en las zonas urbanas.

Tabla 2.21. Principales causas de mortalidad en Jalisco
(Fuente: Secretaria de Salud Jalisco)

Causa No. Tasa %
Diabetes Mellitus 4,583 67.3 13.4
Enfermedades isquémicas del corazén 3,710 544 109
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 1,966 28.8 5.8
Enfermedad cerebrovascular 1,862 273 5.5
Cirrosis y otras enfermedades crénicas del 1,452 21.3 43
higado
Accidentes de trafico de vehiculo de motor | 1312 193 3.8
Infecciones respiratorias agudas bajas 1,229 18.0 36
Ciertas afecciones originadas en el periodo 906 13.3 2.7
perinatal
Enfermedades hipertensivas 888 13.0 26
Nefritis y nefrosis 820 12.0 2.4
Causas mal definidas 249 3.7 0.7
Las demas causas 15,140 2222 44 .4
TOTAL 34,117 5006 100.00 |
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Este panorama en dafios a la salud nos enfrenta a los retos sanitarios tales como el rezago
epidemioldgico, los problemas de salud publica emergente y los accidentes, que ocasionan
desigualdades entre regiones. Contamos con un conjunto de desafios representados principalmente por
las enfermedades transmisibles y no transmisibles. Ademas destacan otros como el embarazo en
adolescentes y la mortalidad materna, sin olvidar otras como el dengue, el paludismo, la tuberculosis, el
cancer del cuello uterino, el de mama y el de préstata, la diabetes mellitus, la hipertension arterial, los
trastornos de salud mental, incluyendo las adicciones, el suicidio y las lesiones tanto accidentales como
violentas y la pandemia del VIH/sida. Este doble reto de la salud publica de Jalisco consiste en cerrar la
brecha de los rezagos y, al mismo tiempo, combatir frontalmente los problemas emergentes.

Tabla 2.22. Principales causas de mortalidad por Region en Jalisco

Iferiores Erfamecsd Qiress yores R
Efamathd= erfamadzde o foodatesce Efamadaes
Dizbetesmeline e e I‘SprBZCI'IIE@L[E p.l|'!‘|:l"ﬂ" ) a'fl‘a'n‘a:h:ls e dewhicdo i .
. b= olEmudvaTona ooniesdd hgado
oorEan mor
01 Nerte 3 4 2 5 1
02 AtsNarte 3 1 4 2 5
03 At Sur 2 1 4 3 5
D4Cienem 1 2 5 4 3
055urete 2 1 4 5 3
065ur 1 5 4 2 3
07 Seradefmuia 2 1 3 4 5
(08 Cogtalbur 2 1 3 4 5
09 CoataMote 2 1 3 5 4
105eraOdidertal 2 1 3 4 5
11 Valles 2 1 3 4 5
12 Ceriro 1 2 3 4 5

Nota: El nimero se refiere al orden de importancia del tipo de muerte por regién.
Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

El conjunto de las enfermedades crénico degenerativas o no trasmisibles representan mas de 80% de la
carga de la mortalidad en Jalisco. Sobresalen las 4,583 muertes anuales por diabetes mellitus, otras
3,345 por infarto al corazén y 1,861 por enfermedades cerebro-vasculares; todas ellas relacionadas con
la practica de estilos de vida insanos, el sobrepeso y la obesidad. De igual forma, destacan las cerca de
1,312 defunciones anuales por accidentes de vehiculo de motor frecuentemente en personas jovenes,
asi como las todavia excesivas muertes en los primeros siete dias de nacido por problemas perinatales,
todas ellas altamente evitables.

D) ENFERMEDADES INFECTO-CONTAGIOSAS

Las infecciones de transmisién sexual y el VIH/sida conllevan evidentes repercusiones en el desarrollo
social, econémico y politico de cualquier comunidad. Jalisco ocupa el cuarto lugar nacional con 9,257
casos acumulados de Sida, afectando especialmente a la poblacion entre los 25 y 44 afios, en una
proporcién de cuatro hombres por una mujer. Después de la zona metropolitana de Guadalajara, en
Puerto Vallarta, Ciudad Guzman y Tepatitlan, se registran el mayor nimero de casos.

E) ADICCIONES
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El consumo y la adiccion al tabaco, alcohol y sustancias ilegales afectan la salud mental y la conducta
humana, lo que ocasiona severas repercusiones en los ambitos individual, familiar y social. El inicio en
las drogas se presenta en edades cada vez mas tempranas: para 2001, 50.6% de jévenes que habian
consumido drogas refirieron empezar a los 15 afios, mientras que para 2006 el promedio de inicio en el
consumo de substancias adictivas se redujo a los 14 afios. Ademads, el consumo de alcohol y tabaco es
cada vez mas frecuente en las mujeres. El reto sanitario debe continuar aborddndose entre los tres
o6rdenes de gobierno y la sociedad para prevenir las adicciones de manera integral, mediante la
coordinacion y concertacion dirigidas al control de la produccidn, distribucidon y comercializacién de las
drogas; la educacion para prevenir su consumo, asi como la atencion y rehabilitacion de las personas
adictas y de su necesaria reinsercion social.

F) RIESGOS SANITARIOS

La degradacién y contaminaciéon del medio ambiente, junto con la insalubridad y diversos riesgos
sanitarios que estdn presentes en los alimentos, servicios, productos y espacios en los que se
desenvuelven las personas, son una creciente amenaza para la salud de toda la poblacién.

Como se puede observar en la siguiente figura las tres principales causas de enfermedades en las
regiones del estado corresponden al tipo de riesgos sanitarios, por lo cual serd necesario contar con
mejor coordinacién gubernamental entre los tres niveles y tres poderes de gobierno para atender esta
problemdtica, asi como lograr una mayor participacion social para generar ambientes y entornos
saludables.

Tabla 2.23. Principales causas de Enfermedad por Regién en Jalisco

Inf ecciones. Erfermedades
regpirdonas ifeccios=s Ifeccimesdeviz=  Imticationpor Ulceras, Gastritisy Hipertencion Asmey estado
Eud= dt= i i uringi= picadura de alagan Duodenitiz Otitis medizaguds artaid asTetico
01 Norte 1 2 3 4 5 6
02 Altos Norte 1 2 3 4 5 3
05 Alros Sur 1 2 3 4 5 &
04 Cignega 1 2 3 5 4 &
05 Sureste 1 2 3 4 5 &
06 5ur 1 2 3 4 5 &
07 Sigrade Amub 1 2 3 5 4 &
108 Costa Sur 1 2 3 4 5 6
108 Costa Norte 1 2 3 & 4 5
105igraOeridents 1 2 4 & 3 5
11valles 1 2 3 5 4 &
12 Centro 1 2 3 5 4 6

Nota: El nimero se refiere al orden de importancia del tipo de enfermedad por regidon.

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Otros ejemplos de evidentes riesgos sanitarios a la salud de la poblaciéon son los charlatanes o
“pseudoprofesionales” que de forma indiscriminada ofrecen servicios de atencidén a la salud, la venta
clandestina e ilegal de medicamentos, el comercio de sustancias de dudosa procedencia y calidad, asi
como el uso de clembuterol para la engorda de ganado.
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G) ATENCION A LA POBLACION

La falta de atencion cordial y los todavia largos tiempos de espera siguen siendo razones frecuentes de
descontento y motivos para que la gente no utilice los servicios médicos. Asi mismo, persisten
problemas de surtimiento completo de medicamentos; el equipamiento es a menudo insuficiente y
obsoleto en muchos casos las condiciones de la infraestructura exigen llevar a cabo obras de
ampliacidn, remodelacién y sustitucién de unidades. De igual forma, en algunas regiones de Jalisco
(Sureste, Sierra de Amula y Sierra Occidental), se requiere fortalecer y ampliar la cobertura de atencién
hospitalaria de todas las instituciones publicas de sector salud, como son el IMSS, el ISSSTE y la
Secretaria de Salud Jalisco.

La demanda de consulta externa y los servicios hospitalarios para poblacion sin seguridad social
muestran un continuo ascenso (de 4.9 millones de consultas en 2001 a 6.2 millones de consultas en
2006, ademas de 100 mil egresos en promedio durante el periodo). Estos representan diversos retos,
entre los que se encuentran la mejora en la calidad de la atencidon médica, el abasto de medicamentos
apegados al cuadro bdasico y la certificacidon de las unidades para establecer las redes del Sistema de
Proteccion Social en salud (Seguro Popular) lo que conlleva el compromiso de disminuir los gastos
catastroéficos de los que menos tienen y reivindicar su derecho a la proteccién de la salud.

H) MORBILIDAD

En Jalisco, como sucede en todas las entidades del pais, las enfermedades que ocupan los primeros
lugares como causas de muerte no son precisamente los principales motivos de demanda de atencion
médica. Mientras que en la mortalidad predominan de forma amplia las causas por enfermedades no
trasmisibles, en los motivos de atencion médica sobresalen de manera abrumadora los padecimientos
trasmisibles o infecciosos.

En virtud de lo anterior, en este apartado presentamos la informacidn que se obtiene del Sistema Unico
de Vigilancia Epidemioldgica a través del cual las instituciones de todo el sector salud notifican de forma
obligatoria a la Secretaria de Salud de Jalisco los diagnésticos de un nutrido grupo de enfermedades que
estan sujetas a vigilancia epidemioldgica constante.

De esta forma, en el afio 2006 se captaron datos de 2'641,502 diagndsticos de enfermedades de
notificacidn obligatoria reportados por todo el Sector Salud. Dentro de ellas las infecciones respiratorias
agudas representan mas de la mitad del total de enfermedades notificadas, con una tasa de 22,647.5
por cada 100 000 habitantes, seguidas por las infecciones diarreicas que agrupan al 13% del total de
enfermedades reportadas, con una tasa de 4,981.2 por 100 000 habitantes. Las infecciones respiratorias
agudas y diarreas aparecen de manera consistente en los primeros lugares de morbilidad en todas las
regiones del estado.
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Tabla 2.24. Principales enfermedades por causas de morbilidad general de notificacidn obligatoria en

Jalisco 2006

Orden Causa Defunciones Tasa (1) Porcentaje
Total 32,632 475.1 100.0
1 Infecciones respiratorias agudas altas 1555568 22647.5 58.9
2 Enfermedades infecciosas intestinales 342140 4981.2 13.0
3 Infeccién de vias urinarias 185758 2704.4 7.0
4 Ulceras, gastritis y duodenitis 90383 1315.9 3.4
5 Intoxicacién por picadura de alacran 58567 852.7 2.2
6 Otitis media aguda 58239 847.9 22
7 Hipertensioén arterial 45984 669.5 1.7
8 Diabetes Mellitus 34880 507.8 1.3
9 Asma y estado asmatico 28130 409.5 1.1
10 Varicela 24411 355.4 0.9
11 Gingivitis y enfermedad periodontal 21002 305.8 0.8
12 Conjuntivitis 20498 298.4 0.8
13 Infecciones respiratorias agudas bajas 16827 245.0 0.6
14 Candidiasis urogenital 15659 228.0 0.6
15 Accidentes de trafico de vehiculo de motor 13383 194.8 0.5
16 Desnutricion caldrica protéica 12748 185.6 0.5
17 Quemaduras 11758 171.2 0.4
18 Displasia cervical leve y moderada 10724 156.1 0.4
19 Intoxicacién por ponzofia de animales 8318 1211 0.3
20 Mordeduras por perro 6674 97.2 0.3

Las demds causas 79851 1162.6 3.0

1/Tasa por 100,000 habitantes general

Fuente: SUIVE-2006.

A estos dos padecimientos de alta contagiosidad les siguen las infecciones de vias urinarias y las ulceras,
gastritis y duodenitis. En contraste con muchas entidades federativas, en Jalisco sobresale la
intoxicacion por picadura de alacran la cual ocupa el quinto lugar dentro de las enfermedades de
notificacidn obligatoria con una tasa de 852.7 por cada 100 000, siendo las regiones costeras y la regidn
norte las que presentan la mayor incidencia.

LOS RETOS

La salud en Jalisco experimenta el aceleramiento de multiples transiciones que se entremezclan entre si.
El envejecimiento de la poblacién, la transicion epidemioldgica, los cambios familiares, sociales y
politicos, asi como los avances cientificos y tecnoldgicos, exigen a los trabajadores e instituciones
publicas, sociales y privadas del Sistema Estatal de Salud de un esfuerzo de gran magnitud.

63|Version 1.2



Plan General del Ejecutivo | 2008

Los retos que se enfrentan actualmente son variados y complejos. En la siguiente lista se presentan de
manera generalizada los principales puntos de oportunidad que se deberan atender segun lo analizado
en el foro tematico de la salud organizado por la secretaria de salud:

e El envejecimiento poblacional con crecimiento de los grupos vulnerables y la yuxtaposicién de
las enfermedades de la pobreza con los padecimientos no transmisibles “crénico
degenerativos”, y las lesiones accidentales y/o violentas.

e Desigualdades geograficas, econdmicas y sociales que condicionan el nivel de salud, el acceso a
los servicios y el empobrecimiento por la atencion a la salud.

e Creciente degradacién y contaminacién del medio ambiente, junto con insalubridad y diversos
riesgos sanitarios que generan altas tasas de morbilidad.

e Inconsistencia en la calidad de los servicios prestados, trato poco cordial, y multiples
deficiencias en las condiciones para ofertar los servicios de salud, asi como la limitada
cobertura.

e Predominio de la atencién curativa sobre la promocién de la salud y prevencion de las
enfermedades.

e Estilos de vida poco sanos, y limitada participacidon de la poblacién en el auto-cuidado de la
salud.

e Insuficiencia, desequilibrios e inequidad en el financiamiento de la salud.

e Desarticulacion del Sistema Estatal de Salud, con baja colaboracién entre instituciones publicas,
organizaciones sociales y la medicina privada, y limitada participacion de las autoridades de los
municipios.

e Falta de profesionalizacidn de los altos directivos de las instituciones publicas de salud, y escasa
capacitacion y participacidn de los trabajadores en el logro de metas.
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Figura 2.17. Prioridad de los retos del Sector Salud 2007%

(Fuente: Foro tematico de Secretaria Salud Jalisco, CUCS-UdeG, diagnéstico para el plan 2007-2030)

Para poder enfrentar de manera exitosa estos retos que nos impone los nuevos perfiles de riesgos y
dafios a la salud, sera necesario trabajar coordinadamente con las administraciones de los tres ambitos
de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como, disefiar estrategias innovadoras de promocién de la
salud, y de prevencién y control de riesgos y enfermedades.

2.2.8 ASISTENCIA SOCIAL

A) INFANCIA

En términos absolutos la poblacién infantil a nivel nacional disminuyé en 823,161 nifios y nifas entre
2000 y 2005, lo que confirma que la estructura de edad en nuestro pais sigue transformandose, ya que
en contraste, la poblacién mayor de 18 afios aumenté en 6.6 millones. Esta dindmica demografica se
entiende en el contexto de la sostenida disminucion a la tasa global de fecundidad, que para 2005, se
registra en 2.2 hijos promedio.

Respecto a la situacion de los infantes en las familias a nivel nacional, para el afio 2005, 70.47% de los
nifios y nifias habitaban en su nucleo familiar, ligeramente por abajo del reportado en 2000, que era de

% Se muestra el promedio de la calificacién que otorgaron los participantes en los foros tematicos a los problemas que
consideraron en salud; la escala fue de 1 para los menos importantes y de 3 para los mas relevantes.
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71.0%. A pesar de que presenta uno de los mayores porcentajes en este tipo de familias en América
Latina, al igual que en el resto de los paises de la regidn, este modelo tradicional de arreglo familiar ha
ido perdiendo terreno en los dos ultimos decenios, abriendo el paso a las familias monoparentales
compuestas (donde sus miembros no tienen relacién de parentesco) y unipersonales. El nimero de hijos
o hijas, por su parte, se ha ido reduciendo de manera constante desde los afios setentas, asi como el
aumento de los hogares con jefatura femenina. Los cambios en tamafio, estructura y organizacion,
especialmente los vinculados a la incorporacién de las mujeres al mundo laboral y el incremento de la
migracion entre otros, han impactado en las familias, tanto en la cotidianidad, como en su construccién
sociocultural.

B) VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia en nuestro pais provoca la muerte, segun las estadisticas de mortalidad del INEGI, en 2004,
10.8% de las defunciones acontecidas en nuestro pais se catalogaron como muertes violentas. La
incidencia de este tipo de deceso, se incrementa con la edad, alcanzando su mayor proporcion en los
jovenes de entre los 15 y 29 afos, para después empezar a decrecer.

Datos recabados en diferentes centros de atencién entre 1995 y 2000 revelan que a nivel nacional el
37% de las violaciones se producen en el seno del hogar. Una de cada 10 victimas es menor de 5 afios;
13.2% tienen entre 6 y 10 afios y otro 13.2% tienen entre 11 y 15 afios, el agresor en todos los casos
mencionados tiene una relacién de familia con la victima, sea el padre, el hermano, el tio o el primo. En
los casos de abuso sexual (es decir, cuando no existe penetracidn), el porcentaje de los ocurridos dentro
de la familia es casi el doble que el de violaciones (70%), seguin informacion del DIF Jalisco.

C) ADULTOS MAYORES

En Jalisco, para el afio 2005 vivian mas de 250,000 personas mayores de 70 afios, de las cuales cerca de
42,000 (16%) se encontraban en situacion de pobreza; con este dato sera importante considerar desde
hoy las proyecciones de poblacién de Jalisco para el afio 2030, ya que para entonces habra que atender
nuevos retos en cuestiones de salud publica y pobreza dirigida mas hacia una poblacién anciana.

No obstante, en esta transicién demografica, para el afio 2030 la reduccion de los grupos menores de 20
afios se acentuara, reduciéndose a tan sélo cuatro de cada diez, los integrantes de grupo materno
infantil. Aunado a lo anterior se presentan grandes retos, por la demanda de servicios de salud que
habrd de requerir el grupo de adultos mayores, ya que habrd una aceleracion del indice de
envejecimiento, el cual se calcula considerando el numero de personas mayores de 59 afios por cada
100 menores de 15 afios. En 1970 este indice era de 13; para 2000, crecid casi a 22; y en 2030 sera de
97.2 adultos mayores de 59 afios por cada 100 menores de 15 afios. Es decir, con esta tendencia dentro
de 25 afios habra en Jalisco casi un adulto mayor por cada nifio menor de 15 afios.
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Figura 2.18. Evolucion histérica y proyeccion del total de adultos mayores de 59 y 70 afios, Jalisco 2000-
2030

(Fuente: Coepo 2007)

D) DISCAPACIDAD

Segun datos del INEGI, en el afio 2000 habia 1 millén 795 mil 300 discapacitados en México, de los
cuales 138 mil 308 viven en Jalisco, lo que representa 2.2% de la poblacién en el Estado.

Del total de personas con algun tipo de discapacidad 48.5% sufre de alguna discapacidad motriz, 14.5%
auditiva, 3.4% de lenguaje, 22.3% visual y 18.2% mental.
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Figura 2.19. Porcentaje de poblacién por tipo de discapacidad, Jalisco 2000

(Fuente: INEGI 2000)
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E) VULNERABILIDAD SOCIAL

En México se mide la vulnerabilidad a través del Indice de Vulnerabilidad Social. Jalisco se localiza en el
lugar 22 a nivel nacional. En nuestro estado 611 mil personas se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, esto representa el 9% de la poblacién total.

Los componentes del indice de Vulnerabilidad Social son Vulnerabilidad Familiar, Vulnerabilidad por
Discapacidad y Tercera Edad, Vulnerabilidad de Género y Vulnerabilidad por Salud y Educacidn. A través
del indice de Vulnerabilidad podemos saber el estado real de nuestra poblacién y los aspectos
detonantes para su desarrollo como personas, que a su vez pertenecen a un nucleo social de origen, que
es la familia.

Los grupos vulnerables tienen necesidades y particularidades que nos obligan a crear estrategias nuevas
que incidan directamente en la resolucidn de sus problematicas.
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Figura 2.20. Identificacidn de los principales grupos vulnerables en Jalisco
(Fuente: Conteo Nacional de Poblacién 2005, INEGI)

Partiendo de la premisa de que a mayor desintegracion y descomposicién familiar, mayor serd la
necesidad de invertir en servicios de asistencia social, tanto en el ambito de gobierno como desde la
sociedad civil organizada, debemos encontrar soluciones en el lugar de origen, apelando al tejido social
y a la funcidn insustituible de la familia.

En este sentido, la familia continta siendo el lugar en donde se deben resolver los problemas de sus
miembros que trascienden a las rupturas que se generan en la sociedad y sobre todo, donde se
proporcionen los factores de proteccidn necesarios para afrontar las nuevas situaciones de riesgo
generadas por las eventualidades socioecondmicas.

El fortalecimiento familiar es la via para la resolucion de problematicas de los grupos vulnerables, tales
como la violencia hacia y desde la familia, abandono y maltrato infantil, familia en situacion de calle,
explotacidn sexual comercial infantil, hambre, desnutricidn, obesidad infantil, embarazo adolescente,
adultos mayores maltratados y desamparados, entre las mas sentidas.
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En materia de Asistencia Social, Jalisco enfrenta los siguientes desafios:

e La corresponsabilidad sociedad y gobierno.

e Reducir el Indice de Vulnerabilidad Social (un 2% menos de poblacién vulnerable).

e Coordinar la prestacidn de servicios de asistencia social publica y privada.

e  Promover la ampliacién de la cobertura y garantizar la calidad de los servicios de asistencia
social.

e Prevenir la desintegracion familiar.

e Lograr que las familias sean gestoras de su propio desarrollo.

e Atender a todas las familias y poblacidn vulnerable con servicios profesionales.

e Promover la cooperacidn y coordinacidn interinstitucional para asegurar la atencién integral en
asistencia social a las personas y familias.

2.2.9 DESARROLLO AMBIENTAL Y SUSTENTABLE

Jalisco se encuentra dentro de los primeros lugares en problemas de degradacion de recursos como el
suelo, a través de erosidn severa y degradacion bioldgica, incendios forestales, sobrepastoreo y plagas
forestales, entre otros. Jalisco es el primer consumidor nacional de fertilizantes; este tipo de
agroquimicos provoca la degradacion de los suelos y ha originado un problema de permeabilidad a los
mantos freaticos por su infiltracién, asi como por la contaminacién de cuerpos de agua superficiales
ocasionado por el arrastre de los mismos.

Lo anterior contribuye a una acelerada degradacion de los recursos naturales, los cuales, a pesar de ser
variados y suficientes para mantener la poblacién actual del estado y colaborar a satisfacer las
necesidades del pais, se encuentran amenazados por las practicas agricolas no sustentables, por lo que
la proteccidn y conservacidon de los recursos naturales debe constituir la principal preocupacion del
Estado y su poblacién, a fin de garantizar su correcto aprovechamiento para las presentes y futuras
generaciones.

A) AGUA

De los aprovechamientos de agua que se hacen en el estado, 72.9% corresponden a extracciones
superficiales y el resto 27.1% a extracciones subterraneas.

El Lago de Chapala, el mds grande de la Republica Mexicana, es la principal fuente de abastecimiento de

agua potable de la zona conurbada de Guadalajara, puesto que aporta 60% del agua que llega a las
grandes ciudades.

B) CONTAMINACION DEL AGUA

En la actualidad, Jalisco trata menos de 17% de sus aguas municipales residuales, lo que lo coloca entre
. .2 26 .
los Estados que menos se preocupan por la contaminacion de las aguas™. Es urgente que se realicen las

% Fuente: Ordenamiento Ecol6gico Territorial, 1998. Semades
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obras de saneamiento de agua para la ZMG, ya que casi la totalidad de sus aguas residuales no son
tratadas y provocan altos focos de contaminacion.

TENDENCIAS DE CALIDAD DEL AIRE

El indice de calidad del aire se define como una funcién que transforma la concentracién de un
contaminante a un valor simple, representativo de la calidad del aire de una regién determinada.

El valor de 100 es representativo de la calidad del aire que se considera adecuada para la proteccion de
la salud de la poblacion y corresponde a los valores de los criterios de calidad del aire mexicano. El valor
de 500 corresponde a una situacidon en la cual se manifiestan diversos sintomas de acuerdo a la
sensibilidad de los diferentes grupos de la poblacion.

De acuerdo con el inventario de emisiones 2005, el desplazamiento urbano ha sido una de las
principales causas de contaminacidn del aire, ya que terrenos anteriormente considerados como de uso
agricola ahora son de uso urbano y el grado de erosidon del mismo es superior. El deterioro de los suelos
no ha sido combatido en estos ultimos 10 afios, por lo que ésta es la principal causa en el incremento de
dicho contaminante.

C) EMISION ANUAL POR FUENTE Y CONTAMINANTE

En cuanto a la emisién por tipo de fuente, se observa que la principal fuente de emisién de particulas
menores a 10 micras (PMy) son las fuentes erosivas (60% del total); en cuanto a los 6xidos de azufre
(SOy), éstos son emitidos principalmente por las fuentes fijas (92% del total). Las fuentes moviles se
constituyen como la principal fuente de emisién de mondxido de carbono (CO) (99% del total), de éxidos
de nitrégeno (NOy) (76% del total) e hidrocarburos totales (HCT) (54% del total).

Tabla 2.25. Emisiones totales del inventario de emisiones de la ZMG, 2005

Fuente de emisién Emisién (Toneladas/afio)
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PM3o SOx Cco NOx HCT
Fuentes moéviles 652.95 1,261.37 1,163,257.01 35,277.05 130,521.38
Fuentes de area 783.54 20.53 6,897.31 1,240.76 60,525.08
Fuentes fijas 1,281.32 14,990.04 3,410.45 7,484.35 5,527.01
Fuentes biogénicas NA NA NA 2,295.61 42,257.03
Fuentes erosivas 4,066.96 NA NA NA NA
TOTAL 6,784.76 16,271.95 1,173,564.76 46,297.77 238,830.49

Fuente: Inventario de Emisiones 2005, Instituto Nacional de Ecologia, INE.

D) SUELO
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Debido a que el suelo es un recurso no renovable, su contaminacidén y consecuente pérdida constituye
una de las mayores preocupaciones en el Estado. Las descargas de contaminantes y residuos sélidos
provenientes de las actividades humanas o de causas naturales, asi como la sobreexplotacion que se
hace de él, han alterado de manera irremediable este recurso en diversas zonas del planeta. Y es que el
suelo se pierde a una velocidad mucho mayor a la que se forma, lo que impide u obstaculiza sus ciclos
naturales de recuperacion.

Las actividades econdmicas urbanas que presentan mayor potencial contaminante del suelo son:
industria del cuero y pieles, fabricacién de productos y sustancias quimicas, industria farmacéutica,
industria basica de metales no ferrosos, fundicién y moldeo de piezas metalicas y estaciones de
gasolina.

E) AMENAZAS Y OPORTUNIDADES EN EL MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD EN JALISCO

Los problemas ambientales, entre ellos la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas,
son causa de gran preocupacién en los ambitos mundial, regional y nacional, por ello, en el marco de la
Cumbre de Rio en 1992, se establecié el “Convenio sobre diversidad bioldgica” (CDB), del cual México es
pais signatario desde 1993, EI CDB es el primer acuerdo global que aborda todos los aspectos de la
diversidad bioldgica. Gracias a la existencia de este instrumento internacional, muchas naciones se han
comprometido a conservar la biodiversidad, usar de manera sustentable los recursos naturales y
compartir equitativamente los beneficios derivados de su aprovechamiento.

Jalisco esta inmerso en los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais. Por ello, se ha
propuesto la conformacién de un Sistema Estatal de Areas de Proteccién y Conservaciéon de la
Biodiversidad del Estado de Jalisco, pudiéndose constituir en uno de los retos de mayor relevancia y
alcance de la politica ambiental de la actual administracién del estado de Jalisco. La instrumentacion de
esta estrategia es la oportunidad de consolidar politicas ambientales claras que respondan a las
necesidades del Jalisco actual, dotando de recursos, tanto humanos, logisticos y financieros, a las
distintas modalidades y/o unidades de proteccion y conservacion de la biodiversidad, asi como de un
marco legal que les permita su permanencia en el tiempo y que trascienda a las administraciones
sexenales.

Este sistema incluiria el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, toda vez que las mismas, pese al
estatus de proteccidn y a los esfuerzos institucionales, no estan exentas de las presiones del desarrollo
mal planificado, que se traducen en problemas como la tenencia de la tierra, ya que se decretaron en
suelo de régimen social principalmente y nunca se realizaron las expropiaciones ni se indemnizé a los
propietarios. Esto, aunado a la demanda y lo bien cotizado de las tierras ha propiciado cambios de uso
de suelo, crecimiento urbano andrquico y disperso, sobreexplotaciéon de recursos, deforestacién e
incendios forestales.

*" Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
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2.2.10 VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS

Los esquemas de produccién de vivienda requieren de normatividad, politicas, programas y proyectos
que generen desarrollos habitacionales que cuenten con todos los elementos necesarios (constructivos,
de salud, educacidn, ecoldgicos, laborales, comerciales, de movilidad urbana, esparcimiento, etcétera)
para una buena calidad de vida de sus habitantes y armdnica convivencia en comunidad. Jalisco
enfrenta una necesidad de vivienda estimada que asciende a las 533,349 unidades, incluyendo en esta
cifra tanto el rezago como la proyeccion para los proximos seis afios, de las cuales 70% corresponde a
vivienda bdsica y econdmica. Para enfrentar este reto y hacerlo con base en un desarrollo urbano
sustentable, se requiere generar aproximadamente 25,000 hectareas de suelo apto.

Respecto a la disposicion de servicios publicos en las viviendas en el estado, segun los datos del Censo
de Poblacion INEGI 2000 y el Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2005, encontramos que hemos
avanzado algunos puntos porcentuales en la cobertura de los mismos: del total de viviendas particulares
en 2000, 83.5% disponia de agua entubada de la red publica, para 2005 se logré 90.83 %. En cuanto a
drenaje, los porcentajes registraban 79.9%, y en 2005 se alcanzé una cobertura de 85.65%. En cuanto a
la energia eléctrica, los porcentajes registrados son 93.2% para el afio 2000 y 95% para 2005.
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Figura 2.21. Comparativo del porcentaje de vivienda, segun disposicidn de servicios basicos,
Jalisco 2000-2005

(Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005).

En cuanto a la disponibilidad de bienes en la vivienda encontramos que 32.87% de las viviendas cuenta
con television, 31.23% con refrigerador, 27.13% con lavadora y 8.27% de las viviendas cuenta con
computadora y 0.49% no dispone de ninguno de estos bienes.
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2.2.11 CULTURA FiSICA Y DEPORTE

A) SISTEMA ESTATAL DEL DEPORTE

La consolidacién del Sistema Estatal del Deporte como instancia maxima que rige el deporte en Jalisco
debe construirse con la integracién de los 125 municipios con todas las asociaciones deportivas
estatales, lo cual actualmente no es posible en virtud de que algunos municipios no cuentan con
Consejo Municipal del Deporte ni, en ocasiones, con una direccion de promocion deportiva y en otras
sélo con una de ellas. Pero, ademas de esto, los recursos destinados al deporte no permiten contratar
personal para operar los programas bdasicos que establece el Code Jalisco, por lo que para 2030
esperariamos que los municipios tengan constituidos sus Consejos Municipales del Deporte y que éstos
estén vinculados a las asociaciones deportivas estatales y a los programas generales del Code Jalisco.

B) RECURSOS HUMANOS EN EL DEPORTE

Para dar respuesta a este crecimiento se requiere de la formacién de profesionales del deporte con una
sélida base cientifica. Es importante considerar la formacién de profesionales de las ciencias auxiliares
(médicos deportivos, psicdlogos, fisidlogos, bioquimicos, biomecanicos, etc.) en el deporte de alto
rendimiento competitivo y popular, asi como proyectar los recursos materiales y econémicos necesarios
para que éstos puedan realizar su trabajo a todos los niveles y estratos sociales.

C) PERSPECTIVA PARA 2030

Para 2030 se espera contar con 6 centros de alto rendimiento en el interior del Estado y cubrir las
necesidades bdasicas de infraestructura deportiva a todos los municipios; asi como generalizar una
cultura de apoyo al discapacitado que permita que todas estas personas tengan acceso a la practica
deportiva ya sea de forma popular en juegos municipales o representando a Jalisco en competencias
nacionales.

De igual manera, se proyecta incrementar a 500 la cantidad de alumnos atendidos en las escuelas de
educacion superior, con el fin de satisfacer los requerimientos bdsicos de nuestras selecciones Jalisco de
distintos niveles y disciplinas deportivas; asi como contar con mas de 50% de los jaliscienses integrados
a algun programa de activacion fisica como medio para mejorar su salud.

D) JUEGOS PANAMERICANOS

Al otorgarle a Guadalajara la sede para la organizacion de los XVI Juegos Deportivos Panamericanos y los
IV Parapanamericanos, los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales deberan cumplir con los
compromisos adquiridos ante la Organizacion Deportiva Panamericana (Odepa). Lo anterior nos obliga a
implementar los siguientes subprogramas:

- Renovacion y el desarrollo sustentable de la infraestructura urbana y el respeto a nuestro medio
ambiente, cuidando la imagen de la zona metropolitana.

- La construccion, remodelacion y adecuacién de las instalaciones deportivas y villa panamericana.
Promocidn, organizacidn y operacién de los servicios de hospedaje, alimentacién, transportacién,
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de salud, seguridad y del programa deportivo durante los Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos, asi como de las actividades turisticas y culturales.

PERCEPCION CIUDADANA
Dentro de la vertiente de desarrollo social, la encuesta de percepcidn arrojé los siguientes resultados:

Con relacién a la calidad de la educaciéon en el estado, en general se percibe entre regular y buena;
encontrandose diferencias entre los habitantes de la Zona Metropolitana de Guadalajara, quienes
tienen una opinidon menos favorable que los del Interior del estado.

Una cuarta parte de la poblacién ha expresado que el apoyo a las actividades de ciencia y tecnologia, asi
como de promocién de la cultura, son malas en sus localidades. Tal es el caso del interior del estado,
donde el porcentaje que indica que no hay ese tipo de actividades crece constantemente.

Segun los resultados de la encuesta, se percibe que la desercidén escolar se da con mayor frecuencia en
los niveles de secundaria y preparatoria, siendo la cuestiéon econdmica la principal causa del abandono
de los estudios, aunque la segunda razén mencionada tiene que ver con el poco interés de los jovenes
en continuar su educacion.

Para abatir la desercion escolar, los jaliscienses opinan que hay que dar becas, asi como mejorar las
condiciones econdmicas en el estado para que los estudiantes no se vean obligados a trabajar; en lo
referente a los elementos que permitirian mejorar la calidad de la educacién, los encuestados
consideran que es necesaria la mejora del personal docente.

En cuanto a los servicios médicos en Jalisco, la poblacién le otorga una evaluacidn de regular a buena.
Una tercera parte de la poblacidon no tiene acceso a algun seguro médico; para el resto, EI IMSS es el
principal proveedor de este servicio. Cabe destacar que al interior del estado hay una proporcion alta de
hogares con Seguro Popular, por lo que el indice de quienes no tienen seguro médico es mas bajo que
en la ZMG.

Las carencias que mas se registran en el sector salud, en opinién de los entrevistados, es el desabasto de
medicamentos, la falta de médicos especialistas y hospitales.

Otro factor importante obtenido en el estudio es que la poblacién esta consciente del problema tan
fuerte que es la pobreza en sus localidades. Dos terceras partes de los entrevistados consideran que
ésta es alta en el lugar donde viven, sélo un 4% declara recibir algun tipo de ayuda del gobierno. En
relacidn a los servicios publicos evaluados, el alumbrado publico, drenaje y alcantarillado y agua potable
son los que tienen mejores resultados; el transporte publico tiene una marcada diferencia entre el
interior del Estado y la ZMG, donde 3 de cada 10 habitantes lo consideran malo. Aunado a esto, se
encuentra el problema de vialidad que dia con dia tiende a crecer.

Con relacién al estilo de vida, el estudio refleja que los habitantes de la metrépoli tienen en general
mejor calidad de vida que los del interior del estado, al tener mas servicios y mayor capacidad
economica.
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2.3 RESPETO Y JUSTICIA

2.3.1 DERECHOS HUMANOS

La declaracién universal de Derechos Humanos ha sido un acontecimiento renovador sobre un

determinado sistema de valores, aceptado libre y expresamente, a través de los estados nacionales, por
. . . 28

la mayor parte de las mujeres y los hombres que habitan la Tierra™ .

En Jalisco, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos (CEDHIJ) es la defensora del pueblo frente a los
actos administrativos o las omisiones de las autoridades que no respetan la dignidad elemental de todas
las mujeres y los hombres que viven en Jalisco®.

En este sentido la ciudadania del Estado de Jalisco ha tenido una percepcién un tanto favorable que
hasta el momento en cuanto al respeto a los Derechos Humanos en la entidad, esto de acuerdo con el
estudio de opinién sobre el Estado de Jalisco, se obtuvo que mas de la mitad de los encuestas
coincidieron en que si se respetan los Derechos Humanos en Jalisco, segin se muestra a continuacidn.

Tabla 2.26. Encuesta de percepcidn ciudadana si se considera que en Jalisco se respetan los derechos
humanos.

sl NO
MG [ : :
- 56.1% - 43.9% -
LUGAR L. ° -
i L i
INTERIOR DEL ESTADO : i ;

. 52.8% - 47.2%

(Fuente: Berumen, 2008).

A) DENUNCIAS CIUDADANAS

De las 18,461 quejas presentadas ante la Comision Estatal de Derechos HumanosaO(CEDHJ), durante los
ultimos seis afios en Jalisco, 56.7% han correspondido a dependencias policiales de diferentes niveles de
gobierno. De éstas, las areas operativas de las corporaciones policiales ocupan los primeros lugares.

% Sitio: http:/iwww.cedhj.org.mx/, < Consultado: 20/Agosto/2007.>
? sitio: http://ww.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm, < Consultado: 20/Agosto/2007.>

% |nforme de actividades 2006 de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.
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Asimismo, la CEDHJ tiene varias modalidades de atencidn, entre las que destaca la comparecencia
(denuncia personal en oficinas), la telefénica y la escrita. Gran parte de las orientaciones efectuadas han
sido a través de la comparecencia desde 2003, seglin se muestra en la siguiente figura. En segundo lugar
la orientacién mas solicitada ha sido mediante la via telefdnica, la cual registré mas de 4 mil llamadas en
2003, disminuyendo a 2,500 en 2006. En lo que respecta a las orientaciones proporcionadas por escrito,

han sido poco utilizadas, con tan sélo 684 casos en el mismo periodo (2003-2006).
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5,000
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3,000
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= Escrito

a

2003 2004 2005 2006

Figura 2.22. Orientaciones por modalidad proporcionadas por la CEDHJ

(Fuente: Comision de Derechos Humanos del Estado de Jalisco 2007).

B) DERECHOS LABORALES Y A LA SALUD EN EL MUNDO RURAL

Una de las actividades que histéricamente ha tenido una importante presencia en nuestro territorio es
la agricultura. En los ultimos 20 afios se ha instalado en el estado el modelo productivo de agro
negocios, aunque este modelo es altamente productivo y genera empleo, en la experiencia concreta se

han dado casos de violacion a derechos humanos y los elementos negativos son los siguientes:

® Violacion a los derechos humanos laborales de los jornaleros agricolas por la exposicion sin

proteccion a agroquimicos.

® La violacion al derecho a la salud de las personas que viven cerca de los campos de cultivo,
donde empezaron a aparecer y aumentar problemas de leucemia, cdncer, abortos y

enfermedades en las vias respiratorias.

® Laviolacion al derecho a un medio ambiente sano.
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C) DERECHOS DE LA INFANCIA

Los indices de los Derechos de la Nifiez Mexicana (IDN) dados a conocer por el Consejo Consultivo de
UNICEF entre 2005 y 2006, son indicadores que permiten medir el grado de cumplimiento en materia de
los derechos humanos prioritarios en cada etapa de la vida de nifias, nifios y adolescentes. Disefiados
para calcularse en una escala de 0 a 10, siendo este ultimo el puntaje que se asigna a un derecho cuando
es ejercido plenamente.

La revision de los puntajes obtenidos por Jalisco, cuya poblacién estd conformada en un 38% por nifias,
nifios y adolescentes, lo ubica como un estado con grandes y graves rezagos en el cumplimiento de la
Convencion. Destaca, entre éstos, el referido al maltrato hacia la nifez.

D) PERCEPCION DE SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo con Berumen, en el estado se tiene una percepcidn un tanto favorable de las condiciones en
general de la seguridad publica de la entidad, ya que la ciudadania opind en un 22.7% que la seguridad
publica esta mejor, y el 29.7% que esta igual de bien, mientras que el 28.6% se encuentra igual de mal y
el 17.7% la seguridad se encuentra peor que en otros afios, seglin podemos ver a detalle en la siguiente
tabla.

Tabla 2.27. Tabla que muestra de cdmo considera la ciudadania la seguridad publica de si esta mejor o

peor
LUGAR MEJOR IGUAL DE BIEN IGUAL DE MAL PEOR NS SALDO
ZMG 18.7% 24.3% 35.2% 21.3% 0.5%
en Jalisco? 28.4% 37.3% 19.3% 12.5% | 2.6%
JALISCO 22.7% 29.7% 28.6% 17.7% | 1.4%
ZMG 15.3% 30.8% 34.8% 18.7% 0.3% -7.4
...en el municipio donde vive? 26.6% 48.8% 16.1% 7.7% 0.9% +51.6
JALISCO 20.0% 38.3% 27.1% 14.1% 0.6% +17.1
ZMG 16.2% 32.5% 31.5% 19.5% 0.3%
...en la colonia donde vive? 33.4% 46.8% 13.4% 6.3% 0.2%
23.3% 38.4% 24.0% 14.0% 0.3%

Fuente: Berumen, 2008

Por lo anterior es unan prioridad en la agenda del Ejecutivo la atencién del tema de seguridad publica,
con el establecimiento y definicion de estrategias como: La capacitacidn y profesionalizacién operativa,
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la coordinacidn interinstitucional, la orientacion de programas de prevencién al delito, el tratamiento a
preliberados entre otras.

2.3.2 JUSTICIA LABORAL Y SOCIAL

Uno de los fines primordiales del derecho es la solucion pacifica de las controversias, para ello se
. Yo . N . . 31
requiere de una respuesta rapida y eficaz a fin de mantener el orden social establecido.

La justicia laboral y social es un pilar esencial para garantizar el orden y la paz social. Por ello, es
fundamental conocer de manera general el diagndstico situacional de cémo ha sido el comportamiento
en procuracion de justicia en el estado, tanto en el ambito laboral como social.

A) JUSTICIA LABORAL

CONCILIACIONES INICIADAS Y TERMINADAS

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) las conciliaciones laborales iniciadas
entre el periodo de 2000 a 2006 han presentado un tasa decreciente en sus rubros: en el afio 2000 se
presenta el mayor nimero de casos, con un total de 725, mientras que en 2006 se presenta tan solo 369
situaciones en la materia, siendo éste el registro mas bajo de los ultimos seis afios.

En el mismo periodo comprendido entre 2000 y 2006, de las 725 conciliaciones iniciadas en el afio 2000
se terminaron 676, logrando una eficacia de 93%; para el afio 2006 los 369 casos iniciados se culminaron
en el mismo periodo alcanzando asi una eficacia del 100%.

B) SEGURIDAD JURIDICA DE LA CIUDADANIA

La defensa de los intereses sociales y familiares esta a cargo de un organismo denominado Procuraduria
Social (PS), la cual entré en funciones partir del 1 de abril de 2007°2 . La PS cuenta con tres
subprocuradurias: la Defensoria de Oficio, la de Representacidon Social y la de Servicios Juridicos
Asistenciales.

A partir de esa fecha la tutela de los intereses sociales, familiares, laboral burocraticos, representacion
social y de la asistencia juridica, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria Social (PS), se
trasladaron a esta instancia.

Los retos que enfrenta Jalisco en materia de atencidn juridica son muchos, ya que la asistencia juridica
se ha visto rebasada por las exigencias y cambios sociales. En la figura siguiente se puede observar cémo
se llevé a cabo la atencidn ciudadana en el afio 2006, con base en datos del Supremo Tribunal de
Justicia. De un total de 8,674 personas atendidas, 5,840 recibieron atencidn juridica especializada, y de

% Ortiz Porras, Carolina (2001) “La procuracién de Justicia en Materia laboral’. Memoria del IV Congreso Nacional de
Derecho Constitucional [http://www.bibliojuridica.org/libros/1/92/22.pdf], Tomo I, Sitio Web. Consultado: 27/julio/2007.

% ey Organica de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco
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éstas, 48% correspondieron a servicios en el area familiar, mientras que 20% fueron en el area civil. De
igual forma, se tiene que sélo 4% de la atencidn ciudadana corresponde al area de trabajo social.

Cabe mencionar que se atendié a 120 personas como promedio al dia.

® Total de usuarios canalizados para el patrocinio area civil
® Total de usuarios canalizados para patrocinio al area familiar
= Total de usuarios canalizados a trabajo social

= Total de usuario canalizados a las areas foraneas

= Total de usuarios canalizados a otras instituciones por no ser susceptibles del servicio

Figura 2.23. Atencién ciudadana proporcionada en 2006

(Fuente: Supremo Tribunal de Justicia).

Sin duda, la procuracién de justicia en el estado tendra grandes retos que afrontar, de ahi la necesidad
de contar con una buena vinculacidn entre los tres érdenes de gobierno, a la que debera sumarse la
Procuraduria Social al servicio del Estado a partir de 2007. En el sexenio que transcurre, la PS debera
atender 30% mas casos de los que actualmente atiende, lo que hace necesario crecer la cobertura y
profesionalizar y ampliar al personal.

Son varias las limitantes con las que cuenta la PS y las demas instancias gubernamentales encargadas de
procurar una justicia ciudadana, tales como la difusion de las instituciones en la poblacién, la carencia
de recursos humanos y del equipo necesario para desahogar eficientemente los asuntos en cuestion,
equipo que se adquirira afio con afio hasta lograr los objetivos establecidos en este Plan. Otro factor a
considerar en aras de fortalecer la PS, serd el posicionarla como la instancia competente para que las
personas de escaso recursos, puedan acceder en condiciones similares al sistema de imparticion de
justicia.

A nivel nacional, Jalisco es de los pocos estados que cuentan con un organismo de tal magnitud como la
PS. Sélo Puebla, Coahuila y el Distrito Federal cuentan con una dependencia que atiende este tipo de
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asuntos. En este sentido, Jalisco se encuentra a la vanguardia en atencion a las necesidades juridicas de
su poblacion.

2.3.3 PROTECCION CIVIL

Las labores de proteccidn civil se deben organizar a través de programas operativos que tienen como
objeto informar a las autoridades del comportamiento de los fendmenos perturbadores, asi como los
riesgos y las medidas basicas de seguridad para la poblacién civil.

Es por ello que, hasta el afio 2006, se han conformado 124 Unidades Municipales de Proteccidn Civil. No
obstante, es necesario redoblar esfuerzos para incrementar la calidad con que se desempefian estas
unidades en los municipios con la finalidad de disminuir los riesgos naturales, asi como los causados por
la actividad humana, que potencialmente se pueden presentar.

En otro orden de ideas, por primera vez el estado de Jalisco posee un Atlas de Riesgo tal como lo sefiala

la Legislacion Federal, un instrumento que alberga informaciéon de gran utilidad para estudios
. . 33

territoriales™.

Gracias a él se conocen los tipos de desastres susceptibles de ocurrir en esta entidad, asi como las zonas
vulnerables a éstos, lo cual permitird planear acciones de preparacién y prevencién para cuidar la
seguridad de las personas. Ademas, este Atlas de Riesgos proveera los datos necesarios para planear las
politicas de manejo de la poblacién y los lineamientos a seguir en momentos de alarma. Asimismo, es
util en la politica territorial para usar y aprovechar los recursos naturales, asi como para el disefio de
infraestructura.

Para la creacidn de este proyecto fue necesaria una valoracién histérica de los ultimos 86 afos en
cuanto a los fendmenos peligrosos considerados; entre ellos los geofisicos, los geoldgico-
geomorfolégicos, los climaticos extremos, hundimientos y los quimicos (a cargo de la UEPC).

Este Atlas traerd beneficios directos al equipo de Proteccidn Civil y en general a la poblacién jalisciense
para conocer la vulnerabilidad del lugar donde habitan.

2.3.4 MOVILIDAD EN JALISCO

La movilidad urbana sustentable la podemos definir como un sistema en el que el vehiculo privado, el
transporte colectivo, el transporte no motorizado (para peatones y ciclistas), la infraestructura vial y la
recuperacion de espacios publicos formen un modelo integral, en el que se interrelacionen unas partes

¥ Unidad Estatal de Proteccién Civil Jalisco (UEPCJ), Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
(CUCSH) de la Universidad de Guadalajara (2007) Atlas de Riesgos del Estado de Jalisco. Eventos y noticias

[http://www.geografia.cucsh.udg.mx/es/eventos/atlas estatal de riesgo.pdf], Sitio Web. Consultado: 27/julio/2007.
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con otras; con el objetivo de conseguir un modelo multimodal, incluyente, con fundamento técnico y
.. . . . . 34
participacion social, que permita un desarrollo urbano sustentable con la movilidad.

En este sentido, se elaboré una encuesta ciudadana al interior del estado sobre uno de los rubros
fundamentales de la movilidad urbana: el transporte del personal y de los bienes. En ella, la poblacion
da cuenta de cdmo considera sus desplazamientos a lo largo del dia en sus lugares de origen; siendo la
tendencia, de manera general, una percepcién de regular a bueno, teniendo como principales aforos la
ZMG y Mezquitic, como a continuacion se presenta en la siguiente figura.

ke | \ \ \ \
ESTADO DE JALISCO || 3085 | 4277 B Muy buena
0o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B Buena
ZONA NO MET. | 3293 | 5130
i ORegular
2.01
ZONA METROP. || 4483 | 36.64 " Mala
355 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B Muy Mala
mezQuITiC | ] 3274 | 45.43 B Ns/NG
\ \ \ \ \
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Figura 2.24. Figura que muestra cémo percibe la ciudadania el transporte de personal y mercancias o

bienes
(Fuente: Secretaria de Planeacién 2007).

Uno de los factores que influyen negativamente en la calidad de la movilidad, es el aumento del parque
vehicular del 2002 al 2006 en el estado, ya que ha crecido a razén de 138,000 vehiculos por afio, lo que
equivale a un 7% anual aproximado y no se prevén cambios en la tendencia. Se estima que en 2013
habra mas de 3 millones de vehiculos y que para 2030 se habra triplicado el nimero de 2004 (6 millones
de vehiculos).

A) TRANSPORTE DE PASAJEROS

El crecimiento desmedido y no planeado de los centros de poblacién urbano y suburbano al interior del
estado demanda una mayor cobertura del servicio de transporte publico, lo que implica modificar los
itinerarios de rutas existentes, implementar nuevas rutas y mejorar el parque vehicular, con la
consecuente afectacion de intereses econdmicos, politicos y sociales. Para resolver este problema se
incremento la cobertura del servicio de transporte publico, pasando de 77% en 2004, a 81% a finales de
2006, quedando todavia por cubrir un 19% en el estado.

De igual forma, el incremento del parque vehicular para la prestacidn del servicio de transporte publico
ha sido de 5% de 2004 a 2006 en la Zona Metropolitana de Guadalajara, y de acuerdo con las cifras de la
Secretaria de Vialidad y Transporte (SVT), no se ha incrementado en el interior del Estado.

3 Fuente: OCOIT, Gobierno del Estado de Jalisco, 2007

81|Version 1.2



Plan General del Ejecutivo | 2008

B) ACCIDENTES DEL TRANSPORTE PUBLICO

De 2000 a 2005 el comportamiento de los accidentes en la ZMG mostré una tendencia a la baja,
pasando de 416 a 192 respectivamente, mientras que en el afio 2006, respecto a 2005, se incrementd
en 255%.

Estas incidencias del transporte publico generan una preocupacion permanente para la ciudadania y el
Estado, por lo cual se han implementando e intensificando las acciones de supervisién a este servicio
publico, como lo son operativos de radar, antidopaje, revision médica y cumplimiento de la calidad. Con
la aplicacién de los operativos de radar, el nimero de vehiculos de transporte publico transitando a una
velocidad superior a la permitida, se ha reducido de 998 en 2003 a 101 en 2006, lo que representa una
disminucién de mas de 800%.

Para mejorar la conciliacidn en accidentes viales en el lugar del siniestro, se han implementado
programas de peritos itinerantes, que han demostrado una efectividad de 96% de casos resueltos.
Empero, aun no se ha dado la cobertura que requiere la ciudadania por la falta de capacidad, ya que
sélo se tiene un alcance de 10% del total de los accidentes viales ocurridos.

C) SATURACION DE LA RED VIAL METROPOLITANA

La movilidad espacial de la poblaciéon de Guadalajara es mayor en las areas centrales de la ciudad y en
aquellos lugares donde la densidad de las arterias principales es elevada, como por ejemplo, las
avenidas 16 de Septiembre, Federalismo, Javier Mina, Lépez Mateos, Periférico. Estas y las demas
avenidas de la ZMG producen su propia demanda, ocasionando su rdpida saturacion vy
congestionamiento.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara se ha incrementado rdpidamente el parque vehicular que
circula en sus calles y avenidas. De acuerdo con los registros de Secretaria de Finanzas se estima un
incremento promedio de mas de 63,000 vehiculos anualmente. En lo referente al nimero de viajes por
dia, en 2006 fue de 8 millones 451 mil 885, lo que ha significado que el indicador de movilidad de viajes
por dia y por persona se ha incrementado consistentemente desde 1970 hasta alcanzar la cifra de 2.25
viajes por persona en 2006.

En este sentido se presenta un mal que aqueja en materia de movilidad a la ZMG, que es el incremento
de los accidentes viales que han sido considerables y constantes con una tasa de incremento. Estos
eventos (accidentes viales) pueden tener como consecuencia lesiones o muertes, o sdlo dafios
materiales. De acuerdo con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco para el caso de la
ZMG el numero de personas que han fallecido en accidentes viales en el periodo comprendido de 1995
a 2004 se ha reducido en 41%.

La cultura vial y el respeto a los demas es un factor de primer orden. Las acciones realizadas han sido
dirigidas a publicos especificos, como lo son los estudiantes del sistema escolar basico, medio y medio
superior principalmente, donde el impacto se vera reflejado en un futuro. Desafortunadamente no han
llegado a un publico de mayor poblacidn, ni con la constancia que se necesita para modificar el
comportamiento y garantizar una mejor movilidad urbana en la ZMG.
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2.4 BUEN GOBIERNO

2.4.1 CONFIANZA Y CREDIBILIDAD CIUDADANA

En términos generales se puede decir que la sociedad jalisciense, al igual que la del resto del pais,
desconfia de las instituciones. Prueba de ello son los resultados de Encuesta Estatal sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas, realizada por la Secretaria de Desarrollo Humano (SDH) del Gobierno de
Jalisco, en donde se indaga sobre la percepcion ciudadana en materia de cultura civica y prdcticas
democrdticas en el estado de Jalisco.®® Entre otras cosas la encuesta muestra la percepcion de los
jaliscienses sobre la democracia, resultando que para 45% de la poblacion Jalisco vive en democracia;
mientras que el 30.3% manifestd no saber si en nuestra entidad hay democracia, el 22.5% respondieron
que Jalisco no vive en democracia y 1.9% dio otra respuesta.

Por otro lado los jaliscienses confian poco en los programas de gobierno para combatir la pobreza, ya
que 60.3% marcaron esta opcién, mientras que 19.7% manifestaron no confiar nada, 19.4% confian
mucho y 0.6% no sabe.

En cuanto a la confianza de los jaliscienses en las instituciones de salud publica, 45.1% manifestaron
confiar mucho, 48.6% poco, 5.7% nada y el restante 0.6% no sabe. Cabe sefialar que de acuerdo con la
encuesta se confia mas en los servicios publicos de salud que en los hospitales privados.

En cuanto a la educacidn publica, en su mayoria existe confianza en la escuelas publicas ya que el 54.4%
de los jaliscienses confia mucho en ellas, 40.3% poco, 4.2% nada y el restante 1.1% no sabe. La encuesta
arroja que se confia mas en las escuelas publicas que en las privadas.

En términos generales la ciudadania no confia en el combate a la corrupcidn, ya que 21.7% dijo confiar
mucho, 50.5% poco, 26.2% nada y 1.6% no sabe.

Por su parte, la Encuesta de Opinion sobre el Estado de Jalisco, levantada en enero de 2008 por
Berumen y Asociados, captd la percepcion de la poblacidn respecto a si los ciudadanos pueden o no
participar en decisiones de gobierno, resultando que para el 72.2% de los encuestados la respuesta es
afirmativa, mientras que el 26.6% respondid negativamente, el resto de los encuestados no supo emitir
una respuesta.

2.4.2 PLANEACION DEMOCRATICA

A inicios de la década de los ochentas se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado en el
marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, con la intenciéon de impulsar el proceso de
planeacion participativa estatal. Durante la década de los noventa, se establecieron en el seno del
Coplade los Subcomités Sectoriales, Especiales y Regionales, los cuales contemplan la participacidon

% Encuesta Estatal sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, Cuadernos Estatales de Politica Social, Secretaria
de Desarrollo Humano, Gobierno del Estado de Jalisco.
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social. En el caso de los Subcomités Sectoriales y Especiales se crearon durante el periodo 1995-2001, 11
Subcomités (6 especiales y 5 sectoriales), algunos siguieron funcionando durante los primeros dos afios
de la pasada administracion y en donde entre otras cosas se daba seguimiento a las actividades
realizadas por los integrantes en la ejecucion de programas federales. Durante la presente
administracion se reactivaron los mencionados Subcomités, creandose 19 de caracter sectorial y 3
cardcter especial. El enfoque con el que se diseflaron responde a los requerimientos del nuevo Plan
Estatal de Desarrollo al crear un subcomité por cada programa que se desprende del PED 2030. Por su
parte, los Subcomités Regionales no han dejado de funcionar., Sin embargo, no se ha logrado consolidar
la participacion social dentro de su estructura: en el seno de éstos organismos se definen proyectos
regionales o municipales de impacto regional. Asimismo, con la regionalizacion se busca descentralizar y
desconcentrar la administracion estatal para acercar la oferta de servicios gubernamentales a la
poblacién y facilitar la participacidn social y planeacidn participativa. En el caso de los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal no han logrado consolidarse como los maximos drganos de
planeacién y participacion social a nivel local, sirviendo en algunos casos sélo para validar proyectos.

Por otro lado, el Gobierno Estatal ha creado la Gran Alianza por Jalisco, que representa un importante
mecanismo de participacion ciudadana y que constituye un nuevo canal para la interaccidon gobierno—
sociedad. La Gran Alianza por Jalisco cuenta con diversas mesas de trabajo de diferente orden: estatal,
tematicas, regionales y municipales.

Desde la puesta en marcha de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, los
municipios han hecho esfuerzos importantes en materia de planeacion con la integracidn de sus planes
municipales de desarrollo, desafortunadamente la gran mayoria de ellos no se encuentran articulados a
sus programas de desarrollo urbano, de hecho solo una cuarta parte de los municipios cuenta con este
instrumento de planeacién y la mayoria de los programas de desarrollo urbano disponibles fueron
elaborados en 1995. En este sentido deberd hacerse un gran esfuerzo encaminado a mejorar la
planeaciéon con un enfoque sustentable que articule el desarrollo social, econémico, territorial y
ambiental en beneficio del desarrollo de Jalisco, sus regiones y municipios.

2.4.3 TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

A) TRANSPARENCIA

Con base en la primera y mas reciente evaluacién® realizada por el Instituto de Transparencia e
Informacidn Publica (1ITel) en enero de 2007, sobre el cumplimiento de difusion de la informacidn
fundamental contendida en los Articulos 13 vy 15% de la Ley aplicable al Poder Ejecutivo y sus

% para mayor informacién sobre la metodologia utilizada por el ITEI para elaborar sus evaluaciones, los criterios
utilizados, la ponderacion de los criterios y la organizacién de la informacién por rubros tematicos, revisar las
evaluaciones del ITEI en http://www.itei.org.mx/biblioteca.htm

% Instituto de Transparencia e Informacién Piblica, Evaluacién del Cumplimiento de la Publicacién de la Informacién
Fundamental del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Enero-Febrero 2007
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dependencias en portales de internet, se tiene que las secretarias evaluadas tienen un cumplimiento de
66.73%.

En cuanto a la percepcidn ciudadana sobre la transparencia del gobierno, la Encuesta de Opinidn sobre
el Estado de Jalisco 2008, revela que la apreciacién mayoritaria es negativa, ya que 43.6% lo consideran

poco transparente, 19.3 Nada transparente, 27.8 lo consideran Tranparente y sélo 2.2% lo catalogaron

como muy transparente. Comparando los resultados obtenidos en la zona metropolitana y el interior del

estado, es evidente que en el interior se tiene una mejor percepcidn sobre la transparencia del gobierno

estatal.

LUGAR

Tabla 2.28. Percepcion ciudadana sobre el grado de transparencia del gobierno estatal.
- MUy : - poCO * NADA
. - TRANSPARENTE - - -
- TRANSPARENTE - - TRANSPARENTE - TRANSPARENTE -
- ZMG ; 1.8% - 21.8% : 46.7% - 24.5% -
[ T ]
" INTERIOR DEL ESTADO 2.8% 36.3% 39.3% 11.9%

Fuente: Encuesta de Opinidn sobre el Estado de Jalisco, Berumen y Asociados, enero de 2008.

B) ASIGNATURAS PENDIENTES

Con base en un cuestionario y observacién in situ en las dependencias, asi como una revisién al marco

normativo en materia de transparencia en el Poder Ejecutivo, se obtuvo que:

La Ley de Transparencia e Informacidn Publica del Estado de Jalisco marca plazos muy cortos, lo
gue ocasiona sacrificar la “calidad” de informacidn por la “rapidez” en la entrega.

Se cuenta con un Reglamento de la Ley de Transparencia e Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco vigente desde el 25 de septiembre de 2005; sin embargo, no es
operativo e incluso contiene puntos que se contraponen con la ley (pide identificacion a los
solicitantes de informacion).

No se cuenta con lineamientos ni manuales de operacién.

Las respectivas uTl de 20 dependencias analizadas sefialan como principales problemas los
siguientes: el plazo de entrega; falta de capacitacion; falta de personal; archivo inadecuado;
falta de equipo; falta de informacion; el Sistema Estatal de Archivos no ha operado como lo
marca la Ley que regula la Administracién de Documentos Publicos e Histdricos del Estado de
Jalisco; escasa cultura de transparencia y su respectiva vinculacién con la rendicién de cuentas
al interior de la Administracién Publica Estatal.

2.4.4 COMBATE CONTRA LA CORRUPCION
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A) INDICE NACIONAL DE CORRUPCION Y BUEN GOBIERNO (ICBG)

El ICBG “mide experiencias y percepciones de la ciudadania acerca de la corrupcic')n."a‘8 De acuerdo con
dicho indicador, la percepcién en cuanto a la corrupcién ha mejorado en nuestra entidad, ya que para el
afio 2001 nuestra entidad se ubicaba en el lugar 28 a nivel nacional (es decir entre los 5 con mayor
percepcién de corrupcion). No obstante, para 2003 mejord la percepcion ciudadana llegando a la
posicion 20 y en 2005 se ubicd en la posicidn 16 respecto al resto de los Estados.

La encuesta de la Secretaria de Planeacion (Seplan) del Gobierno del Estado del afio 2007, revela que, el
12.2% considera que la honestidad de los servidores publicos es excelente o buena, 47.87% la considera
regular y 39.44 dice que es mala o muy mala. Asimismo, la Encuesta de Opinién sobre el Estado de
Jalisco 2008, revela que para la ciudadania el origen de la corrupcion es principalmente la pobreza
(27.1%), en segundo lugar se considera que es una “Cuestion cultural” (21.8%), en seguida se tiene la
percepcién de que es la impunidad y los trdmites largos y burocraticos los que dan lugar a la corrupcién
(20.6 y 16.7% respectivamente). Asimismo la percepcion ciudadana sobre en qué niveles de gobierno se
presenta mayor corrupcién, la encuesta arroja que 57.3% piensa que la corrupcidn se encuentra en
todos los niveles de gobierno, 23.8% piensa que es en los niveles altos donde hay mayor corrupcién,
8.2% considerd que en los niveles medios y 8% en los niveles bajos. La encuesta arroja que en el interior
del estado se percibe que existe una mayor corrupcidn en los altos niveles gubernamentales.

Tabla 2.29. Percepcion ciudadana del nivel de corrupcidn en el gobierno por niveles.

ENTODOSLOS - © NIVELES - NIVELES

* NIVELES ALTOS ° : :
NIVELES : : MEDIOS BAIOS
e
ZMG 60.8% : 22.3% : 7.7% : 6.8%
LUGAR i S —— i' ------------ -; ------------- S —— ;
| | :
INTERIOR DEL ESTADO 52.2% : 25.9% : 9.0% 9.6%
| |
A e e e e e e ————— =

Fuente: Encuesta de Opinidn sobre el Estado de Jalisco, Berumen y Asociados, enero de 2008.

2.4.5 PROFESIONALIZACION

8 Transparencia Mexicana “indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno” Resultados 2001-2003-2005, Agosto de
2006. www.transparenciamexicana.org.mx Consultado el 19 de julio 2007.
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A) FORMACION Y CAPACITACION DEL SERVIDOR PUBLICO

El Servicio Civil de Carrera se disefié para contar con servidores publicos capacitados y comprometidos
con el servicio. Se cuenta con marco normativo, al adicionarse el Titulo VI a la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y se elabord una propuesta, aun sin aprobar, de
Reglamento del Servicio Civil de Carrera en el Poder Ejecutivo.

Condiciones actuales de las acciones de capacitacion (2004-2006):
= Aumento en mas de 100% del promedio de participantes por curso.

e Se abatieron los altos costos de la capacitacidn, lo que se tradujo en implementacién del mismo
numero de eventos con la mitad del presupuesto y la realizacién de mas y mejores eventos.

e Remodelacién del centro de capacitacidn y dotacidn de equipo tecnoldgico, con un avance a la
fecha de 80%.

e  Formacion de un grupo interinstitucional que permitié reorientar el Programa de Capacitacidn
Institucional con base en las competencias genéricas de los puestos tipo.

e Posicionamiento de lineamientos claros, en donde la prioridad es la profesionalizacidon del
personal a través de necesidades reales del puesto desempefiado.

En cuanto a la percepcidon ciudadana sobre la capacidad de los servidores publicos para desempefiar su
trabajo, de acuerdo con la Encuesta de Opinidn sobre el Estado de Jalisco 2008, 3.45% considera que los
servidores publicos tienen una capacidad muy buena, 25.7 la consideran buena, 46.9 regular, 16.4 mala
y 6% la considera muy mala.

46.9%

25.7%

16.4%
6.0%
3.4%
E 16%
| [ —%
T

MUY BUENA BUENA REGULAR MALA MUY MALA NO SABE

Figura 2.25. Percepcion ciudadana sobre la capacidad de los servidores publicos para desempefiar su
trabajo.

Fuente: Encuesta de Opinidn sobre el Estado de Jalisco, Berumen y Asociados, enero de 2008.

B) PLANEACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

ANTECEDENTES.
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=  En 1998 comienza un nuevo modelo de gestién de recursos humanos, se crea la Direccion de
Servicio Civil de Carrera, se adiciona el capitulo VI a la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios y se elabora la propuesta de Reglamento del Servicio Civil de
Carrera en el Poder Ejecutivo.

= Los principales resultados son: establecimiento del Subsistema de Profesionalizacion del
Personal de Carrera; implementacién de competencias laborales en los procesos de
reclutamiento y seleccién de personal, en las descripciones de puestos, en la prueba de
potencial de habilidades y en la capacitacion.

= Limitaciones actuales: el Reglamento del Servicio Civil de Carrera aun no ha sido aprobado y no
se tiene vigente el funcionamiento del subsistema de Escalafén del Personal de Carrera.

RETOS EN MATERIA DE PLANEACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

= Actualizaciéon del capitulo VI de la Ley de Servidores Publicos del Gobierno del Estado de Jalisco
y sus Municipios, y actualizacidn, aprobacion e implementacion del Reglamento del Servicio
Civil de Carrera.

= Tener al 100% las descripciones de puestos de todas las dependencias, con el nuevo formato
alineado a competencias laborales.

= |Institucionalizar el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

2.4.6 FINANZAS PUBLICAS

A) LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para la recaudacion de recursos se cuenta actualmente con 3,297 centros de pago, con el objetivo
fundamental de proporcionar a la ciudadania opciones adicionales para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales de manera agil y sencilla, en el pago de impuestos y derechos.

Jalisco se ha mantenido desde el afio 2005 en el primer lugar de recaudacidn a nivel nacional en cuanto
a los impuestos pagados por los contribuyentes del Régimen de Pequeiios Contribuyentes, Régimen
Intermedios y Fedatarios Publicos. Sin embargo, en general y de acuerdo con informacién del INEGI,
Jalisco se encuentra por debajo del porcentaje de recaudacién propia del conjunto de entidades del
pais.

B) CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El Gobierno del Estado actualmente cuenta con el Sistema de Contabilidad por Eventos para garantizar
la correcta aplicacion presupuestal y contable, y facilitar los procesos de registro. Se opera en un
moddulo del sistema integral para vincular catdlogos de cuentas contables presupuestarias.

La Cuenta Publica ha sido auditada por despachos externos a partir del ejercicio 2001, con opiniones
favorables, utilizando para la revision imdagenes digitalizadas, al igual que la Auditoria Superior del
Estado.
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El mddulo de contabilidad ha sido reconocido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHcP) en
cuanto a su cobertura y homologacidn, con la estructura contable federal. De igual manera por el apego
a los principios y normas que rigen las operaciones contables y financieras de las entidades publicas.

C) INGRESOS

Durante 2006 casi 85% de los ingresos publicos de nuestra entidad correspondieron a Participaciones y
Aportaciones Federales. Si analizamos la estructura de los ingresos durante los ultimos afios, podemos
evidenciar que estos dos conceptos representan la mayor parte de los ingresos estatales, ya que en el
periodo 2001-2006 en promedio las aportaciones representaron 42.07% del total, mientras que las
participaciones 41.8%.

En cuanto a los ingresos municipales durante el afio 2005, de acuerdo con informacion del Sistema
Municipal de Base de Datos (SIMBAD)39, el mayor porcentaje de los ingresos provienen de las
Participaciones y Aportaciones, ya que la suma de éstos representé el 52.9% del total de los ingresos de
los municipios, mientras que los ingresos propios sumaron el 32.3%" el financiamiento el 9.4% y otros
ingresos41 el 5.4%. Sin embargo si analizamos los ingresos de acuerdo con el tamafio del municipio

encontramos lo siguiente:

Tabla 2.30. Porcentaje de Ingresos Municipales 2005 segun origen (% calculados con base en cifras
preliminares)

. Porcentaje que
Porcentaje que jeq

Conjunto de representaron las % que represento el % que representaron

S . representaron los o ; S .
municipios de Jalisco . . Participaciones y Financiamiento del otros ingresos del total

, o ingresos propios del R R B %
segun tamafio. . * Aportaciones del total total de ingresos. de ingresos.

total de ingresos. .
de ingresos.
Municipios con menos
P 25.45 69.25 4.01 1.29

de 20 mil habitantes

Municipios con
poblacién entre 20,000 30.19 60.13 8.22 1.45
y 80,000 habitantes

municipios con mds de
80 mil y menos de 400 45.03 46.04 6.90 2.03
mil habitantes

Municipios con
poblacién mayor a 400 30.66 49.17 11.75 8.42
mil habitantes

* Incluye: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Contribuciones de Mejoras

39 Fuente: http://sc.inegi.gob.mx/simbad/index.jsp?c=125, con base en cifras preliminares, <consultado el 6 de
diciembre de 2007>, con cifras preliminares. No incluye informacién de los municipios de Jocotepec, Santa Maria del
Oro, San Cristébal de la Barranca, San Martin de Bolafios, Tapalpa, Tenamaxtlan, Tonaya, Tuxcacuesco, Valle de
Juérez y Zapotlan del Rey.

40 Incluye Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Contribuciones de Mejoras.

41 Comprende los conceptos Disponibilidades, por Cuentas de Terceros y Otros Ingresos.
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** Incluye: Disponibilidades, por Cuentas de Terceros y Otros Ingresos.

Fuente: Sistema Municipal de Base de Datos (Simbad).

Como puede apreciarse en la tabla anterior, los municipios pequefios dependen en mayor medida de las
Aportaciones y Participaciones Federales, ya que estas representan casi el 70% de sus ingresos. Por su
parte, los municipios medios (entre 80 mil y 400 mil habitantes, como Zapotladn el Grande, Lagos de
Moreno, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zufiiga, entre otros) son quienes tienen el mayor porcentaje de
ingresos propios del total de sus ingresos, ya que estos representan el 45% superando incluso a los
municipios de la ZMG quienes tienen un porcentaje de ingresos propios similar al porcentaje que
alcanzan los municipios entre 20 mil y 80 mil habitantes.

D) GASTO Y DEUDA PUBLICA

Una de las mayores preocupaciones del Gobierno Estatal ha sido destinar un presupuesto mds justo por
concepto de gasto social en beneficio de la ciudadania jalisciense, entendiendo como tal a aquellas
erogaciones que tienen un impacto directo sobre el bienestar de las personas, como lo es proveer de los
servicios publicos que demanda la ciudadania y mejorar las condiciones de los servidores publicos que
se desempefian como docentes, médicos, enfermeras y policias, entre otros.

Gracias al esfuerzo recaudatorio de los ingresos publicos y al manejo transparente y ordenado de las
finanzas publicas estatales, empresas calificadoras consideraron durante 2006 a Jalisco como una
entidad con una “alta calidad crediticia”. Esto nos ubica a la par de entidades como Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla y Nuevo Ledn entre otras, y por debajo de Aguascalientes, Coahuila, y el Distrito
Federal.”

En cuanto a la percepcidn ciudadana sobre el uso y manejo de los recursos publicos por parte del
Gobierno del Estado, la encuesta de la Secretaria de Planeacién aplicada en julio de 2007, revela que
0.67% de la poblacién considera que el uso y manejo es excelente, 12.03% lo considera bueno, 44.28%
regular, 30.33% lo considera malo y 11.19% considera que el uso y manejo de recursos publicos por
parte del Gobierno del Estado es muy malo.

E) PRESUPUESTO PUBLICO

La preocupacion del Gobierno del Estado por utilizar técnicas de presupuestacién modernas que
impacten a la sociedad jalisciense, ha permitido contribuir al examen de alternativas que suministren
informacidn social y econémica acerca de los costos y beneficios implicados en la toma de decisiones.

Ademas de los beneficios que se han podido obtener en la busqueda de mejores técnicas de
presupuestacion, se ha encontrado util unir los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion,
control y evaluacion. Integrar los procesos ha logrado generar elementos para la evaluacion integral del
desempefio de la gestién de gobierno, propiciando una dinamica de trabajo a efecto de avanzar en la
rendicion y transparencia de las cuentas a la sociedad. Estos avances nos han llevado a contar
actualmente con un Presupuesto por Programas. Esta forma de presupuestacién es un logro para la

42 Fitch Ratings, http://www.fitchmexico.com/Eventos/EW_34.pdf Consultado el 15 de agosto 2007.
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aplicacion de los recursos, mas es necesario seguir mejorando en este sentido y buscar que el
presupuesto sea un instrumento que exija, ademas de transparencia, resultados.

Para potenciar la practica de este planteamiento, se requiere de programas gubernamentales anuales a
cargo de las dependencias estatales, y presupuestos de egresos con caracteristicas de equidad y
abiertos a la participacion de los diferentes actores econdmicos, politicos y sociales de la entidad. Lo
anterior, junto con un sistema de indicadores eficiente, podra garantizarle a la sociedad que el dinero
publico estd aplicdndose en la transformacién de la calidad de vida de los jaliscienses.

La magnitud de los objetivos implica adoptar nuevos enfoques econdmicos, fiscales, financieros y
administrativos del gasto publico, aplicar nuevos modelos y técnicas presupuestales y desarrollar una
nueva normatividad juridica y administrativa para regular la vinculacion entre la planeacion econdémica y
fiscal con los programas de gobierno, para asi asegurar su factibilidad a través del ejercicio presupuestal.

Es importante sefialar que en este proceso deberan estar vinculados los Planes de Desarrollo, para asi
fortalecer la estructura programatica que dé elementos necesarios para la evaluacién de la gestion
publica.

2.4.7 PLANEACION PARA EL DESARROLLO

Un elemento importante que forma parte de un buen gobierno es la planeacién para el desarrollo. En
este tema el Poder Ejecutivo tendra que participar de manera relevante y lograr que sociedad,
universidades y empresarios participen de manera subsidiaria y complementaria.

A continuacidn sefialaremos como se encuentra el Estado en algunos de los principales aspectos que
conforman la planeacidn para el desarrollo.

A) PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA PLANEACION

Actualmente los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones de las inversiones
publicas existentes son el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (Coplade), los Coplademun
y los Subcomités Regionales.

Por ejemplo el Coplade, durante el periodo 2001-2007 no sesiond, por lo cual no se contdé con
participacion ciudadana que permitiera consensar los principales proyectos y acciones gubernamentales
por este medio. En el mes de junio de 2007 se instald, encabezado por el Gobernador del Estado, del
cual el Secretario de Planeacién asume el caracter de Coordinador General. En su instalacién se conté
con la participacién de representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos
empresariales, autoridades municipales y representantes de grupos sociales.

Por parte de los Subcomités Regionales, en los periodos 2001-2003 y 2004-2006 se integraron, sin
embargo, mas del 80% de los miembros son funcionarios municipales y estatales y un porcentaje
minimo lo aporta la sociedad civil, por lo que sigue siendo preponderante la participacion de
funcionarios. En lo que respecta a los Coplademun, si bien es cierto que la mayor parte de los
municipios del Estado los conforman, es comun que la mayoria se integran por funcionarios publicos
municipales y que en aquéllos casos en donde invitan a la sociedad, esta no le da seguimiento a su
operacidn y a los proyectos que se realizan.
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Una parte sustantiva del Ejecutivo sera lograr que la sociedad participe en los mecanismos, proponiendo
obras y acciones que fortalezcan el desarrollo regional, cooperando en su realizacion y dando
seguimiento a las mismas. La Secretaria de Planeacién serd una de las principales instancias que
deberan fortalecer dichos organismos.

B) VINCULACION ENTRE LAS ETAPAS DE PLANEACION Y PROGRAMACION

Un factor que influyé en la falta de articulacién entre la planeacién y la programacion en el periodo
2001-2007, fue la escasa coordinacidon entre dependencias en la definicidn de acciones y proyectos
conjuntos, ya que no operaron los Subcomités Sectoriales y Especiales. Ademads, no se incorporé un
sistema de indicadores que permitiera medir los logros o retrocesos alcanzados en cada uno de los
objetivos planteados. En los préximos afios, todas las obras y acciones que se realicen por parte de la
administracidn publica estatal, deberan estar relacionadas con los programas sectoriales y especiales.

C) INVERSION PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Otro aspecto basico en la planeacidn para el desarrollo, es la inversidon que se realiza para tal efecto. En
el afio de 1997 se cred el programa de regionalizacidon en el Estado de Jalisco y se asignd una partida
presupuestal para el mismo, la cual en el afio 2001, se consolidé en el Fondo para el Desarrollo Regional
(Fondereg). Desde entonces se ha incrementado el monto que se invierte en las regiones para el
desarrollo. Sin embargo, es importante recalcar que ésta es sélo una parte del total de la inversidn
estatal; por ejemplo, en el 2006 el recurso dedicado al Fondereg representd sélo el 2.14% del total
invertido en el Estado. Es indiscutible que se requiere mas que solo los recursos del Fondo para lograr
un desarrollo equilibrado de las regiones de Jalisco. Serd importante coordinar los presupuestos de
cada una de las dependencias para lograr este objetivo.

El funcionamiento del fondo ha sido variado, en el afio 1998 se destinaron 96 millones de pesos, sin
embargo, por razones administrativas, politicas y presupuestales, se sufrieron retrasos en la definicion
de las obras a realizar, por lo que en los afios 1999 y 2000 se redujo el monto destinado, para poder
concluir las obras ya acordadas. En el afio 2001, se decidié no asignar recursos para este fondo, hasta
definir la nueva estrategia y reglas con las que operaria. A partir de 2002, se inicid nuevamente su
operacidon con un monto de 110 millones de pesos, importe que se mantuvo en 2003 y que se
incremento en los afios siguientes hasta llegar a 185 millones de pesos en 2006.

Por otra parte, la inversion publica que realiza el gobierno estatal ha ido en aumento en el periodo de
2001 a 2007; en los afios del 2001 a 2004, la inversién publica representé menos del 10% del total del
presupuesto erogado. A partir del afio 2005 superé el 10%, llegando en 2006 a representar el 19% del
total de los recursos erogados por el Estado; sin embargo, en ningun afo la inversion publica pudo ser
superior a 20%, lo cual refleja el gran peso que representa en las finanzas publicas estatales el gasto
corriente y el servicio de la deuda publica.

En el periodo 2001-2006, la relacion entre la inversidn en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y
el resto de los municipios fue variada. En los aflos 2002 y 2006 la inversién en la ZMG fue superior
respecto al resto de los municipios del Estado. En los demds afios, la inversién en los municipios del
resto del Estado siempre fue superior al 52.6%. De acuerdo con el Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, la poblacion de la Zona Metropolitana representa poco mas de 55% de la poblacién total del
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Estado. En este sentido, se ha hecho un esfuerzo por invertir mas recursos en el interior del Estado,
superando el porcentaje de la poblacion que vive en dichos municipios, esto para generar mejores
condiciones para el desarrollo de las regiones.

D) PLANEACION ESTATAL, INTERESTATAL, REGIONAL, INTERREGIONAL, MUNICIPAL E
éINTERI\/IUNICIPAL.

Es necesario articular los Planes de Desarrollo Estatal, Regionales y Municipales, de vocacién plurianual,
con el presupuesto anual de ingresos y gastos como condicién bdsica para una adecuada ejecucién. En
este sentido, la creacidn de la Secretaria de Planeacion permitird consolidar este proceso articulador, asi
como el establecimiento del sistema estatal de planeacién de la inversién publica.

En el periodo 2001-2003 menos de 40 municipios contaron con su Plan de Desarrollo Municipal
elaborado. Esto implicé que la mayor parte de las acciones y proyectos municipales se realizaron en
funciodn al criterio y prioridades de las autoridades del municipio.

En el periodo 2004-2006 se dio un paso adelante al contar con los Planes de Desarrollo Municipal de los
124 municipios existentes en el Estado. Para el periodo de las administraciones 2007-2009, se
terminaron en tiempo y forma los 125 Planes de Desarrollo Municipal, incluyendo el nuevo municipio
creado por el Congreso del Estado (San Ignacio Cerro Gordo).

El Gobierno del Estado, a través del Coplade, realizé durante los afios 2005 y 2006 varios diplomados
con los Centros Universitarios de la Universidad de Guadalajara en varias regiones para capacitar a los
funcionarios municipales con herramientas de planeacién, gestidn municipal y formulaciéon de
proyectos.

Actualmente, el Gobierno del Estado cuenta con los 12 Planes de Desarrollo Regional de las regiones
administrativas en las que estd dividido el Estado, los cuales fueron elaborados entre 1998 y 2000 y que
fueron actualizados en 2005.

Ahora bien, aunque se han logrado avances al contar con los Planes de Desarrollo Municipal de los 125
municipios, con los 12 Planes de Desarrollo Regional y el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2001-2007 en
su momento no se logré una adecuada coordinacién y aplicacién de dichos planes con los programas
presupuestales, operativos anuales y con las acciones y proyectos realizados. Es necesario fortalecer la
vinculacion entre lo planeado y lo programado.

Adicionalmente, la planeacion del Estado de Jalisco, deberd estar articulada con los esfuerzos de
coordinacion que se realizan en el marco de la Region Centro Occidente que agrupa a los Estados de
Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Colima, Aguascalientes, Nayarit y Michoacan.

2.4.8 MODERNIZACION, INNOVACION Y FOMENTO A LA TECNOLOGIA

Un aspecto fundamental para lograr un buen gobierno es la modernizacidn, innovacion y fomento a la
tecnologia que permita mejorar el servicio y atencidn a los usuarios internos (funcionarios publicos) y
externos (ciudadania). Los principales temas relacionados son:
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A) NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE HABILIDADES Y TECNOLOGIAS

Durante las dos ultimas administraciones se ha impulsado la mejora en la calidad de los servicios
publicos del Poder Ejecutivo; sin embargo, todavia existen muchas areas de oportunidad para el mejor
desempeiio de las dependencias y unidades organicas del Poder Ejecutivo. En 1989, existian 15
secretarias; para el afio 1995, se crean dos nuevas Secretarias, llegando a 17; para 2001, se crean dos
secretarias mas para alcanzar 19 y finalmente en 2007, se crea una secretaria mas para llegar a 20.

Con la finalidad de fortalecer el desarrollo de las dependencias del Poder Ejecutivo de Jalisco, al ofrecer
servicios eficaces y de calidad, que se constituyan en compromisos con la ciudadania, se diseii¢ el
programa “Carta Compromiso al Ciudadano”, cuyos pasos son la simplificacién y estandarizacién de los
procesos en diversas dependencias, con la finalidad de buscar la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad.

En este sentido, la administracién publica estatal ha incrementado la sistematizacion de las
dependencias, sus estructuras y procesos, pues en 2003 se generaron 47 manuales, mientras que para
2006 se alcanzaron 70. Esto favorece la claridad y objetividad en el funcionamiento de las instituciones.

Existe un bajo o nulo control en la medicién de productividad, capacidad de respuesta, indicadores de
desempefio y calidad de los procesos. Los servicios de las instituciones de gobierno, en su mayoria, no
se administran bajo los parametros de un sistema de calidad; existe desvinculaciéon entre las areas
externas e internas que tienen relacion con el area de servicio; no existe retroalimentacion sistematica
con la ciudadania o persona usuaria de los servicios y cuando la hay, no se le da el seguimiento o
importancia requerida. Todos los puntos sefialados anteriormente, expresan las posibilidades de
mejora que tiene el gobierno para ser mas eficiente y ofrecer mejores servicios a las personas.

B) CALIDAD GUBERNAMENTAL

Se ha detectado la falta de calidad en el Gobierno del Estado de Jalisco. La mayoria de las dependencias
del Ejecutivo no han implementado ningln esquema estructurado de mejora continua ni mucho menos
de una gestion de calidad.” En este sentido, es fundamental para la administracion estatal, implantar
sistemas de gestién de calidad, con el propédsito de lograr eficacia en los servicios que se ofrecen y
satisfacer las expectativas de los ciudadanos.

Las dependencias no tienen organizacidn basica de calidad, como formatos ni documentacién estandar;
no cuentan con indicadores de sus procesos, ni miden la satisfacciéon del usuario interno y externo.
Desde un concepto bdsico de la calidad, “lo que no se mide no se mejora”. La informacién es dispersa y
no esta sistematizada en las dependencias. Los datos deben ser utiles para la toma de decisiones del
gobierno y no sdélo de las dependencias.

Los gobiernos deben tender a ser confiables implantando sistemas o modelos de gestion de calidad
como una nueva forma de vida institucional, basados en la mejora de la satisfaccidon de los usuarios, el
liderazgo, el desarrollo humano, la planeacién, la gestion del conocimiento, los recursos humanos, los

** La Secretaria de Planeacién (Seplan) del Gobierno del Estado de Jalisco, comenzé en julio de 2007, con las
acciones para la implantacion de su Sistema de Gestion de la Calidad, bajo la norma 1ISO 9001:2000.
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procesos, el medio ambiente, el entorno social, las cadenas de valor y su impacto integral a la
organizacion.

C) BUENAS PRACTICAS GUBERNAMENTALES

Como parte de cualquier proceso de modernizacién e innovacién, es importante que los gobiernos
apliquen las mejores practicas y busquen desarrollar nuevos mecanismos para ser eficientes y eficaces
en su actuacion. En 2002 se consolidé el Sistema Estatal de Abastecimientos (SEA), con el objetivo de
atender los requerimientos de las dependencias en forma oportuna y de hacer mas eficientes y
transparentes los procesos de compras; se ha transitado de 26 a 12 dias en promedio para las
adquisiciones en el proceso central de compras. Ademas, se publican de manera automatica los
requerimientos para compra y resultados con una descripcién detallada de los bienes y servicios que se
adquieren.

Las compras se canalizan a través de la Comision de Adquisiciones, privilegiando la adjudicacion a
proveedores locales, a pequefias y medianas empresas. La administracion de los almacenes fue
modernizada mediante la implantaciéon del SEA, homologando los criterios para la administracién,
manejo y control de inventarios en las secretarias y dependencias del Poder Ejecutivo.

Durante los ultimos diez afios, el Ejecutivo Estatal se ha enfocado a la estandarizacion de los
procedimientos para su administracion, logrando con ello introducir algunas automatizaciones en dichos
procedimientos, definir marcos normativos mediante el establecimiento de politicas administrativas,
optimizar la aplicacion de recursos y servicios redefiniendo esquemas de operacion y generando
convenios.

D) IMPLEMENTACION DE E-GOBIERNO

El Gobierno del Estado ha buscado la eficiencia en los servicios que ofrece a la ciudadania. Como parte
de lo anterior, ha logrado ofrecer algunos servicios en linea. Esto permite reducir los tiempos de
respuesta y lograr una mayor transparencia para la ciudadania, al realizar los tramites sin tener contacto
con funcionarios publicos. Los servicios en linea disponibles actualmente se muestran a continuacién:

e Atencién Ciudadana

e Expedicidn de actas de defuncién

e Pago de tenencia y refrendo vehicular

e Consulta de turnado. RPPC

e Mddulo de servicios interactivos de vialidad
e Bolsa de Trabajo

e Pago de impuesto sobre hospedaje

e Consultas de las rutas del transporte

e Pago de impuesto sobre ndmina
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e Denuncia Ciudadana

e Pago de impuesto sobre el trabajo personal
e Consulta de la Agenda del Gobernador
e Declaraciones en ceros.- Repecos

e Consulta del Periddico Oficial

e Inscripcidn al padrén de proveedores
e Registro Unico de Tramites (RUT)

e Expedicidn de Actas de Nacimiento

e Denuncia —Andnima 089

e Expedicidn de Actas de Matrimonio

e Denuncia Ciudadana (Semades)

e Consulta de Leyesy Reglamentos44

Este es un esfuerzo de modernizacién del gobierno que debe continuar, buscando alternativas que
acerquen aln mas a las personas usuarias de estos tramites en linea, ya que no todas las comunidades o
localidades cuentan siempre con servicio de Internet, como pueden ser la instalacion de centros de
servicios en las cabeceras municipales.

2.4.9 GESTION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

A) VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS (OPD) Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Es necesario contar con acuerdos o disposiciones emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo, que
busquen regular de manera homologada, a través de politicas administrativas, la operacién del sector
central y paraestatal. Es necesario avanzar en el analisis sobre la pertinencia de la creacion, fusiéon o
extincidon de algunos OPDs con base en el grado de eficacia para el cumplimiento de sus objetivos y
atribuciones.

Respecto a la coordinacién interinstitucional, cabe destacar que actualmente sdlo se cuenta con la
Unidad Regional de Servicios ubicada en el municipio de Colotlan, la cual ha generado el acceso a mas

* En sentido estricto este servicio lo ofrece el Poder Legislativo a través de su portal www.congresojal.gob.mx ; el
Gobierno del Estado, como Poder Ejecutivo, sélo ofrece un vinculo a ese portal.
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de 213 servicios publicos de nueve dependencias estatales, cuatro federales y dos OPDs a los habitantes
de la Regidn Norte de Jalisco. Los resultados de su operacion evidencian su utilidad y beneficio para los
jaliscienses. Es tarea pendiente contar con una unidad similar para las 11 regiones del Estado restantes.
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B) APLICACION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION
La Red Estatal de Voz y Datos ha logrado mantener, e incluso incrementar, el porcentaje de
disponibilidad de los servicios de la Red Global Digital. Se ha alcanzado un crecimiento constante en la

calidad y cobertura de servicios de telecomunicaciones, robusteciendo la capacidad instalada en
respuesta a su demanda.

Actualmente, se tiene el reto de superar la obsolescencia, especialmente en telecomunicaciones, lo cual
llega a representar un obstdculo para el aprovechamiento de nuevas tecnologias vigentes en el mercado
por parte de la Administracién Publica Estatal.

Por ejemplo, el servicio de Internet en las dependencias del Gobierno Estatal ha mejorado su velocidad
de operacion, al pasar de 2 megabytes por segundo (MB) en 2001 a 16 MB en 2006. Sin embargo, el
desarrollo de aplicaciones y la participacion ciudadana via internet, demanda mayor ancho de banda o
velocidad de acceso.

C) RESOLUCION A LAS DEMANDAS Y TRAMITES DE LA CIUDADANIA

En la busqueda de acercar a la ciudadania al Gobierno, actualmente se cuenta con el programa de
Gobierno en tu Casa, el cual es un sistema telefénico automatizado que ha sido una herramienta para
atender solicitudes telefénicas. Una de las grandes ventajas de este sistema es que permite atender
simultdneamente 16 llamadas durante las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

Ademas del sistema telefénico automatizado, se cuenta con un darea de atencién personalizada que
proporciona informacién sobre tramites vehiculares, impuestos estatales y servicios diversos a la
ciudadania.

D) AREAS CRITICAS

Si bien se ha trabajado en las grandes lineas y bases para la modernizacién de la gestién gubernamental,
existen en la operacion multiples retos y oportunidades, como:

e Atraso tecnoldgico en equipamiento, infraestructura e insuficiencia de espacio fisico para la
operacion.

e Falta de confianza y transparencia en el quehacer gubernamental y en el uso eficiente de los
recursos publicos en apoyo a la sociedad.

e Los servicios de gobierno, en general, aun son lentos, complejos y vulnerables a la corrupcién.
e Falta mucho por desarrollar en la profesionalizacidn del servicio publico.

e Falta un andlisis sobre la pertinencia de la creacién, fusidén o extincidn de algunos opDs con base en
el grado de eficacia en el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones.

e Los servicios de gobierno aun no estan en el lugar y momento que requiere las personas.
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e Falta de administracion estratégica del capital humano.
e Marcos normativos rebasados por las realidades actuales.

e Persisten las quejas de usuarios y clientes sobre la oportunidad y calidad de los productos y
servicios recibidos.

e Falta de planeacion administrativa en la aplicacion de los recursos.
e Falta hacer frente a la obsolescencia de los recursos informaticos de manera mas comprometida.

e Es imprescindible integrar cadenas de valor en las relaciones intergubernamentales e
interinstitucionales en acciones de impacto.

e Lasubutilizacidn de internet bajo criterios de “usabilidad”.

2.4.10 EVALUACION Y MEJORA

En la Administracién Publica surge la necesidad de establecer mecanismos de evaluacién que ayuden a
identificar si el rumbo que se estd tomando con las acciones de gobierno va acorde a las necesidades de
la poblacion. A su vez, estos mecanismos de evaluacion deben servir de insumo para generar acciones
de mejora que ayuden a retomar el rumbo cada vez que esto sea necesario.

Se deben definir sistemas de indicadores que permitan analizar el desempefio de la gestidn publica. Para
poder dar el seguimiento adecuado a estos indicadores, es necesario tener acceso a informacién
transparente, confiable y oportuna. Es indispensable contar con un sistema de informacién estratégica
en el cual no sélo se conozca la situacidon o el comportamiento de los indicadores estatales, sino que a
través de ellos se pueda evaluar el desempefio de las instituciones responsables.

Aunado a lo anterior, el conocimiento de la percepcidon ciudadana se convierte en un elemento
indispensable para la evaluacién, seguimiento, control y correccién de acciones e implantacién de
nuevas medidas o acciones. Esto contempla la deteccién de necesidades de la sociedad en general, la
mejora y el desarrollo de nuevos servicios, asi como el monitoreo de la satisfaccién de las personas
usuarias. La evaluacién debe ponerse al servicio de la mejora continua.

PERCEPCION CIUDADANA

Con base a la apreciacidn ciudadana tomada por la SEPLAN en el 2008, el actual gobierno de Jalisco es
percibido como poco transparente por mas del 43.6% de la poblacién, principalmente por los habitantes
de la ZMG, quienes también creen que la relacion del gobernador con el Congreso Local no es buena.

Asimismo se percibe que la capacidad de los funcionarios publicos para desempefiar su trabajo es
calificada de regular con un 46.9% del la ciudadania encuesta en general.

En cuanto a corrupcidn en el gobierno, mds de la mitad de los entrevistados, con un 57%, cree que se da
en todos los niveles, aunque cabe destacar que una cuarta parte opina que es mas fuerte en los niveles
altos.
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De igual forma, un 7.1% acepta haber dado “mordida” a alguna autoridad o dependencia del gobierno
durante el afio pasado, especialmente a agentes de transito.

La corrupcién se ve como una consecuencia de la pobreza, pero también como una cuestién cultural y
se mantiene por la impunidad de que gozan los infractores, por lo que las expectativas para el 2008 son
que la corrupcion aumentara.

Finalmente, aunque la ciudadania reconoce la importancia de participar en las decisiones de gobierno,
hay muy poca disposicién de la poblacién a involucrarse en actividades en sus comunidades, a pesar de
que mas del 72% cree que los ciudadanos pueden participar en las acciones de gobierno.
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3. ANALISIS DE PROBLEMAS

3.1. RELACION DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Tabla 3.1. Relacidn de problemas identificados

Eje No. Problemas Se
PED relaciona
con:
EyC 1 Altas tasas de desempleo 30
EyC 2 Baja remuneracion por salario 30
EyC 3 Baja competitividad de Jalisco y sus regiones 16
EyC 4 Incremento de la economia informal (incluye pirateria y comercio ilegal) 3
EyC 5 Insuficiente infraestructura rural y urbana 7
EyC 6 Bajos niveles de organizacidn y capacitacidn productiva 7
EyC 7 Bajos niveles de productividad y rentabilidad 3
EyC 8 Insuficiente financiamiento para el fomento econémico 7
EyC 9 Deficiente infraestructura, promocidn, asi como, concentracion de la actividad 3
turistica
EyC 10 Excesiva regulacion y marco legal inadecuado que inhibe la captacion de inversiones 3
EyC 11 Deficiente infraestructura de caminos secundarios 7
EyC 12 Bajo desarrollo tecnolégico e innovacion 7
EyC 13 Desvinculacién entre gobierno-universidad- empresa. 27
EyC 14 Insuficiente formacidn de capital humano 3
EyC 15 Insuficiente infraestructura de comunicaciones y transportes 3
EyC 16 Concentracion de la inversidn productiva en la Regién Centro (principalmente en la 47
zona metropolitana de Guadalajara

EyC 17 Escasa seguridad juridica para los inversionistas 3
EyC 18 Inadecuada normatividad para la regulacién de la actividad productiva del Estado. 3
EyC 19 Insuficiente tecnificacidn del sector primario 7
EyC 20 Limitado desarrollo del sector artesanal 7
EyC 21 Subutilizacién de la infraestructura ferroviaria 3
EyC 22 Insuficiente Infraestructura hidraulicas 7
EyC 23 Escasez en la formacion de recursos cientificos y tecnoldgicos 12
EyC 24  Escasez de esquemas productivos que permitan la generacion de valor agregado 7
DS 25 Incremento en las adicciones 39
DS 26  Deterioro de la salud mental 39
DS 27  Perfiles de egresados no compatibles con las demandas del mercado laboral 2
DS 28 Deficientes servicios, cobertura e infraestructura de salud 39
DS 29 Deterioro ambiental 39
DS 30 Altos indices de marginacién y pobreza 34
DS 31 Carencia de vivienda digna 30
DS 32  Pérdida de identidad y valores 33
DS 33 Desintegracion familiar 25
DS 34  Altos niveles de expulsion poblacional 33
DS 35 Desabasto de agua 39
DS 36 Insuficiente infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos 29
DS 37  Escasez de infraestructura y servicios para la atencion de grupos vulnerables 30
DS 38 Insuficiente infraestructura, difusién, promocidn y conservacion de la cultura 32
DS 39 Altas tasas de morbilidad (infectocontagiosas, crénico-degenerativas) 7
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Eje No. Problemas Se
PED relaciona
con:
DS 40 Problemas de salud reproductiva (mortalidad materna y embarazos en adolescentes) 30
DS 41 Poblacién en condiciones de desnutricion 39
DS 42  Altos indices de desercidn escolar en los niveles medio superior y superior 14
DS 43  Altas tasas de reprobacidn en el nivel basico 30
DS 44  Deficientes servicios, cobertura e infraestructura educativa 85
DS 45 Insuficiencia de espacios para la practica de deportes, recreacidn y esparcimiento 33
DS 46  Altas tasas de analfabetismo 30
DS 47  Desequilibrio en el desarrollo de las regiones del Estado 3
Ry) 48 Deficiente capacitacion de policias y agentes 60
Ry) 49 Deficiente infraestructura e inexistencia de programas apropiados de prevencion y 60
readaptacion
Ryl 50 Inseguridad en carreteras y caminos rurales 3
Ryl 51 Pobres resultados en la procuracidn de justicia 61
Ry)] 52 Escasa promocion de respeto a las leyes 57
Ry) 53 Escasa coordinacion intra e interinstitucional entre los diferentes ambitos y 6rganos 79
de gobierno
Ryl 54 Ausencia de medios alternos de solucién de conflictos 58
Ryl 55 Deficiente atencion a las victimas del delito 77
Ryl 56 Escasa modernizacién en equipamiento y aplicacién de inteligencia policiaca 60
Ryl 57 Corrupcion en los cuerpos de seguridad 60
Ryl 58 Rezago en laintegracion y resolucion de averiguaciones previas 51
Ry] 59 Rezago en el cumplimiento de mandamientos judiciales 51
Ry 60 creciente inseguridad publica 3
Ryl 61 Casinula participacion social en la definicion de politica de procuracidn de justicia 60
Ry) 62 Falta de una culturay sistema de proteccion civil en el Estado 3
Ryl 63 Desmedidoy creciente parque vehicular de particulares 67
Ryl 64 Inadecuada distribucion y deficiente transporte publico 67
Ryl 65 Gran incidencia de accidentes viales dentro de las zonas urbanas y de la red 67
carretera
Ryl 66 Insuficiente cobertura para atender la problematica de derechos humanos en los 77
distintos sectores de la poblacién
Ryl 67 Inadecuada movilidad urbanay cultura vial 29
Ryl 68 Deficiente respeto a los derechos humanos en los dmbitos de seguridad y justicia 77
BG 69  Falta de preparacion de los servidores publicos 73
BG 70  Falta de ética y honestidad de los servidores publicos 74
BG 71  Poca participacidon ciudadana en acciones de gobierno 74
BG 72  Falta de transparencia y rendicidn de cuentas 77
BG 73  Inadecuada planeacion en acciones de gobierno 47
BG 74 No hay cuidado adecuado de los recursos publicos 77
BG 75 Ausencia de evaluacion de beneficios en acciones de gobierno 73
BG 76 Recursos publicos insuficientes 47
BG 77 Falta de confianza en las autoridades publicas 71
BG 78 Administracion publica burocratizada 3
BG 79 Falta de coordinacidn interinstitucional 82
BG 80 Insuficiente descentralizacion administrativa 47
BG 81 Recursos materiales e informaticos insuficientes 80
BG 82  Poca congruencia entre lo planeado y lo programado 74
DS 83 Limitada inversidn en prevencion y promocion de la salud 39
DS 84  Contaminacion del agua 29
DS 85  Bajo nivel Educativo 14
DS 86  Deficiente desarrollo integral de la familia 33
DS 87 |Insuficiente formacién y capacitacion en temas que fortalezcan la familia 33
DS 88 Usoinadecuado del territorio 29
DS 89 Sobre explotacion de los recursos naturales 29
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Eje No. Problemas Se
PED relaciona
con:
DS 90 Inadecuada gestion ambiental 29
DS 91 Oferta de trabajo mal remunerada 85
DS 92  Baja cobertura Educativa de nivel medio superior y superior 85
DS 93 Bajo nivel educativo de los padres de familia 85

Fuente: SEPLAN 2007.
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3.2. DIAGRAMA DE ASOCIACION DE PROBLEMAS
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3.3. PROBLEMAS CENTRALES

ALTOS INDICES DE MARGINACION Y POBREZA

La desvinculacion entre el gobierno, las instituciones educativas y la iniciativa privada, incide en la
existencia de perfiles de profesionistas egresados que no son compatibles con la demanda laboral,
repercutiendo directamente en una baja remuneracién salarial. Actualmente mas de 30% de la
poblacién ocupada recibe menos de dos salarios minimos. Otro factor que incide en la marginacién y
pobreza son las altas tasas de desempleo, cuyo valor medio en el Estado es de 3.56%.

Aunado a lo anterior, otro problema importante son las altas tasas de analfabetismo, de la cual
podemos decir que en Jalisco 5 de cada cien habitantes son analfabetas (5.36%). Este problema se
acrecienta en la Regidn Norte, la cual alcanza una tasa de analfabetismo del 16.26%.

En Jalisco existen municipios con altos indices de marginacidn, aun cuando en el contexto nacional el
Estado se encuentra catalogado en un grado bajo (22 a nivel nacional), ademas de ubicarse en el lugar
23 en el indice de Rezago Social y tener 41.6 por ciento de su poblacién total en condiciones de pobreza
patrimonial. Dentro de los municipios catalogados con muy altos indices de marginacién se encuentra
Mezquitic de cuya poblacién el 77.7% se encuentra en condiciones de pobreza patrimonial; 65.6% con
pobreza de capacidades y 60.1 % en condicidn de pobreza alimentaria.

Tabla 3.2. Municipios con el mayor y menor indice de rezago social y el lugar que ocupan en el contexto

Estatal
Lugar que
— Pobreza Pobreza de Pobreza de indice de ocupa en el
Municipio . . . . . .
alimentaria capacidades patrimonio Rezago Social contexto

estatal
Mezquitic 60.1 65.6 77.7 2.47019 1
Bolafios 52.0 58.6 73.7 1.19052 2
Chimaltitan 50.6 58.4 75.8 0.80509 3
Santa Maria del Oro 31.0 38.7 60.0 0.77225 4
El Limdn 8.1 12.0 28.1 -1.42871 121
Zapotlan el Grande 15.1 24.9 54.7 -1.44693 122
Zapopan 3.8 7.5 26.4 -1.47539 123
Guadalajara 4.5 8.8 30.7 -1.60352 124
Jalisco 10.9 17.2 41.6 -0.59841

Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del Coneval con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005.

BAJA COMPETITIVIDAD ECONOMICA AL INTERIOR DEL ESTADO DE JALISCO.

Uno de los grandes problemas que enfrentan las regiones del interior del Estado radica en la baja
competitividad, la cual es propiciada por varios factores, entre ellos: la falta de infraestructura de
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comunicaciones y transporte, la excesiva regulacion administrativa y el marco legal que inhibe la
captacion de inversiones. Adicional a lo anterior, existen insuficientes y aislados esfuerzos en materia de
promocién de la actividad turistica y el desaprovechamiento de los recursos naturales. Otros elementos
son la ausencia de adecuadas condiciones y seguridad laborales y un bajo nivel educativo. En conjunto,
todos estos factores han contribuido al lento desarrollo econdmico de las regiones del interior del

Estado.

Para revertir el problema de la competitividad en Jalisco, es necesario desarrollar sectores precursores
de clase mundial con empresas dindmicas, contar con un sistema politico estable y funcional y con
servicios locales de alta calidad. Jalisco necesita una mayor integracion a los flujos internacionales,
mayor dotacién de capital humano y mejor promocidn, para asi explotar todas sus ventajas

comparativas.

Respecto a la situacion que guardan las comunicaciones en nuestro Estado, encontramos desequilibrios
en el nivel de cobertura. Las regiones con mayores problemas de comunicacion terrestre, de dificil
acceso o desvinculadas de los principales ejes de comunicacidn son Sierra Occidental, Sureste y Norte.

Jalisco cuenta con un amplio acervo histérico, cultural, natural y paisajistico que para su
aprovechamiento, ademas de la promocion; necesita fortalecer la infraestructura en materia de
hospedaje. Actualmente, ésta se concentra en las regiones Centro y Costa Norte, tal y como se observa

en la grafica siguiente:
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Figura 3.2. Presenta la capacidad de hospedaje en distintas modalidades de alojamiento en el Estado
por Regidn.

(Fuente: Direccidn de Informatica y Estadistica de la Secretaria de Turismo de Jalisco 2006).

BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD EN JALISCO

La escasez en la formacidon de recursos cientificos y tecnoldgicos incide en una baja innovacién y
desarrollo tecnoldgico en el Estado. En este sentido, el alto porcentaje de empresas (77%) que
adquieren alta tecnologia y maquinaria y equipo del extranjero, contrasta con el porcentaje de
empresas (29%) que destinan recursos al lanzamiento de innovaciones tecnolégicas. Lo anterior
muestra que las empresas jaliscienses se orientan a la adopcidn y asimilacién de tecnologia mas que a su

106 | Version 1.2



Plan General del Ejecutivo | 2008

creacion y comercializacion. En relacidn con otros Estados de la republica, en 2004 Jalisco ocupd el
tercer lugar en cuanto a numero de patentes solicitadas y concedidas.”® Por el contrario, Jalisco se
encuentra en el lugar 29 en coeficiente de inventiva, factor determinante para la productividad y
competitividad en el Estado.

La realidad jalisciense en el ambito econédmico también presenta insuficiente infraestructura carretera 'y
productiva rural y urbana; en cuanto al nivel de cobertura de la red de carreteras y caminos al interior
del Estado se presentan desequilibrios entre las diferentes regiones, con zonas mal comunicadas, de
dificil acceso o desvinculadas de los principales ejes de comunicacién, sobre todo en la Sierra Occidental,
Sureste y Norte. La infraestructura hidrica es clave en los procesos productivos. En Jalisco contamos con
una baja eficiencia promedio en el uso del agua, menor a 33% en distritos de riego y de 52% en las
unidades de riego para el desarrollo rural, esto explica en cierta medida que la superficie de agricultura
de riego alcance un modesto 20%.

El panorama productivo se torna menos positivo con los bajos niveles de organizacion y capacitacion
que, sumados al limitado financiamiento para el fomento econémico, explican en buena medida la
escasa generacién de valor agregado a muchos productos primarios. Un ejemplo de esto, es la situacién
del sector artesanal que registra en los Ultimos afios una reduccién en las exportaciones, las cuales
presentan una baja de 50% entre 2000 y 2006.

ALTAS TASAS DE MORBILIDAD

Las enfermedades infecciosas respiratorias, infecciosas intestinales, infecciosas urinarias, las ulceras,
gastritis y duodenitis han representado en los Ultimos 3 afios (ver tabla 3.3) los principales factores de
morbilidad, los cuales representan el 78% de los casos presentados en el Estado en el periodo
comprendido 2004-2006. De este grupo destacan las enfermedades respiratorias agudas que en el afio
2006 supero el 58%. Un grupo de enfermedades que ha vendié creciendo de forma alarmante esta
relacionado con las enfermedades de diabetes mellitus y la hipertensién arterial, las cuales estan
relacionadas con los habitos de alimentacion y ejercicio fisico. De acuerdo a cifras del Sistema de
Indicadores de la Secretaria de Salud, de 1990 a 2006 el nimero de casos nuevos por cada 100 mil
habitantes de poblacidn abierta para el caso de diabetes mellitus paso de 208 a 493, y para el caso de
hipertension arterial paso de 294 a 384. Estas dos ultimas enfermedades son las principales causas de
mortalidad en el Estado.

Tabla 3.3. Histdrico de las enfermedades que representas los principales factores de morbilidad en

Jalisco.
Padecimiento Afos 2004 Ao 2005 Ao 2006
Infecciones respiratorias agudas 58.01 59.8 58.9
Infecciones Intestinales 11.2 13.0 13.0

45 Base de datos de Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Conacyt, 2004
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Padecimiento Afios 2004 Afio 2005 Ao 2006
Infecciones de vias urinarias 8 6.8 7.0
Ulceras, gastritis y duodenitis 3.4 3.7 3.4
Otitis media aguda 1.7 2.1 2.2

Fuente: Sistema Unico de informacién para la vigilancia epidemioldgica, anuarios estadisticos. Secretaria de salud.

INSEGURIDAD PUBLICA E INEFICIENTE PROCURACION DE JUSTICIA

La escasa cultura de respeto a las leyes, la corrupcidn de los cuerpos encargados de la seguridad publica
y la procuracion de justicia; asi como la escasa modernizacion y equipamiento y la mala capacitacidn de
policias y agentes, son algunos de los elementos que propician una creciente percepcion de inseguridad
publica por parte de la ciudadania. La encuesta de la SEPLAN efectuada en julio 2007 muestra que el 45%
de la poblacién afirma que la guerra contra el crimen es mala y muy mala. Lo anterior crece aun mds con
los magros resultados en la procuracion de justicia, dados los rezagos en el cumplimiento de
mandamientos judiciales y la integracion y solucidon de averiguaciones previas. Esto se comprueba con la
informacién mostrada en la tabla siguiente en la que puede visualizar que el 31% de los casos
denunciados en el 2006 quedaron pendientes de ser sentenciados.

Tabla 3.4 Casos registrados y sentencias en los juzgados de primera instancia en materia penal del fuero

comun
TIPO DE DELITO CASOS CASOS REZAGO
REGISTRADO: 1 SENTENCIADOS CASOS %

Robo 5,048 3,628 1,420 28%
Lesiones 2,462 1,709 753 31%
Dafios en las cosas 1,069 729 340 32%
Homicidio 441 358 83 19%
Fraude 346 186 160 46%
Violacién 277 194 83 30%
Despojo 193 139 54 28%
Allanamiento 141 106 35 25%
Otros delitos 1,478 887 5901 40%

TOTAL ESTADO 11,455 7,936 3,519 31%

1 Presuntos delincuentes registrados en juzgados de primera instancia en materia penal del fuero comun.

Fuente: Anuarios Estadisticos del Estado de Jalisco 2001-2006 INEGI.

DESINTEGRACION FAMILIAR

Los elevados niveles de emigracion, la pérdida de identidad cultural y de valores, la insuficiente
formacién en temas que fortalezcan la integracidén familiar, la deficiente infraestructura, promocion y
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difusion en materia cultural, asi como los limitados espacios para la practica deportiva, la recreacion y el
esparcimiento; aunados al deficiente desarrollo integral de la familia en general, son una mezcla de
elementos que han venido a impactar negativamente en el nicleo mas importante de la sociedad: la
familia.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, en el afio 2000 el 71% de los infantes vivian en el nucleo
familiar tradicional, para 2005 el porcentaje se redujo a 70.47%. Dicho modelo ha ido perdiendo terreno
en los dos ultimos decenios, incrementdndose los modelos de familias monoparentales compuestas
(donde sus miembros no tienen relacidn de parentesco) y unipersonales. El nimero de hijos o hijas, por
su parte, se ha ido reduciendo de manera constante desde los afios setentas, asi como el aumento de
los hogares con jefatura femenina.

Otro de los factores que propicia la desintegracién familiar estd relacionado con la violencia
intrafamiliar. Sobre este tema, de acuerdo a cifras del Plan Estatal 2030, el porcentaje de mujeres de 15
afios y mas que son agredidas por familiares alcanza el 22.69% y el porcentaje de mujeres de 15 afios y
mds que presentan incidencia de violencia comunitaria supera el 48%.

INEFICIENTE GESTION GUBERNAMENTAL QUE INCIDE EN EL DESEQUILIBRIO DEL
DESARROLLO DE LAS REGIONES DEL ESTADO.

La escasa participacion ciudadana en acciones de gobierno motivada por la desconfianza en las
autoridades; la falta de una adecuada planeacion y programacion de las acciones de gobierno; la
ausencia de una evaluacién de los impactos en el desarrollo regional; la centralizacién administrativa y
la insuficiente preparacidn de los servidores publicos; son algunos de los elementos que han favorecido
la concentracién de las inversién en la Zona Metropolitana de Guadalajara, trayendo por consiguiente
un desequilibrio y aumento creciente de la brecha de desarrollo entre las Regiones de Jalisco.

Por ejemplo, de acuerdo a la encuesta a nivel estatal encargada por la SEPLAN en julio del 2007, mas del
85% de la poblacidn considera complicado participar en las decisiones de gobierno y mas del 76%
considera que el gobierno no es transparente ni rinde cuentas. En lo que respecta a la preparacion de
los servidores publicos, la misma encuesta sefiala que mas del 84% de los ciudadanos opina que es de
regular a muy mala. En lo referente al uso y manejo de los recursos publicos, mas del 85% lo considera
de regular a muy malo.

En lo que respecta a la inversidn publica estatal, en los afios del 2001 a 2004 representd menos del 10%
del total del presupuesto erogado. A partir del afio 2005 superé el 10%, llegando en 2006 a representar
el 19% del total de los recursos erogados por el Estado; sin embargo, en ningun afio la inversion publica
pudo ser superior a 20%. En el periodo 2001-2006, la relacidn entre la inversidn en la ZMG y el resto de
los municipios fue variada. En los afios 2002 y 2006 la inversidn en la ZMG fue superior respecto al resto
de los municipios del Estado, mientras que en los demas afios, la inversidn en los municipios del resto
del Estado siempre fue superior al 52.6%

En lo que respecta a la desconcentracidn hacia las regiones, actualmente sélo se cuenta con la Unidad
Regional de Servicios Estatales (UNIRSE) ubicada en el municipio de Colotlan que atiende a los habitantes
de la Region Norte de Jalisco.
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De acuerdo al Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD) en el 2005 el porcentaje de ingresos propios
de los municipios con menos de 20,000 habitantes, representaron en promedio el 25%, mientras que
aquéllos municipios con poblacién superior a los 20,000 habitantes rebasaron el 30%. Es importante
destacar que los municipios que se encuentran en el rango entre 80 mil y 400 mil habitantes, como
Zapotlan el Grande, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y Tlajomulco de Zuiiiga, alcanzaron el 45% de
ingresos propios. Esto hace evidente que los municipios dependen en mds de la mitad de sus ingresos
de los recursos distintos a los propios.

DETERIORO AMBIENTAL EN EL ESTADO

El creciente deterioro ambiental que se presenta en el Estado de Jalisco se manifiesta principalmente en
el aire, agua, suelo, asi como también como la excesiva generacidn de residuos sélidos y el mal manejo
del territorio y los recursos naturales.

En lo que corresponde a la contaminacion del aire, este problema se concentra en la ZMG, las zonas mas
afectadas son Centro (195 IMEcAS promedio anual 2007), Loma Dorada (195 IMECAS promedio anual
2007) y Miravalle (76 IMEcAs promedio anual 2007). Esto se debe en parte al crecimiento vertiginoso del
parque vehicular estatal que ha ido creciendo a partir del 2002 a razén de 138,000 vehiculos nuevos
cada afio, lo que trae como consecuencia una emisién de monéxido de carbono de mas de un 1,163,257
de toneladas anualmente. El problema de la contaminacion es agravado por el sistema de transporte,
basado en el uso de camiones y minibuses, y las emisiones de contaminantes que son vertidos por la
industria, las cuales, se estima, emiten mas de 14,000 toneladas de oxido de azufre por afio .

Otro de los factores que inciden en la contaminacién ambiental esta relacionado con el manejo de los
residuos solidos: En promedio, en el Estado se generan 6,517 toneladas de residuos sélidos, lo que se
traduce a 2.3 millones de toneladas de residuos al afio.

En lo que respecta a la contaminacién de los recursos hidrolégicos, menos de 17% de las aguas
residuales generadas a nivel estatal son tratadas adecuadamente. La deforestacion y la erosién de los
suelos en los ultimos afios se han intensificado. De acuerdo con SEMADES, del total del territorio estatal,
el 44% se encuentra en condiciones de una erosidn de fuerte a severa. Esta situacion ha sido propiciada
por los cambios inapropiados del uso del suelo, trayendo consigo impactos negativos en la flora, fauna y
los espacios naturales.

Como se puede observar, son varios los problemas en materia ambiental que atafien a nuestro Estado,
lo cual repercute directamente en dafios a la salud de la poblacién y en la calidad de nuestros recursos
naturales.

BAJO NIVEL EDUCATIVO

La educacidn en el Estado de Jalisco en los ultimos afios se ha visto afectada por un bajo nivel educativo.
Segun los datos del INEGI, en el afio 2005 del total de la poblacidn de Jalisco sélo el 57.3% contaba con
los estudios de post primaria, es decir, sélo 2 millones 569 mil 627 personas, considerando como post
primaria los estudios bdsicos obligatorios que deberia tener la poblacidn una vez cumplidos los 15 afios
de edad. Una de las causantes es “la oferta de empleos de baja especializacién y calidad” que
desincentivan a los jévenes a terminar sus estudios, sumada a que la oferta de trabajo que existe en el
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mercado no es atractiva y el sueldo percibido, en la mayoria de los casos, es igual para un egresado de
licenciatura que para uno de preparatoria o secundaria. Por otro lado, una segunda causa, para las
personas que habitan en zonas rurales o comunidades pequenias, es la “asequibilidad que sigue siendo
limitada en infraestructura y comunicaciones”, lo que genera que las vias y los accesos aun no sean de
acceso universal. Cabe resaltar que conforme mas grande sea el tamafio de la localidad de residencia,
menor es el porcentaje de la poblacién en rezago educativo.

En Jalisco, 15 de cada 100 habitantes de 15 afios y mds no han logrado incorporarse o permanecer en el
Sistema Educativo Nacional, lo que nos arroja una tercera causa que es el fuerte “debilitamiento en la
estructura del Sistema Educativo”. El fendmeno que aqui se presenta es que muchos adolescentes en
“edad de trabajar” se ven en la necesidad de ayudar en la economia familiar y, por tanto, a abandonar la
escuela. Entre los adolescentes de 13 a 15 aflos que no asisten a la escuela, sélo 15% aprobd uno o dos
grados de secundaria.

Por dltimo, una causa que incide directamente en la educacién de los jovenes, son “los factores de
influencia negativa que pueden existir en el seno familiar y social”, como cuestiones de género,
estructura familiar, el nivel educativo de los padres y patrones culturales.
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4. LOS OBJETIVOS CENTRALES

4.1. OBJETIVOS CENTRALES DEL PLAN GENERAL

DISMINUIR LA POBREZA Y LA MARGINACION.

Disminuir los indices de marginacidon y pobreza a través del fortalecimiento de la infraestructura social
basica; el acceso y la mejora a la vivienda; el abatimiento del analfabetismo y generando las condiciones
que propicien la creacion de empleos mejor remunerados privilegiando las zonas mas desprotegidas de
nuestro Estado y los grupos vulnerables.

INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE JALISCO Y SUS REGIONES

Incrementar la competitividad de Jalisco y sus regiones impulsando la acumulacién y formacién de
capital humano, la desregulaciéon administrativa, la comercializacién y el fortalecimiento de la
infraestructura de comunicaciones y transporte; asi mismo fortaleciendo el desarrollo turistico a través
de productos turisticos competitivos a nivel nacional e internacional y la adecuada implementacién de
estrategias de promocién y comercializacién, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; y la mejora constante de las condiciones que propicien un clima laboral favorable y seguro
para la inversion y el trabajo, ademas de fortalecer la cultura y el sistema de proteccidn civil.

MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE JALISCO

Elevar gradualmente la productividad de Jalisco a través del desarrollo y transferencia de ciencia y
tecnologia a los sectores productivos de mayor potencial e importancia a nivel estatal; impulsando la
tecnificacidn, organizacién y capacitacién de los productores; el fortalecimiento de la infraestructura
productiva, en especial la infraestructura hidraulica; y el acceso a financiamientos accesibles y
suficientes que impulsen el desarrollo de las PYMES y la agroindustria.

REDUCIR LA MORBILIDAD

Reducir las tasas de morbilidad a través de la mejora de la calidad y cobertura de los servicios de salud;
el fortalecimiento de la infraestructura y el fomento al deporte; la prevencién y la atencion a las
adicciones; el mejoramiento de la calidad del aire; elevando la calidad y cobertura de los servicios de
agua y drenaje y; fortaleciendo los esquemas de alimentacidén que fortalezcan la nutricidn en particular
de nifios y ancianos.
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DISMINUIR LA INSEGURIDAD PUBLICA Y MEJORAR LA PROCURACION DE JUSTICIA

Disminuir los niveles de inseguridad publica y mejorar la procuracion de justicia fortaleciendo la
infraestructura, equipamiento y capacitacion de las instancias encargadas de la prevencion vy
procuracién de justicia; implementando programas apropiados de prevencidon y readaptacion;
aumentado la cobertura de los servicios de defensoria de oficio y atencién juridica; haciendo uso
eficiente de la inteligencia policial y el establecimiento de incentivos y medidas que eliminen la
corrupcion y fortalezcan la atencidn a las victimas del delito y el respeto de los derechos humanos.

FORTALECER LA INTEGRACION FAMILIAR

Fortalecer la integracion familiar a través de la ampliacion de oportunidades de esparcimiento, diversidon
y acceso a la cultura; poniendo en marcha programas que rescaten y fortalezcan los valores y la
identidad cultural; asi como promoviendo la formacidn y capacitacién de sus integrantes en temas que
favorezcan la unién y el desarrollo integral de la familia.

EFICIENTAR LA GESTION GUBERNAMENTAL PARA UN DESARROLLO REGIONAL
EEQUILIBRADO

Reducir la brecha de crecimiento y desarrollo de las regiones de Jalisco mediante la aplicacidn eficiente
de sistemas de planeacién y evaluacién; una distribucidn mas equitativa de los recursos publicos y
manteniendo finanzas sanas; formando capital social, fortaleciendo las instituciones y la coordinacién
entre las mismas; mejorando la capacidad de los servidores publicos e impulsando un proceso de
descentralizacién funcional y territorial.

REVERTIR EL DETERIORO AMBIENTAL

Revertir el deterioro ambiental a través de una adecuada cultura e infraestructura vial, y asi como la
modernizacién del transporte publico; aunado a esto se tendra que mejorar el tratamiento de las aguas
residuales, la promocién del uso apropiado del agua, la gestién adecuada de residuos sélidos, el uso
conveniente del territorio, y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para asi
propiciar una mejor calidad de vida en salud para la poblacién y el desarrollo sustentable del Estado.

ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO

Elevar el nivel educativo en el Estado de Jalisco promoviendo la generacién de empleos mejor
remunerados que alienten la profesionalizacidn, el fortalecimiento de la calidad, la infraestructura y la
tecnologia, la mejora en el acceso a la educacidn principalmente de las zonas rurales del Estado, la
ampliacién de la oferta educativa particularmente en los niveles medio superior y superior; y la
generacion de un ambiente en el seno familiar que estimule la superacién permanente.
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4.2. OBJETIVOS CENTRALES Y ESTRATEGIAS

Tabla 4.1. Objetivos centrales y estrategias del Plan General del Ejecutivo

Objetivo Central

Estrategias

Disminuir la pobrezay la 1.1. Remuneracién econémica
marginacion 1.2. Acceso y mejora a la vivienda
1.3. Empleo
1.4. Infraestructura social basica
1.5. Alfabetismo
1.6. Asistencia social
Incrementar la 2.1. Capital humano
competitividad de Jalisco y 2.2. Desregulacion administrativa y marco legal
sus regiones 2.3. Desarrollo turistico
2.4. Comerecializacion
2.5. Comunicaciones y transportes
2.6. Condiciones y seguridad laboral
2.7. Cultura y sistema de proteccion civil
Mejorar la productividad 3.1. Infraestructura productiva rural y urbana
de Jalisco 3.2. Organizacidn y capacitacion productiva
3.3. Financiamiento
3.4. Caminos secundarios
3.5. Desarrollo tecnoldgico e innovacién
3.6. Tecnificacion del sector primario
3.7. Infraestructura hidraulica
3.8. Generacion de valor agregado
Reducir la Morbilidad 4.1. Calidad y cobertura de los servicios de salud
4.2. Infraestructura y fomento al deporte
4.3, Prevencién y atencidn a las adicciones
4.4, Condiciones de aire aceptables
4.5, Calidad y cobertura del agua y drenaje
4.6. Nutricidn
Disminuir la Inseguridad 5.1. Profesionalizacién de los cuerpos de seguridad
publica y mejorar la 5.2. Modernizacién y equipamiento
procuracion de justicia 5.3. Prevencion y readaptacion social
5.4. Procuracién de justicia
5.5. Inteligencia policial
5.6. Derechos humanos
5.7. Atencion a victimas del delito
5.8. Promocidn y aplicacion de la ley
5.9. Infraestructura
5.10. Seguridad juridica
5.11. Participacién ciudadana para la prevencion del delito y las
adicciones
Fortalecer la integracion 6.1. Desarrollo y fomento a la cultura
familiar 6.2. Desarrollo integral de la familia
6.3. Valores e identidad cultural
6.4. Escuela para la familia
6.5. Convivencia y esparcimiento familiar
Eficientar la gestion 7.1. Profesionalizacidn del servicio publico
gubernamental para un 7.2. Planeacién y evaluacion del desarrollo
desarrollo regional 7.3. Finanzas publicas sanas
equilibrado 7.4. Fortalecimiento institucional
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Objetivo Central

Estrategias

7.5. Inversion territorial equilibrada
7.6. Descentralizacion funcional y territorial
7.7. Capital social
7.8. Transparencia y rendicion de cuentas
7.9. Coordinacidn interinstitucional
Revertir el deterioro 8.1. Cultura e infraestructura vial
ambiental 8.2. Modernizacidn y optimizacion del transporte publico

8.3. Tratamiento de aguas residuales
8.4. Ordenamiento territorial
8.5. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
8.6. Gestion ambiental

Elevar el nivel educativo 9.1 Oferta de trabajo mejor remunerada
9.2 Tecnologia educativa
9.3 Cobertura educativa de nivel medio superior y superior
9.4 Educacién de los adultos
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4.3. VINCULACION DE LOS OBJETIVOS CENTRALES DEL PGE, CON LOS PROGRAMAS

SECTORIALES Y ESPECIALES DEL PED

En el apartado siguiente se muestra un cuadro donde se asocian las estrategias del Plan General a los

programas sectoriales y especiales establecidos en el PED con sus respectivas dependencias

coordinadoras. Esta asociacidén permite identificar que dependencias del ejecutivo estardn coordinando

las tareas que se determinen desarrollar para cada estrategia y que se sefialan en el Capitulo 6 del

presente Plan.

Tabla 4.2. Vinculacion de objetivos centrales con programas sectoriales y especiales

Dependencia

No. No. Programa Sectorial y/o Coordinadora de
Objetivo  Estrategia Estrategia Programa Especial Programa
Remuneracion Fomento a la industria,
1 1.1. economica 3 comercio y servicios SEPROE
Remuneracion Generacion de empleo y
1 1.1. econdémica 6 seguridad laboral STyPS
Acceso y mejora ala Desarrollo humano y social
1 1.2. vivienda 10 sustentable SDH
Generacion de Empleo y
1 1.3. Empleo 6 Seguridad Laboral STyPS
Infraestructura social Desarrollo humano y social
1 1.4. bdsica 10 sustentable SDH
Educacién y deporte para
1 1.5. Alfabetismo 7 una vida digna EDUCACION
Desarrollo humano y social
1 1.6. Asistencia social 10 sustentable SDH
Educacién y deporte para
2 2.1. Capital humano 7 una vida digna EDUCACION
Desregulacion
administrativa y marco Fomento a la industria,
2 2.2 legal 3 comercio y servicios SEPROE
Desarrollo y fomento al
2 2.3. Desarrollo turistico 5 turismo TURISMO
Fomento a la industria,
2 2.4. Comercializacion 3 comercio y servicios SEPROE
Comunicaciones y Desarrollo de infraestructura
2 2.5. transportes 4 productiva SEDEUR
Comunicaciones y
2 2.5. transportes 20 Movilidad ocoIT
Condiciones y seguridad Generacion de empleo y
2 2.6. laboral 6 seguridad laboral STyPS
Cultura y sistema de
2 2.7. proteccion civil 13 Proteccion civil. SGG
Infraestructura Desarrollo de infraestructura
3 3.1. productiva rural y urbana 4 productiva SEDEUR
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Dependencia

No. No. Programa Sectorial y/o Coordinadora de
Objetivo  Estrategia Estrategia Programa Especial Programa
Organizacion y Desarrollo productivo del
3 3.2. capacitacion productiva 1 campo SEDER
Fomento a la industria,
3 3.3. Financiamiento 3 comercio y servicios SEPROE
Desarrollo productivo del
3 3.4. Caminos secundarios 1 campo SEDER
Desarrollo tecnoldgico e Ciencia y tecnologia para el
3 3.5. innovacion 2 desarrollo COECYTJAL
Tecnificacion del sector Desarrollo productivo del
3 3.6. primario 1 campo SEDER
Administracién y uso del
3 3.7. Infraestructura hidraulica 21 agua CEA
Generacion de valor Desarrollo productivo del
3 3.8. agregado 1 campo SEDER
Calidad y cobertura de Proteccion y atencién
4 4.1. los servicios de salud 8 integral a la salud SALUD
Infraestructura 'y Educacién y deporte para
4 4.2. fomento al deporte 7 una vida digna EDUCACION
Infraestructura 'y
4 4.2. fomento al deporte 22 Juegos panamericanos CGID
Prevencién y atencion a Proteccion y atencion
4 4.3. las adicciones 8 integral a la salud SALUD
Condiciones de aire Preservacién y restauraciéon
4 4.4, aceptables 11 del medio ambiente SEMADES
Calidad y cobertura del Administracion y uso del
4 4.5. agua y drenaje 21 agua CEA
Proteccién y atencién
4 4.6. Nutricién 8 integral a la salud SALUD
Profesionalizacion de los
5 5.1 cuerpos de seguridad 14 Seguridad publica SSP
Modernizacion y
5 5.2. equipamiento 12 Procuracién de justicia PGJ
Modernizacion y
5 5.2. equipamiento 14 Seguridad publica SSP
Prevencién y
5 5.3. readaptacion social 14 Seguridad publica SSP
5 5.4. Procuracidn de justicia 12 Procuracién de justicia PGJ
Seguridad juridica de
5 5.4. Procuracidn de justicia 15 ciudadanosy bienes SGG
5 5.5. Inteligencia policial 14 Seguridad publica SSP
5 5.6. Derechos humanos 18 Derechos humanos SGG
5 5.6. Derechos humanos 12 Procuracién de justicia PGJ
5 5.6. Derechos humanos 14 Seguridad publica SSP
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Dependencia

No. No. Programa Sectorial y/o Coordinadora de
Objetivo  Estrategia Estrategia Programa Especial Programa

Atencion a victimas del

5 5.7. delito 12 Procuracién de justicia PGJ
Promocién y aplicacion

5 5.8. de laley 12 Procuracién de justicia PGJ

5 5.9. Infraestructura 14 Seguridad publica SSP

5 5.10. Seguridad juridica 15 Seguridad publica SGG
Participacion ciudadana
para la prevencion del

5 5.11 delito y las adicciones 14 Seguridad publica SSP

Desarrollo y fomento a la

6 6.1. Cultura y recreacion 9 cultura CULTURA
Desarrollo integral de la Desarrollo humano y social

6 6.2. familia 10 sustentable SDH
Valores e identidad Desarrollo y fomento a la

6 6.3. cultural 9 cultura CULTURA

Educacién y deporte para

6 6.4. Escuela para la familia 7 una vida digna EDUCACION
Convivencia y Desarrollo humano y social

6 6.5. esparcimiento familiar 10 sustentable SDH
Profesionalizacion del

7 7.1 servicio publico 17 Fortalecimiento institucional CGPP
Planeacidén y evaluacion

7 7.2 del desarrollo 17 Fortalecimiento institucional CGPP

7 7.3. Finanzas publicas sanas 17 Fortalecimiento institucional CGPP
Fortalecimiento

7 7.4. institucional 17 Fortalecimiento institucional CGPP
Fortalecimiento Impulso al desarrollo

7 7.4. institucional 16 democratico SGG
Inversion territorial Desarrollo de infraestructura

7 7.5. equilibrada 4 productiva SEDEUR
Descentralizacion

7 7.6. funcional y territorial 17 Fortalecimiento institucional CGPP

7 7.7. Capital social 19 Participacion ciudadana SEPLAN
Transparencia y

7 7.8. rendicién de cuentas 17 Fortalecimiento institucional CGPP
Coordinacion

7 7.9. interinstitucional 17 Fortalecimiento institucional CGPP
Cultura e infraestructura Desarrollo de infraestructura

8 8.1. vial 4 productiva SEDEUR
Cultura e infraestructura

8 8.1 vial 20 Movilidad ocoIT
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Dependencia

No. No. Programa Sectorial y/o Coordinadora de
Objetivo  Estrategia Estrategia Programa Especial Programa
Modernizacién y
optimizacion del
8 8.2. transporte publico 20 Movilidad ocoIT
Tratamiento de aguas Administracion y uso del
8 8.3. residuales 21 agua CEA
Desarrollo de infraestructura
8 8.4. Ordenamiento territorial 4 productiva SEDEUR
Preservacion y restauracion
8 8.4. Ordenamiento territorial 11 del medio ambiente SEMADES
Aprovechamiento
sustentable de los Preservacion y restauracion
8 8.5. recursos naturales 11 del medio ambiente SEMADES
Preservacion y restauracion
8 8.6. Gestion ambiental 11 del medio ambiente SEMADES
Oferta de trabajo mejor Generacién de empleo y
9 9.1. remunerada 6 seguridad laboral STyPS
Educacién y deporte para
9 9.2. Tecnologia educativa 7 una vida digna EDUCACION
Cobertura educativa de
nivel medio superiory Educacidn y deporte para
9 9.3. superior 7 una vida digna EDUCACION
Desarrollo humano y social
9 9.4. Educacién de los adultos 10 sustentable SDH

Fuente: SEPLAN, 2007.
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Tabla 4.3. Vinculacion de estrategias con programas sectoriales y especiales
No. Total
Estrategia | 1 | 2 | 3 | 4 10 (11 |12 |13 |14 |15 | 16 |17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | general
1.1. X 2
1.2. X 1
1.3. 1
1.4. X 1
1.5. 1
1.6. X 1
2.1. 1
2.2. X 1
2.3. 1
2.4. X 1
2.5. X X 2
2.6. 1
2.7. X 1
3.1. X 1
3.2. X 1
3.3. X 1
3.4. X 1
3.5. X 1
3.6. X 1
3.7. X 1
3.8. X 1
4.1. 1
4.2. X 2
4.3. 1
4.4. X 1
4.5. X 1
4.6. 1
5.1. X 1
5.2. X X 2
5.3. X 1
5.4. X X 2
5.5. X 1
5.6. X X X 3
5.7. X 1
5.8. X 1
5.9. X 1
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No. Total
Estrategia | 1 | 2 |3 (4 |5 |6 |7 |8 |9|10|11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 | general

5.10. X 1
5.11. X 1
6.1. X 1
6.2. X 1
6.3. X 1
6.4. X 1
6.5. X 1
7.1. X 1
7.2. X 1
7.3. X 1
7.4. X | X 2
7.5. X 1
7.6. X 1
7.7. X 1
7.8. X 1
7.9. X 1
8.1. X X 2
8.2. X 1
8.3. X 1
8.4. X X 2
8.5. X 1
8.6. X 1
9.1. X 1
9.2. X 1
9.3. X 1
9.4. X 1
Total

general 4|1 1| 4| 5| 1| 4| 6| 3| 2| 6| 4| 5| 1| 7| 2| 1| 7| 1| 1| 3| 3| 1 72
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4.4. OBJETIVOS CENTRALES E INDICADORES

En el cuadro siguiente se describen los indicadores que se estardn empleando para medir el grado de
avance de los objetivos establecidos en el Plan General. Los indicadores sefialados a continuacion han
sido tomados en su mayor parte del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 y han sido enriquecidos con
los programas sectoriales y especiales. Se han adicionado nuevos indicadores con el fin de medir con

mayor efectividad el resultado especificado en cada uno de los objetivos.

Tabla 4.4. Indicadores por objetivo del Plan General del Ejecutivo

(o] Objetivo Clave indicador PED Indicador
1 Disminuir la pobreza y la Pd1.1 indice de desarrollo humano
marginacién
1 Disminuir la pobrezay la Pd1.2 Coeficiente de GINI
marginacién
1 Disminuir la pobreza y la PdO4.1 Lugar de Jalisco en el indice de
marginacién Vulnerabilidad Social.
1 Disminuir la pobrezay la Pd0O4.2 Lugar de Jalisco en el indice de
marginacién Marginacion.
2 Incrementar la competitividad de Pel.1 indice de competitividad.
Jalisco y sus regiones
2 Incrementar la competitividad de Pel.2 Posicién de Jalisco en PIB per
Jalisco y sus regiones capita.
3 Mejorar la productividad de Jalisco  Pe02.1 Coeficiente de productividad
4 Reducir la Morbilidad Pd0O3.1 Esperanza de vida al nacer
4 Reducir la Morbilidad Pd03.2 Tasa la mortalidad infantil.
4 Reducir la Morbilidad Pd03.3 Tasa mortalidad materna.
5 Disminuir la Inseguridad publica y Pr1.2 Percepcidn de inseguridad.
mejorar la procuracion de justicia
6 Fortalecer la integracion familiar Tasa de divorcios por cada 10mil
habitantes
7 Eficientar la gestion gubernamental  Pb01.2 indice de eficacia politica
para un desarrollo regional
equilibrado
Revertir el deterioro ambiental Pel.l indice de competitividad
Revertir el deterioro ambiental Porcentaje del suelo erosionado
en el Estado de Jalisco
8 Revertir el deterioro ambiental Promedio per cdpita en
Kilogramos, en cuanto a la
generacién de residuos sdlidos
Elevar el nivel educativo Pd01.3 Grado promedio de escolaridad
Elevar el nivel educativo Pd01.7 Porcentaje de la poblacién total
de Jalisco en rezago educativo
9 Elevar el nivel educativo Pd01.1 Porcentaje de personas de 15

afios y mas que no saben leery
escribir
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4.5. INDICADORES DE LAS ESTRATEGIAS

En el cuadro siguiente se describen los indicadores que se estardn empleando para medir el grado de
avance de las estrategias establecidas en el Plan General. Los indicadores sefialados a continuacion, han
sido tomados en su mayor parte del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 y han sido enriquecidos con
los programas sectoriales y especiales. Se han adicionado nuevos indicadores con el fin de medir el
resultado especificado en cada uno de los objetivos.

Tabla 4.5. Indicadores por estrategia del Plan General del Ejecutivo.

[0} Estrategia Clave indicador PED Indicador

1 1.1. Pe08.5 Poblacion ocupada con ingresos mayores a los 2 salarios
minimos.

1 1.1. Pe08.6 Sueldo Promedio Diario.

1 1.2. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de
material diferente de tierra

1 1.2 Porcentaje de viviendas que son propiedad de quien las habita

1 1.2. Créditos otorgados para mejoramiento de vivienda (IPROVIPE)

1 1.2 Viviendas de interés social construidas (IPROVIPE)

1 1.2. Porcentaje de la poblacién que cuenta con el servicio de
alcantarillado sanitario en su vivienda y conectados a la red
publica.

1 1.3. Pe06.4 Porcentaje de empleos permanentes generados.

1 1.4. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de
agua entubada de la red publica, drenaje y energia eléctrica

1 1.4. Obras y acciones de infraestructura social basica en localidades
de alta y muy alta marginacién

1 1.5. PdO1.1 Porcentaje de poblacién analfabeta.

1 1.6. Localidades de 100 y mas habitantes con nivel alto y muy alto
de marginacién beneficiadas con programas de asistencia social

2 2.1. PdO1.3 Grado promedio de escolaridad.

2 2.1. Pd07.2 Acervo de recursos humanos en ciencia y tecnologia en el
estado.

2 2.2. Pe07.3 Facilidad para crear y registrar una garantia (obtencion de
crédito).

2 2.2. Pe06.3 Porcentaje de emprendedores.

2 2.3. Afluencia turistica

2 2.3. Derrama econdémica (millones de pesos)

2 2.4. Pe03.4 Monto por ventas de empresas de Jalisco

2 2.4, Pe09.1 Inversion extranjera captada por Jalisco (miles de ddlares)

2 2.4. Pe09.2 Inversion privada nacional captada por Jalisco (millones de
dolares corrientes).

2 2.4, Pe03.1 Participacion en exportaciones totales nacionales.

2 2.4. Pe03.2 Monto de las exportaciones.

2 2.4. Pe03.3 Porcentaje de empresas que exportan.

2 2.5. Pe01.2 indice de infraestructura.

2 2.6. Pe07.4 Facilidad para hacer cumplir los contratos.

2 2.6. Pe08.1 Porcentaje representativo del PEA demandantes en conflicto
laboral.

2 2.6. Huelgas solicitadas

2 2.6. Pe08.3 Numero de huelgas emplazadas.

2 2.6. Pe08.4 Porcentaje de solucion de emplazamientos de huelga.

2 2.6. Numero de huelgas estalladas
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[0} Estrategia Clave indicador PED Indicador

2 2.7. Personas capacitadas en la cultura de autoproteccion

2 2.7. Alertas emitidas a los municipios derivadas de la deteccion de
fendmenos que pueden ocasionar desastres

2 2.7. Auditorias de seguridad y revisidon de condiciones de riesgos en
sitios que por sus caracteristicas pueden generar una situacion
de riesgo a los trabajadores, poblaciéon circundante asi como a
usuarios en los casos de instalaciones de servicio.

3 3.1. Rastros municipales modernizados y equipados

3 3.1. Numero de agroparques construidos por afio

3 3.1. Proyectos productivos establecidos en localidades rurales
marginadas del Estado

3 3.2 Pe04.1 Porcentaje de la poblacién econémicamente activa que ha
recibido capacitacion

3 3.3 Pe07.3 Facilidad para crear y registrar una garantia (obtencion de
crédito)

3 3.3. Hectdreas protegidas en el estado de Jalisco para el cultivo de
maiz grano, sorgo grano y frijol

3 3.3. Garantias liquidas otorgadas a cooperativas que no cuentan con
capital semilla

3 3.4. indice de carreteras estatales por cada 1000 habs.

3 3.4. Porcentaje de la red de caminos rurales rehabilitados sobre un
total de 18,435 Km

3 3.5. Produccidn de crias de peces dentro de las unidades de
produccidn piscicola administradas por el Gobierno Estatal

3 3.5. Produccidn de postlarva de camarén dentro del Centro de
Desarrollo Tecnoldgico de Especies Marinas administrado por el
Gobierno Estatal

3 3.5. Pe05.1 Gasto publico estatal destinado a ciencia y tecnologia como
porcentaje del PIB estatal

3 3.5. Pe05.4 indice de avance tecnoldgico de Jalisco

3 3.5. Pe06.1 Coeficiente de inventiva

3 3.5. Capacitacion a Productores en Transferencia de Tecnologia

3 3.6. Pe05.4 indice de avance tecnolégico de Jalisco

3 3.6. Hectdreas con sistemas de riego presurizado

3 3.6. Invernaderos construidos y equipados

3 3.6. Incremento de la superficie de riego tecnificado sobre 56,516
has.

3 3.7. Incremento de la capacidad de almacenamiento de agua para
uso agricola sobre 1,245 Millones de m3

3 3.8. Centros de valor agregado de productos agropecuario
construidos y equipados por afio

3 3.8. Plantas TIF apoyadas

4 4.1. Porcentaje de la poblacién con seguridad social

4 4.2. Pd08.1 Lugar que ocupa Jalisco ante las olimpiadas nacionales.

4 4.2. Pd08.3 Porcentaje de la poblacién con actividad fisica.

4 4.2. Pd08.4 Regiones de Jalisco con centros de alto rendimiento

4 4.3. Pd03.4 indice nacional de adicciones

4 4.4, Pd05.2 indice Metropolitano de la Calidad del Aire Imeca PM10.

4 4.5. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de
agua entubada de la red publica

4 4.5, Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de
drenaje

4 4.5. Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales en
operacion dentro de las regiones del estado.

4 4.6. Porcentaje de desnutricion en menores de 5 afios en el estado

5 5.1. Porcentaje de municipios que aplican un modelo Unico de
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[0} Estrategia Clave indicador PED Indicador

capacitacion y profesionalizacion policial

5 5.2. Regiones que cuentan con el servicio de atencidén a emergencias
066.

5 5.3. Pr03.1 Tasa de sobrepoblacidn penitenciaria

5 5.3. Pr03.2 Porcentaje de reincidencia criminoldgica

5 5.4. Pr1.1 indice de probabilidad de condena

5 5.5. Actualizacion del registro del personal operativo de seguridad
publica y privada en el estado.

5 5.6. Pro4.3 Numero de denuncias a la Comisién de Derechos Humanos en
Jalisco.

5 5.7. Tiempo estandarizado en la atencién de atencién en el
levantamiento de denuncias.

5 5.7. Cumplimiento de mandamientos judiciales con relacién al
nuimero de mandamientos judiciales decretados.

5 5.8. Pr0s.1 Posicidn de Jalisco en el subindice “Sistema de Derecho” del
IMCO.

5 5.9. Sitios de repeticidn de radiocomunicacion operando en el
estado. (infraestructura)

5 5.10. Pro5.1 Posicidn de Jalisco en el subindice “Sistema de Derecho” del
IMCO.

5 5.11. Pr03.3 Numero de Municipios que aplican el modelo preventivo
integral e interinstitucional de prevencion del delito

6 6.1. Pd06.1 Numero de museos por cada 10,000 habitantes.

6 6.1. Pd06.2 Numero de bibliotecas por cada 10,000 habitantes.

6 6.1. Pd06.3 Porcentaje de sitios arqueoldgicos atendidos respecto al total.

6 6.1. Pd06.4 Porcentaje de asistencia anual a espectaculos publicos
recreativos.

6 6.1. Pd06.5 Municipios que cuentan con casa de cultura

6 6.2. Pd0O4.3 Porcentaje de mujeres respecto del total de las mujeres de la
entidad, agredidas por familiares.

6 6.2. Pd0O4.4 Porcentaje de mujeres respecto del total de las mujeres de la
entidad que presentan incidente de violencia comunitaria.

6 6.2. PdO4.6 indice de los derechos de la nifiez mexicana de 0 a 5 afios.

6 6.2. Pd04.7 indice de los derechos de la nifiez mexicana de 6 a 11 afios.

6 6.2. Pd04.8 indice de los derechos de la nifiez mexicana de 12 a 17 afios.

6 6.3. Numero de familias capacitadas en habilidades y en valores con
el programa de escuela para padres

6 6.3. Pd08.2 Tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes.

6 6.4. Porcentaje de familias fortalecidas del total estatal

6 6.5. Pd06.4 Porcentaje de asistencia anual a espectaculos publicos
recreativos.

6 6.5. Pd08.3 Porcentaje de la poblacién con actividad fisica.

7 7.1. Pb1.1 indice nacional de Corrupcién y Buen Gobierno en el Estado.

7 7.1. Pb0O7.1 Porcentaje de dependencias publicas certificadas con estandar
internacional de calidad.

7 7.2. Pb0O5.3 Porcentaje del gasto estatal destinado a inversidn publica

7 7.2. Pb06.1 Porcentaje de cumplimiento de las metas del PED

7 7.3. PbO5.1 Calificaciones Estandar & Poors para la calidad crediticia de las
finanzas publicas de Jalisco

7 7.3. Pb0O5.2 Porcentaje de ingresos estatales provenientes de captacion
directa.

7 7.4. Pb0OA4.1 Calificacion de la poblacién al gobierno (percepcion)

7 7.4. Procesos de gestion publica automatizados

7 7.5. Pb08.1 Porcentaje de inversién publica estatal fuera de la ZMG.

7 7.6. Porcentaje de cobertura de servicios electrénicos para la

ciudadania
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[0} Estrategia Clave indicador PED Indicador

7 7.6. Porcentaje de Unidades Regionales de Servicios Estatales
(UNIRSE) en funcionamiento

7 7.7. PbO1.1 Participacion ciudadana en procesos electorales

7 7.7. Pb0O1.3 Presupuesto definido por ciudadanos (millones de pesos)

7 7.8. Pb1.2 indice de Transparencia a nivel nacional

7 7.8. Pb02.1 Calificacion en el grado de cumplimiento en materia de
transparencia

7 7.8. Pb02.2 Transparencia del gasto publico

7 7.8. Pb0OA4.1 Calificacion de la poblacién al gobierno (percepcién)

7 7.8. Pb09.1 Subindice rendicién de Cuentas del indice de Transparencia.

7 7.8. Pb09.2 indice general de transparencia presupuestaria

7 7.9. Porcentaje de programas sectoriales reflejado en POAS

8 8.1. Tasa de accidentes por cada 1000 vehiculos

8 8.1. Incremento del aprovechamiento y manejo del agua en
comunidades rurales atendidas

8 8.1. Numero de kildmetros lineales de infraestructura vial en la
ZMG

8 8.2. Numero de vehiculos nuevos del transporte publico circulando

8 8.3. Pd1.3 Porcentaje de aguas residuales tratadas.

8 8.4. Porcentaje de municipios en el estado que cuenta con
ordenamiento territorial

8 8.5. Pd05.1 NuUmero de areas naturales bajo esquema de proteccion.

8 8.5. Brigadas para prevencion de incendios forestales integradas

8 8.5. Viveros rehabilitados

8 8.5. Imparticion de cursos y talleres para el fomento de la
conservacion de la biodiversidad.

8 8.5. Obras demostrativas construidas en comunidades, para
almacenamiento de agua para uso mixto rural comunitario
incluido el paquete tecnoldgico

8 8.5. Participacion en eventos y talleres relacionados a la
conservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

8 8.6. Pe06.2 Empresas con certificacion internacional de calidad.

8 8.6. Pd05.1 Numero de areas naturales bajo esquema de proteccién.

8 8.6. Pd05.2 indice Metropolitano de la Calidad del Aire Imeca PM10.

8 8.6. Pd05.3 Numero de municipios que cuentan con relleno sanitario.

9 9.1. Pe08.5 Poblacion ocupada con ingresos mayores a los 2 salarios
minimos.

9 9.2. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de
computadora

9 9.2. Pd1.4 Porcentaje de familias con acceso a internet

9 9.3. PdO1.6 Porcentaje de cobertura educativa nivel medio superior en
Jalisco

9 9.4. Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas con educacion

posbdsica
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5. PLANTEAMIENTO DE METAS

En las siguientes tablas (5.1 y 5.2) se muestran las metas que se esperan alcanzar anualmente del 2008
al 2013. Las metas representan el valor que se espera obtener de cada indicador establecido para los

objetivos centrales y estrategias sefialadas en el capitulo anterior.
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5.1. METAS POR OBIJETIVO CENTRAL

Tabla 5.1. Tablero de control de las metas por objetivo del Plan General del Ejecutivo

(o} Clave Indicador Valor Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador Actual
PED
1 Pd1.1 indice de desarrollo humano 0.8 0.81 0.82 0.83 0.84 0.85 0.86
1 Pd1.2 Coeficiente de GINI 0.62 0.55 0.5 0.45 0.44 0.44 0.44
1 PdO4.1 Lugar de Jalisco en el indice de Vulnerabilidad Social. 22 23 23 24 25 26 27
1 PdO4.2 Lugar de Jalisco en el indice de Marginacién. 28 28 29 29 29 29 29
2 Pel.l fndice de competitividad. 16 15 14 13 12 11 10
2 Pel.2 Posicion de Jalisco en PIB per capita. 14 13 13 12 11 11 10
3 Pe02.1 Coeficiente de productividad 14 13 13 12 11 11 10
4 Pd0O3.1 Esperanza de vida al nacer 75 76 76 77 78 78 79
4 Pd03.2 Tasa la mortalidad infantil. 13.90% 13.20% 12.60% 12% 11.60% 11.30% 11%
4 Pd03.3 Tasa mortalidad materna. 39% 38% 37% 36% 34% 33.50% 33%
5 Pr1.2 Percepcidn de inseguridad. 52% 48% 44% 40% 36% 33% 30%
6 Tasa de divorcios por cada 10mil habitantes 8 8 8 8 8 7.9 7.9
7 Pb01.2 indice de eficacia politica 0.85 0.9 0.95 1 1.06 1.13 1.2
8 Pel.l indice de competitividad 16 15 14 13 12 11 10
8 Porcentaje del suelo erosionado en el Estado de 71% 68% 65% 62% 59% 56% 53%
Jalisco
8 Promedio per cdpita en Kilogramos, en cuanto a la 15 1.35 1.21 1.1 0.98 0.88 0.8
generacion de residuos sélidos
9 Pd01.3 Grado promedio de escolaridad 8.2 8.5 9 9.5 10 10.5 11
9 Pd01.7 Porcentaje de la poblacion total de Jalisco en rezago 45% 41.40% 37.80% 34.20% 30.10% 26.00% 22.00%
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(o) Clave Indicador Valor Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador Actual
PED
educativo
9 Pd01.1 Porcentaje de personas de 15 afios y mas que no 5.30% 4.80% 4.40% 4.00% 3.30% 2.70% 2.00%

saben leer y escribir

Fuente: SEPLAN 2007, con base a al PED 2030, Programas Sectoriales, Planes institucionales y foros de consulta ciudadana.
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5.2. METAS POR ESTRATEGIA

Tabla 5.2. Tablero de Control de las metas por estrategia del Plan General del Ejecutivo

O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

1 1.1. Pe08.5 Poblacién ocupada con ingresos 69% 71% 73% 75% 76% 78% 80%
mayores a los 2 salarios minimos.

1 1.1 Pe08.6 Sueldo Promedio Diario 3.9% 4.0% 4.2% 4.3% 4.4% 4.6% 4.7%

1 1.2. Porcentaje de viviendas particulares 91.40% 91.80% 92.10% 92.50% 92.70% 92.80% 93.00%
habitadas con piso de material
diferente de tierra

1 1.2. Porcentaje de viviendas que son 69.40% 69.80% 70.10% 70.50% 70.70% 70.80% 71%
propiedad de quien las habita

1 1.2. Créditos otorgados para 2,046 2,324 2,641 3,000 3,302 3,634 4,000
mejoramiento de vivienda (IPROVIPE)

1 1.2. Viviendas de interés social construidas 1,193 1,417 1,684 2,000 2,289 2,621 3,000
(IPROVIPE)

1 1.2. Porcentaje de la poblacién que cuenta 82.60% 82.90% 83.20% 83.50% 83.80% 84.20% 84.50%
con el servicio de alcantarillado
sanitario en su vivienda y conectados
a la red publica.

1 1.3 Pe06.4 Porcentaje de empleos permanentes 16.00% 16.30% 16.60% 17% 17.30% 17.60% 18%
generados.

1 1.4. Porcentaje de viviendas particulares 87.40% 87.60% 87.80% 88% 88.30% 88.70% 89%
habitadas que disponen de agua
entubada de la red publica, drenaje y
energia eléctrica

1 1.4. Obras y acciones de infraestructura 320 371 431 500 531 565 600

social basica en localidades de alta y
muy alta marginacion
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED
1 1.5. PdO1.1 Porcentaje de poblacion analfabeta. 5.30% 4.80% 4.40% 4% 3.20% 2.50% 2%
1 1.6. Localidades de 100 y mas habitantes 42% 43% 60% 75% 83% 91% 100%
con nivel alto y muy alto de
marginacién beneficiadas con
programas de asistencia social
2 2.1. PdO1.3 Grado promedio de escolaridad. 8.2 8.5 9 9.5 10 10.5 11
2 2.1 Pd07.2 Acervo de recursos humanos en 6.50% 7.00% 8.00% 9.00% 9.30% 9.70% 10.00%
ciencia y tecnologia en el estado.
2 2.2 Pe07.3 Facilidad para crear y registrar una 22 21 21 20 17 14 12
garantia (obtencion de crédito).
2 2.2. Pe06.3 Porcentaje de emprendedores. 13.70% 13.80% 13.90% 14.00% 14.10% 14.20% 15.00%
2 2.3. Afluencia turistica 21,792,643 22,540,680 23,106,451 23,686,423 24,280,952 24,890,404 25,515,153
2 2.3. Derrama econdmica (millones de 26,658 30,339 33,304 36,557 40,128 44,050 48,353
pesos)
2 2.4. Pe03.4 Monto por ventas de empresas de 215,613,298  $219,842,083 $224,153,807 228,550,096 $232,783,464 $237,095,246 241,486,894
Jalisco
2 2.4 Pe09.1 Inversion extranjera captada por 891,710 915,568 940,064 965,216 984,520 1,004,210 1,434,260
Jalisco (miles de ddlares)
2 2.4. Pe09.2 Inversion privada nacional captada 1,692 1,737 1,783 1,831 1,868 1,905 1,943
por Jalisco (millones de délares
corrientes).
2 2.4. Pe03.1 Participacién en exportaciones totales 7.40% 7.53% 7.66% 7.80% 8.03% 8.26% 8.50%
nacionales.
2 2.4. Pe03.2 Monto de las exportaciones. 18,545 19,019 19,503 20,000 21,544 23,208 25,000
2 2.4, Pe03.3 Porcentaje de empresas que exportan. 2.03% 2.09% 2.14% 2.20% 2.26% 2.33% 2.40%
2 2.5. Pe01.2 indice de infraestructura. 11 10 9 8 7 6 5
2 2.6. Pe07.4 Facilidad para hacer cumplir los 8 8 7 7 6 6 5
contratos.
2 2.6. Pe08.1 Porcentaje representativo del PEA 0.39% 0.38% 0.36% 0.35% 0.34% 0.33% 0.32%
demandantes en conflicto laboral.
2 2.6. Huelgas solicitadas 1,250 9,500 7,125 5,343 4,007 3,005 2,253
2 2.6. Pe08.3 Numero de huelgas emplazadas. 639 2,800 2,100 1,575 1,181 885 664
2 2.6. Pe08.4 Porcentaje de solucién de 62% 64% 66% 68% 70% 71% 73%
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O Estrategia

Clave
indicador PED

Indicador

Valor Actual

Meta 2008

Meta 2009

Meta 2010

Meta 2011

Meta 2012

Meta 2013

3 3.2.

3 3.3.

Pe04.1

Pe07.3

emplazamientos de huelga.

NuUmero de huelgas estalladas
Personas capacitadas en la cultura de
autoproteccion

Alertas emitidas a los municipios
derivadas de la deteccién de
fendmenos que pueden ocasionar
desastres

Auditorias de seguridad y revision de
condiciones de riesgos en sitios que
por sus caracteristicas pueden generar
una situacion de riesgo a los
trabajadores, poblacién circundante
asi como a usuarios en los casos de
instalaciones de servicio.

Rastros municipales modernizados y
equipados

Numero de agroparques construidos
por afio

Proyectos productivos establecidos
en localidades rurales marginadas del
Estado

Porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa que ha
recibido capacitacion

Facilidad para crear y registrar una
garantia (obtencidn de crédito)
Hectareas protegidas en el estado de
Jalisco para el cultivo de maiz grano,
sorgo grano y frijol

Garantias liquidas otorgadas a
cooperativas que no cuentan con
capital semilla

43
141,373

795

1,260

28

1004

7%

22

175,386

95
175,550

797

1,353

43

1316

8%

21

150,000

71
217,989

798

1,453

53

1616

9%

21

150,000

53
270,687

800

1,560

63

1975

10.00%

20

150,000

40
308,318

832

1,654

73

2348

11%

17

150,000

30
351,179

865

1,754

83

2752

12%

14

150,000

22
400,000

900

1,860

93

3227

14%

12

150,000
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

3 3.4. indice de carreteras estatales por cada 0.68 0.69 0.69 0.7 0.72 0.73 0.75
1000 habs.

3 3.4. Porcentaje de la red de caminos 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
rurales rehabilitados sobre un total de
18,435 Km

3 3.5 Produccion de crias de peces dentro 2,800,000 3,050,000 3,310,000 3,580,000 3,860,000 4,150,000 4,450,000
de las unidades de produccion
piscicola administradas por el
Gobierno Estatal

3 3.5 Produccion de postlarva de camarén 23,000,000 30,000,000 32,000,000 34,000,000 36,000,000 38,000,000 40,00,0000
dentro del Centro de Desarrollo
Tecnoldgico de Especies Marinas
administrado por el Gobierno Estatal

3 3.5 Pe05.1 Gasto publico estatal destinado a 0.01% 0.03% 0.07% 0.20% 0.23% 0.26% 0.30%
ciencia y tecnologia como porcentaje
del PIB estatal

3 3.5. Pe05.4 indice de avance tecnoldgico de 0.48 0.49 0.5 0.51 0.52 0.53 0.53
Jalisco

3 3.5 Pe06.1 Coeficiente de inventiva 2.5 3 4 5 6 8 10

3 3.5. Capacitacién a Productores en 6 6 6 6 6 6 6
Transferencia de Tecnologia

3 3.6. Pe05.4 indice de avance tecnoldgico de 0.48 0.49 0.5 0.51 0.52 0.53 0.53
Jalisco

3 3.6. Hectareas con sistemas de riego 3,676 1,350 1,417 1,488 1,562 1,640 1,723
presurizado

3 3.6. Invernaderos construidos y equipados 124 184 247 313 382 454 530

3 3.6 Incremento de la superficie de riego 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
tecnificado sobre 56,516 has.

3 3.7. Incremento de la capacidad de 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
almacenamiento de agua para uso
agricola sobre 1,245 Millones de m3

3 3.8 Centros de valor agregado de 0 0 1 0 0 0 0

productos agropecuario construidos y
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

equipados por afio

3 3.8. Plantas TIF apoyadas 4 5 1 2 1 1 1

4 4.1. Porcentaje de la poblaciéon con 41% 42% 44% 46% 47% 48% 50%
seguridad social

4 4.2. Pd08.1 Lugar que ocupa Jalisco ante las 1 lugar 1 Lugar 1 Lugar 1 Lugar 1 Lugar 1 Lugar 1 lugar
olimpiadas nacionales.

4 4.2. Pd08.3 Porcentaje de la poblacién con 25% 26% 27% 28% 29% 30% 31%
actividad fisica.

4 4.2. Pd08.4 Regiones de Jalisco con centros de 1 1 2 3 4 5 6
alto rendimiento

4 4.3. Pd03.4 indice nacional de adicciones 60% 42% 29% 20% 18% 17% 15%

4 4.4, Pd05.2 indice Metropolitano de la Calidad del 45% 34% 25% 19% 18% 16% 15%
Aire Imeca PM10.

4 4.5, Porcentaje de viviendas particulares 90% 91% 91% 92% 93% 94% 95%
habitadas que disponen de agua
entubada de la red publica

4 4.5, Porcentaje de viviendas particulares 93% 94% 94% 95% 96% 97% 98%
habitadas que disponen de drenaje

4 4.5. Porcentaje de plantas de tratamiento 26% 36% 50% 70% 73% 77% 81%
de aguas residuales en operacion
dentro de las regiones del estado.

4 4.6. Porcentaje de desnutricidn en 10% 9% 9% 8% 8% 7% 7.00%
menores de 5 afios en el estado

5 5.1 Porcentaje de municipios que aplican 10% 20% 40% 60% 80% 90% 100%
un modelo Unico de capacitacion y
profesionalizacion policial

5 5.2. Regiones que cuentan con el servicio 2 3 5 7 9 11 12
de atencidn a emergencias 066.

5 5.3. Pr03.1 Tasa de sobrepoblacion penitenciaria 114% 101% 90% 80% 73% 66% 60%

5 5.3. Pr03.2 Porcentaje de reincidencia 80% 73% 66% 60% 52% 46% 40%
criminoldgica

5 5.4. Pri.1 indice de probabilidad de condena 1.60% 1.70% 1.90% 2.00% 2.70% 3.70% 5.00%

5 5.5. Actualizacion del registro del personal 44% 65% 95% 95% 95% 95% 95%
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O Estrategia

Clave
indicador PED

Indicador

Valor Actual

Meta 2008

Meta 2009

Meta 2010

Meta 2011

Meta 2012

Meta 2013

6 6.1.

6 6.1.

Pro4.3

Pr05.1

Pr05.1

Pr03.3

Pd06.1

Pd06.2

Pd06.3

Pd0O6.4

Pd06.5

PdO4.3

operativo de seguridad publica y
privada en el estado.

Numero de denuncias a la Comisidn
de Derechos Humanos en Jalisco.
Tiempo estandarizado en la atencién
de atencion en el levantamiento de
denuncias.

Cumplimiento de mandamientos
judiciales con relacion al nimero de
mandamientos judiciales decretados.
Posicion de Jalisco en el subindice
“Sistema de Derecho” del IMCO.
Sitios de repeticion de
radiocomunicacién operando en el
estado. (infraestructura)

Posicion de Jalisco en el subindice
“Sistema de Derecho” del IMCO.
Nudmero de Municipios que aplican el
modelo preventivo integral e
interinstitucional de prevencidn del
delito

Nudmero de museos por cada 10,000
habitantes.

Numero de bibliotecas por cada
10,000 habitantes.

Porcentaje de sitios arqueoldgicos
atendidos respecto al total.
Porcentaje de asistencia anual a
espectdculos publicos recreativos.
Municipios que cuentan con casa de
cultura

Porcentaje de mujeres respecto del
total de las mujeres de la entidad,

2,793

19

19

0.12

0.49

0.50%

19%

103

22%

2,692

80 minutos

76.50%

17

17

20

0.14

0.58

0.57%

20%

107

19%

2,594

75 minutos

77%

16

16

40

0.17

0.68

0.66%

22%

111

17%

2,500

70 minutos

77.50%

14

14

14

65

0.2

0.8

0.75%

24%

115

15%

2,396

65 minutos

78%

13

19

13

85

0.23

0.86

0.94%

25%

118

13%

2,296

60 minutos

79%

11

19

11

105

0.26

0.93

1.19%

26%

122

11%

2,200

55 minutos

80%

10

19

10

125

0.3

1.50%

28%

125

10%
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

agredidas por familiares.

6 6.2. PdO4.4 Porcentaje de mujeres respecto del 48% 45% 42% 40% 36% 33% 30%
total de las mujeres de la entidad que
presentan incidente de violencia
comunitaria.

6 6.2. PdO4.6 indice de los derechos de la nifiez 6.41 6.55 6.7 6.85 6.91 6.98 7.04
mexicana de 0 a 5 afios.

6 6.2. Pd04.7 indice de los derechos de la nifiez 5.91 6.1 6.3 6.5 6.58 6.67 6.75
mexicana de 6 a 11 afios.

6 6.2. Pd0O4.8 indice de los derechos de la nifiez 5.05 5.21 5.38 5.55 5.63 5.72 5.8
mexicana de 12 a 17 afios.

6 6.3. Numero de familias capacitadas en - 37,950 41,745 45,919 48,219 50,629 50,700
habilidades y en valores con el
programa de escuela para padres

6 6.3. Pd08.2 Tasa de suicidios por cada 100 mil 5.37 5.25 5.13 5.01 4.96 4.92 4.87
habitantes.

6 6.4. Porcentaje de familias fortalecidas del - 2.30% 2.50% 2.80% 2.90% 3.10% 2.97%
total estatal

6 6.5. Pd06.4 Porcentaje de asistencia anual a 19% 20% 22% 24% 25% 26% 28%
espectdculos publicos recreativos.

6 6.5. Pd08.3 Porcentaje de la poblacién con 25% 26% 27% 28% 29% 30% 31%
actividad fisica.

7 7.1. Pb1.1 indice nacional de Corrupcién y Buen 7.2 6.4 5.6 5 4.6 4.3 4
Gobierno en el Estado.

7 7.1. Pb07.1 Porcentaje de dependencias publicas n/d 10% 12% 15% 19% 24% 30%
certificadas con estandar
internacional de calidad.

7 7.2. PbO5.3 Porcentaje del gasto estatal destinado 13% 13.50% 14% 15% 16% 18% 20%
a inversion publica

7 7.2. Pb0O6.1 Porcentaje de cumplimiento de las n/d 60% 80% 90% 90% 90% 90%
metas del PED

7 7.3. Pb05.1 Calificaciones Estandar & Poors para la mxA+ mxA+ mxAA mxAA mxAA mxAA+ mxAA+

calidad crediticia de las finanzas
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

publicas de Jalisco

7 7.3. Pb0O5.2 Porcentaje de ingresos estatales 7.50% 8.20% 9.00% 10.00% 11.50% 13.00% 15.00%
provenientes de captacién directa.

7 7.4. Pb0O4.1 Calificacion de la poblacién al 21% 25% 29% 35% 39% 44% 50%
gobierno (percepcidn)

7 7.4. Procesos de gestion publica 94 96 98 100 103 107 110
automatizados

7 7.5. Pb08.1 Porcentaje de inversién publica estatal 49% 51% 53% 55% 57% 58% 60%
fuera de la ZMG.

7 7.6. Porcentaje de cobertura de servicios 70% 75% 80% 85% 89% 93% 98%
electrdnicos para la ciudadania

7 7.6. Porcentaje de Unidades Regionales de 8% 10% 13% 17% 19% 22% 25%

Servicios Estatales (UNIRSE) en
funcionamiento

7 7.7. PbO1.1 Participacion ciudadana en procesos 62% 62% 62% 62% 63% 64% 65%
electorales

7 7.7. Pb01.3 Presupuesto definido por ciudadanos 70 125 224 400 458 524 600
(millones de pesos)

7 7.8. Pb1.2 indice de Transparencia a nivel 25 21 18 15 12 9 7
nacional

7 7.8. Pb02.1 Calificacion en el grado de 75 77 80 82 85 89 92

cumplimiento en materia de
transparencia

7 7.8. Pb02.2 Transparencia del gasto publico 0 1 2 3 4 4 5

7 7.8. Pb0O4.1 Calificacion de la poblacién al 21% 25% 29% 35% 39% 44% 50%
gobierno (percepcidn)

7 7.8. Pb09.1 Subindice rendicién de Cuentas del 30% 40% 53% 70% 76% 83% 90%
indice de Transparencia.

7 7.8. Pb09.2 indice general de transparencia n/d 50% 55% 60% 66% 73% 80%
presupuestaria

7 7.9. Porcentaje de programas sectoriales 0 2% 11% 50% 63% 79% 100%
reflejado en POAS

8 8.1. Tasa de accidentes por cada 1000 1.6 1.5 1.3 1.2 1.1 1 0.9
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O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

vehiculos

8 8.1. Incremento del aprovechamiento y 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
manejo del agua en comunidades
rurales atendidas

8 8.1. Numero de kilémetros lineales de 11,046 11,163 11,281 11,400 11,597 11,797 12,000
infraestructura vial en la ZMG

8 8.2. Numero de vehiculos nuevos del 2,079 2,150 2,224 2,300 2,456 2,622 2,800
transporte publico circulando

8 8.3 Pd1.3 Porcentaje de aguas residuales 17% 20% 25% 30% 40% 53% 70%
tratadas.

8 8.4. Porcentaje de municipios en el estado 12% 25% 35% 45% 50% 65% 70%
gue cuenta con ordenamiento
territorial

8 8.5 Pd05.1 Ndmero de areas naturales bajo 12 15 18 22 24 27 30
esquema de proteccion.

8 8.5. Brigadas para prevencion de incendios 10 10 10 10 10 10 10
forestales integradas

8 8.5. Viveros rehabilitados 2 2 2 2 2 2 2

8 8.5. Imparticion de cursos y talleres para 3 3 3 3 3 3 3
el fomento de la conservacién de la
biodiversidad.

8 8.5. Obras demostrativas construidas en 4 4 4 4 4 4 4
comunidades, para almacenamiento
de agua para uso mixto rural
comunitario incluido el paquete
tecnoldgico

8 8.5. Participacidn en eventos y talleres 10 10 10 10 10 10 10
relacionados a la conservacién del
medio ambiente y desarrollo
sustentable.

8 8.6. Pe06.2 Empresas con certificacion 295 340 391 450 495 545 600
internacional de calidad.

8 8.6. Pd05.1 Numero de areas naturales bajo 12 15 18 22 24 27 30
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y mas con educacion posbasica

O Estrategia Clave Indicador Valor Actual Meta 2008 Meta 2009 Meta 2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta 2013
indicador PED

esquema de proteccion.

8 8.6. Pd05.2 indice Metropolitano de la Calidad del a4 33 25 19 17 16 15
Aire Imeca PM10.

8 8.6. Pd05.3 Numero de municipios que cuentan 22 27 33 40 44 48 52
con relleno sanitario.

9 9.1. Pe08.5 Poblacién ocupada con ingresos 69% 71.50% 73.20% 75.00% 76.60% 78.30% 80.00%
mayores a los 2 salarios minimos.

9 9.2. Porcentaje de viviendas particulares 23.50% 28.00% 33.50% 40.00% 45.70% 52.40% 60%
habitadas que disponen de
computadora

9 9.2. Pd1.4 Porcentaje de familias con acceso a <8% 10% 12% 15% 22% 33% 50%
internet

9 9.3. PdO1.6 Porcentaje de cobertura educativa 51% 55% 60% 65% 69% 74% 78%
nivel medio superior en Jalisco

9 9.4. Porcentaje de la poblacion de 15 afios 31% 34% 36% 40% 43% 46% 50%
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6. AGENDA DE TRABAJO

Los objetivos y las estrategias establecidas en el Plan General seran instrumentados a través de los Planes Institucionales de las Dependencias del Ejecutivo

y de los Organismos Publicos Descentralizados. La presente Agenda ha sido integrada tomando como base la cartera de propuestas de proyectos y acciones
contenidas en los Planes Institucionales. Dicha Agenda establece las lineas de trabajo y proyectos que se estaran impulsando por estrategia y objetivo

central para lograr las metas planteadas para cada uno de ellos.

Tabla 6.1. Agenda de trabajo por estrategia

No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia
estrategia
Disminuir la pobreza y la 1.1 Remuneracién Econémica Asistencia y capacitacion para el empleo STyPS 2008
marginacién
Disminuir la pobrezay la 1.2 Acceso y mejora a la vivienda Definicion e integracion de reservas territoriales para  IPROVIPE 2013
marginacién la construccién de vivienda.
Disminuir la pobreza y la 1.2 Acceso y mejora a la vivienda Sistema Estatal de Informacidn de Vivienda (SEIV) IPROVIPE 2013
marginacion
Disminuir la pobrezay la 1.2 Acceso y mejora a la vivienda Apoyo a las viviendas de la poblacidn, a través del SDH 2013
marginacion programa "Mejora tu casa"
Disminuir la pobreza y la 1.2 Acceso y mejora a la vivienda Construccion ampliacion y rehabilitacion de SDH 2013
marginacion infraestructura social basica
Disminuir la pobrezay la 1.3 Empleo Apoyo a los municipios a través del "programa 3X1" SDH 2013
marginacion
Disminuir la pobreza y la 1.3 Empleo Instalacion de microempresa en los municipios a SDH 2013
marginacion través del "Programa de Accion Comunitaria Estatal
(PACE)".
Disminuir la pobrezay la 1.3 Empleo Asistencia y capacitacion para el empleo STyPS 2008
marginacién
Disminuir la pobreza y la 1.4 Infraestructura social basica Mejora de la infraestructura urbana a través del SDH 2013

marginacion

"Programa de Accion Comunitaria Estatal (PACE)".
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

Disminuir la pobrezay la 14 Infraestructura social basica Apoyo a los municipios a través del "programa 3X1" SDH 2013
marginacién
Disminuir la pobreza y la 1.4 Infraestructura social basica Atencidn a la poblacién indigena SDH 2013
marginacion
Disminuir la pobreza y la 1.4 Infraestructura social basica Construccion ampliacién y/o rehabilitacion de SDH 2013
marginacion infraestructura social basica
Disminuir la pobreza y la 1.4 Infraestructura social basica Construccidn de infraestructura social basica (Agua SEDER - PRODEUR 2013
marginacion Potable, electrificacidn, drenaje, etc.)
Disminuir la pobreza y la 1.4 Infraestructura social basica Desarrollo de Infraestructura para el desarrollo social ~ SEDEUR 2013
marginacion
Disminuir la pobrezay la 1.5 Alfabetismo Disefio de mecanismos viables de cooperacion entre  Educacion 2013
marginacion los distintos servicios de educacion para adultos
Disminuir la pobrezay la 1.5 Alfabetismo Fortalecimiento de la Educacion Primaria. Educacién 2013
marginacién
Disminuir la pobreza y la 1.5 Alfabetismo Fortalecimiento de la Educacién Secundaria Educacién 2013
marginacion
Disminuir la pobrezay la 1.6 Asistencia social Promocidn y eficientizacion de los programas SDH 2013
marginacién sociales.
Disminuir la pobreza y la 1.6 Asistencia social Atencion de los problemas sociales de la poblacion Sistema DIF 2013
marginacion adulta mayor promoviendo su integracion familiar,

social y laboral, asi como una cultura de respeto y

reconocimiento
Disminuir la pobrezay la 1.6 Asistencia social Integracidn y capacitacion de grupos autogestivos Sistema DIF 2013
marginacion gue promuevan la organizacién comunitaria en

comunidades vulnerables .
Disminuir la pobreza y la 1.6 Asistencia social Promocidn de la integracion social, familiar, Sistema DIF 2013
marginacion educativa y/o laboral de las personas que presenten

alguna discapacidad
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Formacién Inicial y Continua de Docentes e Educacién 2013
de Jalisco y sus Regiones Investigacidén Pedagdgica.
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Fortalecimiento de la Educacién Intercultural Educacién 2013
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Mejoramiento y adecuacién de los contenidos Educacién 2013
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

de Jalisco y sus Regiones educativos (Educar para la vida y educar para el

futuro).
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Mejorar la Cultura de Calidad de las organizaciones INJAC - CEPE 2013
de Jalisco y sus regiones Jaliscienses.
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Incrementar la atencion a organizaciones jaliscienses  INJAC - CEPE 2013
de Jalisco y sus regiones mediante capacitacion especializada.
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Programa de capacitacion permanente en todas las Procuraduria Social 2009
de Jalisco y sus Regiones areas y servicios que ofrece la PS
Incrementar la competitividad 2.1 Capital Humano Registro de profesionistas y sus asociaciones en el SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones Estado.
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Reforma a la Ley de Pensiones del Estado de Jalisco DIPE 2013
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Promover la adecuacién del marco juridico conforme  Procuraduria Social 2009
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal a las necesidades y exigencias sociales
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Ampliar y mejorar el arbitraje médico, para resolver Salud 2013
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal de forma justa, imparcial y oportuna las

inconformidades y quejas ciudadanas por la

prestacion de servicios.
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Reestructurar la arquitectura y operacién del Sistema  Salud 2013
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal Estatal de Salud, bajo el esquema de separacion de

funciones
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion administrativa y marco  Impulsar la mejora regulatoria en el estado a través SEPROE 2013
de Jalisco y sus regiones legal de propuestas elaboradas para la reduccién del

marco normativo vinculado con la aperturay

desarrollo de empresas.
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Apoyo a municipios para la homologacion de SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal Reglamentos Municipales de construccion
Incrementar la competitividad 2.2 Desregulacion Administrativa y Implementacién de la Afirmativa ficta SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones Marco Legal
Incrementar la competitividad 2.3 Desarrollo Turistico Vias verdes SEDER 2013
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.3 Desarrollo Turistico Desarrollo de Infraestructura para el Turistico SEDEUR 2013

de Jalisco y sus Regiones
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

Incrementar la competitividad 2.3 Desarrollo Turistico Desarrollar estrategias que generen nuevas SETUJAL 2013
de Jalisco y sus Regiones experiencias mediante la creacién de grandes

eventos y la consolidacion de los ya existentes, asi

como promocionar y fomentar la inversion turistico

privada dentro del Estado de Jalisco, y atender los

proyectos detonadores, logrando con ello el

crecimiento econdmico del sector.
Incrementar la competitividad 2.3 Desarrollo Turistico Desarrollo de estrategias integrales de planeacion SETUJAL Anual
de Jalisco y sus Regiones gue promuevan el fortalecimiento de la

infraestructura de impacto turistico.
Incrementar la competitividad 2.3 Desarrollo Turistico Realizacion de camparfias promocionales a nivel SETUJAL 2013
de Jalisco y sus Regiones nacional e internacional.
Incrementar la competitividad 2.4 Comercializacién Fomentar las exportaciones de productos y servicios CIDUE - SEPROE - 2013
de Jalisco y sus regiones de Jalisco en Mercados Internacionales. JALTRADE
Incrementar la competitividad 2.4 Comercializacién Apertura de Casas Jalisco Secretaria particular 2013
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.4 Comercializacién Fortalecer el mercado interno a través de la SEPROE 2013
de Jalisco y sus regiones disminucién del comercio informal y la apertura de

nuevos canales de comercializacion
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Gestion para el desarrollo y modernizacién de la red CGID 2013
de Jalisco y sus Regiones ferroviaria federal
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Gestion para la Consolidaciéon y Modernizacion de la CGID 2013
de Jalisco y sus Regiones red de Carreteras Federales
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Gestion para la ampliacion y modernizacién de la CGPP 2013
de Jalisco y sus Regiones infraestructura aeroportuaria
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Conservacion de la red de carreteras estatales SEDEUR 2013
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Desarrollo de Infraestructura de comunicaciones y SEDEUR 2013
de Jalisco y sus Regiones transporte Interestatal
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Modernizacién y ampliacién de la red de carreteras SEDEUR 2013
de Jalisco y sus Regiones estatales
Incrementar la competitividad 2.5 Comunicaciones y transportes Desarrollo de infraestructura Vial en los municipios SEDEUR - PRODEUR 2013

de Jalisco y sus Regiones
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

Incrementar la competitividad 2.6 Condiciones y seguridad laboral Aplicacion de la justicia laboral oportuna y eficaz STyPS 2008
de Jalisco y sus Regiones entre trabajadores y patrones y/o empresas y

sindicatos, asi como lograr el establecimiento de

mejores relaciones obrero-patronales.
Incrementar la competitividad 2.6 Condiciones y seguridad laboral Asesoria a trabajadores y patrones vy vigilancia de las  STyPS 2008
de Jalisco y sus Regiones normas de trabajo.
Incrementar la competitividad 2.6 Condiciones y seguridad laboral Asistencia y capacitacion para el empleo. STyPS 2008
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.6 Condiciones y seguridad laboral Fomento al cumplimiento de las normas dentro del STyPS 2008
de Jalisco y sus Regiones ambito administrativo, asi como la defensa de los

derechos de los trabajadores ante el tribunal laboral.
Incrementar la competitividad 2.7 Cultura y sistema de proteccidn civil Desazolves de cauces federales (Proteger al 60% de SEDER 2013
de Jalisco y sus Regiones la poblacion rural que se encuentra en zonas de

riesgo de inundacidn, con 6’000,000 M3).
Incrementar la competitividad 2.7 Cultura y sistema de proteccion civil Coordinacién del Sistema Estatal de Proteccidn Civil. SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones
Incrementar la competitividad 2.7 Cultura y sistema de proteccion civil Desarrollo del programa de capacitacion a los SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones sectores publico, privado y social
Incrementar la competitividad 2.7 Cultura y sistema de proteccion civil Difusién de medidas preventivas ante fenédmenos SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones perturbadores
Mejorar la productividad de 3.1 Infraestructura productiva rural y Bordos abrevaderos SEDER 2013
Jalisco urbana
Mejorar la productividad de 3.1 Infraestructura productiva rural y Desarrollo de agro-parques de hortalizas, ardandanos ~ SEDER 2013
Jalisco urbana y flores.
Mejorar la productividad de 3.1 Infraestructura productiva rural y Modernizacién y equipamiento de rastros SEDER 2013
Jalisco urbana
Mejorar la productividad de 3.1 Infraestructura productiva rural y Mejorar del indice de competitividad de Jalisco a SEPROE 2013
Jalisco urbana través de la coordinacién de acciones que nos

permitan identificar y promover la ejecucién de

proyectos encaminados a ese fin.
Mejorar la productividad de 3.2 Organizacidn y capacitacion Capacitacion a productores y agroindustriales del SEDER 2013

Jalisco

productiva

estado para enfrentar los retos y oportunidades del
TLCAN, integrando consejos especializados de maiz,
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

frijol, aztcar, leche y académico
Mejorar la productividad de 3.2 Organizacién y capacitacién Capacitacién en sistemas de produccién orgdnica y SEDER 2013
Jalisco productiva sostenible
Mejorar la productividad de 3.2 Organizacién y capacitacién Creacioén y consolidacién de microempresas rurales SEDER 2013
Jalisco productiva
Mejorar la productividad de 3.2 Organizacidn y capacitacién Elaboracidn de diagnosticos sectoriales y regionales SEDER 2013
Jalisco productiva del sector agropecuario.
Mejorar la productividad de 33 Financiamiento Promover los incentivos a microempresas, para su CEPE - |1A) 2013
Jalisco equipamiento, infraestructura menor y servicios

basicos.
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Impulsar el desarrollo de productos y servicios FOJAL - SEPROE - 2013
Jalisco financieros, acordes a las necesidades de los sectores  CEPE

productivos estratégicos y tradicionales del estado
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Apoyo a proyectos productivos a través del SDH 2013
Jalisco "programa 3 X 1"
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Apoyo a la inversidn de proyectos productivos SEDER 2013
Jalisco establecidos en localidades rurales marginadas del

estado (Proyectos).
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Incentivar la Proteccién Agropecuaria en el Estado de  SEDER 2013
Jalisco Jalisco, para los Cultivos de Maiz Grano, Sorgo Grano

y Frijol (Has).
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Otorgar Garantias Liquidas a Cooperativas en los SEDER 2013
Jalisco Municipios que no Cuentan con Capital Semilla.
Mejorar la productividad de 3.3 Financiamiento Gestion y promocidn para la apertura sucursales SEFIN 2013
Jalisco bancarias en los municipios que no cuenten con el

servicio.
Mejorar la productividad de 3.4 Caminos secundarios Elaboracidn de nuevas obras diversas en SEDER 2013
Jalisco comunidades y municipios de la Entidad
Mejorar la productividad de 3.4 Caminos secundarios Modernizacién de caminos rurales SEDER 2013
Jalisco
Mejorar la productividad de 3.4 Caminos secundarios Rehabilitacién y mantenimiento de caminos rurales SEDER 2013
Jalisco
Mejorar la productividad de 3.5 Desarrollo tecnoldgico e innovacion Apoyo a proyectos de alta tecnologia de los sectores ~ COECYTJAL 2013
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia

Jalisco estratégicos, en pro del cumplimiento de una visién

Unica de generacion de innovacidn tecnoldgica y

agregacion de valor, para el desarrollo econémico y

social
Mejorar la productividad de 3.5 Desarrollo tecnolégico e innovacion Fomento al desarrollo de la infraestructura COECYTJAL 2013
Jalisco tecnoldgica que les permita a los centros de

investigacion aumentar y consolidar sus capacidades

para la gestidn del conocimiento y contribuir al

desarrollo estatal, nacional e internacional
Mejorar la productividad de 3.5 Desarrollo tecnoldgico e innovacion Impulso a la divulgacion y la vinculacién en ciencia, COECYTJAL 2013
Jalisco tecnologia e innovacion entre los tres grupos de

actores: industria, gobierno y academia, que

integre creativamente la generacidn y gestion del

conocimiento, el desarrollo del emprendurismo

tecnoldgico
Mejorar la productividad de 3.5 Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion Mejoramiento e impulso de la Acuacultura a través SEDER 2013
Jalisco de los Centros de Produccidn Piscicola Tuxpan,

Tipazan el Alto y el Centro de Desarrollo Tecnolégico

de Especies Marinas en Tomatlan
Mejorar la productividad de 3.5 Desarrollo tecnoldgico e innovaciéon Impulso al desarrollo de las industrias de base SEPROE - CEPE 2013
Jalisco tecnolégica
Mejorar la productividad de 3.6 Tecnificacion del sector primario Asistencia técnica en campo a productores SEDER 2013
Jalisco
Mejorar la productividad de 3.6 Tecnificacion del sector primario Construccion de sistemas de riego presurizado en el ~ SEDER 2013
Jalisco Estado
Mejorar la productividad de 3.6 Tecnificacion del sector primario Construccion de Infraestructura productiva bajo SEDER 2013
Jalisco condiciones controladas
Mejorar la productividad de 3.6 Tecnificacion del sector primario Construccion y distribucidn de redes hidroagricolas SEDER 2013
Jalisco en el estado
Mejorar la productividad de 3.7 Infraestructura hidraulica Construccion de sistemas de riego tecnificado en SEDER 2013
Jalisco superficies de cultivo
Mejorar la productividad de 3.7 Infraestructura hidrdulica Mejorar la capacidad de almacenamiento para uso SEDER 2013

Jalisco

agricola (30%)
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
Mejorar la productividad de 3.7 Infraestructura hidraulica Optimizar las redes de distribucién de agua parauso  SEDER 2013
Jalisco agricola (Incrementar el 30% la superficie de riego
tecnificado sobre 56,516 Has).
Mejorar la productividad de 3.7 Infraestructura hidrdulica Desarrollo de Infraestructura hidrosanitaria SEDEUR 2013
Jalisco
Mejorar la productividad de 3.8 Generacién de valor agregado Construccidn y equipamiento de Plantas tipo SEDER 2013
Jalisco inspeccion federal (TIF)
Mejorar la productividad de 3.8 Generacién de valor agregado Desarrollo de centros de valor agregado SEDER 2013
Jalisco
Mejorar la productividad de 3.8 Generacién de valor agregado Impulso al desarrollo de los sectores industriales SEPROE 2013
Jalisco tradicionales
Mejorar la productividad de 3.8 Generacion de valor agregado Promover e incentivar la atraccion y conservacion de  SEPROE 2013
Jalisco Inversiones en el Estado de Jalisco, nacionales o
extranjeras
Mejorar la productividad de 3.8 Generacion de valor agregado Incrementar los niveles de productividad de los SEPROE - CEPE 2013
Jalisco sectores productivos de la entidad, a través de la
formacién de redes empresariales y el desarrollo de
proveedores
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Extension de las coberturas y mejorar la oferta de Salud 2013
de salud servicios esenciales de salud en localidades rurales y
urbanas marginadas
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Reforzar las coberturas e incorporar nuevos Salud 2013
de salud bioldgicos al esquema de vacunacién, priorizando a
la nifiez y los adultos mayores
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Acercar y mejorar los servicios para reducir la Salud 2013
de salud mortalidad materna e infantil, con énfasis en la
perinatal.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Construir y equipar “Consultorios Populares” y Salud 2013
de salud “Casas de Salud Ex profeso”
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Extender al medio rural los servicios de especialidad Salud 2013
de salud médica de mayor demanda, a través de la
telemedicina.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Extender y mejorar los servicios de salud bucal Salud 2013
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
de salud priorizando el medio rural y urbano marginado.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Fortalecer la oferta de servicios de atencidn a la Salud 2013
de salud salud y nutricion en las comunidades indigenas, con
respeto a su cultura y tradiciones.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Incorporar a los recién nacidos sin seguridad social, Salud 2013
de salud dentro del seguro médico para una nueva
generacion.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Reforzar el sistema estatal de vigilancia Salud 2013
de salud epidemioldgica, asi como los dispositivos de
urgencias epidemioldgicas y sanitarias.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Reforzar y dignificar las unidades médicas moviles y Salud 2013
de salud equipos de salud itinerantes de salud rural, dentro
del programa nacional “Caravanas de la Salud”.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Registrar dentro del régimen del Seguro Popular a Salud 2013
de salud todas las familias de Jalisco sin seguridad social, y
vigilar la adecuada provisidn del catalogo universal
de servicios de promocidn, prevencion y atencidn
médica
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Extender y mejorar las acciones para el control de la Salud 2013
de salud rabia
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Fortalecer las actividades de prevencidn, atencién y Salud 2013
de salud control del alacranismo y paludismo
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Impulsar las acciones de prevencion, control y Salud 2013
de salud atencidn del dengue, con énfasis en la promocidon de
la participacion social.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Mejorar las actividades de prevencion y deteccion Salud 2013
de salud temprana del cancer cérvico-uterino.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Prevenir y atender con oportunidad las Salud 2013
de salud enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Prevenir, atender y controlar la tuberculosis y la Salud 2013
de salud lepra.
Reducir la Morbilidad 4.1 Prevencién y atencidn a las Promover la salud sexual y reproductiva, en especial Salud 2013

adicciones

las acciones de prevencion del embarazo en
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adolescentes.
Reducir la Morbilidad 4.1 Prevencién y atencion a las Reforzar la prevencion, deteccidn y atencion Salud 2013
adicciones oportuna del cdncer mamario.
Reducir la Morbilidad 4.1 Calidad y cobertura de los servicios Construccion ampliacion y rehabilitacion de SDH 2013
de salud infraestructura social basica.
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Difusién y promocion de los Juegos Panamericanos CGID 2011
Guadalajara 2011
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Rescate urbano de Guadalajara para los Juegos CGID 2011
Panamericanos 2011
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Construccion de infraestructura deportiva para los CODE 2011
Juegos Panamericanos Guadalajara 2011
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Organizacion de eventos deportivos para los Juegos CODE 2011
Panamericanos Guadalajara 2011
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Fortalecimiento de la Educacién Fisica Educacién 2013
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Construcciéon ampliacidn y/o rehabilitacion de SDH 2013
infraestructura social basica.
Reducir la Morbilidad 4.2 Infraestructura y fomento al deporte Desarrollo de Infraestructura para el desarrollo social SEDEUR 2013
Reducir la Morbilidad 4.3 Prevencién y atencidn a las Reforzar las acciones para la prevencién y atencion Salud 2013
adicciones de las adicciones
Reducir la Morbilidad 4.4 Condiciones de aire aceptables Establecimiento del programa Jalisco para el SEMADES 2013
mejoramiento de la Calidad del Aire  “Mejor
Atmosfera”
Reducir la Morbilidad 4.4 Condiciones de aire aceptables Licencia Ambiental Unica SEMADES 2013
Reducir la Morbilidad 4.4 Condiciones de aire aceptables Mejora del aire a través de la reduccion de emisiones SEMADES 2013
vehiculares
Reducir la Morbilidad 4.5 Calidad y cobertura del aguay Aumento de la cobertura de drenaje y alcantarillado ~ Comisidn Estatal del 2013
drenaje en el Estado de Jalisco Agua
Reducir la Morbilidad 4.5 Calidad y cobertura del agua 'y Desarrollo de Organismos Operadores Comisidn Estatal del 2013
drenaje Intermunicipales Agua
Reducir la Morbilidad 4.5 Calidad y cobertura del agua 'y Incremento del abastecimiento de Agua Potable en Comisidn Estatal del 2013
drenaje el Estado de Jalisco Agua
Reducir la Morbilidad 4.5 Calidad y cobertura del agua 'y Construccion ampliacion y rehabilitacion de SDH 2013

drenaje

infraestructura social basica
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Reducir la Morbilidad 4.6 Nutricién Fortalecer la oferta de servicios de atencién a la Salud 2013
salud y nutricién en las comunidades indigenas, con
respeto a su cultura y tradiciones.
Reducir la Morbilidad 4.6 Nutricién Promover una alimentacién sana y los servicios de Salud 2013
atencion a la nutricién
Disminuir la Inseguridad 5.1 Profesionalizacién de los cuerpos de Vinculaciéon con organismos publicos y privados, de PGJEJ 2008
publica seguridad los diferentes dmbitos de Gobierno, asi como
internacionales para la profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad publica.
Disminuir la Inseguridad 5.1 Profesionalizacidn de los cuerpos de Implementacién del servicio de Carrera Policial, SSP 2013
publica seguridad acorde a los lineamientos establecidos por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica
Disminuir la Inseguridad 5.2 Modernizacién y equipamiento Actualizaciéon en equipos de computo y PGJEJ 2009
publica modernizacién de las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado
Disminuir la Inseguridad 5.2 Modernizacién y equipamiento Modernizacion y remodelacidn de las instalacionesy  Procuraduria Social 2009
publica mobiliario de la Procuraduria Social
Disminuir la Inseguridad 5.2 Modernizacion y equipamiento Implementacidn y modernizacién de sitios de SSP 2013
publica radiocomunicacioén.
Disminuir la Inseguridad 5.3 Prevencioén y readaptacion social Impulsar las liberaciones anticipadas y bajo fianza Procuraduria Social
publica
Disminuir la Inseguridad 5.3 Prevencién y readaptacion social Servicios interdisciplinarios otorgados a liberados y SSP 2013
publica sus familias
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracidn de justicia Aportar informacion al poder judicial para la PGJEJ 2013
publica construccion de la "Ciudad Judicial"
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracidn de justicia Implementacién de mecanismos para agilizar la PGJEJ 2008
publica integracion y resolucidn de la Averiguacion Previa
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracidn de justicia Subprocuraduria para delitos federales PGJEJ 2013
publica
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracién de justicia Programa "Tu abogado cerca de ti, abriendo caminos  Procuraduria Social 2008
publica y ampliando tus horizontes"
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracidn de justicia Desarrollo de infraestructura para la procuracién e SEDEUR 2013

publica

imparticion de justicia
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Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracién de justicia Apoyo al Poder Judicial SGG 2013
publica
Disminuir la Inseguridad 5.4 Procuracidn de justicia Gestion para la implementacién de Juicios Orales SGG 2013
publica
Disminuir la Inseguridad 5.5 Inteligencia policial Disefio e implementacion de estrategias técnico SSP 2013
publica tactico operativas especificas en zonas propicias para

la siembra y cosecha de enervantes en zona

metropolitana e interior del Estado.
Disminuir la Inseguridad 5.5 Inteligencia policial Estudio y diagndstico de criminogénesis y SSP 2013
publica criminodinamica.
Disminuir la Inseguridad 5.5 Inteligencia policial Registro de Personal de Seguridad Publica y Privada. SSP 2013
publica
Disminuir la Inseguridad 5.6 Derechos humanos Establecimiento de una linea de contacto directa con  PGJEJ 2009
publica los usuarios y la Direccion de Supervision de

Derechos Humanos.
Disminuir la Inseguridad 5.6 Derechos humanos Impulsar una cultura de respeto a los Derechos PGJEJ 2008
publica Humanos de los servidores publicos encargados de la

procuracién de justicia.
Disminuir la Inseguridad 5.6 Derechos humanos Seguimiento y respuesta oportuna a las quejas PGIJEJ 2008
publica recibidas de la Comisién Nacional o Estatal de

derechos Humanos
Disminuir la Inseguridad 5.6 Derechos humanos Seguimiento y respuesta oportuna a las diversas SSP 2013
publica quejas recibidas de la Comisién Nacional o Estatal de

Derechos Humanos.
Disminuir la Inseguridad 5.7 Atencion a victimas del delito Capacitacion a los Servidores Publicos vinculados con  PGJEJ 2008
publica la atencion a las victimas
Disminuir la Inseguridad 5.7 Atencion a victimas del delito Coordinacidn y logistica con Instituciones publicas y PGJEJ 2009
publica privadas en la atencién de victimas del delito.
Disminuir la Inseguridad 5.8 Promocidn y aplicacion de la ley Difusién y promocion entre la ciudadania de una PGJ 2013
publica cultura de respeto a las leyes
Disminuir la Inseguridad 5.8 Promocién y aplicacion de la ley Elaboracién de proyectos de creacién, reforma o SSP 2013

publica

adecuacion de cuerpos normativos reguladores de la
seguridad publica.
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5 Disminuir la Inseguridad 5.9 Infraestructura Apertura de Centros Integrales de Justicia Regional SSP 2013
publica (CEINJURE)

5 Disminuir la Inseguridad 5.9 Infraestructura Construccién y mejoramiento de Reclusorios SSP 2013
publica

5 Disminuir la Inseguridad 5.9 Infraestructura Construccidn y puesta en operacion de Centros de SSP 2013
publica atencion regional de Emergencias 066

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Implementacién de medios preventivos en el area Procuraduria Social 2009
publica juridica

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Atencidn a la problematica agraria del Estado. SGG 2013
publica

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Atencidn y seguimiento de los asuntos juridicos del SGG 2013
publica Ejecutivo.

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Gestion de los asuntos relativos a la funcion notarial.  SGG 2013
publica

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Procesamiento de la informacion relativa a la SGG 2013
publica identidad juridica de los ciudadanos.

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Procesamiento de la informacidn relativa a la SGG 2013
publica seguridad juridica de los bienes de los ciudadanos.

5 Disminuir la Inseguridad 5.10 Seguridad Juridica Regularizacion de predios rusticos. SGG 2013
publica

5 Disminuir la Inseguridad 5.11 Participacion ciudadana para la Establecer los acuerdos para implementar las SSP 2013
publica prevencion del delito y las adicciones  estrategias : DARE, Coordinacidn Intermunicipal para

la Prevencidn, Red Jalisco Interinstitucional de
Prevencion del Delito

5 Disminuir la Inseguridad 5.11 Participacion ciudadana para la Municipios visitados con el programa de seguridad SSP 2010
publica prevencion del delito y las adicciones  contigo

6  Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Conservacion de zonas y sitios arqueoldgicos CULTURA 2013
familiar

6  Fortalecer la integracién 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Conservacion del patrimonio cultural CULTURA 2013
familiar

6  Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Construccidn y equipamiento de casas de la cultura CULTURA 2013
familiar (Jalisco en la cultura)

6  Fortalecer la integracién 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Construccion y equipamiento de escuelas de musica CULTURA 2013

152 |Version 1.2



Plan General del Ejecutivo | 2008

No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
familiar (Jalisco en la cultura)
Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Construccidn y equipamiento de museos CULTURA 2013
familiar (Guachimontones, Ixtépete, Conjunto cultural Agua
Azul, Autlan, Tamazula, Degollado)
Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Construccién, mantenimiento y equipamiento de CULTURA 2013
familiar auditorios (Jalisco en la cultura)
Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Construccidon, mantenimiento y equipamiento de CULTURA 2013
familiar bibliotecas (Jalisco en la cultura)
Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Fortalecimiento y consolidacién de rutas CULTURA 2013
familiar arqueoldgicas en el Estado, principalmente
Guachimontones y Paisaje Agavero
Fortalecer la integracion 6.1 Desarrollo y fomento a la cultura Promocidn de las bellas artes, Fomento al libro y la CULTURA 2009
familiar lectura, Estimulo al desarrollo y creacion artistica,
Capacitacion y formacion cultural
Fortalecer la integraciéon 6.2 Desarrollo integral de la familia Disefio e implementacién de un modelo de equidad IMJ 2013
familiar de género
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Programa para reducir la violencia intrafamiliar IMJ 2013
familiar
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Incorporar a los recién nacidos sin seguridad social, Salud 2013
familiar dentro del seguro médico para una nueva
generacion
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Apoyo a personas de la tercera edad y grupos SDH 2013
familiar vulnerables
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Atencidn de los problemas sociales de la poblacion Sistema DIF 2013
familiar adulta mayor promoviendo su integracion familiar,
social y laboral, asi como una cultura de respeto y
reconocimiento
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Atencidn especializada a las necesidades basicas y Sistema DIF 2013
familiar apoyos a nifios, nifias y adolescentes para su
regularizacion juridica
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Atencién y prevencion de la problemética de Sistema DIF 2013
familiar violencia intrafamiliar para su erradicacion
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Centro de atencidn a personas con discapacidad Sistema DIF 2013
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familiar intelectual
Fortalecer la integraciéon 6.2 Desarrollo integral de la familia Construccion, ampliacién y equipamiento de Sistema DIF 2013
familiar estancias infantiles
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Fortalecimiento del matrimonio Sistema DIF 2013
familiar
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Mejora de la convivencia familiar a través del Sistema DIF 2013
familiar fomento de relaciones positivas, asesoria en los

derechos de la familia, terapias psicoldgicas, apoyo

en condiciones de emergencia y casos urgentes
Fortalecer la integracion 6.2 Desarrollo integral de la familia Promocidn de la integracion social, familiar, Sistema DIF 2013
familiar educativa y/o laboral de las personas que presenten

alguna discapacidad
Fortalecer la integraciéon 6.2 Desarrollo integral de la familia Realizacion de investigaciones para comprender la Sistema DIF 2013
familiar evolucién de las familias jaliscienses
Fortalecer la integracion 6.3 Valores e identidad cultural Regionalizacion de la cultura, fomentado las CULTURA 2013
familiar manifestaciones culturales propias de las regiones.
Fortalecer la integracion 6.3 Valores e identidad cultural Desarrollo de cursos-talleres para el fomento de Sistema DIF 2013
familiar valores universales
Fortalecer la integracion 6.3 Valores e identidad cultural Fomento del desarrollo integral y saludable de los Sistema DIF 2013
familiar nifios, nifas y adolescentes mediante acciones

educativas y formativas
Fortalecer la integracién 6.4 Escuela para la familia Desarrollo de programas para la educacién familiar Sistema DIF 2013
familiar que atienda las diferentes etapas del ciclo de vida de

la familia y de cada uno de sus integrantes
Fortalecer la integracion 6.4 Escuela para la familia Fomento del desarrollo integral y saludable de los Sistema DIF 2013
familiar nifos, nifas y adolescentes mediante acciones

educativas y formativas
Fortalecer la integraciéon 6.4 Escuela para la familia Fortalecimiento la unidad familiar a través de la Sistema DIF 2013
familiar corresponsabilidad en todos sus integrantes
Fortalecer la integracion 6.4 Escuela para la familia Mejora de la convivencia familiar a través del Sistema DIF 2013

familiar

fomento de relaciones positivas a través del
subprograma operativo de Escuela Comunitaria
Activa para Padres de Familia.
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Incrementar la competitividad 6.5 Convivencia y esparcimiento familiar Mejoramiento y consolidacién del Trompo Mdgico SGG 2013
de Jalisco y sus Regiones
Fortalecer la integracion 6.5 Convivencia y esparcimiento familiar Promocidn de espacios de convivencia y Sistema DIF 2013
familiar esparcimiento familiar
Eficientar la gestién 7.1 Profesionalizacion del servicio publico  Consolidacién del Servicio Civil de Carrera Administracion 2010
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.1 Profesionalizacidn del servicio publico  Modernizar los procesos para la administracion del Administracion 2010
gubernamental para un capital humano
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.1 Profesionalizacidn del servicio publico  Profesionalizacidn, formacién y capacitacion Administracion 2010
gubernamental para un del servidor publico
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacidn y evaluacion del Incrementar el % del gasto estatal destinado a CGID 2013
gubernamental para un desarrollo inversion publica y eficientar su ejercicio anual
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Capacitacion y difusién de metodologia, beneficiosy  CGID 2013
gubernamental para un desarrollo mecanica de trabajo en pro de la competitividad.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Deteccidn de proyectos competitivos y evaluacion de  CGID 2013
gubernamental para un desarrollo sus impactos en la competitividad, asi como
desarrollo regional equilibrado integracion de cartera de proyectos innovadores y

portafolio de proyectos de inversidn en el Estado.
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Asegurar la consistencia y congruencia de las CGPP Anual
gubernamental para un desarrollo politicas publicas en el Poder Ejecutivo del Estado
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacidn y evaluacion del Fortalecimiento a la Planeacion y Evaluacion Educacion 2013
gubernamental para un desarrollo Educativa
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Fortalecer, modernizar y consolidar el Sistema Salud 2013
gubernamental para un desarrollo Estatal de Informacidén en Salud, para mejorar la
desarrollo regional equilibrado toma de decisiones.
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Investigacidn, analisis y evaluacién del desarrollo SDH 2013
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gubernamental para un desarrollo humano y social
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Generacion de informacion estadistica del sector SEDER 2013
gubernamental para un desarrollo rural y asistencia para su uso.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Planeacién urbana y territorial SEDEUR - PRODEUR 2013
gubernamental para un desarrollo
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Coordinacidn con los estados de la Region Centro SEPLAN 2009
gubernamental para un desarrollo Occidente para el impulso de procesos de planeacion
desarrollo regional equilibrado mesoregionales
Eficientar la gestion 7.2 Planeacidn y evaluacion del Integracidn e instrumentacion de una cartera de SEPLAN 2010
gubernamental para un desarrollo proyectos estratégicos para el desarrollo integral del
desarrollo regional equilibrado Estado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Planeacién del desarrollo integral del estado y sus SEPLAN 2013
gubernamental para un desarrollo Regiones
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacién del Programacion del desarrollo del Estado SEPLAN 2013
gubernamental para un desarrollo
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacién y evaluacion del Seguimiento y evaluacién del desarrollo y SEPLAN 2013
gubernamental para un desarrollo crecimiento del Estado y sus Regiones
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.2 Planeacidn y evaluacion del Concentracion y procesamiento de informacion SGG 2013
gubernamental para un desarrollo demografica del Estado.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Administracion de los recursos publicos y uso de SEFIN 2008
gubernamental para un tecnologias
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Conduccidn de la Hacienda Publica Estatal SEFIN 2008
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Formulaciéon de presupuestos basada en estrategias SEFIN 2008
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gubernamental para un y politicas de gasto publico para la optimizacion de la
desarrollo regional equilibrado Hacienda Publica del Estado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Fortalecimiento de la hacienda municipal a través de  SEFIN 2013
gubernamental para un la modernizacion catastral
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Gestion y recaudacion de ingresos SEFIN 2008
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Planear eficientemente los ingresos del estado SEFIN 2008
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.3 Finanzas publicas sanas Seguimiento y control del Presupuesto de Egresos SEFIN 2013
gubernamental para un del Gobierno del Estado
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Eficientar los procesos que ponen a disposicion de Administracion 2008
gubernamental para un las dependencias los servicios basicos y
desarrollo regional equilibrado complementarios para que generen un ahorro en el
gasto publico y contribuyan a una atencidn eficiente,
cordial y expedita a la ciudadania.
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Modernizacidn y fortalecimiento del Gobierno Administracion 2013
gubernamental para un Electrdnico
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Promover la implementacién de modelos de calidad Administracion 2013
gubernamental para un en los gobiernos estatales y municipales
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Guiar al estado y sus municipios para lograr la CGPP Gradual
gubernamental para un excelencia mediante la calidad gubernamental hasta
desarrollo regional equilibrado 2013
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Desarrollo de Organismos Operadores Comisidn Estatal del 2013
gubernamental para un Intermunicipales Agua
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Actualizacion de las funciones e instalaciones de la Contraloria 2013

gubernamental para un

Contraloria y modificacion de la normatividad
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desarrollo regional equilibrado aplicable.
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Creacion y operacion de procedimientos eficaces y Contraloria 2013
gubernamental para un eficientes para la atencion, seguimiento y resolucion
desarrollo regional equilibrado de las quejas y denuncias.
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Informar a la sociedad objetivamente y con Direccion de 2013
gubernamental para un oportunidad las acciones realizadas por el Gobierno  Comunicacién Social
desarrollo regional equilibrado Estatal en su beneficio
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Capacitacion y asistencia técnica del proceso integral ~ SEPLAN 2013
gubernamental para un de Planeacidn
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Fortalecimiento del Registro Publico de la Propiedad  SGG 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Fortalecimiento municipal SGG 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Integracién del Centro de Estudios Sociales. SGG 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.4 Fortalecimiento institucional Operacion de programas interestatales de SGG 2013
gubernamental para un colaboracién en temas de agenda social.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.5 Inversion territorial equilibrada Gestion de recursos para inversion publica, asicomo  CGID 2013
gubernamental para un mejorar la eficiencia en su aplicacién.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.5 Inversion territorial equilibrada Planeacién urbana y territorial SEDEUR - PRODEUR 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.5 Inversion territorial equilibrada Fondo de Desarrollo Regional SEPLAN 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.6 Descentralizacion funcional y Acercar los servicios gubernamentales hacia la Administracion 2008

gubernamental para un

territorial

ciudadania desarrollando modelos tipo UNIRSE
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.6 Descentralizacion funcional y Impulsar que las diferentes dependencias CGPP Gradual
gubernamental para un territorial gubernamentales amplien sus servicios utilizando las hasta
desarrollo regional equilibrado tecnologias de informacion en favor de la poblacion 2013
mas necesitada para elevar su nivel de vida
Eficientar la gestion 7.6 Descentralizacion funcional y Fortalecimiento de la Administracidn Educativa Educacion 2013
gubernamental para un territorial Regional
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.6 Descentralizacion funcional y Operacion de las nueve coordinaciones regionales al Procuraduria Social 2009
gubernamental para un territorial interior del Estado y todas las areas de la
desarrollo regional equilibrado Procuraduria Social
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Consolidacion de la Gran Alianza por Jalisco Gran Alianza 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Fortalecimiento de organizaciones de la sociedad SDH 2013
gubernamental para un civil
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Promocién y fortalecimiento de la participacion SDH 2013
gubernamental para un social.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Fortalecimiento de los Consejos Municipales y SEDER 2013
gubernamental para un Regionales de Desarrollo rural Sustentable
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Fortalecimiento de los Consejos Sectoriales SEDER 2013
gubernamental para un (Cadenas/ Sistemas Producto)
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Fortalecimiento del monitoreo de la problematica SGG 2013
gubernamental para un sociopolitica del Estado.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Integracidn de redes de trabajo con lideres y SGG 2013
gubernamental para un organismos sociales, publicos y privados.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Operacién de programas de vinculacion institucional ~ SGG 2013
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
gubernamental para un con organismos de la sociedad civil, asociaciones
desarrollo regional equilibrado religiosas y lideres sociales
Eficientar la gestion 7.7 Capital Social Realizacion de foros sobre temas sociales, asi como SGG 2013
gubernamental para un la operacién de programas especificos con el 1)) y el
desarrollo regional equilibrado M.
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Impulsar las acciones para que los gobiernos estatal CGPP 2013
gubernamental para un y municipales de Jalisco sean transparentes y rindan
desarrollo regional equilibrado cuentas
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Fortalecimiento del control preventivo, Contraloria 2013
gubernamental para un transparencia y combate integral de la corrupcién en
desarrollo regional equilibrado la gestion publica estatal.
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Intervencion en Actos de Entrega-Recepcion, Juntas Contraloria 2013
gubernamental para un de Gobierno, Comités de Adquisiciones; Realizar
desarrollo regional equilibrado revisiones especiales y/o, derivadas de Quejasy
Denuncias presentadas a la Contraloria
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicién de cuentas  Lograr la sistematizacion de los procesos de auditoria  Contraloria 2013
gubernamental para un y situacién patrimonial.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicién de cuentas  Realizar y atender auditorias, verificaciones y quejas Contraloria 2013
gubernamental para un a dependencias del ejecutivo, organismos publicos
desarrollo regional equilibrado descentralizados y fideicomisos publicos.
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicién de cuentas  Proveer informacién en tiempo y forma de las PGJEJ 2008
gubernamental para un acciones y resultados en materia de procuracion de
desarrollo regional equilibrado justicia.
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Generacion de informacidn publica de la Procuraduria Social 2013
gubernamental para un procuraduria social en términos de transparencia.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Transparencia institucional SEDEUR 2013
gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicién de cuentas  Rendir cuentas claras y oportunas a la sociedad y los ~ SEFIN 2008

gubernamental para un
desarrollo regional equilibrado

drganos de fiscalizacion
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estrategia
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicion de cuentas  Atencidn agil, transparente y oportuna a las SEMADES 2008
gubernamental para un solicitudes de informacion
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.8 Transparencia y rendicién de cuentas  Atencidn e informacién oportuna a ciudadanosy SWyT 2013
gubernamental para un medios.
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Impulso de un trabajo coordinado con las diferentes ~ Administracion 2008
gubernamental para un instancias para ajustar el marco normativo vigente,
desarrollo regional equilibrado definir procesos funcionales y congruentes, que
eviten el menoscabo al erario publico y el deterioro
de laimagen del Ejecutivo Estatal
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Mejorar el nivel de coordinacién entre las CGID 2013
gubernamental para un dependencias estatales para la promocién de los
desarrollo regional equilibrado proyectos estratégicos intersectoriales de Jalisco.
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Optimizacion en el nivel de coordinacion entre las CGID 2008
gubernamental para un dependencias estatales para la promocién de los
desarrollo regional equilibrado proyectos estratégicos intersectoriales de Jalisco.
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Promocién y seguimiento a la ejecucion de los CGID 2013
gubernamental para un proyectos competitivos en las dependencias
desarrollo regional equilibrado
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Creacion y operacion de mecanismos de Contraloria 2013
gubernamental para un coordinacion con las Dependencias y Organismos del
desarrollo regional equilibrado Poder Ejecutivo, encaminados a asegurar la
eficiencia en la instauracion de los procedimientos
de responsabilidad en contra de los servidores
publicos.
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Fortalecimiento para mejorar sectorialmente las Salud 2013
gubernamental para un intervenciones de prevencién, control y promocién
desarrollo regional equilibrado de la salud, en especial las relacionadas con las
enfermedades crénicas de los adultos, y los
problemas de salud de los adolescentes.
Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Promover la coordinacion, fortalecimiento y Salud 2013

gubernamental para un

desarrollo del sistema hospitalario de Jalisco.
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No_O Objetivo No. de Estrategia Lineas de Trabajo Dependencia Afo
estrategia
desarrollo regional equilibrado
7 Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Propiciar la participacién de los municipios y Salud 2013
gubernamental para un comunidades en las tareas de la salud.
desarrollo regional equilibrado
7 Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Ampliacién de la comunicacion e interconexion de SGG 2013
gubernamental para un las dependencias de seguridad publica, al Sistema
desarrollo regional equilibrado Estatal de Informacion.
7 Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Seguimiento a la implementacién de estrategias de SGG 2013
gubernamental para un coordinacién intermunicipal en materia de seguridad
desarrollo regional equilibrado publica
7 Eficientar la gestion 7.9 Coordinacion interinstitucional Vinculacion y colaboracion interinstitucional en el SSP 2013
gubernamental para un tema de seguridad publica.
desarrollo regional equilibrado
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Estacionamiento Plaza Tapatia DIPE 2013
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Mantener informada a la ciudadania sobre el uso y OCOoIT 2009
alternativas de transporte publico en el estado.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Desarrollo de infraestructura Vial en los municipios SEDEUR 2013
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Construccidn de obras viales en la Zona SEDEUR - PRODEUR 2013
Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Participacion interinstitucional en materia educativa SEMADES 2013
ambiental
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Campaiias de concientizacion, sobre el uso adecuado ~ SVyT 2013
de la via publica.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Desarrollo de programas y acciones de vigilancia y SWyT 2013
control de la circulacion tanto con la presencia del
policia vial, asi como la implementacién de
dispositivos de prevencion mejorando y
fortaleciendo las comunicaciones.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Desarrollo de programas y proyectos en materia de SVyT 2013
infraestructura vial tendientes a disminuir el indice
de accidentes automovilisticos y peatonales en la
zona metropolitana de Guadalajara.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Disefio e implementacién de ejes viales SWyT 2013
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estrategia
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Elaboracidn de estudios y proyectos viales en zonas SVyT 2013
criticas, asi como ejecucion y seguimiento de las
nuevas obras viales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Fomento a la cultura vial, capacitacion a la poblacion ~ SVyT 2013
escolar (basico, medio y medio superior), campafias
de difusién en medios masivos, asi como visitas a
empresas de transporte publico.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Fortalecimiento de la sefializacidn horizontal y SWyT 2013
vertical.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Gestion de infraestructura vial, que sea congruente SWyT 2013
con el marco de planeacién urbana.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Instalacion de semaforos en cruceros conflictivos, SWyT 2013
analizando los afores vehiculares, incorporando
nuevas tecnologias.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Participacion en Eventos socioculturales, Expos y SWT 2013
Foros en materia de seguridad vial.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.1 Cultura e Infraestructura Vial Reasignacion de servicios de vigilancia vial a zonas de  SVyT 2013
mayor riesgo, permanencia de los dispositivos de
seguridad en zonas de alto indice de accidentes.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacion y optimizacion del Coordinacion juridica del proyecto de movilidad ocoIT 2009
Transporte publico urbana
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacién y optimizacion del Modernizacién del Transporte Urbano ocoIT 2013
Transporte publico
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacién y optimizacion del Planeacién, dimensionamiento y coordinacion en la ocoIT 2009
Transporte publico ejecucion de la operacidn del servicio publico de
transporte en el estado de Jalisco.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacién y optimizacion del Seguimiento al registro de indicadores y estadisticas ocolIT 2009
Transporte publico en materia de transporte publico.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizaciéon y optimizacion del Construccion de la Ruta 3 del Tren Ligero SITEUR 2013
Transporte publico
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacidn y optimizacion del Adecuacion de la infraestructura vial para fortalecer ~ SVyT 2013
Transporte publico el transporte publico.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacion y optimizacion del Fomento a la operacién del transporte publico y SWyT 2013
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estrategia
Transporte publico modos alternativos de transporte.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacidn y optimizacion del Modificacion, ampliacion y autorizacién de nuevas SWyT 2013
Transporte publico rutas de transporte, incrementando la cobertura de
este servicio.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacién y optimizacion del Orientacién y asesoramiento a los permisionarios y SWyT 2013
Transporte publico concesionarios de las ciudades medias del interior
del estado, en la agilizacién de tramites y control.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.2 Modernizacién y optimizacion del Revisidn e inspeccidn de campo de itinerario, SWyT 2013
Transporte publico condiciones mecanicas de unidades, condiciones
fisicas de conductores, documentos en norma,
elaboracién de actas y acuerdos.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Construccion de la presa de Arcediano Comisidn Estatal del 2013
Agua
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Construccion de presa El Zapotillo Comisidn Estatal del 2013
Agua
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Programa integral de saneamiento para la zona Comisidn Estatal del 2013
conurbada de Guadalajara: planta de tratamiento de  Agua
Agua Prieta
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Programa integral de saneamiento para la zona Comisidn Estatal del 2013
conurbada de Guadalajara: planta de tratamiento El Agua
Ahogado
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Saneamiento de Aguas residuales en el Estado de Comisidn Estatal del 2013
Jalisco (Construccion de 20 plantas de tratamiento Agua
de aguas residuales en diferentes regiones del
estado)
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Desarrollo de Infraestructura hidrosanitaria SEDEUR 2013
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.3 Tratamiento de Aguas Residuales Procuracién de fondos gubernamentales a nivel SEMADES 2013
nacional para el tratamiento de aguas residuales
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.4 Ordenamiento Territorial Planeacién urbana vy territorial SEDEUR 2013
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.4 Ordenamiento Territorial Asesoramiento en la gestidn y/o interpretacion del SEMADES 2013
Ordenamiento Ecoldgico Territorial en el estado a
distintas escalas.
8 Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Combate y prevencidon de incendios forestales SEDER 2013
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estrategia
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Conservacion de la biodiversidad SEDER 2013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Educacién ambiental SEDER 2013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Explotacion forestal para comercializacion SEDER 2013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Instalacién de viveros forestales SEDER 2013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Manejo y conservacion de suelos SEDER 20013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Tecnologias para el aprovechamiento y manejo del SEDER 2013
recursos naturales agua en comunidades rurales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Creacién del Consejo Estatal de Areas Naturalesy SEMADES 2009
recursos naturales Biodiversidad
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Elaboracidn estratégica Estatal para la Conservacion SEMADES 2010
recursos naturales de la Biodiversidad
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Gestidn y Conservacion para el desarrollo SEMADES 2013
recursos naturales Sustentable de los humedales de Jalisco
Revertir el Deterioro Ambiental 8.5 Aprovechamiento sustentable de los Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas SEMADES 2013
recursos naturales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Actualizacién de las normas ambientales estatales y SEMADES 2009
manuales de organizacién y procesos
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Capacitacion para la gestion ambiental SEMADES 2013
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Certificacion del Centro Integral de Atencidn SEMADES 2008
Ambiental
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Evaluacion del Impacto Ambiental. SEMADES 2013
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Implementacidon del programa Estatal de Prevencién ~ SEMADES 2008
y Gestion Integral de Residuos.
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Operacién de la Ventanilla Unica de Tramites SEMADES 2007
Ambientales
Revertir el Deterioro Ambiental 8.6 Gestion ambiental Tratamiento de residuos sélidos a través de rellenos SEMADES 2013

sanitarios regionales
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Elevar el nivel educativo 9.1 Oferta de trabajo mejor remunerada Capacitacion para el trabajo. Educacién 2013
Elevar el nivel educativo 9.1 Oferta de trabajo mejor remunerada Vinculacion de los sistemas educativos con la Educacién 2013
actividad productiva
Elevar el nivel educativo 9.1 Oferta de trabajo mejor remunerada Asistencia y capacitacion para el empleo. STyPS 2013
Elevar el nivel educativo 9.2 Infraestructura y Tecnologia Ampliacién y modernizacién de la infraestructura CAPECE 2013
educativa educativa a nivel bdsico, medio basico y superior
Elevar el nivel educativo 9.2 Infraestructura y Tecnologia Promover la creacidn y fortalecimiento de COECYTJAL 2013
educativa infraestructura tecnolégica
Elevar el nivel educativo 9.2 Infraestructura y Tecnologia Desarrollo de Tecnologia Educativa. Educacién 2013
educativa
Elevar el nivel educativo 9.2 Infraestructura y Tecnologia Fortalecer el uso de la tecnologia informatica y de Educacion 2013
educativa telecomunicaciones en la gestion y el desempefio
administrativo
Elevar el nivel educativo 9.3 Ampliar cobertura educativa de nivel Apoyo para la creacién de nuevos servicios e Educacién 2013
medio superior y superior instituciones con opciones educativas no
escolarizadas (a distancia virtual entre otras) para
dar prioridad a las regiones con menor densidad de
poblacién y con mayor rezado educativo
Elevar el nivel educativo 9.3 Ampliar cobertura educativa de nivel Fortalecimiento a la creacidn de infraestructura Educacion 2013
medio superior y superior educativa media superior y superior en el Estado
Elevar el nivel educativo 9.3 Ampliar cobertura educativa de nivel Fortalecimiento del Sistema de Educacidon Media Educacién 2013
medio superior y superior Superior
Elevar el nivel educativo 9.3 Cobertura educativa de nivel medio Apoyo a estudiantes a través del programa de "becas SDH 2013
superior y superior de transporte"
Elevar el nivel educativo 9.4 Ampliar nivel educativo de los adultos  Disefio de mecanismos viables de cooperacion entre  Educacion 2013
los distintos servicios de educacion para adultos
Elevar el nivel educativo 9.4 Ampliar nivel educativo de los adultos  Fortalecimiento de la Educacion para Adultos. Educacion 2013
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Tabla 6.2. Lineas de trabajo por dependencia
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