





Introduccidn

Los principales grupos vulnerables lo constituyen
los hogares con jefatura femenina, las madres
adolescentes, los nifios, jévenes, adultos mayores, las
personas con discapacidad y la poblaciéon indigena.!
La vulnerabilidad de estos grupos es resultado de los
activos disponibles y de su combinacién con diversas
oportunidades y restricciones (determinados por las
instituciones, los mercados de trabajo, la familia, la
comunidady el mediofisico,ambiental y geografico).?

Eldiagndstico paraestetemaesamplioycomplejo,
aunque resaltan en particular ciertas manifestaciones
probleméticas. La inestabilidad econdmica, el mal
funcionamiento de los mercados financieros y
laborales, el debilitamiento de las instituciones del

estado, lafalta de seguridad social o las situaciones de

1. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Jalisco).
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desastre por fendmenos naturales son algunas de las
causas sociales que ponen en riesgo el desarrollo de
estas personas y sus familias. A ello se suman causas
personales, como las limitaciones fisicas adquiridas
por nacimiento, enfermedad, vejez o accidente;
asi como causas culturales como la discriminacidn,
la violencia y otros factores que contribuyen a la
desigualdad de las personas.

Delo anteriorse derivalanecesidad de promover
una sociedad incluyente que garantice el respeto a
la diversidad social y los derechos de las personas
en situacién de vulnerabilidad, asi como fomentar el
desarrollo de los pueblos indigenas respetando su

identidad cultural.

2. INEGI. Seiominar internacional “Medicién de grupos vulnerables”. En http://www.inegi.org.mx/eventos/2011/grupos_vulnerables/

presentacion.aspx.
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Diagndstico de problemas

La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo
59, fraccién VI, define a los grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad como aquellos ntcleos
de poblaciény personas que por diferentes factores
o la combinacién de ellos enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar

mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de

la atencion e inversion del gobierno para lograr su
bienestar.

La vulnerabilidad es una condicién que afecta la
calidad de vida de estos grupos sociales y que los
limita para incorporarse alas opciones de desarrollo,
pero como tal puede y debe cambiarse. En Jalisco,
los principales grupos vulnerables se distribuyen
como lo muestra el siguiente gréfico:

Gréafico 18.1. Principales grupos de poblacién vulnerable en Jalisco
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

El'IVS, desarrollado por el DIF, muestra la magnitud
de dicha vulnerabilidad y facilita la planeacién a corto y
mediano plazo de las politicas publicas, estableciendo
prioridades de atencion. El IVS también permite la
definicién de estrategias diferenciadas en el dmbito
municipal y da certidumbre a la relacién entre los
tres érdenes de gobierno al establecer una forma de
distribucion presupuestaria con criterios estadisticos.
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El estado ocupa el lugar 23 a escala nacional del
IVS. La magnitud de vulnerabilidad en la poblacién
jalisciense es relativamente baja, en comparacion
con estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Sin
embargo, la situacién de los grupos vulnerables
en Jalisco esté lejos de alcanzar los estandares de

Nuevo Ledn, Coahuila o Baja California.
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Tabla 18.1. indice de Vulnerabilidad Social por entidad

esperar que en 2030 las mujeres jefas de familia
federativa

representen 35% del total de los hogares.” Esta
nueva configuracién de los hogares acarrea ciertos

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2012

Entidad problemas para las mujeres, ya que éstas tienen que

Chiapas dividirse entre su trabajo y las responsabilidades
del hogar. La poca flexibilidad en los lugares de
Oaxaca trabajo y la escasez de mecanismos de apoyo para
el cuidado de los infantes fue uno de los problemas
mas sentidos en la consulta ciudadana de los grupos
Puebla focales con mujeres.®

La pobreza coloca a las mujeres en condiciones
de vulnerabilidad. De acuerdo con el CNPV 2010, en

Jalisco las mujeres son 51.02% de la poblacién total.

Jalisco

‘ - Las mujeres que son madres de familia viven niveles
Baja California

de pobreza apenas por debajo del promedio
nacional, pero se ubican como el sector de la

Aguascalientes poblaciéon que mayor nimero de vulnerabilidades

por carencia social enfrenta. En esta condicién

madres en

Fuente: Secretaria de Planeacion del Gobierno de Jalisco, consultado en estdn las

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/valorindicador/ listaEstatal/175?
controlador=indicador&accion=consultarDatos.

Elaborado por el Sistema Nacional DIF, con datos obtenidos de INEGI,
Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.

condicion de pobreza
multidimensional, que en el estado representan
35% de la poblacién, a diferencia del pais en donde
el porcentaje es de 41.70%.°

Dentro de este grupo, un subgrupo de especial

De acuerdo con el PNUD, la vulnerabilidad social o . e
. . . . interés lo son las madres jefas de hogar en situacién
es directamente proporcional a la calidad de vida. o )
de pobreza multidimensional, que representan
32.40% en Jalisco y 38.20% en el pais. Si sélo se

consideran las jefaturas femeninas, se tiene que

En ese sentido, suprimir los factores que inciden en
la vulnerabilidad de los grupos sociales supondria

incrementar su calidad de vida.?
24.60% de los hogares tiene como jefa y pilar

Desigualdad de género*

En los dltimos 20 afos, la integracion de los hogares
jaliscienses se ha transformado al incrementarse
los hogares con jefatura femenina.® Se espera que
de 2005 a 2030 esto se incremente en 85.9%, y los
de jefatura masculina en 49.4%.,% es decir, cabria

del hogar a una mujer, mismo porcentaje para el
referente nacional.’ En otras palabras, uno de cada
cuatro hogares jaliscienses es sostenido por una
mujer (madre soltera, viuda o con esposo migrante).

a) Mercado laboral. Los problemas asociados
al género no sdélo se expresan cuantitativamente

3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2010. Manejo de Riesgos de Desastre en el Sureste de México. indice de
Vulnerabilidad Social. México.

4. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social del Gobierno de Jalisco.

5. Raul Padilla Lopez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la
Universidad de Guadalajaray Consejo Econémicoy Social del Estado de Jalisco para el Desarrolloy la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

6. COEPO (2010). Hogares y familia en Jalisco. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/CoepopdfHogaresyfamilia.
pdf

7. Radl Padilla Lépez et al., op. cit.

Grupos focales: mujeres.

9. "Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades”, en CONEVAL. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, p. 20. En http://www.coneval.gob.
mx/rw/resource/Metodologia_Medicion_Multidimensional.pdf.

10. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
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mediante la pobreza, sino también persisten en
el trato cotidiano hacia las mujeres. Aunque en el
estado existe una ley estatal de no discriminacién
hacia las mujeres, los datos muestran que los
diferenciales de salario siguen reproduciéndose:
en Jalisco, la relacién de los ingresos estimados de
las mujeres con respecto a los hombres es de 0.53,
mientras que en el pais es de 0.48. Esto, a pesar de
que la tasa neta de participacion femenina es alta y
asciende a 46.32% (porcentaje superior al nacional
en donde esta participacion alcanza 42.52%).™

b) Salud. Otro de los grandes problemas que
enfrentan las mujeres estd asociado con su salud,
principalmente en lo referente a la mortalidad
materna. De acuerdo con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para 2015 el pais deberia
llegar a 22 muertes maternas por cada 100 mil
ninos nacidos vivos. Sin embargo, en 2010, el
numero oficial de muertes maternas en México fue
de 992, es decir, 51.5 por cada 100 mil nacidos
Vivos.

En Jalisco, aunque la mortalidad materna en
2010 no fue tan elevada (38 por cada 100 mil
nacidos vivos), la entidad ocupa el quinto lugar en
muertes maternas después del Distrito Federal,
Estado de México, Puebla y Guerrero. Las causas
de estas muertes se asociaron principalmente a
las complicaciones hemorragicas y a las urgencias
obstétricas (27.1 y 25%, respectivamente). Del total
de mujeres fallecidas por estas causas, 18.8% carecia
de seguridad social y de acceso a servicios de salud
y 50% de ellas si tenia acceso al Seguro Popular.

c) Discriminacion y violencia. Muy poco se podra
avanzar en el tema de igualdad de género mientras
sigan prevaleciendo practicas discriminatorias.’?
Segun la ENADIS 2010, en la ZMG, 23.40% de las
personas considera que el hombre debe ser el
Unico responsable de mantener el hogar, mientras
que 23.30% de los encuestados piensa que si en
una pareja la mujer gana mas que el hombre, ella le
pierde el respeto al hombre.’®

De manera paralela, la percepcién sobre la
violencia de género en la ZMG indica que 11.30%
de las personas cree que muchas mujeres que son
violadas lo son porque provocan a los hombres.
Los reportes estadisticos sefialan que 35.40% de las
mujeres jaliscienses vive en situacion de violencia por
parte de su pareja actual, y 45.10% vivira en violencia
de pareja de porvida; en ambos casos los porcentajes
en el estado son mayores al promedio nacional.

Jalisco se encuentra entre los estados con
mayor numero de incidentes de violencia contra
las mujeres, tanto en el dmbito publico como en el
privado. Por otro lado, Jalisco tiene el primer lugar
en incidentes, seguin dos clases de violencia ejercida
contra las mujeres: la escolar y la familiar. Respecto
a la violencia laboral y la de pareja, el estado se
ubica en el lugar 2 a escala nacional, y en la clase
de violencia comunitaria ocupa el tercer lugar.' Es
lamentable que Jalisco se encuentre entre los tres
primeros lugares en prevalencia de incidentes en las
cinco clases de violencia que afectan a las mujeres,
situacién que debe ser prioritario tomar en cuenta en
las politicas de desarrollo del estado.™

11. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integraciéon Social.

12. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). 17 de agosto de 2006.

13. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (2012). Encuesta nacional sobre discriminaciéon en México (ENADIS) 2010. Resultados

sobre mujeres.

14. Gutiérrez, H. et al. (2011). “Violencia contra las mujeres”, en COEPO. Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva

Sociodemogriéfica, pp. 67-91. Guadalajara, Jalisco, México.

15. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.
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Tabla 18.2. Porcentaje de mujeres de 15 afios o mas con incidentes de violencia en Jalisco y su
comparativo con datos nacionales, 2006

Jalisco

Tipo de violencia

Porcentaje Lugar-a nivel Promedio Entidad federativa con el Porcentaje
nacional 1° lugar

Violencia comunitaria 48.3 3° 39.7 Distrito Federal 59.6
Violencia escolar 20.7 1° 15.6 Jalisco 20.7
Violencia laboral 36.1 2° 29.9 Puebla 371
Violencia familiar 22.7 1° 15.9 Jalisco 22.7
Violencia de pareja 52.8 2° 43.2 Estado de México 54.1

Fuente: Elaborado por el COEPO Jalisco con base en INEGI. Tabulados bésicos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de la Relaciones en los Hogares, 2006.

Vulnerabilidad en nifos y jovenes

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos
de los Ninos," todos los nifios y las nifas tienen
derecho a sobrevivir, a desarrollarse plenamente,
a estar protegidos contra el abuso, la explotacion y
la discriminacién, asi como a participar plenamente
en la vida familiar, cultural y social. La Convencién
protege estos derechos al referirse a los
compromisos en materia de atencién de la salud,
educacién, proteccion juridica, civil y social.

Los nifios y nifias enfrentan una serie de
problemas complejos que ponen en riesgo su
desarrollo y la plena realizacién de sus derechos.
La poblacion infantil jalisciense actualmente
asciende a poco méas de 2 millones de nifios y
nifas, entre 0y 14 afios de edad, lo que representa
29% de la poblacién de la entidad."

La pobreza multidimensional afecta a 49.4% de
nifios de 0 a 5 afios, a 49.4% de los niflos en edad
escolar de 6 a 11 afos y a 39% de los adolescentes

de 12 a 17 afos. Esta pobreza se asocia a factores

como salud y nutricién, la educacion, la proteccién,
el trabajo infantil, la violencia y la discriminacién.®

a) Poblacién infantil. Jalisco ocupa el lugar 13
de las entidades federativas respecto a la tasa de
mortalidad infantil, la cual fue en 2010 de 12.6%.
Los primeros cinco lugares por tener la menor tasa
de mortalidad infantil son Nuevo Ledn, Distrito
Federal, Baja California, Coahuila y Baja California
Sur. Las principales razones de fallecimiento en los
menores de hasta cuatro afios de edad son la asfixia
y trauma al momento del nacimiento, seguido por
malformaciones congénitas del corazén. Entre
los nifios de 5 a 14 afos, las principales causas
de fallecimiento las constituyen los accidentes
automovilisticos, la leucemia y el ahogamiento.

De acuerdo con el IDH en Jalisco, Guadalajara
es el municipio del estado con la menor tasa de
mortalidad infantil (18.06%), seguido por Ocotlén
(19.72%) y Zapopan (19.86%). Por el contrario, el
municipio de Mezquitic manifiesta la tasa mas alta
de mortalidad infantil (49.62%)."

16. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2 de septiembre

de 1990. En http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.
17. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

18. INEGI. MCS-ENIGH 2010, con base en la metodologia del CONEVAL sobre el calculo multidimensional de la pobreza en

México.

19. PNUD México (2013). Indicadores municipales de desarrollo humano en México. Oficina Nacional de Desarrollo Humano PNUD México. En

http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/index.html.
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Tabla 18.3. Tasa de mortalidad infantil segun el indice Municipal de Desarrollo Humano. PNUD

Tasa de mortalidad
infantil

Posicion Entidad federativa

Bolafios

Cuautitlan de Garcia Barragan

indice de
educacién
(componente del
o], )]

38.34

Tlagquepaque

Guadalajara

Fuente: Elaborado con datos del PNUD. Indicadores municipales del desarrollo humano en México.

" Indice de Desarrollo Humano

Respecto al tema de la educacién entre la
poblacién infantil de Jalisco, UNICEF coloca a la
entidad en el lugar 23 a escala nacional.?® En 2005,
solamente 68.8% de la poblacion de 16 afios tenia
la secundaria terminada, muy por debajo de Nuevo
Ledn, Distrito Federal, Coahuila, Sonora y Tlaxcala,
que ocupan los cinco primeros lugares en cobertura
de secundaria terminada.?!

El IDH muestra que Zapopan, Guadalajara y
Zapotlan el Grande son los municipios con el mayor

indice de educacién (0.8634, 0.8633 y 0.8488,
respectivamente) entre la poblacion de 6 a 24
anos de edad. La tasa de asistencia escolar en este
grupo de edad es superior a 60%. En el extremo
opuesto, los tres municipios con el menor indice
de educacién segun el IDH son Mezquitic, Santa
Maria del Oro y Quitupan (0.6095, 0.6720 y 0.6848,
respectivamente). Su tasa de asistencia escolar entre
la poblacién de 24 afios es de apenas un poco mas
de 50%.

20. Siglas en inglés, United Nations Children’s Fund (UNICEF). Es un programa de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que provee
ayuda humanitaria y de desarrollo a nifilos y madres en paises en desarrollo. Es uno de los miembros de la comision ejecutiva de la United
Nations Development Group (UNDG). En http://www.unicef.org/spanish/.

21. Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz (2012). Propuestas para el Bienestar Social, p. 8. En http://assets.informador.com.mx/interactivos/
PDFs/bienestar-social-propuestas.pdf.
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Tabla 18.4. Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6
a 24 aiios de edad

. . Tasa de asistencia
escolar

Zapopan 66.32

Zapotlan el Grande
Autlan de Navarro

Jilotlan de los Dolores

52.54

Fuente: Elaborado con datos del PNUD. Indicadores municipales del desarrollo
humano en México.

125 Mezquitic

Respecto al tema de los casos de maltrato infantil,
éstos se han incrementado en los ultimos afos.?? El
Sistema DIF Jalisco y las Unidades de Atencién de
la Violencia Intrafamiliar notificaron en el afio 2010
la cantidad de 66 reportes de maltrato comprobado
con un total de 774 nifios atendidos; en 2011,
fueron 394 reportes con maltrato comprobado y
1,200 nifos atendidos; y de enero a septiembre
de 2012, se comprobd el maltrato en 506 reportes
y fueron atendidos 1,002 menores. Por otro lado,
de acuerdo con el Comité de Atencién Integral al
Menor Maltratado del Hospital Civil de Guadalajara,
en los Ultimos tres afios se han triplicado los casos
atendidos por la institucién. En 2009, fueron
atendidos 80 casos; en 2010, 103; en 2011, 168, y
en 2012, la cifra ascendié a 192. De acuerdo con
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en 2012,

18. GRUPOS PRIORITARIOS

fallecieron 20 nifios por maltrato, lo que representa
10% de los nifios atendidos por el Hospital Civil de
Guadalajara. La omisién de cuidados, el maltrato
fisico y psicolégico, la explotacién econdmica y
las agresiones sexuales son los casos de maltrato
infantil que mas se registran.

La vivienda tiene un papel decisivo en el
bienestar de los nifios; es el entorno fisico donde
se desarrolla la vida cotidiana y social méas préxima
de los infantes. Uno de los aspectos que inciden
en el desarrollo pleno de nifias y nifios son las
inadecuadas condiciones de vida en las que pueden
estar viviendo. Los componentes fisicos de la
vivienda (dimensién, equipamiento, infraestructura
y materiales), asi como las dindmicas y relaciones
sociales internas (familia, cultural y ambiente),
constituyen factores determinantes en el proceso
de formacién y desarrollo personal de los infantes.

Carecer de una vivienda digna y segura, asf
como de sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento, se suma a las dificiles circunstancias
de por lo menos 30% de la poblacién que es menor
de 14 anos de edad para desarrollarse en la vida.
Sobre todo en los dmbitos urbanos, en donde
los diferenciales en la calidad de vida son mas
pronunciados.?®

b) Adolescentes y jévenes. México tiene
36 millones 210 mil 692, de 12 a 29 afos. En
ndimeros absolutos, Jalisco es el cuarto estado
con mas jovenes en el pais (dos millones 397 mil
529). Proporcionalmente, el estado se sitia en el
decimoquinto lugar (32.6% de la poblacién del
estado son jévenes).?* El CONEVAL estima que 33%
de los jévenes en Jalisco se encuentran en situacion
de pobreza, lo que coloca al estado en la posicidn 21
a escala nacional.?®

22. "Seduplicancasosdemaltratoinfantilgrave”,enElInformador(20 de abrilde 2013).En http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/452192/6/
se-duplican-casos-de-maltrato-infantil-grave.htm. Al respecto también puede consultarse el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, el

apartado de Asistencia social.

23. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

24. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

25. CONEVAL (2010). Informe de pobreza en México: el pais, los estados y sus municipios 2010.
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Las caracteristicas de las viviendas donde se
desarrollan los jévenes de Jalisco son relevantes
porque muestran el grado de condicionamiento
que, directa o indirectamente, les impone el
medio en el que viven. De los jévenes de Jalisco,
3.1% habita en viviendas con piso de tierra (en
los municipios rurales del norte del estado,
principalmente), 29.4% en viviendas con pisos de
cemento (la menor proporcién en todo el pais) y
66.9% en viviendas con pisos de madera o mosaico
(la mayor proporciéon del pais). En cuanto a la
clase de la vivienda particular, 92.7% vive en casa
independiente, 5.4% en departamentos (la segunda
mayor posicién del pais)y 1.1% en vecindades.?

En materia educativa, Jalisco ocupa la séptima
posicién a escala nacional en cuanto a mayor
porcentaje de inasistencia escolar entre los jovenes
de 12 a 29 afios con 59.5%.% La formacién escolar
de los padres tiene cierta relacién con la de sus
hijos: alrededor de 6% de los jovenes jaliscienses
tiene padres que no cursaron ningun grado de
estudios, es decir, que no asistieron a la escuela;
el 64.7% de los padres tiene educacion basica,
apenas 13.2% asistio a la preparatoria, y sélo 15.8%
tiene nivel de escolaridad superior.

Los problemas asociados a la salud es otro
asunto prioritario entre los jovenes de Jalisco. Por
desgracia, sélo 59.7% de los jovenes de 12 a 29
afios tiene acceso a los servicios médicos a través de
instituciones de salud. Esto ubica al estado dentro
de las 10 entidades con mayor atraso en dicha
materia.

De acuerdo con datos del SINAIS, las principales
causas de muerte entre la poblacion de 15a 19 afios
y de 20 a 24 en la entidad, son los accidentes de
vehiculos de motor, los homicidios y los suicidios.
Por otra parte, entre los muchachos de 25 a 29 afios,
las muertes, ademas de los accidentes de transito
y los homicidios, estan relacionadas con la cirrosis

y enfermedades del higado (en los varones) y la
diabetes mellitus en las mujeres.

Los jovenes, ademéas de estar expuestos a los
accidentes viales, corren el riesgo de presentar
desequilibriosemocionales que pueden conducirlos
a atentar contra su vida, a volverse adictos a alguna
droga (la adiccion mas comun es al alcohol) y a
descuidar su salud.

Es importante conocer, estudiar y proponer
estrategias para combatir los mayores problemas
que enfrenta nuestra juventud, como lo son la
desercidn escolar y el rezago educativo, las escasas
oportunidades en el mercado laboral, el desempleo,
la violencia y el estado de salud (fisica y emocional).
Aunado a ello, deben ser inhibidas y sancionadas
todas las practicas discriminatorias hacia ellos.

Marginacién en la poblacién

de adultos mayores
Debido al acelerado crecimiento de la poblacion
adulta mayor que se ha venido registrando en los
ultimos anos, se estima que la poblacion en edades
avanzadas en Jalisco pasard de 9.13% en 2010 a
17.03% en 2030. Entre los temas més preocupantes
del envejecimiento poblacional estan los relacionados
con los recursos econdémicos (ingresos por trabajo,
retiro de la actividad econdmica y seguridad
econdmica en la vejez) y la salud de ese sector de la
poblacién.?®

En el grupo focal realizado como parte de
la consulta ciudadana, los adultos mayores
expresaron que sus principales problemas son la
falta de oportunidades laborales, pension, salud,
discapacidad por vejez o accidente, inseguridad
publica, pérdida de respeto hacia ese grupo social
y soledad o abandono. Respecto a este ultimo
punto, las dificultades para conseguir pareja
contribuyen al sentimiento de soledad, abandono e

improductividad social.?

COEPOQ. Dia Nacional del Adulto Mayor 2012. En.http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/adultoMayor.pdf. Rail Padilla Lépez et

26. Secretaria de Desarrollo e Integracion Social. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
27. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2.
28.
al., op. cit., tomo 1.
29. Grupos focales: adultos mayores.
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Se calcula que en México sélo dos de cada 10
adultos mayores pueden solventar sus gastos, los
ocho restantes viven en situacién de pobreza y
tres de cada 10 no cuentan con una pension.® La
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012
(ENOE) revela que en Jalisco hay 751 mil 684 adultos
de 60 anosy més, de los cuales 505 mil 993 no realiza

18. GRUPOS PRIORITARIOS

ninguna actividad econdmica. Esto representa
67.3% de la poblacién total de 60 anos y més. La
PNEA de este grupo de edad es mayoritariamente
312,704 mujeres (61.8%) y 193,289
hombres (38.2%).3" Ademas existe un amplio grupo

femenina:

de adultos mayores que realiza actividades de
trabajo doméstico no remunerado.

Tabla 18.5. Jalisco: Porcentaje de poblacion de 60 aiios y mas segtin condiciéon de actividad econémica por sexo, 2012

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA)

o L e e e e

245,691 32.7 161,591 65.8 84.100 34.2

‘ 505,993 67.3

193,289 38.2 312,704 ‘ 61.8

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la ENOE primer trimestre de 2012.

Los datos de la ENOE revelan que los adultos

mayores econdmicamente activos se emplean
principalmente en el sector terciario y representan
64.9%. Es el ramo de los servicios que emplea a poco
mas de la mitad. Entre el sector primario y el secundario
se distribuye el resto de la poblacién de adultos
mayores econdmicamente activos (17.4%, cada uno).*

Es de suma importancia subrayar que en 22.2% de
los hogares mexicanos el jefe de hogar es un adulto
mayor. En Jalisco, el dato supera la tasa nacional: en
23.4% de los hogares jaliscienses, el jefe del hogar es

un adulto mayor.*

En2010,29% de la poblacién de 60 afios y més
en Jalisco no era derechohabiente de los servicios
de salud proporcionados por instituciones
publicas o privadas. En el estado hay municipios
en donde mas de la mitad de los adultos mayores
no son derechohabientes de los servicios de
salud: Jalostotitldn con 56.2%, Jesius Maria con
55.4% y Cuautla con 55.3%. Al contrario, en San
Juan de Escobedo y Casimiro Castillo, los adultos
mayores son derechohabientes de los servicios

de salud: 88.5% y 85%, respectivamente.3*

30. CONEVAL (2010). Informe de pobreza multidimensional en México 2008.
31. COEPO. Dia Nacional del Adulto Mayor 2012. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/adultoMayor.pdf.

32. Ibid.
33. Ibid.

34. INEGL. Dato correspondiente a la poblacién de 65 afios y mas, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
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Tabla 18.6. Poblacién de adultos mayores segun condicién de derechohabiencia a servicios de salud (porcentajes)

)\ [)
D hohabient
crechonabiente derechohabiente

Municipio
Jalisco
Jests Maria
Jocotepec
Degollado

Arandas

Quitupan

Institucion de derechohabiencia

Seguro
Popular o
Una Nueva
Generacién

Pemex,
Defensa
o Marina

Institucion Otra
ISSSTE A O 172
institucion

privada

San Sebastian del Oeste 82.5 17.1

Pihuamo

Teuchitlan

Cuautitlén de Garcia 84.7 15.2 21.0 42 0.2 60.1 0.2 0.2
Barragan
Casimito Cstlo

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La Secretaria de Salud estima que en 2010
murieron mas de 26 mil adultos mayores de 60 afios
y mas, lo que representd 65% de las defunciones
totales en el estado. La causa mas recurrente de
fallecimientos fue la diabetes mellitus, con 16.1%;
le siguieron las enfermedades del corazén, con
15.1% y las pulmonares con 8.2%. Las enfermedades
tuvieron 6.6% de

cerebrovasculares incidencia

35. Ibid.
36. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3.

y las infecciones respiratorias agudas bajas,
4.5%.% Diversos estudios evidencian una elevada
prevalencia de sobrepeso y obesidad en adultos
mayores (38% y 35%, respectivamente). Por otro
lado, se observa un alto riesgo de desnutricién entre
este grupo social, lo que en su conjunto supone un
incremento en la morbimortalidad de los adultos

mayores.*
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Conreferencia a lasalud de los adultos mayores,
conforme se avanza en edad, las enfermedades
cronico-degenerativas se hacen presentes, por
lo que es méas probable que este grupo social
tenga mas de una enfermedad. Los principales
males que padecen son la hipertensién arterial,
la diabetes mellitus, las afecciones del corazdn,
las cerebrovasculares y el cancer, asi como de los
pulmones y el higado. Estas son las principales
causas de muerte en la Ultima década. Los factores
de riesgo identificados son la dieta inadecuada,
la inactividad fisica, el abuso del tabaco y del
alcohol.?

Limitadas oportunidades para

la poblacién con discapacidad?®®

En Jalisco existen 290 mil 656 personas que de
manera permanente tienen algdn tipo de limitacién
fisica o mental para realizar sus actividades
cotidianas. De ello, 146 mil son varones y 144 mil
mujeres, lo que representa 4% de la poblacién total
de la entidad.*’

La discapacidad en los jaliscienses puede
ser por diversas razones; las causas pueden
presentarse desde el nacimiento, por enfermedad,
por accidentes o por vejez, pero la enfermedad es
la causa mas frecuente. De la poblacién jalisciense
que declaré tener al menos una discapacidad, 38%
declaré que la causa se debe a las enfermedades,
muy probablemente crénico-degenerativas; la
segunda causa es por avanzada edad, con 22.6%.
Las limitaciones fisicas o mentales adquiridas desde
el nacimiento solamente representan 17.8% de las

causas, y los accidentes, entre los que se incluyen

37. Ibid.
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agresiones violentas, generaron 15.8% de las

discapacidades.®

Gréfico 18.3. Distribucién porcentual de la poblacién
con discapacidad segtin las causas, Jalisco, 2010

38.0%

22.6%
0/
17.8% 15.6%
I 7.1%

Enfermedad Edad avanzada Nacimiento  Accidente  Otras causas

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Estatal de Poblacién con base en
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100% debido a la poblacion
que tiene mas de una limitacion.

La posibilidad de padecer alguna limitacion
fisica o mental se incrementa con la edad. El COEPO
estima que 49% de los mas de 52 mil jaliscienses que
tienen 85 afos y mas tienen alguna discapacidad;
mientras que en el grupo de edad de 60 a 84 afios,
18% (118 mil personas) tienen alguna discapacidad.
Sin embargo, la institucion también resalta que hay
29 mil nifios de 0 a 14 afios y 31 mil jévenes de 15
a 29 afios con alguna discapacidad.*’ Del total de
personas con discapacidad sélo 66.8% tiene acceso
a los servicios de salud.

De acuerdo con el tipo de discapacidad, 57.6%
tiene limitaciones motrices (caminar o desplazarse);
23.5% de tipo visual, aun utilizando lentes para ver,
y en 12% su limitacién es de tipo mental.

38. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.
39. COEPO. Poblacién con discapacidad en Jalisco en 2010. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/notacoepo201111.

pdf
40. Ibid.
41. lbid.
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Grafico 18.2. Poblacién con algun tipo de limitacién
o discapacidad en Jalisco

167,663

68,348

34,955
29196 24,196

15,654 15488

Motriz ~ Visual ~ Mental  Auditiva Dellenguaje  Otra De aprendizaje

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

El trabajo digno, socialmente reconocido critico.”® De los jaliscienses con discapacidad,
y adecuadamente remunerado, es uno de los 25% no tiene escolaridad alguna, y solamente
derechos sociales basicos que la ciudadania hoy 10.6% tiene educacion media basica y superior,
en dia més demanda y sobre el cual se requieren que incluye estudios técnicos de bachillerato o
importantes acciones con miras a fortalecerlo y profesionales (licenciatura, normal superior o
protegerlo.*? equivalente) y posgrados. Apenas la mitad de las

Una de las problemaéticas que padecen las personas con alguna discapacidad, 48.7%, tiene la
personas con discapacidad es la dificultad para primaria concluida, y solamente 11.8% terminé el
obtener un empleo digno y adecuado a sus nivel secundaria o equivalente.
capacidades.”* De acuerdo con los resultados Otro tema que se vincula con las personas
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que viven con discapacidad es la posibilidad de
2010, en Jalisco, de las 268,295 personas con disfrutar espacios publicos incluyentes y accesibles.
discapacidad de 12 afios y mas, solamente 75 mil Se entiende por accesibilidad la eliminacion de
218 son consideradas econdmicamente activas, las barreras fisicas y estructurales que impiden
lo que significa que 28% con alguna discapacidad la vida publica auténoma e independiente. Este
son econdmicamente activas. De esta poblacidn, es un derecho fundamental de las personas
94.4% (71,033 personas) estdn ocupadas y 5.6% con discapacidad, salvaguardado por la
(4,185) desocupadas.* Es precisamente en el tema Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dicho
del empleo en el que el estado tiene una deuda organismo recomienda que se establezcan las
social con las personas que viven con algin tipo de directrices necesarias para promover e impulsar
discapacidad. la accesibilidad como paso previo para las

El nivel de escolaridad de la poblacién con intervenciones estructurales y para la promocién de
alguna discapacidad en Jalisco es particularmente una sociedad més abierta, incluyente y sensible a las

42. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 1.
43. Ibid.
44. lbid.
45. Ibid.
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necesidades de movilidad de todos los habitantes
y sus perspectivas de participacién social, civica,
econdmica, politica, cultural y comunitaria.

Marginacion y discriminacion

en la poblaciéon indigena

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son comunidades
integrantes de un pueblo indigena aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural
asentada en un territorio y que reconoce autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.*

En Jalisco, esta poblacion indigena asciende a 87
mil 638 personas y representa 1% de la poblacién
total, al estar constituida por las etnias wixaritari o
huichol (30.5%), ndhua (18.1%) y purépecha (7.5%),
principalmente.®’

Los municipios con mayor concentracién de
poblacién indigena en el estado son aquellos
que también muestran los mayores niveles de
marginacién. En este sentido, tanto Mezquitic como
Bolafos, municipios en los que la poblacién indigena
supera 50% (77% y 65.8%, respectivamente),*® tienen
un grado de marginaciéon muy alto y se posicionan en
los lugares 11y 56 con mayor grado de marginacion a
escala nacional.%

En el ejercicio de consulta ciudadana para el PED
2013-2033 de los grupos focales, entre las principales
probleméticas para los pueblos indigenas que se
identificaron fueron la poca cobertura educativa, la
mala calidad de los servicios médicos y la escasez
de fuentes de ingreso o de trabajo, asi como la

18. GRUPOS PRIORITARIOS

discriminacion 'y la violacion de sus derechos
humanos.®

En cuanto al tema de salud, en 2005 cerca de 60%
de la poblacién indigena no era derechohabiente,
con las consecuencias que esto implica. Por ejemplo,
en promedio 7.6% de los hijos nacidos vivos de las
mujeres indigenas fallecieron, y en la esfera municipal
los mayores porcentajes se presentan en municipios
predominantemente indigenas: Mezquitic, con 17.5%
de los hijos fallecidos, y Bolafios, con 16.5%.°" El
problemaha continuado a pesarde laimplementacién
del seguro popular, sobre todo para la poblacién
indigena monolingle.>?

Segun estadisticas de la CDI, en 2010, en Jalisco
existen 42 mil 270 personas indigenas que no estan
afiliadas a los servicios de salud, que representan
43.9%. Por otra parte, los que si cuentan con seguridad
son 53 mil 548 personas (55.6%) y los afiliados al
seguro popular suman 21 mil 166 (22%).5

Otro grave problema de las comunidades
indigenas es la educacién, donde existe un alto
porcentaje de desercion (2.8% en el ciclo 2007-2008)
y reprobacién (6% en el mismo ciclo);** se tienen
los mayores porcentajes de logro insuficiente en la
prueba enlace tanto en 2006 como en 2010, ya que
en mateméticas en 2006 se tuvo un porcentaje de
insuficiencia de 60.87%, que pasd a 46.3 en 2010, con
un porcentaje de insuficiencia de 74.74% en 2006,
que pasé a ser 48.19% en 2010.%° Pese a los logros
obtenidos en el mejoramiento de los resultados,
todavia son las comunidades indigenas las que
presentan, en general, los mayores porcentajes de
insuficiencia a escala estatal.

46. Cémara de Diputados (26 de julio de 2013). En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.

47. COEPO. Poblacién indigena por municipio, 2000-2010.

48. SIEG. Poblacion total y poblacién indigena. En http://sieg.gob.mx/general.php?id=4&idg=76

49. COEPO. Poblacién indigena por municipio, 2000-2010.
50. Grupos focales: indigenas.

51. Gobierno de Jalisco (2010). Desarrollo humano y demografia de grupos vulnerables en Jalisco. Capitulo 8. La poblacién indigena de Jalisco,

p.112.
52. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3, p. 86.

53. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Indicadores sociodemogréficos de la poblacién total y la poblacién indigena

2010.

54. Chavoya Pefia, M.L. (2010). “Balance de la educacién en el estado”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacion. 2 Décadas en el

desarrollo de Jalisco, p. 14. Guadalajara, Jalisco, México.
55. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3, p. 88.
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La dispersion poblacional y las condiciones
orograficas de la region Norte han tenido un papel
importante en el desarrollo de los municipios
predominantemente indigenas, ya que tanto en
Bolafnos como en Mezquitic el total de la poblacién
vive en localidades de menos de cinco mil
habitantes, lo que ha dificultado el incremento de la
infraestructura.

Esto ha resultado también en la falta de
infraestructura basica, ya que en Bolafios 56.82%
de la poblacién reside en viviendas sin excusado,
y en Mezquitic alcanza 64.78%. En cuanto a los
ocupantes de viviendas sin energia eléctrica, en
Bolafios representan 39.51%, y en Mezquitic 50.62%.
Las viviendas en Bolafios que no cuentan con agua
entubada son 28.26%, y en Mezquitic 44.83%. Por
Gltimo, las viviendas con piso de tierra representan
en Bolafos 30.49%, y en Mezquitic 37.73%.%

Entre las consecuencias de los altos niveles de
marginacién en los municipios predominantemente

56. COEPO. indice de marginacién por municipio, 2010.

indigenas, estd la emigracién hacia los municipios
que consideran con una mejor calidad de vida,®’
principalmente los de la ZMG y la zona conurbada
de Puerto Vallarta, donde la poblaciéon de cinco
afos y mas que habla lengua indigena ha ido en
aumento, sobre todo en Tlajomulco de Zuniga,
donde pasé de 464 a 2,035 en los ultimos diez afios.
Otros municipios donde aumenté la poblacién
indigena considerablemente son Zapopan, con
un incremento de 67.9%, Autldn de Navarro, con
79.7%,y Cihuatlan, con 56.7%.%¢

Quizds la més grave consecuencia es la
creciente violacion de los derechos humanos de
los jornaleros agricolas. Este grupo particular,
producto de la migracién laboral, no sélo no recibe
un salario digno, sino que a menudo se expone a la
contaminacién de agroquimicos altamente téxicos
(el tema de las condiciones de los jornaleros
agricolas se abordard mas detalladamente en el
apartado de migracién).>

57. No sélo se refiere a la migracién interna del propio estado, sino también a la que proviene de otras entidades, ya que Jalisco es un gran
receptor de indigenas migrantes que vienen a radicar de manera permanente a las zonas urbanas y de manera temporal a los campos

agricolas.
58. COEPO. indice de marginacién por municipio, 2010.

59. Neurath, J. (2003). Huicholes, pueblos indigenas del México contemporéneo, p. 11. México, D.F.: Comisién Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas y PNUD.
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Areas de oportunidad

Bono demografico, conocimiento

y experiencia de los adultos mayores®°

El aumento en la esperanza de vida de la poblacién,
combinado con las deficiencias en los sistemas
de previsidon existentes, se ha traducido en un
incremento de la poblacion de la tercera edad que
desafortunadamente carece de ingresos suficientes
para subsistir, aunado a que debe ser asistida por
programas especificos que aseguren sus derechos
sociales y creen condiciones para promover su
autonomia, integracion y participacion efectiva en la
sociedad.

La supervivencia de los adultos mayores
representa una oportunidad para la transmisién de
conocimientos de las personas méas experimentadas
a los més jovenes, que tienen la fuerza y el espiritu,

pero, no el conocimiento.
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Instrumentos legales de proteccién

a los indigenas

De acuerdo con la metodologia del INEGI, fue
censada la poblacién indigena, y el resultado dice
que en Jalisco hay 53,695 personas de tres y mas
afiosdeedad que hablanlenguaindigena,®'asicomo
87,638 habitantes o poblacién en hogares censales
indigenas, desagregados por municipios y sus
localidades.®? Esto ubica a Jalisco como un estado
con menos poblacién indigena que su nivel real,
debido a que sus comunidades ndhuas perdieron
la lengua indigena materna al adoptar el espafiol,
haciéndolos invisibles para los registros oficiales de
poblacién.Tal es el caso de los siguientes municipios
reconocidos por ley con poblacién indigena ndhua:
Tuxpan, Zapotitlan de Vadillo, Cuautitldn de Garcia
Barragan y Villa Purificaciéon.

60. Area de oportunidad producto de los talleres intergubernamentales celebrados en el marco de la consulta piblica para la integracién del

PED 2013-2033.
61. Tabulado 05.01B_MUNICIPAL_14, del cuestionario basico.

62. INEGI (2010). Total de personas que forman hogares censales donde el jefe del hogar o su cényuge hablan alguna lengua

indigena.
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Tabla 18.7. Principales municipios con poblacién indigena de las regiones Sur y Costa Sur, 2010

A . En hogares censales
De 3 afios y mas por condicién de habla indigena )
igenas

Habla lengua indigena

Poblacién Porcentaje
de 3 afios y Porcentaje No habla dela
mas dela No | No blacié
Habla No engua w poblacién
i6 .. especificado _
poblaflon espaiiol hab{a especificado indigena de 3afiosy
de 3 afios y espaiiol TS
Tuxpan 32,210 189 0.59 108 3 78 31,771 250 302 0.94
Cuautitlén de 16,262 150 0.92 101 1 48 16,046 66 279 1.72
Garcia Barragén
Zapotitlan de 6,268 15 0.24 8 0 7 6,231 22 25 0.40
Vadillo
Villa Purificacién 10,989 14 0.13 7 0 7 10,935 40 35 0.32
Suma 65,729 368 2 224 4 140 64,983 378 641 0.98

Fuente: Elaborado con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

En este sentido, la CEl intenta realizar una
reforma de ley que implicara algo més que el
reconocimiento de comunidades. En primer lugar
era necesario realizar la ubicacién en el territorio
del estado de todos los grupos indigenas, por
tipo de poblacién especifica, mediante un padrén
de comunidades y localidades indigenas, en el
cual se ubicara a la poblacién indigena originaria,
la poblacion indigena migrante residente y la
Esto,
sustentado en que existe poblacion objetivo que

poblacion indigena jornalera agricola.

no estd siendo plenamente atendida, y poblaciéon
potencial que ha quedado fuera de cualquier tipo

63. Neurath, J., op. cit., p. 12.
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de atencidn, con lo cual se pierden indicadores
reales para abatir el rezago social, ademéas de que
los datos del INEGI no ofrecen cifras reales de la

poblacién indigena de Jalisco.

Etnoturismo
Los diversos grupos étnicos en el estado han
abierto, un  nuevo

aunque incipientemente,

mercado de turismo alternativo. La visita a los
diferentes centros urbanos y turisticos donde se
vende la artesania suele combinarse con recorridos
por diversos lugares sagrados, lo que se conoce

como etnoturismo.®?

-
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo

OD18. Promover una sociedad incluyente que
garantice el respeto a la diversidad social vy
los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, asi como fomentar el desarrollo

de los pueblos indigenas respetando su identidad

18. GRUPOS PRIORITARIOS

O1E7. Promover la mejora de los centros
integrales de apoyo a la mujer y de las
instituciones publicas de cuidado infantil
que permitan a las madres jovenes trabajar.”?
O1E8. Promover acciones para disminuir la

cultural. violencia contra las mujeres.’*

e O1E9. Iniciar programas que ayuden a

Objetivos sectoriales® conciliar los intereses familiares con los
laborales.”

e O1E10.

participacién social y politica de la mujer.

Fomentar mas espacios de

OD1801. Promover la igualdad entre hombres y
mujeres combatiendo toda forma de discriminacién

asociada al género.

e O1E1.Establecerunseguro de maternidad.® OD1802. Garantizar la proteccion de la niiiez que

e O1E2. Promover vive en condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

un programa para la

. °
prevencién de embarazos en adolescentes.® O2E1. Ofrecer un esquema en el proceso

e O1E3.Impulsar una cultura de igualdad®’ de de adopciones que consolide la seguridad y

género enfocada al respeto y la seguridad garantice los derechos humanos de la nifiez

. o . 76
de las mujeres. 8 institucionalizada en albergues.

e O1E4. Crear un conjunto de iniciativas que * OZ2E2. Ampliar la prevencion y atencion

permitan velar por el ejercicio politico de la a menores trabajadores y en situacion de

. p . . 77
ciudadania en condiciones de igualdad.®’ calle.

e O2E3. Generar proyectos para fomentar la

e (O1E5. Promover una serie de reformas

para la insercion laboral de la mujer en sana alimentacion y el control de peso en la

condiciones de igualdad’® y respeto.”’ nifiez jalisciense.

e O1E6.Fortalecer los servicios de prevenciony * O2E4. Disefiary difundir un fondo de apoyo

atencion a victimas de violencia de género.” amunicipios para proyectos de nifiez segura,

participativa y plena.

64. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

65. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

66. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

67. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

68. Grupos Focales: Mujeres.

69. Estrategia obtenida del documento Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Alimonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernéndez, V., y
Lara Garza, G. (2011). Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del
Gobierno de Jalisco, Guadalajara.

70. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

71. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

72. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

73. Propuesta por Jalisco a Futuro 2012-2032.

74. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). Diez
problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Guadalajara.

75. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

76. Congreso del Estado de Jalisco.

77. Propuesta del Sistema DIF Jalisco.
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O2ES. Brindar la atencién integral a la nifiez
a través de diversas acciones que permitan
disminuir la desercién escolar, el bullying y
los adolescentes en conflicto con la ley.

OD1803. Promover la integracién de los jévenes a

la educacion, ala economiay al desarrollo personal.

O3E1. Coordinar un transporte gratuito para
estudiantes de la ZMG.”®

O3E2. Procurar proyectos de primer empleo
o insercién laboral para jovenes.”
O3E3.Establecer programas de capacitacion
para el trabajo.®

O3E4.
estudios de posgrado.

Facilitar el financiamiento para
O3ES. Incentivar la permanencia de los
jévenes en el sistema educativo de nivel
medio y superior.

O3E6. Atender a jévenes en situacion de
riesgo como el desempleo, el consumo de
sustancias, embarazos entre otros.8’

OD1804. Reducir la vulnerabilidad de los adultos
mayores.

OA4E1. Asegurar un sistema de pensiones
que permita ofrecer un ingreso suficiente a
la poblacion de adultos mayores.®

OA4E2. Asegurar que los adultos mayores
tengan una pension alimentaria.®

OA4ES3. Elaborar un catdlogo de programasy
servicios de las politicas publicas dirigidas a
la atencién del adulto mayor.

OA4E4. Propiciar la creacién de centros de
desarrollo integral para el adulto mayor.2

O4E5. de la
Procuraduria Social para fortalecer el drea de

Ampliar las funciones
proteccion a los grupos vulnerables.®
OA4E6. Generar un programa de educacion
y de comunicacion que propicie una cultura
de la vejez.®
OA4E7.Reconocerydignificarlas capacidades
de los adultos mayores.?

O4ES8.

proteccién a

Incrementar la cobertura con

los adultos mayores en
desamparo.®
O4E9. Propiciar la creacién de instancias de

salud dirigidas a los adultos mayores.®

OD1805. Fomentar la integracién social plena de

las personas con alguna discapacidad.

OB5E1. Crear un fondo estatal destinado
a proyectos que mejoren la accesibilidad
universal en los espacios publicos.?

OS5E2. Disefiar programas para la integracion
laboral de personas con discapacidad.”
O5E3. Consolidar de

asistencia a las personas con discapacidad.”

las instituciones
OS5EA4. Fortalecer y ampliar la cobertura de
las unidades de rehabilitacion integral para
personas con discapacidad en el estado.”

OS5ES. Difundir el marco legal vigente que
atiende a la poblacién con discapacidad.?

O5Eé6. Impulsar acciones para conocer a la
poblaciéon quevive conalgunadiscapacidad.?

78.
79.
80.
81
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89
90.
91.
92.
93.
94.
95

416

Agenda de Gobierno 2013.
Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032. Tomo 7. p. 294.
Ibid.

. Congreso del Estado de Jalisco.

Grupos focales: adultos de la tercera edad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Grupos focales: adultos de la tercera edad.

Ibid.

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Grupos focales: adultos de la tercera edad. Taller intergubernamental.

Propuesta del Sistema DIF Jalisco.

. Congreso del Estado de Jalisco.

Grupos focales: personas con discapacidad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
Ibid.

Ibid.

Ibid.

Mesas sectoriales: pobreza e inclusion.

. Congreso del Estado de Jalisco.
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OD1806. Impulsar el desarrollo integral vy
participativo de la poblacién indigena.

O6E1. Promover y desarrollar proyectos
que permitan ampliar la cobertura de
infraestructura y garanticen el abasto de
servicios basicos en comunidades indigenas
a través de mecanismos de planeacion
participativa.”

O6E2. Aumentar la cobertura y calidad de
los servicios de salud.”

O6E3. Mejorar, adecuar y acercar el sistema
educativo orientado alos pueblosindigenas.?
O6E4. Garantizar los derechos humanos de las
comunidades indigenas con especial enfoque
en los jornaleros agricolas y migrantes.?’
OG6ES. Evaluar los programas de operacion
orientados al fortalecimiento y desarrollo
de los pueblos indigenas para el disefio de
mejores protocolos de atencién.'®

O6E6. Fortalecer a la Comisidn Estatal
Indigena y su Consejo Consultivo con la

96. Taller intergubernamental. PED 2033, p .192. y Congreso del Estado.
97. Grupos focales: poblacién indigena. Agenda de Gobierno. p. 41.

98. lbid.
99. Taller intergubernamental. 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010. p. 343.
100. Congreso del Estado.

101. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p. 41 y Congreso del Estado.

102. Agenda de Gobierno. p.41.

103. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p.41.
104. Grupos focales: Poblacién indigena. Taller Intergubernamental. PED 2030. p. 193.
105. PED 2030. p. 193.

106. Taller intergubernamental.
107. Congreso del Estado.

18. GRUPOS PRIORITARIOS

participacion de comunidades y pueblos
indigenas.'®!

O6E7. Disehfar un modelo de justicia
alternativa para pueblos indigenas.'®
O6E8. Impulsar decretos para aumentar
las declaraciones de patrimonio histérico y
cultural.’®

O6E9. Fomentar las tradiciones culturales,
usos y costumbres de los pueblos
indigenas.'%

O6E10.  Impulsar el
comercializacién de artesanias de calidad.”®

desarrollo vy

O6E11. Promover la soluciéon del rezago
agrario y la tenencia de la tierra en las
poblaciones indigenas.'®
O6E12.  Establecer

evaluaciéonyseguimiento con la participacién

mecanismos  de

de comunidades indigenas en torno a la
proteccidén, mantenimiento y conservacion
de sus sitios sagrados.'®”

. s
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