





Introduccidn

En Jalisco, el fenémeno de la migracion representa
un reto importante. La migracién tiene incidencia en
la economia, la historia, las relaciones sociales y en
la cultura de los jaliscienses.

En el Estado de Jalisco confluyen las mdltiples
dimensiones del fendmeno migratorio: es
comunidad de origen de un gran porcentaje de
mexicanos migrantes al exterior e interior del pais, es
destino de flujos migratorios provenientes de otros
estados y paises, es ruta de transito de migrantes
provenientes de Centroamérica y otros estados de
México, y también es receptor de connacionales
que retornan al estado luego de estancias en el
exterior del pais.

Las politicas publicas del estado deben
considerar las particularidades del fendmeno
dimensiones,

migratorio en sus multiples

atendiendo aspectos como la diversidad de flujos
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migratorios al interior del estado, los lugares de
origen y destino, los perfiles de los migrantes, el
respeto a los derechos humanos de migrantes de
trdnsito nacionales y extranjeros, la inseguridad,
la repatriacion y las deportaciones. Con ello, en
Jalisco se pretende recuperar el liderazgo en la
atencion institucional del fenémeno migratorio,
aprovechando las oportunidades para el
desarrollo que representan las remesas, las redes
internacionales de migrantes y el capital humano
que retorna.
Promover el bienestar de los migrantes,
respetando sus derechos humanos y fomentando su
organizacién e insercion comunitaria, es un objetivo
importante para el estado. De lograr avanzar en
esta direccidén se estarian encaminando politicas
publicas del Estado de Jalisco que consideran el
fendmeno migratorio (y los migrantes) como un

agente clave para el desarrollo.
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Diagndstico de problemas

Segun la encuesta ciudadana de percepcién del
PED 2013-2033, el fenémeno de la migraciéon no
parece ser prioritario. Sin embargo, en cuanto a la
prospectiva que se ofrece del problema de migracién
en los préximos diez afios, cerca de la mitad de
los encuestados considera que permanecerd mal
o peor. Por otro lado, los jaliscienses opinan que
es un tema en el que el gobierno tiene amplia
responsabilidad de accién para reducir sus efectos
negativos. Otra parte importante corresponde a
los empresarios, quienes tienen la posibilidad de
generar condiciones favorables para fomentar el
arraigo de los jaliscienses en sus comunidades de
origen.’

Emigracién y despoblamiento de
municipios y regiones

Practicamente en toda la mitad del siglo pasado, y
en lo que va del actual, Jalisco presenta un saldo
migratorio internacional negativo, esto es, una
pérdida total de poblacién debido a la emigracidén
a Estados Unidos (EU). Las causas de la emigraciéon
son complejas, histéricas y coyunturales. Algunas
de ellas son la pobreza, la desigualdad social, la
marginacién, el rezago, la falta de oportunidades
para el desarrollo, las crisis econdmicasy la violencia,
pero la emigracion de jaliscienses hacia EU también
se ha convertido en una tradicién para algunas
familias. Principalmente en comunidades rurales, los
nifios esperan llegar a la adolescencia para seguir el
camino de generaciones anteriores.?

1. Encuesta ciudadana del PED 2013-2033.

El despoblamiento de municipios y regiones
por la emigracion se convierte en un problema
cuando los factores y las condiciones estructurales
de marginacién, desigualdad, rezago, pobreza y
violencia, obligan a las personas a buscar mejores
opciones de desarrollo en otras latitudes.® En el
Estado de Jalisco existen regiones y municipios
con altos porcentajes de emigracidon que también
presentan significativos grados de marginacion,
rezago y pobreza. La encuesta ciudadana de
percepcion revela que las regiones Norte, Sierra
de Amula y Sureste son las principales expulsoras
de habitantes de Jalisco, especialmente a EU. La
falta de empleo es el principal factor para dejar sus
lugares de origen y buscar mejorar su calidad de
vida.*

De acuerdo con el estudio Jalisco a futuro 2012-
2032, las regiones que muestran las mayores tasas
de emigracion neta son Sureste, Sierra Occidental,
Sierra de Amula y Norte. En los dos primeros casos
incluso supera en volumen a las tasas de crecimiento
natural, y en el tercero practicamente lo iguala.®

La persistencia de la emigracion internacional
también ha provocado que en Jalisco sea
sistemética la reduccién del volumen de poblacién
de entre 20 y 35 afos, principalmente, aunque
puede ampliarse al rango de los 15 a 40 afios,
especialmente marcado en el caso de los varones.
La migracion interna e internacional impacta
en la composicion demogréfica de las distintas

comunidades de origen y destino.® Como se ha

Woo Morales, O.(2010). “La migracién contemporanea hacia Estados Unidos”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas

Cuestionario a organizaciones: Comisién de Migracién del Congreso de Jalisco. Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta
Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social
del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL) (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1.

La migracion interna ha sido el principal componente de los cambios observados en la distribucion territorial de la poblacién. En una primera
etapa, el traslado masivo de poblacién del campo a las ciudades dio lugar al acelerado crecimiento de la poblacién urbana y a su alta con-
centracién espacial en las principales metrépolis del pais, al tiempo que las localidades rurales experimentaron un crecimiento demografico

2.
en el desarrollo de Jalisco, pp. 123-140. Guadalajara, Jalisco, México.
3.
Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.
4. Encuesta ciudadana del PED 2013-2033.
5. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2.
6.
menor. CONAPO (2013). Migracién Interna. En http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Migracion_Interna.
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mencionado, el impacto negativo de la emigracion
a EU se refleja en un descenso de la proporcion de
hombres y mujeres en edades productivas (de 15 a
40 afios, particularmente).” Esta tendencia general
es contrastada por el diferente peso que tiene en
cada regién la migracién interna, tanto inter como
intraestatal, reflejada en la capacidad de atraccién
principalmente en las regiones de la Costa Norte,
Altos Norte y la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), donde el impacto de la emigracién es menor,
e incluso es mayor la inmigracién (como es el caso
del municipio de Puerto Vallarta).

Las modificaciones en los flujos migratorios
nacionales 'y estatales durante la Ultima
década, producto de las crisis econdmicas, el
endurecimiento de las politicas y leyes migratorias
norteamericanas, también ha tenido su efecto en
la denominada migracién circular: una cantidad
considerable de jaliscienses que emigré a EU, y
que regresaba ciclicamente a sus comunidades de
origen, ya no retorné a México. La disminucién de
los migrantes circulares afecta la dindmica social y
econdmica de las comunidades de origen y destino:
al bloquearse la movilidad humana se estancan los
flujos econdmicos y sociales entre las comunidades
de origen y destino.?

El indice de Desarrollo para los Municipios
(IDM),

multidisciplinario coordinado por la Subsecretaria

de Jalisco elaborado por un equipo
de Planeacién, arroja informacion relevante respecto
a la relacién entre el desarrollo social y las carencias
de los municipios con la intensidad migratoria de los
mismos. El IDM incorpora aspectos que son claves
para impulsar el desarrollo de los municipios,
considerando las particularidades de los mismos:
institucional, social, econémico y medioambiental.’
De acuerdo el IDM, 9 de los 20 municipios con

mayor grado de intensidad migratoria tienen

7. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2.
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un bajo desarrollo municipal; otros 9 tienen un
desarrollo municipal medio, y solamente dos
(Amacueca y Concepcién de Buenos Aires) tienen
un desarrollo municipal alto.

Es importante considerar las particularidades
municipales en materia de desarrollo, marginacién,
pobreza y rezago social, para generar politicas
publicas que incidan en los efectos negativos de la
emigracién de jaliscienses.

Otra forma de migracién que contribuye al
despoblamiento de los municipios y las regiones
es la que se presenta de las poblaciones rurales
a los centros urbanos, sobre todo a las grandes
metrépolis del estado. Mas de la tercera parte de la
poblacién rural de Jalisco emigra a ciudades dentro
o fuera del estado.' Este tipo de migracién provoca,
por un lado, una alta concentracién poblacional en
la ZMG, principalmente, y algunas otras ciudades
del estado, y por el otro, una excesiva presién sobre
los recursos y servicios urbanos y naturales que
ofrecen las metrépolis.

a) Cuatro millones de jaliscienses en el exterior.
Desde hace décadas, la migracién de jaliscienses,
en especial hacia los EU, ha sido uno de los
fenémenos demogréficos de mayor importancia
en Jalisco. Los estados de California, Texas e lllinois
son los que tradicionalmente han albergado a la
mayoria de los jaliscienses que salen del pais. Sin
embargo, con el paso del tiempo, los jaliscienses
en EU y sus descendientes se han expandido a
los estados de Washington, Colorado, Georgia,
Minnesota, Indiana, Kentucky, Carolina del
Norte y Carolina del Sur, con lo que han logrado
tener una poblacién estimada de 4 millones de
jaliscienses, con presencia en casi todo el territorio
norteamericano, y consecuentemente obligando al
gobierno del estado a formular una politica integral
de atencién a los migrantes.™

CESJAL (2013). El fenémeno de la migracién en el Estado de Jalisco, p. 13.

9. COEPO (2011). indice de Desarrollo Municipal. Secretaria General de Gobierno. En http://coepojalisco.blogspot.mx/2011/12/indice-de-

desarrollo-municipal.html
10. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 1, p. 250.
11. Informacién de la Direccion de Asuntos Internacionales (DAI).
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Entre los principales problemas de esta
comunidad en el exterior se encuentra el acceso
a servicios: actas de nacimiento, certificados
de defuncion, documentacién oficial, apoyo en
traslado de restosy acceso a servicios de proteccidn
consular.

Igualmente, existe una deficiente vinculacién
institucional con las organizaciones y federaciones
de clubes de jaliscienses en el exterior; y a pesar
de esfuerzos como Casa Jalisco en Chicago,
ésta permanece insuficiente. Actualmente, la
Coordinacién de Atencién a Jaliscienses en
123 clubes de

jaliscienses en Los Angeles, 42 en San José, 23 en

el Exterior tiene registrados
San Francisco, 24 en el interior de California, 19 en
Nevada, ocho en Oregon, seis en Washington y 32
en Chicago."

b) Reducciéon de la intensidad migratoria. El
Estado de Jalisco tiene un alto grado de intensidad
migratoria. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQO), durante el afio 2010, 5.4%
de las viviendas del estado recibié remesas, 2.1%
tenia emigrantes a los EU, y 2.8% de ellas contaba
con migrantes de retorno. La dindmica migratoria
que se registra en el estado lo posiciona en el
lugar nimero 13 en el contexto nacional, con un

12. Ibid.

indice de Intensidad Migratoria (IIM) de 0.36880.
En los 10 ultimos afios, Jalisco ha presentado una
reduccion en su intensidad migratoria: pasé de la
posicion 7 en 2000 (IIM: 0.88785) a la 13 en 2010
(IIM: 0.36880). Los cambios mas significativos en
la dindmica migratoria del estado se dieron en
el porcentaje de hogares que reciben remesas,
el cual presentd una reducciéon de dos puntos
porcentuales (7.7% en 2000 a 5.4% en 2010); y en
el porcentaje de viviendas con emigrantes a los
EU (con una diferencia de méas de 4%, pasando
de 6.5% en 2000 a solamente 2.1% de hogares en
2010). Respecto a la migraciéon de retorno, entre
2000y 2010 se presentd un importante incremento
de poco mas de un punto porcentual: 1.6 y 2.8,
respectivamente.’®

Dieciocho municipios del Estado de Jalisco
tienen un grado de intensidad migratoria muy
alto. Estos municipios pertenecen a ocho regiones
del estado: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Ciénega,
Sureste, Sur, Costa Sur y Sierra Occidental. Sin
embargo, la region Altos Norte concentra cinco de
los 18 municipios con el mayor grado de intensidad
migratoria. Le siguen las regiones Sureste y Sur, con
tres municipios de muy alto grado de intensidad
migratoria, cada una de ellas.

13. COEPO (2013). Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).
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Violacién de los derechos humanos de

las personas migrantes
La violaciéon de los derechos humanos de las
personas migrantes es otro de los principales
problemas asociados con el fenémeno migratorio.
En Jalisco, quienes con mayor regularidad ven
violentados sus derechos humanos son los
jornaleros agricolas provenientes de otros estados
para laborar en los campos jaliscienses y los
mexicanos y centroamericanos que atraviesan el
estado en direccidon a EU u otros estados, en busca
de mejores oportunidades de desarrollo.

a) Malas condiciones laborales de jornaleros
agricolas. Respecto a la migracién jornalera agricola,
en el estado existen al menos 15 municipios
receptores o con poblacién de jornaleros agricolas:
Arandas, Autldn de Navarro, Casimiro Castilllo,
Cihuatladn, Cocula, El Grullo, Mazamitla, San Cristébal
de la Barranca, San Gabriel, San Martin Hidalgo,
Tamazula, Tuxcacuesco, Tomatlan, Villa Corona vy
Zapotiltic.™ Jalisco forma parte de la tradicional
ruta de trabajo jornalero, de la cual también forman
parte los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California
y Nayarit. Los jornaleros agricolas de esta region
provienen principalmente de Oaxaca y Guerrero.

De acuerdo con el diagndstico de Gonzélez y
Rojas sobre el trabajo jornalero infantil en Jalisco,™
el estado es receptor de jornaleros agricolas en
cinco regiones: Sayula, Tamazula, Cihuatldn, Ameca
y la llamada region canera de Casimiro Castillo,
Autlédn y El Grullo. Estos autores concluyen que

las condiciones de vida y trabajo de los
familias  son

jornaleros agricolas y sus

extremadamente  dificiles, pues  sufren

discriminaciéon y malos tratos, ademas de

estar sujetos a pesadas cargas de trabajo y
un ingreso que sélo alcanza para cubrir las
necesidades mas elementales.’®

La situacién de los derechos humanos vy las
condiciones laborales de los jornaleros agricolas
es un asunto que merece la atencion prioritaria de
las autoridades. Las condiciones laborales de los
jornaleros agricolas tienden a ser esclavizantes,
precarias y ponen en riesgo la salud de los
trabajadores del campo."”” Debido a su situacion
de movilidad y no permanencia en un territorio,
municipio o localidad, los jornaleros agricolas
migrantes tienen dificultades para acceder a
servicios de salud, educacién, recreacion y a una
vida sana. Los jornaleros agricolas migrantes no
tienen posibilidad siquiera de ampliar su patrimonio
a una vivienda propia.'®

En Jalisco existen aproximadamente 42
albergues o campamentos de jornaleros agricolas
migrantes, ubicados en distintas localidades de las
regiones de mayor atraccion de este tipo de mano
de obra. Muchos de estos albergues no cuentan con
todos los servicios bésicos, como agua, drenaje o
electricidad.”

Algunas de las problematicas especificas que
afectan a los migrantes jornaleros agricolas son:
falta de contratos laborales formales, contratacién
de mano de obrainfantily carencia de viviendas, por
lo que regularmente rentan cuartos improvisados
como dormitorios o bodegas abandonadas, donde
viven més de dos familias en hacinamiento. Los
lugares que rentan carecen de servicios basicos
como regadera, sanitario o lavaderos, y los que
cuentan con ellos se encuentran en mal estado. Los
migrantes asumen los costos de transportacion y

14. CESJAL, op. cit., pp. 18-19. Gonzélez, F. y Rojas, R. (2011). Diagnéstico de la migracién y la educacién de los nifios y nifias migrantes en

Jalisco, p. 14.
15. Gonzalez, F. y Rojas, R., op. cit., p. 10.
16. Ibid.

17. "Los jornaleros migrantes y sus familias, particularmente las nifias y los nifios, se ubican en un tercer nivel de desigualdad”. Ibid., p. 5.

18. Ibid.
19. Ibid., p. 15.
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alimentacién de sus lugares de origen a las zonas
agricolas, no reciben asistencia médica en sus
zonas de trabajo y deben recurrir a los servicios de
médicos particulares o trasladarse a hospitales o
clinicas cercanas.?°

b) Abusos y omisiones de los derechos de
los migrantes centroamericanos en transito. El
fenémeno migratorio en transito por el Estado de
Jalisco carece de un andlisis integral que permita
conocer las condiciones, necesidades, amenazas
y vulnerabilidades de los migrantes nacionales y
centroamericanos que diariamente atraviesan el
estado en busca de mejoras en su calidad de vida.
Este desconocimiento tiene como consecuencia que
las personas migrantes, en especial las que poseen
un estatus migratorio irregular, sufran la violacién de
sus derechos humanos y vean limitado su acceso a
servicios basicos como la salud.?’

Por Jalisco atraviesa una de las tradicionales
rutas de transito utilizada por migrantes mexicanos y
centroamericanos que se dirigen a EU;?? sin embargo,
enlos Ultimos afiosla presencia de migrantes en Jalisco,
especialmente en la ZMG, se ha incrementado.?®
Durante su trayecto, los migrantes estan expuestos a

19. MIGRACION

agresiones, robos, extorsiones, secuestros por parte
de bandas criminales, ademés de abusos, omisiones
y violaciéon de sus derechos por parte de autoridades.
Estas amenazas y riesgos los padecen principalmente
durante la primera parte del recorrido (en Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y Veracruz), y a lo largo de la ruta
migratoria del Golfo y Centro de México (pasando por
los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Nuevo
Ledn). Ante esto, la ruta migratoria del Pacifico que
atraviesa el Estado de Jalisco se constituye como
una de las mas viables, aunque también la més larga,
para llegar a su destino. Sin embargo, los migrantes
en transito no estdn exentos a padecer las mismas
amenazas, riesgos y violacién de sus derechos, aunque
hasta el dia de hoy con menor intensidad y gravedad
que en otros estados del pais.

Por otro lado, el desconocimiento de la dimensidn
de transito del fendmeno migratorio en Jalisco
también provoca un incremento en la percepcion
de la
desconocimiento estimula que se relacione a la

inseguridad ciudadana.?* Parte de este
migracion y los migrantes, con la delincuencia y la
inseguridad en distintas zonas de la ciudad por donde
ellos transitan.

20. Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, AC (2011). Diagndstico sobre la migracién jornalera de indigenas de la montana

en Guerrero, pp. 90-110.

21. Conclusiones de la mesa sobre migracién realizada en las mesas sectoriales para la consulta del PED 2013-2033.
22. Principalmente utilizada por migrantes centroamericanos que utilizan el tren como medio de transporte. Los migrantes mexicanos tienen

otras opciones distintas al tren para viajar hasta la frontera norte.

23. El Estado de Jalisco siempre ha tenido flujo de migrantes centroamericanos, pero la intensidad de los mismos no se compara con la que se

registra en estados como Chiapas, Oaxaca o Veracruz, entre otros.

24. CESJAL (2013)y algunas notas periodisticas (Contreras, 2012).

- __________JORkN
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Areas de oportunidad

Ingresos por remesas familiares en

Jalisco

A pesar de la tendencia anual a la baja en materia
de recepcién de remesas, este ingreso sigue
siendo  considerable para el Estado de Jalisco.
Durante el primer trimestre (enero-marzo) de

2013, el monto de ingresos por remesas familiares

recibidas en Jalisco fue de 408 millones 375 mil
délares, lo que representd una reduccién de 55
millones 58 mil délares respecto a lo registrado en
el mismo trimestre de 2012. Sin embargo, el monto
de ingresos por remesas en Jalisco es superior al
de la media nacional en mas de 250 millones de
délares.?®

Gréafico 19.1. Remesas familiares por trimestres recibidas en los
hogares de Jalisco (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, 2013.

Por tercer afo consecutivo, el Estado de
Jalisco se mantiene como la tercera entidad
con mayor recepcion de remesas familiares,
concentrando el 8.4% del total de las remesas
familiares recibidas a nivel nacional en
2012, solamente por detrds de Michoacéan vy
Guanajuato. Durante el afio 2012, el monto

de ingresos por remesas familiares recibidas

25.
150 millones 701 mil ddlares.
26.
REMESAS_BP.pdf

2011

2011 2012 2012 2012 2012 2013

e Nacional

en Jalisco ascendié a 1,884 millones 554 mil
ddlares, lo que representd una disminucion de
11 millones 232 mil ddlares respecto al monto
registrado en 2011. Sin embargo, el decremento
porcentual anual registrado, que fue de -0.6% era
menor a la disminucién porcentual registrada en
el monto nacional de ingresos por remesas entre
el periodo de 2011y 2012, el cual fue de 1.6%.2

De acuerdo con el Banco de México, durante el primer trimestre de 2013, el monto de ingresos por remesas familiares en México fue de

SEIJAL (2013). “Disminuyen remesas familiares en Jalisco durante 2012". En http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/DRE130219_
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Grafico 19.2. Monto de remesas familiares en los cinco estados con
mayor recepcién (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, 2013.

La Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) reconoce a las remesas como una
importante aportacién de recursos econémicos en
sectores especificos de las economias nacionales,
regionales y locales.?’ Las evidencias demuestran
que las familias tienden a destinar una porcién de
estos recursos al ahorroy a lainversién, sin embargo,
la CEPAL sostiene que existe gran interés politico y
social porexplotar sus potencialidades como fuentes
de financiamiento del desarrollo. Desde hace
algunos afos organismos internacionales, como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
estan planteando las remesas como un instrumento
que ayude a la reduccién de la pobreza y contribuya
al desarrollo de los paises de origen de la migraciéon
internacional.?®

Jalisco

mmm Oct-Dic 2012
—— Nacional IVde 2012

Puebla

Estado de México

Ene-Mar 2013
—— Nacional I de 2013

En Jalisco, 5.41% de las viviendas recibe ingresos
por remesas familiares. Pero, a nivel municipal, en el
estado hay seis municipios en los que al menos de
cada cuatro viviendas reciben este tipo de ingresos:
Cuautla (36.6%), Cafiadas de Obregon (34.1%),
Huejicar (30.1%), Santa Maria de los Angeles
(27.9%), Huejuquilla El Alto (27.1%) y Mixtlan
(26.7%). De éstos, tres pertenecen a la regién Norte
de Jalisco.

La region Norte es la que tiene el mayor
porcentaje de viviendas que reciben remesas
familiares (27.1%), luego se ubica la regién Altos
Norte (19.2%), la region Altos Sur (17.6%) y la
regién Ciénega (15.1%). Las regiones con el menor
porcentaje de viviendas que reciben ingresos
por remesas son Centro y Valles, con 2.7% y 5.2%,
respectivamente.?’

27. CEPAL (2006). Migracién internacional, derechos humanos y desarrollo, p. 160. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

28. Ibid.

29. CONAPO (2013). Informacién del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).
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Tabla 19.2. Regiones de Jalisco segtin el porcentaje de viviendas que reciben remesas familiares

Viviendas con
emigrantes a
Estados Unidos del
quinquenio anterior

Viviendas que
reciben remesas

Jalisco

02 Altos Norte

04 Ciénega

08 Costa Sur

10 Sierra Occidental

12 Centro

Viviendas con
migrantes de
retorno del
quinquenio anterior

Viviendas con
migrantes circulares
del quinquenio
anterior
%

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Durante el afno 2011, los ingresos por
remesas familiares en Jalisco superaron
considerablemente la inversién extranjera

directa. Esto muestra el potencial que estos
ingresos representan para el desarrollo regional.
Sin embargo, no deben convertirse en un
sustituto de las politicas publicas del estado sino
en un complemento a la inversién en proyectos
productivos, que contribuyan al desarrollo,
fomenten el retorno a las comunidades de origen
y desincentiven la emigracion forzada a causa de

la pobreza, la desigualdad o el rezago.

Grafico 19.3. Ingresos externos en Jalisco
(millones de délares)

1,895 1,884

526

2010 2011 2012

M Remesas [™ Inversion Extranjera Directa

Fuente: Elaborado con datos del SEIJAL.
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Retorno de jaliscienses migrantes
En los Ultimos afios se ha incrementado el flujo de

O a raiz de la crisis

migrantes de retorno al pais?
financiera en EU y las politicas sobre la situacién legal
delosinmigrantes.®’ En 2010, se calculé que cerca de

1.4 millones de personas (en su mayoria mexicanos

19. MIGRACION

adultos) tuvieron que moverse de EU a México entre
2005 y 2010.%2 De éstos, aproximadamente 826 mil
llevaban viviendo en EU més de cinco afos. Este
sector fue el que registré un mayor incremento,
aumentando casi cuatro veces con relacion al lustro
de 1995-2000.3

Grafico 19.4. Tiempo de estancia en Estados Unidos antes de la repatriacién

1995

2000

2005

2010

M Un afio 0 més

M Entre una semanay un afio

91%

91%

90%

62%

Menos de una semana

Fuente: Elaborado con datos de Passel y Gonzélez-Barrera (2012, p. 23).

En el afio 2010, 87% de las personas que
retornaron a México eran hombres, de los cuales
menos de la mitad (46%) eran solteros, 34%,
casados, y 14% vivian con su pareja. Alrededor
de la mitad de ellos (46%) eran los principales
responsables de sus hogares, 6% eran cényuges
del jefe del hogar, y un tercio (34%), hijos del jefe
del hogar.®*

Jalisco es el estado que presenta el mayor
porcentaje de migrantes que han retornado. De
acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional

de la Dindmica Demografica (ENADID) 2009, la
poblacién migrante del estado a EU era de 121
mil 882 jaliscienses, lo que colocd a Jalisco como
el cuarto estado del pais con poblacién migrante
al otro lado de la frontera, después de Guanajuato,
Veracruz y Michoacan. Sin embargo, 41.3% de
los migrantes jaliscienses retorné al estado. Esta
condicién posiciona a Jalisco como el estado con
el mayor porcentaje de poblacién migrante que ha
retornado, arriba de la media nacional por mas de
10 puntos porcentuales.

30. En el libro Jalisco a futuro 2012-2032, se considera a los flujos de retorno de inmigrantes jaliscienses como un escenario de oportunidad

futura.

31. Un migrante retornado a México es una persona que vivié fuera de México (usualmente en Estados Unidos) cinco afios antes del censo o
conteo de poblacién y vivienda del INEGI, y esta de regreso en el momento del tltimo censo o conteo. El concepto de migracién de retorno
prioriza la residencia de los encuestados, especificamente en aquellos que residieron cinco afios fuera del pais. Passel, J. y Gonzalez-Barrera,
A.(2012). Net Migration from Mexico Falls to Zero — and Perhaps Less. Washington, D.C.: Pew Hispanic Center.

32. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
33. Ibid.
34. Passel, J.y Gonzalez-Barrera, A, op. cit., p. 26.
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Tabla 19.3. Poblacién migrante a Estados Unidos por principales entidades federativas de
entrevista segun condicién de retorno a México

Entidad federativa ‘ Total ‘ No ha retornado’ ‘ Retorné ‘ No especificado
Veracruz 00%:
Oaxaca 01%:
Chiapas 00%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI. ENADID. 2009.
"Incluye a los migrantes a Estados Unidos de América cuyo pais de residencia actual es este mismo u otro pafs.

* Se calculd con menos de 30 casos muestrales.

De acuerdo con el estudio de Jalisco a Futuro
2012-2032, respecto a las localidades y regiones
donde se asientan preferentemente los retornados,
se observa que si bien la ciudad de Guadalajara
es un importante centro de atraccién de esta
migracion (28% de los retornados se asienta en esta
ciudad), el retorno continta como un fenédmeno
esencialmente rural. En efecto, practicamente 50%
de los retornados regresa a alguna localidad rural
de menos de 15 mil habitantes (23% a localidades
de 2,500 a 15 mil habitantes, y 27% a localidades de
menos de 2 mil 500 habitantes).®

A nivel regional se aprecia un patréon de
concentracién similar. Por un lado, 32% de los
migrantes de retorno se asientan en los municipios
que conforman la ZMG. Esto puede deberse a las
mejores oportunidades que ofrece la ciudad de

35. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2, pp. 70-72.
36. Ibid.

Guadalajara para la reinsercion econémica de los
migrantes. Por otra parte, 39% se asienta en las
regiones Altos Sur, Altos Norte, Ciénega y Valles.
Se trata en este caso de regiones que tienen
probablemente la mayor tradicion migratoria
a EU. Finalmente, otro 30% se asienta en las
demas regiones, algunas de las cuales presentan
bajos niveles de desarrollo y, por tanto, pocas
oportunidades econdmicas para la reinsercién de
los migrantes de retorno.*

A nivel municipal, los cinco municipios con el
mayor porcentaje de viviendas con migrantes de
retorno son San Gabriel (14.5%), Valle de Juérez
(12.6%), Mixtlan (11.6%), Villa Purificacién (11.3%)
y Degollado (11.3%). Por otro lado, los municipios
de la region Centro de Jalisco son los que menos

porcentaje de migrantes de retorno registran.

ZCIM PILAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 19.4. Porcentaje de viviendas con migrantes de retorno segiin municipios y regiones en Jalisco

Entidad federativa

/ Municipio %
o

San Gabriel

10 Sierra
Occidental

04 Ciénega

12 Centro

12 Centro

Jalisco

Viviendas que
reciben remesas

26.77

pegollac

Viviendas con
migrantes de
retorno del

Viviendas con
migrantes
circulares del

Viviendas con
emigrantes a
Estados Unidos
del quinquenio quinquenio quinquenio
anterior anterior anterior
% % %

Fuente: Estimaciones de la CONAPO.

Los jaliscienses migrantes que han retornado
estdn en el rango més productivo de su vida: en
promedio, la edad de las personas repatriadas
ronda los 20 y 45 afios. Como se menciond, en los
Ultimos anos se incrementd la repatriacién (forzosa
o voluntaria) de mexicanos que tenian mas de
un afio de residencia en EU. Esto representa una
oportunidad para el desarrollo del estado, debido
a las competencias que los jaliscienses adquirieron
durante su estancia en el vecino pais. Una de ellas,
quizé la mas evidente, es la adquisicion del inglés
como segunda lengua.

37. CESJAL, op. cit., pp. 20-22.
38. lbid.

Organizaciones de migrantes jaliscienses

en el exterior

De acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de
Jalisco,* la visibilizacién de los migrantes jaliscienses
durante la década de los noventa produjo la formacién
de clubes y organizaciones transnacionales que
mandaban recursosasusregionesde origen,y que eran
invertidos en obra publica o celebraciones religiosas.
El establecimiento y la permanencia de los emigrados
que se regularizan en EU es uno de los factores que
incide en el crecimiento de clubesy organizaciones de
migrantes jaliscienses en el exterior.*®
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El Gobierno de Jalisco contribuyé con la
promocién para la creacion de la Federacién de
Clubes Jaliscienses en California, en 1995. Dicha
federacién reunié a aproximadamente 30 clubes
de la entidad que existian en esa fecha. El principal
objetivo era canalizar los recursos de los jaliscienses
emigrados en beneficio de las comunidades de
origen de sus integrantes. El nimero de miembros
de la federacién aumenté a 169 en el periodo
2001-2007.%*

Los clubes han sido un elemento fundamental
en la implementacién de los programas federales

39. Ibid.
40. Ibid.
41. lbid.

V0N P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-

y estatales donde intervienen migrantes. A través
de ellos, los migrantes participan activamente en la
gestion de las politicas que inciden en el desarrollo
de sus comunidades de origen. Los clubes de
jaliscienses en el exterior fungen también como un
mecanismo de apoyo politico a las administraciones
municipales y estatales.®

Actualmente, existen aproximadamente 450
clubes (todos los municipios de la entidad tienen
organizaciones de migrantes) y cinco federaciones
de jaliscienses en EU: sur de California, norte de
California, Medio Oeste, Nevada y Washington.*!

-
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo OD1902. Atender eficientemente a los jaliscienses

OD19. Promover el bienestar de los migrantes en el exterior.*’

respetando sus derechos humanos, y fomentando e O2E1. Impulsar la consolidacién de

su organizacion e insercién comunitaria. redes sociales transnacionales de los
migrantes.®®

Objetivos y estrategias sectoriales e O2E2.Impulsarmecanismos de participacién
ciudadana y representacién politica en el

OD1901. Mitigar los efectos negativos de la estado para los migrantes jaliscienses en el

1 51
migracion.*? exterior.

e O1E1. Atticular el disefio de politicas e O2E3. Acrecentar e institucionalizar las

piblicas para que atiendan de manera relaciones con los clubes de migrantes y

integral el fenémeno migratorio.* otras organizaciones de jaliscienses en el

i 52
e O1E2. Incentivar el arraigo de la poblacién extranjero.

en sus lugares de origen.® e (O2E4. Regular y mejorar la prestacion de

e O1E3. Impulsar la retencion, reubicacion y servicios a los jaliscienses en el exterior,

retorno de la poblacién en ciudades.*s en coordinacién con las representaciones

ks
e O1E4. Evaluar el impacto de las remesas en consulares de México.

el estado. 4 e O2ES. Incrementar la participacion de la

e O1ES. Incluir a los municipios y localidades comunidad jalisciense en el exterior en

54
con una elevada tasa de emigracién en los proyectos de desarrollo local.
programas de desarrollo sustentable con

base en la nocién de bienestar 47 OD1903. Favorecer la reinsercién social, econémica

o O1E6. Fortalecer lazos y derechos con y cultural delos migrantesjaliscienses que regresan.>®

. . . . ° | 14
las comunidades extranjeras inmigrantes O3E1. Desarrollar programas de vinculacién

que residen, visitan o transitan el territorio y cooperacion con la comunidad de

jalisciense. migrantes jaliscienses.

42. Propuesta de Jalisco a futuro.

43. Propuesta del Consejo Econémico y Social de Jalisco (CESJAL) y de la mesa sectorial sobre migracién.

44. Propuesta de Jalisco a futuro.

45. Ibid.

46. Woo Morales, O.(2010). “La migracién contemporanea hacia Estados Unidos”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas
en el Desarrollo de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, México.

47. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

48. Propuesta de la Direccién de Asuntos Internacionales.

49. Propuesta de la mesa sectorial sobre migracién.

50. Ibid.

51. Propuesta del CESJAL.

52. Propuesta del CESJAL Yy la Direccién de Asuntos Internacionales.

53. Propuesta de la Direccién de Asuntos Internacionales.

54. Ibid.

55. Propuesta de Jalisco a futuro, tomo 7, p. 184, y la Direccién de Asuntos Internacionales.
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O3E2. Generar programas para atender
el retorno de migrantes en las diferentes
regiones del estado.*

O3E3. Garantizar el respeto de los derechos
de las personas migrantes que retornan.
O3E4. de
inversién en el estado para jaliscienses que

Promover  oportunidades
retornan.®’

O3E5. Fomentar la investigacion sobre el
fenémeno migratorio.

OD1904. Garantizar los derechos de los migrantes

y sus familias.

O4E1. Armonizar la legislacidn estatal con
la legislacién federal aplicable.>®

56.
57.
58.
59.
60.

61

62.
63.
64.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-

Propuesta de Jalisco a futuro.
Propuesta del CESJAL.
Propuesta del CESJAL y la Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Propuesta de la mesa sectorial sobre migracién.
Ibid.

. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Ibid.

Ibid.

Propuesta del CESJAL.

2

0

-

b]

-

b]

O4E2.
omisiones sobre los derechos humanos de

Prevenir y sancionar abusos y
las personas migrantes.>

O4E3. Brindar atencién integral a migrantes
indigenas en areas metropolitanas de Jalisco.*°
OA4E4. Esclarecer las obligaciones de los
tres érdenes de gobierno con respecto a
la proteccién de derechos de las personas
migrantes.®'

O4ES. Atender a las personas migrantes que
sean victimas de la violacién de sus derechos
humanos.®?

O4E6. Fomentar una cultura de respeto a los
derechos de las personas migrantes.®

O4E7. Informar sobre programas de apoyo
para migrantes y sus familias.**
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