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ACUERDO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno.

DIGELAG ACU 033/2016

DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
ACUERDOS GUBERNAMENTALES

ACUERDO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO JALISCO 2013-2033.

Guadalajara, Jalisco, 22 veintidds de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis.

JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIiAZ, Gobemador del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15 fraccion VI, 36,
48, 50, fracciones |, X y XXVI de la Constituciéon Politica; 1, 2, 3 fraccion |, 4,
5 fraccion Xll, 6 fraccidn |, 7 fraccion IV, 8, 9, 11, 12 fracciones | y Il, 13
fracciones |, IV, V y XXXVI y 14 fracciones |, 1l y lll de la Ley Orgéanica.del
Poder Ejecutivo; asi como por los articulos 2, 4, 4 Bis, 18, 23, 24, 35, 36 y 37
de la Ley de Planeacién; todos los ordenamientos del Estado de Jalisco y
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

[. Que la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo
50, las facultades y obligaciones del Gobernador, entre las que se encuentra
la de organizar y conducir la planeaciéh del desarrofio del Estado vy
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién social; a
su vez la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establece
en su articulo 4 como atribuciones del Gobernador del Estado las de ejercer
directamente las facultades constitucionales y legales atribuidas al titular del
Poder Ejecutivo del Estado por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
y las leyes especiales, asi como aprobar los instrumentos de planeacion o
programacién que involucren a dos 0 mas Dependencias ¢ Entidades.

Il. Que la fraccion 1X del articulo 3 de la ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece que uno de los principios orientadores de
la planeacion para el Desarrollo del Estado es el de participacién
gubernamental y ciudadana, la cual surge a partir de la acciéon sistematica,
objetiva, plural y voluntaria de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de
la sociedad en el proceso de planeacidén para el desarrollo, de ahi que una
de las obligaciones para el Poder Ejecutivo como responsable de dirigir el
proceso de planeacion, es incluir la participacion de los diversos sectores de
la sociedad y la consulta gubernamental.
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lll.- Que en la referida Ley de Planeacion se establece en su articulo 4 Bis
fraccion |, como facultad del EjeCUthO la de aprobar el Plan Estatal de
Desarrolio, asi como su modlf icacion o actualizacion.

IV. Que el articulo 23 de la multicitada Ley, faculta al Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Jalisco, para que por conducto de su
Coordinador General presente el Plan Estatal de Desarrollo, su actualizacion
o sustitucion, a la consideracién del titular del Poder Ejecutivo para su
aprobacion.

V. Asimismo, dicho ordenamiento en sus articulos 23 y 24 sefiala que el
Plan Estatal de Desarrollo, su actualizacién o sustitucion, una vez aprobado
debera de rendirse al Congreso del Estado para efectos de su opinién y
consideraciones.

VI. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra realizar modificaciones y
adecuaciones al plan estatal de manera excepcional en cualquier tiempo,
cuando sea suficientemente justificado, y que para su actualizacién en el
mismo se llevo a cabo un proceso empleado en la actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo buscé un amplio consenso entre los diferentes
sectores de [a sociedad, que consistié en el desarrollo de diversos talleres
regionales con representantes de la sociedad y las autoridades municipales;
a nivel estatal se trabajé con funcionarios de las dependencias del gobierno
federal y estatal y representantes de los diversos sectores del desarrollo de
Jalisco. Se elaboraron diversas versiones del documento que se pusieron a
consideracidn de los titulares de las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal. Esta serie de ejercicios de planeacion implicé que se
prolongara el tiempo establecido en el articulo 35 fraccion Il de la citada Ley,
no obstante que, como ya quedd manifestado, el proceso de evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo se |n|C|o conforme o establece la normatividad de
la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a'bien expedir el presente
ACUERDO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE

EL CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO JALISCO 2013-2033

UNICO. Se aprueba la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033, para quedar como sigue:
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—PLAN ESTATAL DE——

DESARROLLO

JALISCO 2013 - 2033

Actualizacion 2016

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Version preliminar
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Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033

Actualizacién 2016
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Presentacion

Al presentar en 2013 el Plan Estatal de Desarrollo lalisco 2013-2033 (PED 2013-2033)
establiecimos la imporfancia de enfocar los esfuerzos de sociedad y gobierne a lograr el bienestar
de la poblacién, concepto que va més alld del mero erecimiento econémico y que implica colidad de
vida, salud, buena alimentacién, educacién de calidad, tiempo y espacios para el esparcimiento,
servicios piblicos de calidad, cen un entorne sostenible ¥ con seguridad para las familias.

También difimos que para lograr el desarrollo y el bienestar no es suficiente el irabajo del
Gobierno, sino que se requiere de la accidn conjunta y coordinada de todos los sectores de la
sociedad. De ahf la importancia de contar con un plan, de sociedad y gobierne, construido en forma
estratégica y participativa, donde se plasman los principales anhelos de la poblacién y las
probleméticas mds apremiantes; para de ahi derivar las prioridades y lineamientos que orienten el
accionar del sector plblico y de la seciedad en su conjunto.

Los poces més de tres afios que han transcurride de la administracién que tenge el privilegio de
encabezar, me permiten ratificar los conceptos anieriores y ademds, a partir de una evaluacién
detalluda del PED 2013-2033, poner a consideracién del conjunio de la sociedad la actualizacién
de este plan; con la idea de mantener su vigencia ¥y meforar su estructura estratégica. Para ello se
andlizaron los aspectos recientes del contexto nacional e internacional, las opiniones de ciudadanos
y. andlisis técnicos especificos sobre el disefio, la instrumentacién y los resultados alcanzados al clerre
de 2015.

En los Oltimos tres afios hemos disfrutado de un clima de estabilidad social y pdlitica, con buenas
cifras de inversiones productivas, reduccién de la pobreza y generacién de emplee formal, aunque
insuficientes dado el nivel de carencia que se venia acumulando. En general el nivel promedio de
cumplimiento de las metas de 144 indicodores del Plan fue del 89.3 por ciento. Promedio que
indica logros y avances, pero también dreas de actuacidn en los que es necesario redoblar y sumar
esfuerzos para cumplir con la expectativa de mejora que se tiene en el Plan.

Con el Plan actualizado ratificamos el compromiso para que juntos, sociedad y gobierno,
trabajemos por lograr mejoras significativas en el desarrollo y el bienestar de la poblacién de
Jdlisco. La visién del plan resume el rumbo y la direccién a seguir: Jalisco es un estado prospero, con
liderazge en el pais y referente en América Latina, con un desarrollo incluyente, sostenide y
ordenado; donde la poblacién incrementa su bienestar, rige el respeto al estado de derecho y al
medio ambkiente. Los jaliscienses cuentan con una educacién de calidad que impulsa su desarrollo
culiural y productive.

Jorge Aristételes Sandoval Diaz

Gobernador Constifucional del Estado de Jalisco
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Introduccion

La edicién 2016 del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033} es resultade
de un procesc de evaluacién y actualizacién de la primera edicién publicada en 2013; busca
mantener |a vigencia y promover ia utilidad del principal referente de planeaciéon para el
desarrollo en el estade de Jalisco. Para esfe proceso se consideraron aspectos recientes del
confexto nactonal e internacional, las opiniones de ciudadanos y andlisis técnicos especificos sobre el
disefio, la instrumeniacién y los resultados de la edicién 2013. ‘

El propésito central del PED 2013-2033 actualizado es ofrecer una guia bésica para ordenar las
prioridades de afencién piblica, argumentar con hase en evidencias los objetivos que se deben
buscar para lograr el desarrollo ¥ el bienestar de la poblacién del estado, asi como las estrategias
a seguir.

Con esfo se cumple mejor con el mandato de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco ¥ sus
Municipios, que precise que la planeacién es [a ordenacién racional y sistematica de las acciones del
gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la poblacién en el estado.
Esta ley define el desarrolle como la evolucion integral, sostenible, progresiva y permanente de la
poblacién hacia mejores niveles de vida.

En la presente edicién del Plan Estatal se ajustan las seis dimensiones del desarrollo en los siguientes
cinco ejes/propésitos: Territoric y medio ambiente. sustentable; Economia préspera; Equidad de
oportunidades; Educacién de calidad, y Estado de derecho. Estos nombres resumen los cinco
propésitos centrales que se busca alcanzar con este plan. Los cince ejes se despliegan en 22 temas
cenirales, en donde a partir de un diagnédstico documental v estadistico se establecen los preblemas
mdas sentidos por los jaliscienses, asi como las principales potencialidades a aprovechar para
acrecentar el desarrollo. Con la identificacién de problemas y potencialidades se establecen las
estrategios a seguir para cumplir el objetive para cada tema. Ademds se incluyen tres temas
fransversales: [gualdad de génerc; Gestidén piblica, e Innovacién, les cuales tienen un impacto sokre
los objetivos de los cinco ejes del desarrollo.

Uno de los enfoques bdsicos del Sistema Estatal de Planeacién es que los planes deben contener
formas claras de dar seguimiento al cumplimienio de los objetivos planeades. En atencién a esto, se
han establecido indicadores de resultados opropiades para cada objetive, con metas especificas
para los afios 2018 y 2033. Esto permitird medir y monitorear a través del Sistema MIDE de la
evolucién del desarrolic del estado, ¥y en qué medida se van cumpliendo los objetivos trazades. De
-esta manera, el Plan preporciona un marco de evaluacién del desempefio de sociedad y gobierno
en la busqueda de estos objetivos. El componente central de esta versidn del Plan estd conformade
per 27 cobijetivos, 172 estrategias y 132 indicadores de resultades vy de desarrolio.

Es importante resaltar que el Plan Estatal, como precisa la Ley de Planeacién, es un instrumento
conjunte de la sociedad y del gobierno. Por ello, se requiere que todos los sectores en Jalisco
encaucen y sumen de manera eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos
confenideos en el presente plan estatal. Esto es particularmente mandatorio para los sectores piblicos
y gubernamentales, para los cuales hay un reclamo de los ciudadanos, que demandan mejor
coordinacidn y mayores resultados en relacién con la solucién de las diferentes problemdticas
_sociales que padecen, asi como contar con las adecuadas opertunidades de desarrollo y bienestar.
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En este sentido, un principio fundamental para cumplir con el presente plan es el de la gobemanza,
entendida como un procese colective de accién piblica. Esfq no implica que los gobiernes eludan su
responsabilidad como principales promotores y facilitadores del desarrollo; por el contraric,
enfatiza la necesidad de que los diversos sectores sumen de manera sinérgica sus acciones ¥ que
juntos impulsen el desarrolio sosienible que propicie condiciones para mejor la calidad de vida de
la poklacién de Jalisco.

Es entonces labor compartida enire la sociedad y el gobierno convertir al PED 2013-2033 en un
instrumento vive y efective para cumplir con su propésito central: guiar, basados en las evidencias,
fas acciones, programas y politicas que la sociedad <ivil, iniciativa privada y los distintos poderes y
organismos piblicos realizan e impulsan en forno al bienestar de los jaliscienses.
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1. Antecedentes

La primera edicién del PED 2013-2033 se elaboré en el afio 2013, al inicio de la administracién
estatal actual. Se basé en un amplic proceso de consulia civdadana y en foros teméticos con
especialistas ¥ dependencios gubernamenfales. Para los aspectos conceptuales se pariié de
visualizar el desarrello desde una perspectiva infegral, estrechamente ligada cl bienestar de las
‘personas, Y se materializé en un plan que aborda problemas piblicos que fueron precisades en
conjunto con la sociedad civil. La delimitacién y atencidén de diches problemas se basaron en el
concepto de gobernanza, entendida como un proceso colectivo de accidn piblica, para el que es
necesario que los diversos sectores sumen esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos comunes.

En términos de esiructura, el PED 2013-2033 se integré en seis ejes o dimensiones del bienestar, con
diagnésticos temdticos de donde se derivaron cobhijetives de desarrollo y objetivos y estrategias
sectoriales. Para el seguimiento y moniterec del complimiento de dichos objetivos se establecié un
conjunio amplic de indicadores con metas especificas para los afios 2015, 2018 y 2033, A estos
indicadores se les ha duado un seguimiento puntual por medio del Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE Jalisco) del Gobierno del Estado.

Para desplegar el Plan Esiatal se elaboraron los instrumentos que de él se derivan: 22 programas
sectoriales y dos especiales fransversales, y 80 plqnés institucionales de las dependencias de la
administracién piblica estatal, que dan origen al Plan General del Poder Ejecutivo correspondiente.
En cuanto a la planeacion regional, en los andlisis preliminares se identificéd que la regionalizacién
que era vigente desde 1997 habia perdido actualidad en algunos casos, por ello, estudio
mediante, el Gobernador del Estado decretd una nueva regionalizacidén que entrd en vigor en
2015. A pariir de estos documentos se elaboraron los nueves planes regionales, en los que se
profundizé en las problemdticas y dreas de opertunidad de cada una de las 12 regiones de Jalisco.

Tal como lo marca la Ley de Planeacidn, lo primera edicién del PED 2013-2033 fue evaluada en
forma integral e incluyd revisar la pertinencia, el disefio, la instrumentacién y los resultados del Plan.
En el segundo capitulo se detallan los mecanismos y resuliados; a partir de esto se decidié
actualizar la primera edicién del PED 2013-2033. '

1.1 Actualizacién del PED

La edicién 2016 del PED 2013-2033 busca contar con un instrumento mds estratégico que facilite la
orientacién de las acciones de sociedad. y gobierno para Iogrdr el desarrcllo sostenible de Jalisca.
Un plan en el que ademds de atender los resultades de su evaluacién, se actudlizaron los
diagnésticos y se incorporaron nuevos insumos que recogen opiniones y perspectivas de ciudadanos,
experfos ¥ del propio sector piblico; asi como los consensos mds recientes sobre la prospectiva
social, ambiental y econémica a nivel nacional e internacional. Enseguida se resumen los principales
ajustes que se incluyen en el PED 2013-2033 actualizado.

En el Plan se reestructuran y renombran las dimensiones del desarrollo en cinco grandes ejes o
propésites, a saber:

Territorio ¥ medio ambiente sustentable
~ Economia préspera

Equidad de oportunidades

Educacién de calidad

Estado de derecho
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En la tabla 1.7 se muestra la relacién entre estos propésitos y las dimensiones de la primera edicién.
Aht mismo, en la Gltima columna, se especifican los ajustes realizados y algunas de las razones que

los originaron. Més adelante, en la seccidn “Procese metodolégico empleado para la integradién y
actualizacidn del Plan” y en el capitulo 2, se profundiza en las razones de estos cambios.

Tabla 1.1 Resumen de los cambios en las dimensiones y teméticas de la primera edicion del PED 2013-
2033, y su actualizacién 2016

Dimensiones y femas de la
primera edicién

Eje/Propésito y temas de
la actualizacién 2016

Comentarios especificos

Dimensién: Entorno y vida

sustentable

Temas:

1. Aprovechamiento Y
conservacién de la

biediversidad

2. Protecciébn y gestién
ambiental

3. Cambio climético ¥y

energios renovables

4. Agua y  reservas
hidrolégicas

5. Plaoneacién urbana y
territorial

6.  Movilidad sostenible

Propésite 1: Territoric y
medio ambiente
sustentable

Temas:

1. Medio ombiente vy .

accion climéatica
2. Desarrolle
y urbano

3. Agua y reservas

hidrolégicas .

4, Movilidad urbana
5. Proteccién civil

regional | e

Los temas Aprovechamiento y conservacién de

fa  biodiversidad; Proteccion y gestién
ambiental; Cambio climdtice y energias
renovables, asi  como el  transversal

Gobemanza ambiental, se agrupan en el
tema Medio ambiente.

E tema Movilidad sostenible, se renombra
para quedar como Movilidad urbana.

E tema Planeacién urbang y territorial, se
ajusta para quedar come Desarrollo regional
¥ urbano.

Se incluye el tema Proteccién Civil, que antes
estaba en la dimensién Garantia de derechos
y libertad. Esto debido a que las
problemdticas relativas a la proteccion civil
tienen un impacto directo en [a sostenibilidad
del territorio y las ciudades.

Dimensidn: Economia
prospera e incluyentie

7. Emplec caphal e . .
P Y P Propdsito  2:  Economia " —_— .
humano rSspera ¢ los temas Financiomiento y emprendurismo, y
8. Financiamiento y Fé’ 'Em leo Competitividad y crecimiento econdmico; se
emprendurismo ; pleo . consideran un medio para atender los sectores
7. Industria, comercio y i : T .
9. Desarrollo ryral S secundarios y terciarios de lo  economia;
3ETVICIOS e .
10. Infraestructura el g Campo excluyendo de este dltimo al furismo.
inversion publica 9' Toristio e El tema [hnovacién, ciencic y tfecnclogia; se
11, Competitividad . i Bsi i6
pe . Y| 10. Infraestructura y ajusta y se mueve al propésitc de Educacidén
crecimiento econémico loaistica cde Calidad
12. Desarrolle turistico 9
13. Innovacidn, ciencia ¥y
tecnologia
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Dimensiones y temas de la
primera edicién

Eie/Propésito y temas de
la actualizacion 2016

Comentarios especificos

Dimensién 1: Equidad de

oportunidades

Temas:

14. Saled ¥

social

Vivienda

Educacion

Pobreza y cohesién

social

18. Grupos prieritarios

19. Migrécion

Dimensién 2: Comunidad y

calidad de vida

20. Deporte

21. Recreacién Y
esparcimiento

seguridad

15.
16.
17.

22. Desarrelio  cultural y
recreativo

23. Hogar y  cohesién
comunitaria

Propésito 3: Ecuidad de

oportunidades

Temas:

11. Pobreza y
desigualdad

12. Grupos prioritarios

13. Salud

14. Vivienda

Propdsito 4: Educacion de

calidad

Temas:

15. Sistema educativo

16. Ciencia y tecnologia

17. Cultura

18. Deporte y activacién
fisica

Las temdticas de estas dos dimensiones se ajustan y
reagrupan para generar los ejes de Equidad de
oportunidades y Educacidn de calidad. En este
Gliimo se incluye Ciencia y tecnologia, que antes

| estaba en Economia préspera e incluyente.

El temo Hogar y cohesion comunitaria se fusiona
principalmente con Grupos prieoritaries y  con
Pobreza y desigucldad.

Dimensién 3: Garantia de
derechos v libertad

24. Seguridad cludadana
25. lusticia y Estado de
Perecho

Derechos humanos
Proteccién civil

26.
27.

Propésite 5. Esfado de
Derecho

19. Seguridad
civdadana
Procuraciéon e
imparticién de
justicia

Derechos humanos
Gobernabilidad

20.

21
22.

Proteccidn civil se mueve al efe/propésito Territorio
y medic ambiente sustentable, ya que es uno de los
medios adecuados para ecuparse de ello.
Gobemabilidad se mueve a este eje/propésito.

Dimensién 4: Instituciones
confiables y efectivas

28. Participacion
ciudadana
29.Gobierno  ableric v

rendicién de cuentas
30.Gobermabilidad
democrética

31. Administracidn piblica
32. Hacienda piblica

33. Vinculacion ¥
cooperacion internacional

Tema transversal:
23. Gestidn piblica

Lo’ efectividad gubernamental tiene un impacio
transversal tante en el cumplimiente de los objetivos
de desarrollo, como en las tareas y obligaciones
inherentes a la administracién poblica.

|, Temas fransversales:

34. lgualdad de género

35. Gobernanza
ambiental

Temas transversales:
24. lgualdad de género
25. Inmovacién

La innovacién como estrategia transversal, no sdlo
contempla la innevacién desde la perspectiva de la
ciencia y la tecnologtia, sino que incluye también la
innovdcién social, empresarial y gubernamental.

Apartado territorial
T1. Regiones
T2. Areas metropolitanas

Ambos se mueven al tema Desarrollo regional y
urbano.

En la tabla 1.1 se pueden observar los cambios mds importantes del Plan actualizado. Se pasa de

,seis dimensiones a dnco efes o propésitos. Mieniras que la paldabra “dimensién” puede sugerir cierta

independencia entre los elementos que se suscriben a esta clasificacidn, al especificar que son ejes o

propdsitos se sitban como las cinco grandes prioridades del desarrollo y el hienestar. Ademés, se
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20 de
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redujeron los 35 temas generales y dos territoriales, a 25 teméticas, en las cuales se resumen de
ung forma més estratégica los ‘problemas gue més ofectan o la poblacion de Jalisco, y las
principales dreas de oportunidad para lograr el desarrollo. Estos cambios estdn orientados o
mejorar la aproximacién estratégica del PED.

Cabe destacar la revaloracién de la Educaciéon de calidad, al plantearla como uno de los cinco
propdsitos del presente Plan. Al respecto se debe sefialar que, en los planes estatales de desarrollo
de Jalisco, la educacién se habia incluido como parte del desarrollo social o equidad de
oporifunidades; sin embargo, se tiene la conviccién de que la educacidn es en si misma uno de los
medios més poderosos para lograr el desarrolle de un pueblo y un territorio. Asi, se reconoce en el
Plan Nacional de Desarrolle (PND) 2013-2018, al plantedr a México con Educaciéon de Calidad
como una de las c¢inco metas nacionales. También a nivel internacional, en el objetivo 4 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se plantea lograr una Educacién de Calidad. Ademas, de
acverdo con la encuesta My World de Ja ONU, realizada durante 2015 a més 350 mil jaliscienses
{ver capitule 2), la pricridad mds importante fue una buena educacién. La relevancia que tiene la
educacién para las personas en Jaliseo, se ha visto reflejada en el sector piblico, asi lo muesira la
gran inversién de presupuesto piblico dedicada a este rubro. Por ejemplo, en 2016 44.08% del
presupuesto de egresos 2016 del Estado de Jalisco esté destinado o tres dependencias clave en la
educacién de Jalisco: la Secretaria de Educacidn {28,833 millones), la Universidad de Guadalajara
{10,410 millones) y la Secretaria de Innovacién, Ciencle y Tecnologia (633 millones).

A los temas en los que se despliegan los cinco propésitos, se agregan tres femas transversales:
igualdad de género, gestién piblica e innovacién. El planteamiento es que los objetives y
estrategias que se plantean en esfos tres contenidos tfienen impacto tanto en los cinco propdsitos
como en los objetivos tematicos en los que se despliegan. En efecto, las desigualdades de género
son una barrera importante para el desarrollo de un pais, ya que producen una honda inequidad
social que tiene serios efectos tanto en la economia nacional como en las condiciones de vida de sus
habitantes, por lo que alcanzar la igualdad de género significaria un impacto multiplicador en los
diferentes sectores sociales y econdmicos. La gestién piblica tiene la responsabilidad de impulsar las
politicas publicas mediante las que se cumpla con los propdsitos que se planiean en el presente
Plan, tarea que debe llevarse a cabo con honradez, profesionalismo y eficacia. Ademads, los asunios
plblicos deben disponer de la participacién y cooperacién tante de los civdadanos como de los
entes sociales y gubernamentales. Findlmente, los retos y desafios del desarrolle demandan
reinventar para enfrentar de manera diferente los viejos problemas del desarrollo, lo que requiere
impulsar las fuerzas de la innovacidén y el cambio en la sociedad, la academid, la empresa y en el
propic gobiernc.

Con estos cambios, el PED actualizado refleja mejor las prioridades sobre las que se debe trabajar
en Jalisco, al considerar los principales problemas sociales ¥ las potencialidades del estado « la par
de les planteamientos estratégicos de instrumentos de planeacién de nivel superior, tales como el
PND 2013-2018 y los ODS, que conforman la agenda de los Estados Miembros de la ONU hacia el
afio 2030, pdra poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente
al cambio climétice,

1.2 Estructura estratégica

Come se indica en la tabla 1.1, cada uno de los cinco ejes o propésitos se despliega en un conjunto
de temas centrales. Para cada uno de éstos, en el tercer capitulo se realiza un diagnédstico a partir
de las principales fuentes documentales y de las consultas consideradas. En la elaboracién y
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actualizacién del diagnéstico se buscd la identificacidn y definicidn constructiva de problemas
publicos y su causalidad, asi como de las dreds de oportunidad existentes. Para cada tema se
genera un objetivo de desarrolle, que muestra claramente el resultado que se quiere lograr. Para
cada objefivo se plantea un conjunto de estrategias, que indicon lo manera en la que se deben
orientar las ccciones para cumplir con estos obletivos. Con esfo se logra una correspondencia enire
los diagnéstices y el apartade estratégice del plan.

Ademds, para cada objetivo se define un conjunto de indicadores con sus metas y compromisos
correspondientes. El apartado estratégico del plan se resume en 27 objetives de desarrcllo, que se

derivan en 172 esirategias o seguir, y 132 indicadores de resulfados, con metas ¢ 2018 y 2033.
Estas metas se han planteade o partir de un andlisis prospective bésico para cada propdsito, en el
que se parte de considerar escenarios tendenciales/inerciales y los deseables; para de ahi derivar
un escenario factible deseable. Para medir la evolucién de los propésitos también se han propueste
indicadores de impacio, los cuales reflejan la aeumulacién de logros ¥ resultados.

Figura 1.1 Estructura estratégica del PED 2013-2033 edicién 2016

Desarrollo
Bienestar

Temas transversales
igoaldad de género Gestidn publica Tnnovadisn
E Lineamientos i Tipo de
¢ para el indicadores
é desarroile ‘E . para monitorec
L———_—_—_—.—. . ; ¥ seguimiento

En la figura 1.1 se muestra la estructura estratégica del presente instrumento de planeacién. Los
cinco propésitos contemplan las aspiraciones de los jaliscienses, dentro de los rubros que consideran
principales, y que seran posibles en la medida en que se cumplan los objetives planteados en cada
uno de los 25 temas o dreas de accién. Para orientar la accién pUblica y social se ha planteado un
conjunto de 172 estrategias; &stas son los medios o lineamientos generdles a seguir para resolver
los problemas identificados y aprovechar las opertunidades, para asi cumplir con los objetivos de
desarrollo planteados. El monitoreo y seguimientfo bdsico en el cumplimiento de estos objetives se
haré a través de 132 indicadores de resuliados y desempefio.
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El gran desafio para la sociedad y para el sector piblico de Jalisco es actuar bajo el paradigma
de gobernanza, para el que la sociedad, los poderes y organismos pablicos de los fres érdenes de
goblerno cooperan y comparten la responsabilidad de alcanzar los propésites planteados. Siempre
segln los principios de respeto a la ley, sostenibilidad, coherencia, coordinacién, cooperacién,
transparencia y rendicién de cuentas. En esta medida, las metas planteadas para 2018 y 2033 se
cumplirén y traduciran en territorios en los que se respetan la naturaleza y sus recursos; en ciudades
¥ localidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; con menor pobreza y desigualdad entre la
poblacién, sostenidas por una economia en la que los empleos tienen mayor calidad, las personas
prosperan, ¥y el sistema educative y de investigacion cientifica y fecnolégica alcanzan mejoras
significativas. En suma, un Jalisco del que sus habitantes se puedan sentir més orgullosos, con mds y
mejores oportunidades para fodos, donde las personas disfruten de mejores niveles de desarrolle y
bienestar. '

1.3 Marco juridico

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece, en su articulo 26, como
responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacién Democrética del Desarrollo
Nacional, por medio del cual se inmprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economfa para la independencla y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacién. Ademds, sefiala que lo planeacién serd democrética, mediante la
participacién de los diversos sectores sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular dentro del sistema nacional. Ademads establece
lo obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley de Planeacién federal sefiala que la planeacién nacional del desarrollo es la ordenacién
racional y sistemética de acciones que, con base en &l ejercicio de las airibuciones del Ejecutive
Federal en materia de regulacién y promecdién de la actfividad econémica, social, politica, cultural,
de proteccion al cmbiente y aprovechamiento racional de los recursos natyrales, fiene como
propésito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con las normas, ‘principios y

objetives que la propia Constitucidén Federal y la citada ley establecen.

En este orden de ideas, la Constitucién federal y la estatal, ast como sus disposiciones
reglamentarias correspondientes en materia de planeacién, confieren al Ejecutive de ambos niveles
de gobierno, la titularidad de las labores de organizacién y conduccién de la planeacién del
desarrollo del Estado. Le oforgan ademés lo faeultad para establecer los procedimientos de
participacién democrdtica y consultas populares y gubernamentales, asi como los criterios para la

.. formulacién, instrumentccién, control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo.

En el dmbito estatal, la Constitucidén Politica del Estado de Jalisco sefiala en su articulo 15, fraccién
VI, la obligacién para las autoridades estatales y municipales de organizar ‘el Sistema Estatal de
Planeacién para que, mediante ef fomento del desarrolle sustentable y una justa distribucién def
ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos. En la
fraccién X de su articule 50, oforga al fitular del Poder Ejecutive la ebligacién de organizar y
condudir la planeacién del desarrollo del estado y establecer los medios para la consulta ciudadana
y la participacién social.

La Ley de Planeccién para el Estade de Jalisco y sus Municipios establece las bases para que el

_ fitular del Ejecutivo coordine las actividades de planeacién con la Federacién y con los Municipios,

asf como las bases para promover y fomentar la participacion activa y responsable de la sociedad
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en la elaboracién y efecucién de los planes y programaos de desarrolio a que hace referencia dicha
Ley. En este mismo ordenamientc se establecen las bases de infegracién y funcionamiento del
Sistema Estatal de Planeacién Democrética del Estade de lalisco.

La Planeacién Estatal del Desarrolle es el procese continug, permanente e integral, evaluable
mediante criteries e indicadores, por medio del cual se regulan, dirigen, articulan, ordenan ¥
sistematizan las acciones de la actfividad colectiva de carécter politico, ambiental, econdmico y
social, orientadas a lograr el perfeccionamienio paulatine en la calidad de vida y bienestar de.
todos y cada uno de los individuos que conforman la sociedad jalisciense y de sus generaciones
futuras.

El Plan Estatal de Desarrollo, instrumento rector de la planeacién para el desarrollo del estado, de
conformidad con ‘el articulo 16 de la Ley de Planeccién local, precisa los objetives generales,
directrices, politicas, estrategias y lineas de accidn que coadyuvan al desarrollo integral del estado
a corto, mediane y largo plazo. De igual forma, establece los lineamientos para el desarrollo
estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad econémica y
social, y rige la orientacién de los programas de gobierno, considerando las propuestas del dmbito
municipal.

En concordancia con lo anterior, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, vigente a partir del 1 de
marze del 2013, faculia en su arficulo 14, fraccién |, a la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas, para promover y coordinar, en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado (COPLADE), la formulacién, instrumentacién, control v, en su caso, la aciualizacidn del Plan
Estatal de Desarrollo, incluyendo la definicién y diagnéstico de las politicas para la pregramacién
del gaste e inversién poéblica, mediante el use de’ indicadores que muestren su factibilidad
econdmica y social. En ese sentido, la Ley de Planeacion estaial establece que el Plan Estatal de
Desarrollo, debera ser evaluade, entre ciros, en el segundo semestre del tercer afio de la gestidn
administrativa, la cual deberd ser coordinada por el COPLADE, siguiendo en lo conducente el mismo
procedimiento establecido para su formulacién.

Se debe resaltar que la planeacidén para el desarrollo del estado no es un acto unilateral y que la
partficipacién en el proceso corresponde tante a los tres érdenes de gobierno, como a los sectores
social y privade, ¥ que la participacién de estos actores ocupa un lugar importante para atender
las necesidades reales de la poblacién. Parte impeortante representa, dentro del marco nermativo, la
Ley de Transparencia y Acceso o la Informacidén Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que

_en consonancia con los fiempos, busca de manera activa dotar de transparencia el efercicio de la
funcién poblica vy le rendicién de cuentas, asi como el proceso de la toma de dedisiones en los
asuntos de interés plblico, fomentando asi la participacién de la ciudadania en los procesos no sélo
de creacion, sino también de seguimiento y consecucién de politicas piblicas, con la finalidad de que
éstos se realicen de una manera clara y transparente. '

Por lo anterior, y de conformidad con los fundamentos y motivaciones expuestos anteriormente, se
actualiza el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, al cual se sujetardn obligatoriamente los
instrumentos de planeacién, programacion y gestién del desarrollo en el estado de Jalisco como
documento rector de las acciones del gobierno y la Adminisiracién Piblica Estatal.
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1.4 Relacién con otros instrumentos de planeacion

Un elemento central en la planeacién del desarrolio en un confexto subnacional es establecer las
prioridades, considerande los planteamientos estratégicos de instrumentos de planeacién de nivel
superior —nacional e infernacional~. Esio permite considerar adecuadamente lgs prioridades y
prospectivas que estardén vigen’res en los siguientes afios. Sin eml;argo, debe ir mas alld de un
proceso mecdnico de "alineacién”, en el que una vez que se establecen los objetivos estatales, se
investiga con qué prioridades nacionales e infernacionales estén relacienadoes. E reto es que las
agendas nacionales e internacionales puedan ser desplegadas adecuadamente en el contexto
subnacional, para generar las sinergias adecvadas.

En este sentido, para la primera edicién del PED 2013-2033 se consideré como referencia al PND
2013-2018, la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco y los ODM. En esta segunda edicién se
actualizé este proceso, reconsiderando la alineacién con el PND y con los ODS, que en sepliembre
de 2015 reemplazaron a los ODM.

El PMND fiene como objetivo general lograr que México aleance su maximo potencial, y para ello se
establecen cinco metas nacionales y tres estrategias transversales. Estas se despliegan en 31
objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de accién. Las primera meta nacional plantea 1) Alcanzar
un México en Paz, en el que se restauren el orden, la seguridad y o justicia que anhelan las
familias. Que los derechos de los mexicanes pasen del papel a la préactica; una nacién tranquile en
la que se respeten cabalmente los derechos humanoes. La segunda meta nacional es 2) Lograr un
México Incluyente, en el que se enfrente y supere el hambre, se revierta la pobrezq, legrar una
sociedad con igualdad de género vy sin exclusiones, donde se vele por el bienestar de las personas
con discapacidad, los indigenas, los nifios ¥ los adultos mdyores. La tercer meta es 3) Impulsar un
México con Educacion de Calidad, que abra las puertas de lo superacién y el éxite a nifios y
jovenes; donde se fomenten los valores civicos, se eleve la calidad de'la ensefianza y se promuevan
la ciencig, lo tecnologia y la innovacién. La cuarta meta es 4) Construir un México Préspero; en
donde se plantea impulsar a las pequefias y mediangs empresas, pare promover la generacién de
empleos; ubica el desarrollo de la infraesiructura como pieza clave para incrementar la
competitividad. La quinta meta nacional es alcanzar un 5} México con Responsabilidad Global; s
dedr, un pais que muestre su respalde y solidaridad eon el resto del munde, aportande lo mejor de
si en favor de las grandes causas de la humenidad. Asimismo, las tres estrategias transversales son
i) Democratizar la Productividad, mediante el impulso de politicas poblicas que eliminen los
obstéeulos que limitan el potencial productivo de los ciudadanes y las empresas. La segunda es

. impulsar un Gobierno Cercano y Moderno; en donde se consolide un gobierno que sea productive y

¥

eficaz en el logro de sus objefives. La fercera es el Incorporar la perspeciiva de igualdad de
género en las politicas piblicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas de la Administracién Piblica Federal.

Por su parte, los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, parten de los ocho ODM,
fueron adoptados en 2000 en el seno de la Organizacién de las Maciones Unidas; y se
establecieron metas para 2015, Los CDM apunfaban a una serie de dreas que incluian la reduccién
de la pobreza, el hambre, las enfermedades, la desigualdad de género y el acceso al agua y
saneamiento. Por los logros obtenidos los ODM mosirareon el valor de une agenda unificadora
apoyada por metas y objetivos. En el mundo se han hecho enormes progresos en los ODM también
a nivel nacienal, Jalisco fue la enfidad que logré el tercer mayor avance del indice compuesto de
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las entidades federativas a partir de los ODM (CTESIODM, 2015). A pesar de este éxito, la
situacidn de pobreza es aln una realidad para muchos. -

Los nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrolle sestenible van muche més allé de
los ODM, abordan las causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo
que funciene para todas las personas. En la Cumbre para el Desarrcllo Sostenible que se llevé o
cabo en septiembre de 20135, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunte de diecisiete ODS para-poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético. Estos objetives son
(UNDP, 2015);

1: Poner fin a la pobreza 2: Hambre Cero

3: Buena salud
5: lgualdad de género

7: Energia asequible y sostenible

9: Industria, innovacidn, infraestructura

11: Ciudades y comunidades sostenibles

4: Educacién de calidad

6: Agua limpia y saneamiento

8: Trabajo decente y crecimiento
econémico

10: Reducir inequidades

12: Consumo responsable y

produccion
13: Accién climética 14: Vida marina
15: Vida en la tierra 16: Paz, justicia e instituciones fuertes

17: Alianzas para los objetivos

De esta manera, en la definicién de los objetivos y estrategias de la segunda edicidon del PED 207 3-

2033, se hizo un esfuerzo orientado a desplegar estos dos instrumenios de orden superior. En la

tabla 1.2 se sinfetizan los resultados de esto; ahi se muestran los objetivos del presente plan y su
“relacién con los objetivos del PND y los ODS. ‘
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1.5 Proceso metodolégico empleado para la integracién y actualizacion
del Plan '

En esta seccién se presenta el proceso metodolégice empleade para la elaboracién dei PED 201 3-
2033. Para elio se parte del proceso seguido en ia primera edicién y se hacen acotaciones sobre
las modificacionss que en cada rubro tuve la presente actualizacidn. Se inicia con la descripciédn del
proceso de investigacién y procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. El proceso
consistié en fres fases sucesivas: consulta y andlisis; procesamiente y socializaclén, e integracién y
publicacién (figura 1.2). Mediante una serie de Instrumentos se procedid a conocer los problemas y
aspiraciones que la sociedad experimenta y anhela, v que afectan su bienestar. El PED 2013-2033
contiene una serie de diagnédsticos de problemas, de donde se derivan los objetivos y estrategias
del desarrollo. Los objetivos y estrategias promueven la participacién social colaborafiva y
complementaria, para la résclucién corresponsakle de los problemas piblicos identificados en la
consulta y los diagndsticos. !

Figura 1.2 Fases seguidas en Ia elaboracidn del PED .2013-2033

Nota para edicién: diegrama pdgina. 25 PED primera edicién

Consulta y analisis

La consulta ciudadana consistié en la implementacién de diferentes instrumentos dirigidos a conocer
la opinién y visidén de los ciudadanos con diferentes perfiles: expertos en temas especificos, grupos
vulnerables, representantes y lideres ciudadanos, y personas en general que apertaron sy opinién a
fravés cde mecanismos ofrecidos para ese propdsito. El reconocimiento de la diversidad es una
caracteristica scbresaliente en el disefic de la consulta para el PED 2013-2033. Destaca que para
la segunda edicién se consideraron, entre ofras, des grandes encuestas: una orientada o identificar
.aspectos del bienestar subjetivo y la encuesta My World, duspiciada por la ONU, para identificar
las prioridades de los ciudadanes. Un resumen de los resuitados de ambas se reportan en el
siguiente capitulo. ' '

Por su parte, el diagndstico documental fue un segunde proceso dentro de ia fase de consulia y
andlisis. De manera paralels, simultdnea y, en ccasiones, concatenada a la consulta ciudadana, el
diagnéstico implicé trabajo de gabinete de una amplia coleccién de documentos elaborades en
torno al desarrollo del estado de Jalisco y México. Se traté de un esfuerzo que reunié para el PED
2013-2033 las aportaciones de expertos que documentaron sus versiones de los problemas
piblicos, retos y dreas de ‘oporiunidades para el estado con respecio a diferentes temas del
desarrollo.
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Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo _

El ejercicio de consulta y andlisis tuve come principal objetive actualizar el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2030. El Plan Estatal de Desarrollo 20132033 y su presente actualizacién, partié de la
segunda edicién del Plan Estatal de Desarrello Jalisco 2030 y las recientes problemdticas de la
agenda piblica.

Dos pumtos de partida orientaron este ?rcbqio. Por un lado, se consideraren las necesidades y
problemas piblicos identificados en las administracicnes pasadas. Como parte de la actualizacién,
fue necesario conocer la vigencia de estas visiones y problemdticas. Por otro lado, la consulta vy
“encyestas civdadanas ayudaron o conocer las nuevas necesidades y aspiraciones de la poblacién.
Reconecer estas nuevas problemdticas y expectativas forma parte de la preocupacién central que
motivd la actualizacién del PED con miras al afie 2033. '

Premisas: gobernanza, consistencia y bienestar
Durante Ta consulia ciudadana, tres conjuntos de premisas constituyeron la base del ejercicio. El
primer conjunto considerd la relacién entre sociedad y gobierne; éste se basé en el concepto de la
gobernanza y fue constitido por las premisas de complementariedad, cooperacién y
corresponsabilidad. La perspectiva de gobernanza cobra sentido al aceptar que los problemas se
construyen sociaimente y que, ademds, son fenémenos entendidos de diferentes maneras, ya gue no
“ influyen de forma hemogénea en los ciudadanos. En este sentido, la administracién piblica del
Estado es mds un agente esiratégico en colaboracién con ofros actores, incluidos la sociedad civil y
los diversos sectores. Trabajar en gobernanza implica también un proceso colaborative y
complementario entre los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislative y Judicial) y los tres érdenes
de gobiernc (federal, estatal y municipal), cada une come agente fundamental para el desarrollo
en Jalisco. i

El concepto de gobernanza se maniuve clare en la estrategia de consulia. Por ejemple, la
identificacién de los problemas plblicos se realizé de manera colaborativa y se construyd en el
marco de la partficipacién entre diversos sectores de la sociedad. De la misma manerg, las
estrategios de solucién se trazaron bajo una perspectiva de complementariedad ¥
corresponsabilidad. Esto permitié conocer, ademds de lo priorizacién de los problemas, segin los
diferentes agentes del desarrolle, la identificacidon de estrategias de solucién.

El segundo conjunte de premisas fue el de consistencia. Tuve el cbjetive de contextualizar los
trabajos de la consulta de ccuerdo con la coyuntura politica y temporal contempordnea, en
consonancia con los estudios realizados desde sectores no gubernamentales. Asegurar a consistencia

“implica disponer de estrategias. La consistencia permite que para el ejercicio de consulta y
planeacién se tomen en consideracién trabajos previos, asi como otros instrumentos de planeacién de
nivel superior. La premisa de consistencia exigié considerar varias fuentes que identificaban
problemas y @reas de oportunidad, para analizarlos desde una éptica de las principales tendencias
niacionales y mundicles en la materia; lo que permitié puntualizar las prioridades del desarrolle del
estado.

Para la elaboracién y actualizacién del PED 2013-2033 se consideraron tres tipos de fuentes para
mantener la consistencia. En primer lugar, las labores de evaluacion y planeacién realizadas en el
marco del Sistema de Planeacién del Estade de Jalisco. $i se consideran tanto los antecedentes del
sexenio anterior, como los ejercicios realizados para desplegar la primere edicién del PED 207 3-
2033, destaca la elaboracién, en 2014, de 22 Programas Sectoriales y dos especiales

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO = JALISCO

PERIODICO OFICIAL

transversales, asi como de 12 Planes Regionales de desarrollo en 2015. En estos instrumentos
derivados del PED 2013-2033, reclizades con la participacién de la sociedad y actores del
desarrollo, se profundizo en el andlisis de las problematicas sectoriales y regionales y, con elle, en
las estrategias para su atencién. En esta vertiente también se incluye la Agenda de Gobierno 2013-
2018, documenio realizade por el equipo de transicién del entonces gobernador electo, para el
que fambién se realizé una consulta ciudadana. ‘

Lo segunda fuente para asegurar consisiencia fue el andlisis de planteamientos estratégices de
instrumeéntos de planeacién de nivel superior (nacional e internacional). Esto con la finalidad de
insertarlos de manera mds adecuada en las prioridades y prospectivas que estardn vigentes en los
siguientes afios. En este sentido, para la primera edicién del PED 2013-2033 se consideré como
referencia al PND 2013-2018, lu Politica de Bienestar del Estado de Jalisco y los’ ODM. En esta
segunda edicién se enriquecié este proceso, fambién considerando el PND y ahora los ODS que en
septiembre de 2015 remplazaron a los ODM. Cabe sefialar que en los 22 programas sectoriales y
2 especiales, referidos antes, también fueron considerados los diferentes instrumentos derivados del
PND.

Finalmente, la tercera fuente con la que se aseguré la consistencia, la constituyeren los diferentes
trabgaijos de investigacién y diagnésticos elaborados por las principales universidades del estado ¥
organizaciones sociales y civiles, asi como los estudies emitidos por cdmaras empresariales y otros
sectores de la sociedad en el estado.

El tercer conjunto se compone por las premisas derivadas de la Politica de Bienestar. El 6 de julio de

31

2013 se publicd el decreto de la Politica de Bienestar para el Estado de Jalisco, en el que se -

postula una premisa fundamental: procurar atender, desde el gobilerno, aquelle gue sirva para
mejorar tanto el bienestar objetive como subjetivo (felicidad) de las personas. El argumento se
fundamenta en trabajos al respecto, realizados fanto en el plano internacicnal come en el local, de
manera especifica desde el Gobierno del Estado de Jalisco y ofras organizaciones civiles que
habian abordado los temas de bienestar, felicidad y calidad de vida.

Pensar en el bienestar y en la felicidad representa un cambio de paradigma y un reto impertante.
Es un cambio de paradigma en la medida en que representa una perspectiva de cccidn que busca
incidir no sélo en los medics sino en los fines. No es suficiente, por ejemple, incidir en los niveles de
riqueza, medida en este caso por el producto interno bruto (PIB), sin conocer el impacie en el
bienestar de las personas. Este cambio de paradigmas es un gran reto. Existen pocas referencias
.internacionales y nacionales que pongan en marcha esta nueva visién de la accién pdblica. La
premisa especifica de la Politica de Bienestar en el PED 201 3-2033 consiste en propiciar un cambic
en la aproximeicion sobre los fines del desarrollo y, por lo tante, representa una medificacién en el
aciuar del gobierno junto con los demds agentes del desarrollo. El cambic es gradual. Mientras que
el tema permea enire los agentes del desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo propone dar inicie
con la discusién de la implementaciéon apropiada.

Desde la primera edicién del PED 2013-2033 a la fechq, se avanzd, tanto o nivel nacional como
internacional, en la conviccién de la necesidad del cambio de paradigma referido. Esto se reflejé en
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las actividades de dos foros infernacionales desarrollados en Guadalajara’ y nuevas fuentes de
informacién para medir el bienestar subjetivo.?

El-disefio metodolégico tuvo la intencién de cubrir los objetives de la consulta, manteniendo los tres
conjuntos de premisas vigentes. La recoleccién de la opinién de los ciudadanos se realizé con
atencién a estos elementos. Como se ha visto, este proceso se realizé bajo un enfoque miltiple, que
echd mano de instrumentos cualitativos, cuantitatives y participatives. Se bused conocer tanfe a las
personas participativas, mediante actividades que requerian, por ejemplo, exponer y discutir ideas
en mesas y foros de frabajo en colaboracién con sus pares; hasta o las personas de las que se
obtiene informacién a partir de observar su conducta (ver figura 1.3}

Figura 1.3 Perspectiva integral del ciudadano

Eretmmancias
subjthas

Fuente: elaborado por ja Subseplan,

1 En noviembre de 2014, impulsade por el Gobierno del Estado se realizé el Foro Internacional de Politicas de Bienestar y

« Desarrollo, en el que 60 expertos nacionales e internacionales analizaron temas relacionados con el bienestar subjetivo.
Mientras que en octubre del 2015 se desarrollé el 5° Foro Mundial de [0 OCDE sobre Estadfsticas, Conocimiento y Polftica;
del que fueron anfitriones el Gobierne del Estade de Jalisco y el INEGI. Durante este foro destacaron ejemplos concretos
de nuevas y mejores prdcticas pard la promocién y medicién del bienestar en los dmbitos local, regional, nacional e
internacional. En este marco, el secretario general de la OCDE presenté los resuliados de los estudios de bienestar en los
estados de la Repdblica. '

2 En 2015, el INEGI presenté los resultados del proyecto BIARE Ampliado (bienestar autorreportado) con desagregacién a
nivel estaral; gue muestra indicadores de bienestar subjetivo vinclados a mediciones de bienestar objetivo. Incluye la
medicién de blenes intangibles come la dutonomia persenal, el senfimiente de logre, de seguridad, los afectos, ba familia,
los amiges [bienes relacionales) o el sentimiente de propésito en le vida. También el Gobierno del Estade de Jalisco en
2015 encargd una encuesta sobre bienestar subjetivo. En el siguiente capfiulo se presenta una sinfesis de ambos proyecios,

y algunos de les indicadores del BIARE Ampliade se incorporan al Sistema de Seguimiento y Mediddn del presente Plan
Estatal.
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En la primera edicién del PED 2013-2033 se ufilizaron diez instrumentos para la investigacion de
campo, para asi recelectar la perspectiva miltiple del ciudadano en termo a los femas y
problemdticas que influyen en su bienestar. Los instrumentos utilizadeos fueron los siguientes:

*  Mesas y talleres sectoriales

¢ Foros y talleres regionales

* Encvesta de percepcién

*  Cuestlonario a organizaciones

*  Grupos focales

*  Enfrevistas a lideres

¢ Portal en linea

*  Urna electrénica ‘

+ Talleres intergubernamentales

* Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), redes sociales y aplicaciones
Para la presente actualizacién del PED 2013-2033, se agregaron a le anterior los siguientes medios
de consulta y andlisis: '

1. Diagnéstico sintético del desempefio de las dependencias del Gobierno de Jalisco 201 5.

2. Evdluacién de resultades del PED a partir del cumplimiente de metas de los 160 indicadores
del PED o 2015.

3. Estudio evaluativo externo, financiado por el CESIAL, sobre el disefic y la insirumentacién
del Plan Estatal. ‘

4. Andlisis de los resultados de las Encuestas a ciudadanos: My World (ONU), Bienestar

- Subjetive del Geobierno de Jalisco y BIARE Ampliado del INEGL.
5. Andlisis interno sobre el disefio e instrumentacién del Plan Estatal.

En el siguiente éapiivlo se detailan estos insumes.

Procesamiento y socializacién _

Una vez finalizada la fase de consulte y andlisis, el siguiente paso fue el procesamiento,
pricrizacion, infegracion y socializacién. Este se realizé en interlocucién con diferentes dependencias
gubernamentales y con los miembros del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Jalisco {COPLADE]) y sus diferentes subcomités. Para la primera edicidn, la fase de procesamiento y
socializacién se dio durante los meses de julic y agosto de 2013; para la segunda edkién, enire
_enero y abril de 2016. ‘

La integracién de datos es rastreable y se vinculan objetivos con problematicas

El primer propésito de esta fase fue organizar toda la infarmacién recolectada durante la fase uno
de manera idgica y que permitiera su trazabilidad. En otras -palabras, la estrategia del
procesamiento de la informacién privilegié, desde un inicio, un marco ldgico-causal que permitié
identificar los principales problemas, las causas, consecuencias y éreas de opertunidad relacionadas
directamente con objetivos y esirafegios en cada apariade temético. Esto es clave para la
definicién de los problemas enunciados e influyé decididamente en las posibles soluciones. La
rastreabilidad implica la poesibilidad de socializar ¥ entablar una discusién causal de politica
piblica, donde el diagnéstico ofrecido constituye una propuesta en la definicién de problemas
“'piblicos.
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El segundo propédsite fue socializar apartades, con la finalidad de conseguir observaciones y
acuerdos necesarlos para motivar la apropiacién del instrumento por los principales involucrades
gubernamentales. De tal manera que la mayeria de los apartados temdticos y regionales, en sus
versiones preliminares, se socializaren con entidades gubernamentales, poderes del estado,
organizaciones plblicas y experios en la materia, quienes contribuyeron a validar los contenidos. El
trabajo de sodializacién y, por lo tanto, de adaptacién del plan, nunca fermina. Sin embargo, es
importante hacer un corfe para iniciar la construccién de los instrumentos subsecuentes de
planeacion, especialmente los que se convierten en occiones concretas de los diversos paderes del
estade.

El tercer propésite de la fase del procesamiento y socializacién fue reflejar los lineamientos del
decreto de la Politica de Bienestar en el PED 2013-2033. En esta politica se propene visualizar la
accién piblica .come un medio necesario para mejorar los niveles de bienestar y, por ende, la
felicidad de las personas. En considerccidn con esta propuesta, la organizacion del PED 2013-2033
reflejé cambios significatives. La esiructura se alejé de la division convencionai por ejes de gobierno
y se definié una estructura @ partir de dimensiones del bienestar, lo cual motivé a disefiar el trabajo
en torno a las dimensiones necesarias para que el ciudadano logre mejores niveles de bienestar y
felicidad.

En la segunda edicién, ademds de los aspectos anteriores, se buscé asegurar la consistencia del
nueve documento con el avance en la implementacién de la primer versidn del plan estatal, lo que

"se reflejé en la . evolucién de los programas sectoricles y sus indicadores de resuliados

correspondientes; asi como en las nuevas perspectivas del enterne social y productive, que pedria
manifestarse en el ajuste de prioridades.

Légica estructural de 1a segunda edicién del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033

La modificacién de la estruciura del documento original del PED 2013-2033 resulté de los ocho
elementos que se muestran en la figura 1.4, que se detallan en el segundo capitulo. Con los cuatro
elementos de la parte izquierda de esta figura se evalvaron la periinencia, el disefio, nivel de
instrumentacién y los resultados obtenidos. Esto permitié identificar ¢l érea de oportunidad para
mejorar el disefio de la primera edicién del PED Jalisco 2013-2033. Ademds, para pener el plan a
punto con la realidad cambiante y con las nuevas fuentes documentales y de consulia a los
ciudadanos, se consideraron los resultados de diferentes estudios, evalvaciones vy consultas sobre
tematicas especificas del desarrollo, enire los que destacan los cuatro elementos de la figura 1.4. La
sintesis de estas fuenfes documentales se expone en el segundo capitulo de este Plan.
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Figura 1.4 Elementos centrales para la actualizacién del PED Jalisco 2013-2033

Diagnéstico del
desempefio de las

dependencias Bienestar subjetivo:
. ® Encuesta Subseplan
Evaluacién de resultades ® BIARE Ampliado (INEGI)
del PED : .
\ / Definicidn estratégica de la
r - ; actualizacién del PED -
Anélisis sobre el disefio e Internacional:
insh tacién del Pi
n rume"E;‘::’c: ! Fan ® Encuesta My World
J . (ONU; Jalisco)
[ B ® Andlisis de los ODS
Evaluacion externa del (agenda 2030).
-Plan
Ejecucién

» Actualizacién v elaboracién de diagnésticos
* Restructuracion del apartado estratégico

= Actualizacidn del apartado de seguimiento y
evaluacién. '
Socializacion y aprobacién

fuente: elaborodo per lo Subseplan.

De lo evaluacién de la primera edicién del PED 2013-2033, vy de los andlisis de las otras fuentes
documentales, se hicieron los princdpales ajustes estrarégicos al documento aciualizades, que a
continuacién se describen brevemente.

1. Incluir la Educacién de Calidad como una de los ejes del deésarrolle. En los planes estatales
de desarrollo de Jalisco, se habia incluido la educacién como parte del desarrollo secial o
equidad de oportunidades; sin embargo, se tiene la conviccién de que la educacidn en si
misma es uno de los medios més poderosos para lograr el desarrollo de un pueblo. Ast se
reconoce en el PND 2013-2018, al plantear un México con Educacion de Calidad como una
de las cinco metas nacionales. También, a nivel internacicnal, en los ODS se planteq, en el
objetivo 4, lograr una Educacién de Calidad, y se precisa:

Lograr una educacién inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccidén de
que la educacién es uno de los motores mds poderosos y probados para garantizar el
desarrollo sostenible. Con este fin, el objetive busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen su educacion primaria y secundaria gratvita de aqui a 2030. También aspira a
proporcionar acceso igualitario a formacion téenica asequible y eliminar los disparidades de
género e ingresos, con el fin de lograr aceeso universal a educacion superior de calidad.

En la Encuesta My World de la ONU, aplicada en Jalisco a més 350 mil ciudadanos, uno de los dos
temas més importanies fue “una buena educacidén”. Se ha reconocido la relevancia de la educacién

en Jalisco, como muesira la gran inversién que se hace en la materia, proveniente tanto de los
ciudadanos come del presupuesto piblico. Este rubro suma en el presupuesto de egresos de 20146
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del estado de Jalisco un total de 90,466 millones de pesos; 44.08% de estos recursos se destina a
tres dependencias claves en la educacidn de Jalisco: la Secretaria de Educacién (28,833 millones),
Universidad de Guadalajara {10,410 millones) y la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
{633 millones).

2. Asegurar un plan més estratégice. Como yo se sefiald, en la primera edicién el PED tuvo un

amplio proceso de consulta y andlisis. Entre las conclusiones de las evalvaciones se plantea
la conveniencia de meantener un documento mas estratégico; lo que lievd a fres decisiones en
el proceso de actualizacidn:

d. Mantener en cinco las dimensiones o ejes de desarrollo. Por ello, ¥ dado la decisién
de sumar Educacién de Calidad como uno de los ejes, se considerd conveniente
integrar los temas de la dimensién de Comunided y calidad de vida a la dimensién
Equidad de Oportunidades. Ademas de conformar el eje Estado de Derecho con los
temas de gobernabilidad, derechos humanos, seguridad y procuracién e imparticion
de justicia (ver figura 1.5, y tabla 1.1); para dejar la gestién poblica como un tema
transversal.

b. Garantizer un mejor despliegue en el PED de los planteamientos estratégicos de
instrumentos de planeacién de nivel superior, del PND 2013-2018 y los ODS. Como
se explicd en la seccién anterior.

¢ Se redujo el nimero de temas en los que se despliegan los cinco ejes/propésitos, de
tal forma que en lugar de los 36 de la primera edicién, en la versién actualizada se
tienen 26. Las temdticas que no se incluyeron siguen siendo relevantes, en tanto que
se mantienen en las estrategias o en los ofros instrumentos derivades del PED (ver
tabla 1.7).

3. Estructura estratégica. Para cada femdtica central en la que se despliegan los cinco

efes/propésitos se actualiza un diagnéstice a partir de las principales fuentes de consulta y
documentales consideradas; esto se hize con la participacién de las dependencias del
ejecutivo estatal que son cabeza de sector. En la elaboracién del diagnéstice se buseéd la
identificacién y definicién constructiva de problemas péblicos ¥ su causalidad. La premisa
fundamental es que fa definicién de la problemdtica define en buena medida el curso de
accidén a seguir, los objefivos que se persiguen, las causalidades y los dreas de oportunidad
que son consideradas y, por lo tanto, las estrategias necesarias. Asi, para cada fema se
genera un objetivo de desarrollo, que muesira claramente el resultado que se quiere lograr;
y para cada obijefive un conjunto de estrategias, que indican la manera, cémo se cumpliré
con esfos chiefivos, Esta decisién implica no incluir en el PED aciualizado los llamados
objetivos secioriales, los cuales se desarrollan con muche mayor detalle y amplitud en los
programas sectoriales. De esta manera, hay une correspondencia entre los diagnésticos y el
aparatado estratégico del plan. Ademds, para cada obijetivo se define un conjunic de.
indicadores, con sus metas y compromisos correspendientes. Esto se describe con detalles en
el apartado de Seguimiento y evaluacién.
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Figura 1.5. Cinco propdsiios del desarrollo y tres teméticas iransversales: gestién piblica, igualdad de
gériero e innovacion
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Fuente: elaborads por la Subseplan,

Integracién y divulgacion

La segunda y tercera fases se traslaparon en la medida en que el procesamiento, la socializacion e
infegracién fueron procesos simulténeos, realizados en los meses de septiembre y octubre de 2013
para la primera edicién; y febrero. ¢ abril de 2016 para el actualizado. Lo anterior resulté en un
ejercicio de cooperacién, complementariedad y correspondencia. En ambas ediciones se conté cen la
participacién de las dependencias del poder ejecutive que son cabezas de sector, tanto en la
actualizacién del diagnéstico como en la definicién del aparatade estratégico y de los indicadores
del apartade de seguimiento y evaluacién.

Un plan consensado ,

En la formulacién de politicas piblicas, de poco sirve tener un pian cuyos problemas publicos, dreas

de oportunidad, objetives y estrategias no gocen del consenso de los principales actores para el

desarrollo del estado. Por tal motive, la integracién del PED estuve constantemente acompafiada de
“la participacién de acfores gubernomeniales ¥y no gubernamentdles; como se ha descrito lineas

arriba. . '

En adicién o le anterior y como lo marca la ley, en ambas ediciones del Plan Esiatal se contd con el
visto bueno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE), y pesteriormente se
remitid al Congreso de Jalisco, que de acuerdo con la Ley de Planeacién tiene 60 dias para emitir
sus observaciones.

Secuencia del procesamiento, integracion y socializacién
. los pasos del procesamiento de la informacién que derivdé en el PED 2013-2033 fueron los
~slguientes:
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1. Revisidn documental de vorics fuentes. Durante esta fuse se hizo una revisién exiensiva y
exhaustiva de los femas o problemas publicos que surgieron a partir de la revisién decumental. Una
primera lista temdtica surgié de los instrumentos de planeacién existentes y de la Agenda de
Cobierno 2013-2018.

2. Disefio y elaboracién de los instrumentos y sus reactivos. Con base en el pase anterior, se

“elaboraron las hipétesis de trabajo que orientaron el disefio de los instrumentos de investigacién. La

informacién obtenida o partir de la consulta ciudadana fue utilizada directamente parg la
elaboracién de los diagnésticos temdticos, asi como para la elaboracién de los objetivos y las
estrategias.

3. El proceso de gabkinete que revisé los diagnésticos existentes terminé por configurar los temas
centrales en los que se despliega cada una de las seis dimensiones; més los dos temas transversales
del PED.

4., La estructura de los diagnésticos y el marco l6gico-causal. La integracién de la informacién de
campo y gabinete culmindé en la ‘elaberacion de una versidn preliminar de los diagnésticos por
dimensidn del desarrollo; con desagregacién por cada tema.

5. La sccializacién de los diagnésticos y apartado estratégice. Come parte de las premisas de
colaboracién y complementariedad, se consulté a las entidades de gobierno y expertos con
respecto a los diagnésticos elaborados con base en informacién de la consulta ciudadana; asi como
para su materializacién en objetivos y estrategias.

Descripcion de los instrumentos

Mesas y lalleres sectoriales. Mesas de trabajo colaborativas y autogestionadas entre especialistas
Y expertos de diversos temas. El cbjetivo general fue conocer la visién de los expertos en cada
tema, la pertinencia de las problemdticas identificadas en el PED Jalisco 203C y la generacién de
nuevas propuestas. También se intentd lograr consensos en dreas estratégicas que pudieran servir
de guia para la accién gubernamental y publica. En esta fase se organizaren 35 mesas teméticas, o
las que asistieron poco més de 300 experios.

Posteriormente, en la elaboracién de los 22 Programas Sectoriales y los dos especiales
transversales, se realizaron sendos talleres de planeacién en el marco de cada uno de los’
subcomités de planeacién sectorial, en los que se profundizé en los objetivos, las estrategias y la

cartera de proyectos para cada uno de los sectores.

Foros y talleres regionales. Talleres participatives de andlisis y consulte con ciudadanos, lideres
regionales, empresariales y sociales en fores multitudinarios. El objetive fue conocer la percepcién
ciudadeana en cada una de las 12 regiones, para identificar nuevas problematicas, pricrizar la
importancia de los temas y rescatar las experiencias de vida.

Una vez publicado el PED 2013-2033, se inicié el proceso de actualizacién de los 12 planes
regionales ‘de desarroflo; sin embarge, en los andlisis preliminares se identificé que la
regicnalizacion que era vigente desde 1997 habia perdido vigencia en algunos cases. Por eso,
estudic mediante, el Gobernador del Estado decreté una nueva regionalizacién que eniréd en vigor
en 2015; y a partir de ella se elaboraren los nuevos planes regionales, en los que se contemplaron
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diferentes formas de consulta, incluidos talleres de planeacién en el marce de cada uno de los
subcomités de planeacién regional, donde se profundizé en los problemdficas y éreas de
oportunidad de cada una de las 12 regiones de Jalisco, acorde con la nueva estructura regional.

Encuesta de percepcidn. Encuesta de opinién, casa por casa, con resultados de tipo cuantitative y
con representatividad a nivel estatal y por regiones. El objetivo fue conocer la percepcién
ciudadana para obtener de los diferentes temas, la priorizacién, la correspensabilidad entre
diferentes sectores de la sociedad y la visién de largo plazo. Otro objefivo fue explerar la
percepcién del ciudadano en cuanto o nuevos fenédmenos que se registran en el estado, segin la
literatura disponible. En fotal se encuesté a casi 1,500 personas.

Figura 1.6 Instrumentos de consulta para la elaboracién del PED 2013-2033 y su actualizacién
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Fuente: elaborado por la Subseplan.

Cuestionarios a organizaciones. Cuestionario autocompletado y semiestructurade dirigide a
organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales, académicas y empresariales de las regiones
del estado. El objetivo fue conocer la visién institucional que las organizacienes guardan con
respecto o los temas y problemas del estado. Se intentd conocer la priorizacién que hacen de los
problemas, las causas y dreas de oportunidad. Se consulté a casi 300 organizaciones.

.Grupes focales, Estudio cudlitative de percepcidn reclizado medionte una charle informal guiada
gor un moderador. El objetivo fue conocer la percepcion de grupos especificos de la poblacién
sobre temas y problemdticas del estade, para conocer la experiencia de vida, las posibles causas,
la corresponsabilidad percibida y el escenario de una sociedad ideal. Se organizaron cinco grupos
focales con las personas de los siguienies segmentos de poblacién: indigenas, diversidad sexual,
mujeres econdmicamente activas, poblacién con discapacidad, y adulios mayores

Entrevista a lideres. Enirevistas semiestructuradas y personalizadas. El objetivo fue conccer la
percepcién de los lideres en cuanto a los principales problemas del estade, la proklemdtica
principal, las édreas de oportunidad y los escenarios ideales.

--Portal en linea. Consulta electrénica autocompletada ¢ través del portal www.planjalisco.mx. El
objetive fue conocer la priorizacién de los problemas que hacen los encuestados, la
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corresponsabilidad que perciben y nueves problemas que consideran necesitan atencidn. Se
recibieron casi un millar de participaciones.

Urna electrénica. Consulta piblica con la utilizacién de urnas elecirénicas desplegadas en espacios
publicos, parques y plazas. Este instrumento fue aplicade gracics al apeyo del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco {IEPC). El objetivo fue conocer la priorizacién de
los problemas que hacen los encuestados y la corresponsabilidad que perciben. Se enfocd a
habitantes de la Zona Metropolitana de Guadalajara, y se recibieron ¢asi tres mil gportaciones.

TIC, redes sociales y aplicaciones. Interaccidn en redes sociales como Facebook y Twitter, asi como
la utilizacién de aplicaciones para méyiles y tabletas. El obietivo fue socializar los resulfados de la
consulte, el PED 2013-2033, y generar interaccién de los ciudadanos de manera libre y sin formato.

_Talleres intergubernamentales. Talleres dirigidos y operadoes por y para funcionarios publicos del

gobiernc ejecutivo del estade. El objetive fue conocer, desde la perspeciiva de la funcién publica,
los problemas mas impertantes del estado, la priorizacién, los cursos de accién plancados, dreas de
oportunidad y propuestas institucionales. En tetal participaron 20 dependencias gubernamentales.
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2. Monitoreo y evaluacion -

Bajo la perspectiva de politica piblica ¢ del modelo de gestion para resultados en el desarrollo, la
fase de monitorec y evaluacién es estratégica e indispensable para cerrar el ciclo de revisién y
mejora de la planeacién, la presupuestacién, la gestidn de recursos, asi como la operacién de
proyectos, programas y polificas.

En Jalisco, la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Muni.éipios establece los lineamientos
y criterios generales de seguimiento y evaluacién. El articulo 75 estipula que ambas se refieren a las
actividades de verificacidn, medicidén, deteccidén y correccidn de desviaciones o insuficiencias de
cardcter cualitafive y cuantitativo, tanto en la instrumentacién como en la efecucién de los planes y
programgs, centrdndose en los correspondientes objetivos, metas y acciones,

En el case especifico del Plan Estatal de Desarrolle, la normatividad existente sefiala que los
avances del desarrolle de Jalisco se mediran con base en indicadores. Por su parte, el reglamento
de la ley en mencién estipula gue al Plan Estatal de Desarrolle se le disefiard, generard y operard
el sistema de evaluacién, seguimiento e informacién que daré cuenta de los avances sobre el
"cumplimiento de objetivos y metas en él contenidos, asi como en los productes que le deriven. En
cuanto a los indicadores del desarrollo, referidos d los establecidos en el Pian Estatal de Desarrolle,
el capitule lll de la Ley estipula, en el articulo 97, que el desarrollo del estado, regiones y
municipios se medird a través de indicadores, por lo que se cotejaran las metas establecidas y los
resuliados alcanzados en la ejecucion de los planes y programas.

Asimismo, el articule 75 bis, sefiala que el control v evaluacién de la planeacion del desarrolle
estaré a cargo de una Unidad de Evaluacién, que deberd garantizar la participacion de téenicos,
académicos y profesionistas expertos en la materia de los secteres piblico, privado y social. La
Unidad de Evaluacién de acuerdo a la normatividad secundaria esté en la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas.

Con el propdsito de impulsar la gestién para resuliados (Serra, Figuerog, & Saz, 2007) en el sector
plbtico de Jalisco, se plantea {a necesidad de fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién
para el desarrolle come modelo integral, y de esta manera se garaniice la generacién de
informacién estratégica para la toma de decisiones informadas y empiricamente sustentadas en la
orientacién del gobierno.

“La implementacion de sistemas de seguimiente de la gestién piblica basados en indicadores, sea
para medir la efectividad del gasto piblico, sea para analizar los legros en la ejecucién de los
planes nacionales de mediane plazo, es reconocide como una buena préctica al nivel de- América
Latina (Feinstein & Garcia Moreno, 2015).

El nueve enfoque de seguimiento y evaluacién para el desarrollo se propone ¢como un concepto
integral que brinde informacién estratégica orientada a resvltados y satisfaccion de vida para:

2 Gestién para resultades es un enfoque disciplinario y profesional que en el marce de la Nueva Gestidn Piblica. Para un

andlisis de su evolucién en México ver el informe CIDE-CLEAR {2013). Fortfaleciendo Ja Geslion para Resultados en el
"“Desorroflo de México: oporitunidades y desaffos. Centro de Investigacidn y Docencia Econémicas; Centro CLEAR para

América Latina; y Comunidad de Profesionales y Expertos en Gestién para Resultados en el Desarrolle de México. ’
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Contribuir a [¢ toma de dedisiones iInformadas para mejorar el desempefio gubernamental.

*  Rendir cuentas sobre el desempefio, los resultados y los impacios directos y socialmente agregados
en el marco del Plan Estatal de Desarrollo.

Figura 2.1 Sistemas de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo: tradicional versus orientado a
‘ resultados para el desarrollo
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Fuente: Elaborado por lo Direccidén General de Monitores y Evaluacidn con base en la cadena de resuliados
propuesta en (Morra-lmas, 2009} '

A diferencia de un sistema de seguimienio y evaluacién fradicional (Morra-Imas, 2009) une
orientade o resultados para el desarrollo se basa en la creacién de valor pdblice (Moore, 1995), a
partir de la légica causal de cadenas de resultados, donde diversos insumos, actividades y
productos conducen a la generacién de resultados e impactos directos ¥y coniribyyen
significativamente a Ja construccién y mejora de impactos socialmente relevantes.

Esos impactos se entienden como el efecto principal y dltimo que genera bienestar en las personas y
la sociedad, derivado de lo puesta en marcha de politicas piblicas, o por un conjunto de
intervenciones gubernamentales determinadas.

Ante esfe nueve enfoque se confinuard fortaleciendo el proceso de monitoreo y evaluacién de

. politicas y programas plblicos; buscande que sea integral y gradual, orientade al bienestar, y que
articula esquemas de colaboracién inferinstitucional 'y vineula capacidades internas, independientes
y técnicas.

Los procesos de seguimiento y evaluacién son complementarios y requieren un trabajo previo de
planeccién e instrumentos claros, especificos y construidoes secialmente.

Si bien el monitereo permite identificar el éxito o fracaso en el logro de ciertas metas, es la
evaluacién la que muestra si el disefic y el desempefio de las acciones contribuyen con eficacia a
lograr la finalidad planeada. La efectividad para alcanzar los objetives es uno de los incentivos
positivos para los gestores y tomadores de decisiones.
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2.1 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco

El seguimiento efectivo de los indicadores del desarrollo, plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2033, se da a través del sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo {MIDE} jalisco
con disponibilidad poblica e hitps://seplan.app.jalisce.gob.mx/mide /panelCivdadanc

MIDE Jalisco es un sistema que permite la actualizacién, consulia y seguimiento de la evolucién
periddica de los indicadores del desarrollo de Jalisco; tante de los indicadores incluidos en el PED
vigente, ¥ a los programas sectoriales. Asimismo, da seguimiento a un conjunto de indicadores
llamados complementarios que permiten una comprensidn profunda de procesos y proyectos
gubernamentales. Los indicaderes incluidos en el PED se orientan a los primeros niveles de la cadena
de valor piblico, en tanto que los complementarios correéponden més o nivel producio y actividad.

La seleccidn de los indicadores del desarrolle que se incluyeron en la primera edicién del PED se
efectué o partir de un proceso con rigor técnice, de consulta y de participacion. Se contd con las
propuestas de expertos exiernos al gobierno y de las mismas dependencias del poder ejecutivo.
Estas propuestas y aportaciones se dieron en el marco de la consulia a especialista par a la
elaberacion del Plan, como en el contexto de una estrategia especifice para identificar indicadores
adecvades. Esto permitié partir de una base de més de 500 indicadores, donde se incluia o los
indicadores ya existentes en el Sistema MIDE Jalisco.

Para la actualizacién del Plan, en 2016, una vez que se definié el apartado estratégico {obisfivos y
esfrategias) se realizd un proceso para identificar una lista de indicadores por objetivo. Para ello se
partié de los indicadores equivalente de la primera edicién del presente Plan Estatal, se involucré o
las dependencias del poder ejecutive, se analizé la carfera de indicadores en el sistema Mide
Jalisco y deliberacicnes de su Consejo, y se revisaron nuevas fuentes de informacién que pudieran
convertirse en indicadores adecuados para medir y monitorear el resultado deseado en el objetivo.
A partir de esto, para hacer la seleccién final de la lista de indicadores para cada obijetivo, se
buscé que en dicha lista hubiera indicadores de diferentes niveles: impacto y resultade; este con la
idea de poder monitorear mejor la evolucion de los resultados en el mediane y largo plazo; que se
traducirdn en los impactos buscados en el desarrollo y el bienestar de la poblacion.

Parao establecer las metas de los indicadores del PED se visualizaron escenarios en el mediano y el
largo plazos, esto es para los afios 2018 y 2033. En esto participaron gl personal de la
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién, y directives de las dependencias invelucradas. Pera la
construccién del escenario se consideraron aspectos como una proyeccion fendencial con los dates
-disponibles en el diagnéstico, la naturaleza del fenémeno y su contexto, los insumos aportados por
los diferentes medios de consulta y las metas publicadas en la primera edicién para esos mismos
afios {2018, 2033); para al final generar una propuesta que implicard un avance significativo en el
desarrollo Jalisco; pero que a la vez se tuviera posibilidades reales de alcanzar dichas metas;
medianfe el compromise de sociedad y gobiernes. Estas propuestas fueron dialogas y analizadas en
mesas de trabajo con los integranies del Consejo Ciudadano de Mide y las propias dependencias

cabezas de secior; para con todos estos elementos definir metas para los indicadores para el afio
2018 y 2033.

De manera periédica se ha implementado una estrategia llamada MIDE Lab gue busca involucrar a
_los actores no gubernamentales y la ciudadania en el uso de la informacién de los indicadores de
MIDE Jalisco. Estd compuesta por tres componentes que le obonan a la democratizacion de la
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informacién de los indicadores por medio de mesas de didlogo, datos abiertos y uso social de la
tecnologia.

Los elementos que caracterizan las mesas de didlogo es que son: 1) Didlogos técnicos entre
civdadane y funcicnarios piblicos, 2) Entendimiento de la perspectiva del ofro y 3) Acverdos y
consensos técnicos sobre las prioridades de medicién y establecimiento de metas reclista.

MIDE lalisco, opera institucionalmente come una plateforma de trabajo que vincula virtualmente a
las dependencias que dan infermacidn correspondiente a los indicadores vinculados al émbito de su
competencia. Es un sistema tiene que ver con la publicacién en tiempo real de la.informacién
capivrada, permitiendo al ciudadano una consulta en linea, totalmente abierta, que le asegura una
transparencia total del comportamiento de los indicadores que se monitorean.

Asimismo, para la segunda mitad de la administracién, se propone alcanzar la integracién, la
drmonizacién y el mejoramiento de los tableros de seguimiento existentes que muestran el
desempefio del Gobisrno del Estado, a fin de evidenciar una trayectoria causal de los resultados de
la gestion piblica, y en general, de los esfuerzos de los distintos actores del désarrollo.

Sin embargo, el mayor desafic es asumir la complejidad de la medicidén del desarrollo en sus
diversas combinaciones e inferacciones entre sus dimensiones objetiva y subjetive; asi como entre lo
referide al dmbito individual y de la colectividad.

Figura 2.2 Estrategia MIDE Jalisco
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Fuente: Elaboracién Direccién General de Monitoree y Evaluacién, Subseplan.

2.2 Evaluacion de politicas y programas pablicos (Evalfia) Jalisco

Adicional al monitoreo y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo, el Gobierno de lalisco evalia
las politicas y programas piblicos a través de su Unidad de Evaluacién en la Secretaria de
Planeacién, Administracién y Finanzas. Come se ohserva en la siguiente figura, mediante cuatro
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componentes, la estrategia Evalia Jalisco monitorea los programas piblicos del ‘estado en el sistema
de monitoreo (https://programas.app.jalisco.gob.mx /programas/sistemaDeProgramasPublices). Este
concentra en una plataferma Onica la infformacién esiratégica de més de 150 programas publicos

que son ofrecidos « los ciudadanos y son operades por las entidades y dependencias del Gobierno
de Jalisco. Estos programas se caracterizan por la entrega de apoyos econémico y en especie a la
poblacién. Esto facilita el acceso de los ciudadanos ¢ los apoyos o beneficios que aportan estos
programas, generd un proceso de monitoreo de estos programas en cuanfo a sus reglas de
operacién, piblico objetivo, tipo de beneficio, etc. Este sistema también ha tenido varios premios y
reconocimientos.

El segundo componente de mejora en las condiciones de evaluacién se ha centrado en el
establecimiento de criterios y normatividad para. la evaluacién de los programas y las politicas
piblicas, donde la mejora de la cantidad y la calidad de las Reglas de Operacién ha sido una
pieza fundamental asi como la creacién de capacidades téenicas en las unidades internas de
evalvacién de cada dependencia y entidad del Ejecutivo. El tercer componente de coordinacion e
impulso de la agenda evaluativa independiente, se ha acompafiado con un proceso de evaluacién
formal de programas, que contempla diferentes niveles segin el caso y el objetivo buscado, ya sea
desde evaluar reglas de operacién, disefio, procese, operacién, consistencia, hasta resuliados. En el
periodo 2013-2015, mediante dos ejercicios generales se evaluaron en forma general 181
programas piblicos (evaluaciones multiprogramas) y con 24 estudios especializados se evaluaron
24 programas. Toda la informacién es piblica y disponible en internet.

Finalmente el cuarfo componente de la estrategia ha sido la usabilidad de la evidencia generada
de la préctica evaluativa en la mejora de la gestién, para ello se ha desarrollado el sistema de
Agendas de Mejora de Resulindos que da seguimiento plblico o las recomendaciones de
evaluadores externos que se han convertido en compromisos de mejora por los responsables de los
programas y las politica publicas. A diciembre de 2015, se destaca la emisién de 110
recomendaciones,' de las cuales 75% fue aceptado y 46 compromisos ya habian sido cumplidos
para ociubre de 2015; el resto seguia en proceso. Mayores detalles del programa de evaluacion
se pueden consultar en el Informe de Evaluacién 2013-2015 de la Subsecretaric de Planeacién y
Evaluacién.4

4 Consultadoe el 22 de febrero de 2016 en
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites /sepaf.jalisco.gob.mx /files /evalua_impresion_color.pdf
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Figura 2.3 Ejercicios de evaluacion realizados en Jalisco 2013-2015, y sfntésis de la Agenda de Mejora
de programas plblicos resultante
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|
6% |
|
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Reorientar sustancialmente e
programa

Modificar la ceordinacidn o [a
interaceidn cor otros programas

Fuente: Informe de Evaluacién 2013-2015 de la Subsecretorio de Planeccidn y Evaiuacisn,
Figura 2.4 Estrategia Evalia Jalisco y sus componentes detallados
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Fuente: Elaboracin Direccién General de Moniforeo y Eveluacidn, Subseplan.
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2.3 Seguimiento y evaluacién del PED Jalisco edicién 2013

El articulo 35 de la Ley de Planeacidén para el Estado de Jalisco y sus Municipios estabiece la
obligacién de evaluar el Plan Estatal de Desarrollo en el segundc semesire del tercer afio del
periodo de gobierno del Ejecutivo ‘estatal; lo que para el presente caso ocurrié del primero de
septiembre de 2015 al 29 de febrero de 20714. El articule 75 de este mismo ordenamiento
establece que "lus efapas de confrol y evaluacién consistirdn en el conjunto de actividades de
verificacion, medicidén, asi como de deteccién y correccién de desviaciones ¢ insuficiencias de
cardcter cualitative y cuantitativo, tanto en la instrumentacién como en la ejecucion de los planes y
los programas, centréndose en los correspondientes objetivos, metas ¥ acciones'.

En este capitulo lo constituyen dos partes principales, la primera es una sintesis de la evaluacién de
la primera edicién del Plan Estafal de Desarrolle Jalisco 2013-2033; y la segunda se ferma por
breves resimenes de los resultados de las siguientes encuestas: My World {ONU), Bienestar
Subjetivo del Gobierne de Jalisco y lo encuesta BIARE Ampliado del INEGI. Estas tres encuestas
complementan al ejercicio de consulta directa o la dudadania que se hizo en la primera edicién del
presente Plan, y de la que se dio cuenta en el capitulo anterior.

Para cumplir con el mandato referido se orientaren acciones para evaluar la primera edicién del
PED 2013-2033. Esto se hizo mediante las siguientes actividades y estudios.

1. Diagnéstico sintético del desempefio: Medicién multidimensional para dependencias del
Cobierno de Jalisco 20155.

2. Evaluacién de resultados a partir del cumplimiénte de mefas de los indicadores del PED a
2015, establecido en el 3er Informe de Gobierna®,

3. Estudio evaluative externo financiade por el CESJAL sobre el disefio y la instrumentacién del
Plan Estatal.

4. Andlisis de los resultades de las Encyestas a ciudadanos: My Woerld (ONU), Bienestar
Subjetivos del Gobierno de Jalisco y BIARE Ampliado del INEGI.

5. Andlisis interno sobre el disefio e instrumentacién del Plan Estatal.

Con estos elemenfos se cumple lo que establece el articulo 94 del Reglamento de la Ley de
Planeacién, que sefiala que la evaluacién comprenderd las siguientes perspectivas: autoevaluacién,
valoracién de la percepcién, y evaluacion o valoracién objetiva.

A confinuacién, se presentan los principales elementos aportados por los insumos para la evaluacién
del PED 2013-2033 c¢on relacién a su pertinencia, disefio, instrumentacién y los resultados
alcanzados.

3 La Subseplan, en el marco del PED Jalisco 2013-2033 y los Programus Secioriales, coordind un proceso de andlisis del
desempefio gubernamental, paro el que se encuesté a una muestrd analitica de funcionarios de las dependencias del
Gobierno del Estado y o expertos externos provenientes de los consejos creados por las dependencias para la

elaboracion de los prograimas sectoriales, miembros de consejos ciudadanocs consuliivos y vinculatorios, y lideres
sectoriales. Se cuestiond sobre logros, obstdculos y problemas centrales.
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Sobre la pertinencia. El articulo 93 del Reglomento de la Ley de Planeacién sefiala que lo
evaluacion de la pertinencia se refiere o qué tan adecuado es el plan o programa evaluade
respecto a las necesidades y pricridades vigentes. De acverdo con esto, un elemenio central de la
pertinencia del plan debe ser juzgado en relacién con qué fanfo detecté la necesidades. Para ello,
se reconoce que el Plan fue elaborado a partir de un amplic ejercicio de consulta para el que,
mediante la implementacién de diferenfes instrumentos, se recogié la opihién y visién de los
civdadanos con diferentes perfiles: experfos en temads especificos, grupos vulnerables,
representantes y lideres ciudadanos, y personas en general que aportaren sy opinién. En cuanto a
consistencia, se destaca el proceso detallade de alineacién del aparatado estratégico del PED
2013-2033 con el PND 2013-2018, con los ODM de la ONU y con la politica de bienestar del
Gobierno del Estado. Aunque en relacién con esta Oltima, si bien se considera relevante como
premisa, se consideré excesivo tratar de alinear el Plan Estatal con una politica gubernamental, en
tanto que el PED es un insfrumente de sociedad y gobterno, y como tal fiene mayor jerarquia que
cualquier otro programa ¢ politice local..

Tras su valoracién, se destaca que en la primera edicién del PED 2013-2033 estd@ ausente una
sintesis de los anhelos de los jaliscienses, que normalmenie se refleja en la redaccién de una vision y
su despliegue en las grandes pricridades o nivel de cada eje o dimensién del desarrollo. Esto,
sumade a su disefio amplio, hace de la primera edicién del PED 2013-2033 un documento
perfeciible en términos de estrategia. '

Sobre el disefio el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Planeacién sefiala que la evaluacién del
disefio consiste en el andlisis de la estructura del plan o pregrama eveluado. Para este andlisis se
destaca que la. estructura de la primera edicién del PED 2013-2033, estd formada por doce’
apartados: Marco co'ncepfuc.rl y analitice; Fundamentos metodoldgicos; Marco juridico; Evaluacién y
seguimiento del Plan Estatal de Desarrolle, mds seis apartados dedicadas o las dimensiones del
bienestar. Se <ierra con dos temas iransversales y con el apartado terriforial. Destacan dos
carencias en los confenidos centrales de la primera edicién del PED 2013-2033: no eventa con ung
visidn, que refleje la expresién sintética de las prieridades del desarrollo, y ne se presenta una
evaluacién del plan anterior, Jalisco 2030, pese a que esta evaluacién existia (Gobierno de Jalisco,
2012). Esto ocasiona que se pierda cierta continvidad argumentativa en el proceso de actualizacién
del principal instrumento rector del desarrollo del estado.

En lo que se refiere al proceso mefodolégico empleado en la primera edicién del PED 2013-2033,
los argumentos y pasos seguidos son claros, Sobresale el uso de las fecnelogias de informacién entre
los mecanismos de consulta, grupos focales y foros con espedialistas. Ademds, es importante sefialar
que el Plan se. construyd con base en problemas piblicos, definidos socialmente, para lo que se
mantiene una buena congruencia enfre el diagnéstico y el apartade estratégico, que se forma por
objefives y estrategias. El diagnéstico se apoya con fuentes documeniales y estadisticas, que en
general contextualizan los problemas y ubican su magnifud; aunque en ccasiones se quedan cortos
en expresar més claramente el impacto social de dichos problemas y las formas que limitan el
desarrello, y en general noe hay escenarios prospectivos. '
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Figura 2.5 Resumen esquematico de la estructura estratégica de la primera edicién del PED 2013-2033
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fuente: Elaborads por la Subseplan, con base en lu estructura de la primera edicién del PED 2013-2033.

En la figura antericr se muesira un esquema que resume [a estructura estratégica de la primera
edicidn del PED 2013-2033. Las seis dimensiones y las temdticas fransversales y territoriales se
despliegan en 36 temas. Para cada uno de ellos se hace un diagnéstico documental y estadisiico, se
identifican problemas y dreas de oportunidad. Luego, para cada fema se definen un cbijefive de
desarrolle, los objetives sectoriales y preblemas identificados. El resuifado de esto es que en total se
fienen 146 objetives (36 de desarrollo y 110 sectoriales). Ademds, para cada objetivo secioricl se
definié un conjunto de estrategias, péra sumar un total de 724. En la evaluacién se considerd
excesivo el nimero de objetivos y estrategias; por lo que es posible que esta situacion coincida con
el supuesto que establecen Berreita & Kaufmann (2011, p. 8), quienes seflalan que "no se pueden
considerar estratégicos aquellos planes formulados con innumerables objetivos y metas”.

Esta apreciacién se confirma si se contrastan los 22 objetivos y 87 estrategias que contenia la
segunda edicién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 con los 31 objetivos y 118 estrategias
del PND 2013 -2018, o los 20 objetivos estratégicos ¥y 76 objetivos particulares (estrategias) del
-Plan Estatal de Guanajuato 2035.

Las razones para esta gran cantidad de objetives de la primera edicién del PED 2013-2033 son
fundamentalmente dos. La primera es que se consideraron 36 femas centrales, cuande aigunos de
ellos pueden considerarse mas bien como subtemas y como tales podrian haberse contemplado
como estrategias. En la tabla 1.1 se hace un andlisis particular de esto. La segunda razén es la
decisién de incluir tanio objetivos de desarrollo come sectoriales para cada tema. En generdl, la
tendencia es dejar solo objefivos de desarrollo, como se puede ver en los planes referidos en el
parrafo anterior. Mienifras que los objefivos sectoricles se dejan para los programas
correspondientes, donde ademas se pueden desarrollar con mayor amplitud y profundidad, tanto
__mediante estrategias mds especificas como por medio de proyectos o lineas de accién.
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Con relacién a la redaccién de los objetivos, segin el enfoque por resultados, “los objetivos
estratégicos son propdsitos que expresan los resultados a los que se desea llegar por lo que deben
ser claros, realistas, desafiantes y congruentes entre si" (Berretta & Kaufmann, 2011). Para el caso
de los 36 objetivos de desarrollo se identifica que la redaccidn de casi una tercera parie de ellos
no llevae un sentido en términecs de resuﬁados; lo que se puede advertir en el uso de verbos en
infinitive que no expresan con claridad los resulfados que se buscan. Una proporcidn similar de los
objetivos sectoriales dentro del Plan tiene este mismo problema de redaccién.

Respecte a las estrategias, que son los medios para lograr los objetivos secioriales, se identifica una
mezcla de niveles: se combinan objetivos especificos, lineas de accién o incluso acciones o proyecios
concretos. Ejemplos de esto Gltime son: establecer indicadores o sistemas de informacién, adecuar
marcos juridicos, dar o promover apoyos, ausencia de cosas, generar acuerdos, efcérera.

Respecto al Sistema de Seguimiento y Evaluacién, destaca que los 160 indicadeores del PED se
definieron con precisidn: la naturaleza del indicador, su unidad de medida, la fuente original, su
valor nacional, la linea base para Jalisco, y las metas para 2015, 2018 y 2033. También relnen,
en general, las condiciones de un buen indicador, sintetizadas por el acrénimo CREMAC (Clare,
Relevante, Econémico, Preciso, Medible y monitoreablie, Adecuado y comunicable). Esto conirasta con
los indicadores de los dos planes desarrollo referidos antes, el nacional 2013-2018 y e
Guanajuate 2035; que mds que indicadores y sus metas, son referencias genéricas a métricas,
algunas de las cuales son ambiguas o de existencia dudosa. Ademds, un andlisis de las fuentes de
los indicadores del PED 2013-2033 muestra que poco més de la mitad la integran fuentes externas
al gobierno estatal, lo que da solidez y confiabilidad al sistema y su-propésifo.

Un hecho a corregir es el que los indicadores se asociaron a las dimensiones y temdis, en lugar de a
los objetivos. Lo que en algunes casos hace que el indicador no sea del todo idéneo para medir el
resultado enunciado en el objetive correspondiente.

Resulta relevante constatar que el Sistema MIDE Jalisco reporta con puntualidad la evolucién de los
indicadores det PED, en la medidd en que se dispone de los datos correspondientes, junfo con el
nivel de cumplimiento de metas, los cuales se estuvieron fijando en ferma desagregada {mensual y
anual) con vistas a cumplir el compromise para 2015. Esto resulta valicso, ya que de esta manera la
estrategic de monitoreo en si misma se convierte en una forma de seguimienio; lo cual es
recomendado comeo una buena préctica de gestién para resultados (Feinstein & Garcfa Moreno,
2015). '

«Sobre la instrumentacién. El articulo 93 del Regldmento de la Ley de Planeacion establece que al
eveluar la instrumentacién se busca determinar qué tan eficaces y adecuadas fueron las estrategias
establecidas para la ejecucion del plan o programa. En este sentido, una de las estrategias mds
importantes mediante las que se instrumenta el Plan Estatal es asegurarse de que los planes y
programas que de él se derivan afiendan sus lineamientos y prioridades. Asi se deduce de la
propia Ley de Planeacién 'y su Reglamento. En particular el articulo 57 del Reglamento precisa los
instrumentos que se derivan del Plan Estatal, y con los que deben mantener congruencia en lo que
compete; éstos son los planes regionales, programas sectoriales, planes institucionales, planes
municipales, 'y la planeacién de la gestidn institucional. Sobre &sta Oltima, la fraccion V1 de! articulo
referido precisa: “todos los poderes poblicos, ayuntamientos, organismos piblices descentralizades y
constitucionales auténomos, deberdn planear y ordenar sus aclividades internas dentro de un Plan
General, como instrumento orientador de las estrategias y acciones que las entidades responsables
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llevardn a cabo para cumplir con sus objetivos institucionales vincuiados  al Plan Estatal de
Desarrolle”™. A confinuacién se hace un breve andlisis de cada uno de estos instrumenios de
planecacién.

Programas secioriales. En la evaluacién externa del PED 2013-2033 realizada por el CESJAL se
hace una evaluacién o nivel de consistencia o congruencia de los 22 programas sectoriales y 2
especiales fransversales respecto al Plan Estatal. El andlisis se hace agrupando los programas por
dimensién. En lo tabla 2.1 se muestra la sintesis de los resultades, considerando los obijetivos y
metas, diagnésticos, e indicadores y medios. De donde se puede ver que de un total de 27 juicios
de consistencia, 13 se ubican en.la categoria alta, 5 en alta/media, y 3 en media. De acverdo con
esto, la instrumeniacién del PED, que se hace a fravés de los Programas Sectoriales 2014-2018, se
puede considerar adecuada.

Tabla 2.1 Resultados del andlisis de consistencia de los Pragramas Sectorfales derivados del PED

Entome v vida susteni'able

Economrc prospera @
incluyente. -

Equidad de oporfumdcdes

Alia /;nedlc Alia I ‘Al’rq / medlc‘

CoAltgh

RN,

Comunidad' y calidadide vidd,

Garantia de derechos y

libertad Alta Media Alta

Instituciones: conflcble B
. efectivgs, 7

Especiales transversales 2 ‘ Alta Alta Alta

Fuente: Cesjal (2016}, Informe final "Evoluacién del Plan Jalisco 2013-2033" {pég. 19).

Planes regionales. En los andlisis preliminares para la actualizacién y alineacién de los planes
regionales con el PED 2013-2033, se identificé que la regionalizacién vigente desde 1998 habia
perdido actualidad en algunos cases. Por ello, estudio mediante, el gobernador del Estade decreté
una nueva regionalizacién que entrd en vigor en 2015. A partir de esto se elaboraron los nuevos
planes regionales, en los que se profundizé en las probleméticas y dreas de oportunidad de las 12
regiones de Jalisco. En la tabla 2.2 de los documentos de estos planes, se hace un andlisis detallado

_de la vinculacidn de los objetivos del Plan Regional con los objetivos de los Programas Sectoriales

2014-2018 y con los objetivos del PED 2013-2033. Los diagnésticos de los planes se hicieron con la
parficipacién de actores regionales, ¥ con apoyo de fuentes documentales y estadisticas. Para cada
uno de los objetivos regionales se establecieron indicadores y metas; considerando el afio 2014
come linea base.
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Tabla 2.2. Analisis de los planes municipales de desarrollo 201 2-2015

Jalisco

Norte

Altos Altos  Ciéneg

Norte Sur a

75 92 78

Sureste

100

79

100

Losta-
Siersa

Oecident

al

88

Laguna
Valles Centro
5

92 75 75

Antecedentas

76

T00

75 50 67

Marco juridico

Vinculacion con otros

planes

92

79

100

100

92 58 58

Cartera de proyectos

- estrarégicos

71

ac

a8 75 &7

PR

57

Proceso metodolégice
Diagnéstice par ejes
de desarrollo basade 82 70 75 83 78 80 92 79 100 88 92 75 75
en indicadores [
Problemas rélevantes 77 70 a8 83 78 80 100 64 83 38 83 73
Qportunidades o
57 50 &3 58 78 40 92 36 83 43 50 58
potencialidodes
Visidn 77 100 88 75 56 80 83 64 100 88 g2 &7
Chietivos estratégicos 84 20 75 92 &7 80 100 79 | 100 100 a3 75 75
Estrategias asociadas
76 80 &3 83 56 70 100 71 83 a3 &7 75 75
o objetives
Indicadores
Metas

47

75

83 75 33

* Se reporta el porcenicje de los planes que contienen cada efemento que deben incluir, cen desagregecién

regional 2015.

Fuente: elaborade por Subseplan, o parfir del andlisis y consulia de los Planes Municipales de Desarrollo. La

informacidn se obfuve de los péginas de fransparencia v ofras fuentes que fa fuvieran disponible of 26 de febrero

de 2076,

Planes municipales de desarrollo (PMD). El arficulo 60 del reglamento de la Ley de Planeacién
establece el contenido bdsico que deben incluir los planes muricipales. Para ver en qué medida esto

se cumple se hizo una revisidén de los PMD 2012-2015. En la tabla 2.1 se muestran los resultados

obtenidos. Solo se enconiré 85% de los planes municipales al buscar en las péaginas web de los
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municipios, incluida la pégina de fransparencia, y preguntando de manera directa. Esto implica que
no se enconiraren los planes municipales de 20 municipios; las regicnes en las gue se enconiré el
menor porcentaje de planes fueron Altos Morte, Sureste, Lagunas y Centro. En cuanto al contenido,
se puede ver que el aspecto menos atendido es el que se refiere a la vinculacién cen ofros planes,
que para este caso la Ley de Planeacién seficla que se deberian vincular con los planes regionales
y con el estatal; solo 13% de los planes contempld algin tipo de vinculacién. Asimismo, sélo 23% de
los municipios incluyé el proceso mefodoldgicc empleado para la integracién o actualizacion del
plan; y apenas 30 y 18% incluyercn, respectivamente, indicadores y metas explicitas. Para estos
porcentajes, en todos los casos se consideré como universo el total de municipios del estado o la
regién correspondiente, y no sélo los que se pudieron localizar.

Planeacién institucional estatal. Ei articulo 78-A de la Ley de Planeacion sefiala que los poderes
plblicos, ayuntamientos y organismos piblicos descentralizados y constitucionales auténomos
programardn sus actividades institucionales en un plan general. Mientras que el apartado VI del
articulo 57 del Reglomento de esta Ley establece la vinculacién necesaric de los objetivos
institucionales al Plan Estatal de Desarrollo. A partir de lo anterior se refomaron los planes
institucionales de los tres poderes y seis organismos auiénomes. El resultado de esto se muesira en la
tabla 2.3, sélo el Poder Ejecutivo y la Universidad de Guadalajara cuentan con planes que cumplen
con todos los aspectos considerados. En el resto de los casos, o no existe un plan institucional o lo
que existe es un documento con poco rigor téecnico, con un diagnéstico limitado de las problematicas
que enfrenta el poder u organismo, en algunos casos objetivos generuleﬁ y no especificos de
resultados, y sin indicadores de resultados. De aqui se concluye la poca formalidad con la que se
redlliza el preceso de planeacién en la mayoria de los entes considerados. Esto llama [a atencién, en
tarto que fodos los entes cuentan con equipes administrativos profesionales.

Es interesante cdmo, en relacién con “la informacién sobre la planeacién del desarrollo, aplicables al
y por el sujeto obligado™ (Articulo 8, fraccién Il) que se refiere en las paginas de fransparencia de
los entes considerados, varies de elles aducen su aufonomia constitucional para no incluir ninguna
referencia al Plan Estatal de Desarrollo. Esto hace suponer que no se reconoce al Plan Estatal como
el plan rector de sociedad y gobierns, sino que més bien se le confunde con el plan del gobierno
(que en este caso seria el Plan General del Ejecutivo). ’

Tabla 2. 3 Andlisis bésico de la planeacién institucional de los poderes y organismos constitucionales
auténomos de Jalisco

i O ene pia

; olan genera 'Dif'.gc:é-s“' | Objetivos’
Poder Ejetutive: L1 USE{20T4-2008) S L LS
Se publicé Agenda
Poder Llegislativo Legislativa No Puntos de No No No
¢ (Legislatura LX la agenda
2012-2015)
“Poder Judicial 1 o Nolar Y ‘No: NG
Comisién Estatal Solo planes
de Derechos anuales, el Glitimo No St No No No
Humanos de 2015
-”1nsh'ru’ro Electoral ¥ R
Cludcdcnd
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Slan genera | Indicaderes | Mefas
L : L ._ - SRR . | ‘ . . D PEL
Instituto d_e Sélo planes No (Prog. No
Transparencia e e . " (Prog.
o anvales, el Ghimo Si Si presupuest No
Informacion de 2015 al 5i) presupu
Piblica estal si)

Consejo Econdmico
¥ Social del Estado )
de Jalisco para el Si(2013-2017) Si Si No No No
Desarrollo y la
Competitividad

“Ne

Fuente: elaborade por o Subseplan o partir del andfisis y consulta de fo informacién publicadeo en fas péginas de
fransparencia de fos enfes considerades {Articuio 8, fraccidn 1V); of 22 de febrero de 20746,

En el caso del Plan General del Peder Ejecutivo, se infegrd a partir de 80 programas institucionales
2074-2018 de los secretarias y de los organismos poblicos descentralizados. Los programas
institucienales suman 852 objetivos, 2,376 esirategias; 1,123 indicadores y 3,099 acciones y
proyectos. El seguimiento de cumplimiente de tedos los componentes es responsabilidad directa de
cada insfitucion.

Para cumplir con los compromisos de los planes institucionales es necesario canalizar recursos
humanos y financieres de acuerdo con las pricridades. Y peor lo menos la ltima parfe se hace a
través de los presupuestos anuales y los compromisos multianuales. Pero esta tarea va mas alld de
los procesos formales de elaboracidén de las matrices de indicadores de resvltodos de los
programas presupuestarios, donde come indicadores de fin o propésite se incluyen indicadores del
PED o de algin instrumento derivado del mismo. El reto aqui es romper la inercia presupuestal y
centrar el presupuesto en las grandes pricridades, asf como revisar la efectividad del gaste
evaluando los programas piblicos.

Respecto de los resultados, dltimo aspécto considerado en la evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo referido @ la medicion del grado de cumplimiento de las metas establecidas en el Plan,

" se identificé o los indicadores que presentaron actualizacién en el periodo relevante y hasta al
cierre de 2015, y fueron considerados como “evaluables”, para el caso correspondientes o 144
indicadores que fueron evaluables, lo que representa 90% del total. Para obtener el porcentaie de
cumplimiento (C) de las metas al 2015 se considerd el valor de la dltima actualizacién disponible
para estos indicadores conforme su fuente original. Las férmulas utilizadas fueron:

[Valor mas reciente

Meta 2015 ] X 100 Tendencia Ascendente

] - X 100 Tendencia Descendente

[Valor mas reciente
Meta 2015
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Donde los de "Tendencia ascendente” son aquellos que conviene que sus valores aumenten; por
ejemplo, los empleos generados. Mientras que los de "Tendencia descendente” son los que conviene
que sus valores disminuyan, como seria el caso de la tasa de desempleo. ’

55

Para calcular los promedios de desempefio de un conjunto de indicadores, para todos aquellos que

superan o igualan su meta planteada, se reporta como el valer de 100% de cumplimiento. Esto con
la idea de hacer un juicio mds estricto y no ¢ompensar los incumplimientos con los casos donde se
pude superar metas. En la fabla 2.4 se reportan los promedios alanzades por dimensién. Se puede
ver que, considerado los criterios explicados antes, el promedic de cumplimiento de metas para los
144 indicadores del PED evaluables fue de 89.28%. La dimensién con el cumplimiento de meta
mayor fue Equidad de oporfunidades con 96.15%, y la que lo fuve més bajo fue la de Enforno y
vida sustentable con 81.79%.

Tabla 2.4 Indicadores del PED por dimensién de acuerdo con el cumplimiento promedio de metas al
2015

Cumplimiente promedio de metas 2015

{%)

Dimensién/lematica Total Evaluados

160 144 8§9.28

Fuente: elaborado por fa Subsepian, con dotos del sistema de Monitores de Indicadores del Desarrolfe (MIDE)
Jalisco, febrere 2016.

Nofa 1: Los 16 indicadores no evaluables no fuvieron actualizacidn de informocién enfre 2013 y 201 5.

Nota 2: Para calevlar los promedios, los indicodores que superaren o clcanzaron su meta, su valor de
cumplimiento se foma igual al 100%, para no sobrestimor el nivel promedic de cumplimiento.

Principales logros. Como complemente a la evaivacién de los resuliados a través de los

., ~indicaclores, en el Diagnéstico sintético del desempefic o las Dependencias del Ejecutivo Estatal,

recalizado por la Subsecretaria de Planeacidén y Evaluacién, se identificaron los principales logros en
férminos cualitatives, y este ejercicio se complementd con el andlisis de los fres Informes de
Gobierno. En la tabla 2.5 se muestra una sintesis de estos logros por dimensién.

Tabla 2.5 Logros seleccionados en el desarrollo de Jalisco 2013-2015

Tematica Descripcién
Economia 1. Incremento en la Inversion Extranjera Directa (IED). La IED en 2013 a 2015 captada en
‘préspera e Jalisco sumé 4,665.3 millones de délares; con 2,484.6 en el (lfimo ofio, que representa
incluyente una cifra histérica en la materia. ‘
_Dimensién del | 2. Crecimiento de las exportacicnes. En el periodo 2013-2015 las exportaciones de
PED Jalisco ascendieron o un acumulado de $128,911 millones de délares, o que
representa un crecimiento de 21% con respecio al irienic anterior (2010-2012).
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Descripcién

3.

Jalisco se consolidé como el gigante agroalimentario de México; ya que participa con
10.26% del PIB en el sector primaric. El estado ocupa el primer lugar en produccién de
carne en canal de ave, porcino, cera, huevo para plato y leche de bovino, y el segunde
lugar en produccion de carne en conal de bovino. Ademés, la Industria Alimentaria y
de Bebidao es la fercer fuente de las exportaciones del estado, con un aporte de 6.1%
raspecto al total de 2015.

Incremento de la afluencia furfstica nacienal e internacional. En 2012 se recibieron en
Jalisco 19.6 millones de turistas nacionales y 3.4 extranjeros, Para 2015 se pasé a 21
millones de turistas nacionales y casi 3.8 millones de extranjeros.

Consolidacién de closteres de la electrénica, Tos TIC, la industria agroalimentaria y la
industria farmacéutica, que se refleja en el incremento del registro de patentes.,

En infraestructura carretera se ha recuperade, en parte, el nivel de servicio de la red
estatal de carreteras, las cuales 56.2% presenta un estado regular; 25.3%, bueno, y
18.5%, malo. Se concluyé la ampliacidn a cuaire carriles de la carretera Ledn-Lagos
de Moreno, y la autopista Encarnacién de Diaz a San Juan de los Lagos. Hay avances
importantes en la construccidn de lo Autopista a Vallarta (Jala-Compostela 1l-Los
Varas-Puerto Vallarta), el Macro Libramiento de Guadalojare, la ampliacién a 4
carriles de la carretera Guadalajora-Colima en el frame Colima-Sayulg, v en la
modernizacion de la carretera 200 que va de Puerte Vallarta o Manzanillo.

Los logros anteriores se resumen en el crecimiento sostenide de la generacién de
empleo formal con registro en el IMSS, con 185,598 nuevos puestos de trabajo en fres afios.
También el PIB fuvo un crecimiento superior al promedio nacional.

Equidad de
oportunidades

Jalisco ocupd el primer lugar a nivel nacional en el nimers de personas que salieron de
la condicién de pobreza en el pais entre 2012 y 2014: 3 de cada 10 mexicanos que
dejaron de vivir en pobreza fueron jaliscienses.

Institucionalizacién y consolidacién de la cobertura de programas sociales: Programa
Mochilas con Utiles, Apoyo para el transperte o estudiantes, Apoyo o madres jefas de
familia, Apoye a adultos mayores, ete.

El Seguro Popular logré la incorporacion de 427,203 personas, con lo que se tiene un
regisiro de 3'950,933 beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud del
estado de Jalisco. El nimero de familias beneficiarias de este sistema de salud pasé de
1'045,056 en 2012 ¢ 1'612,219 al derre de 2015; lo que representa un incremento
de 54.3%. ‘

Se logré disminuir en 21% la mortalidad por céncer de moma, de acerdo con las
cifras preliminares de mortalidad en relacion con 2012.

Educacion

Incremento en las escuelas de tiempo completo, al pasar de 99 escuelas « 814.

Jalisco se ubicd en el cuarto y octave lugar de la aplicacién de la prueba Planea en
20135, en ensefianza media superior MS, en las areas de competencia de lenguaje y
comunicacion, y matemdaticas. ‘

Mediante el Plan Jalisco Esté de 10 se promueve la actividad fisica; durante 2015
llegd a 735,288 personas en 119 municipios de Jalisco.

Se cubrieron los 125 municipios con internet gratuito en plazas pdblicas, lo que incuys
la incorporacion de contenidos educatives e informativos.

Disefio y operacién del Programa ECOS, mosica para el desarrollo: que actualmente
estd conformado por 30 niclees o ensambles comunitarios que dtienden a alrededor
de 1,700 nifios y adolescenfes; y una orquesta juvenil, José Pable Moncaye, para
jévenes talentos del estado.

Entorno y vida
sustentable

Ampliacién del tren ligero en Guadalajara. La construccion de I linea 3 tiene un
avance de 35%; y la ampliaciéon y modernizacion de la Linea T tiene un avance de
52%. La inversién acumulada hasta la conclusién de ambos proyectos ronde los 20 mil
millones de pesos. -

Se implementé la primera etapa del prograrma Mi Bici Pdblica en Guadalajara vy

" Zapopan con un registro de 434,079 viajes en un afio.

Se incrementd el fratamiento de aguas residuales del estado en 81%, al pasar de
32.58% en 2012 a 59.05% en 2015.
Se decretdé come Area Natural Protegida El Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos, que

Jueves

protege més de 23,000 hectdreas y unas 509 especies de flora y fauna. También se
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decretd la creacién del Parque Estatal Bosque de Arce, Gnico en el occidente de
México, que conserva un ecosistema ancestral que cuenta con una alta diversidad de
especies en 150 hectdreas.

5. En 2015 se registrdé una reduccion de 49% en incendios respecto a 2013 y de 18%
con relacion a 2014. La superficie ofectada por el fuego fue 84% menor que g
registrada en 201 3.

Gobiemo, 1. Entré en operaciones la nueva policia estatal Fuerza Unica Jalisco, con el objetive de
seguridad e reforzar la capacidad de los gobiernos del estado y de Ios municipios de Jalisco para
imparticién  de garantizar el orden y la paz piblica.

la justicia 2. Avance importante en la implementacidén del Nueve Sistema de Justicia Penal y

Adversarial; para febrero de 2016 se habian concluido la construccidn y puesta en
operacién de los edificios que albergan las nuevas salas en ocho de doce distrifos
judiciales.

3. Eniré en operacién el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco, para

de género.

4. En 2014, el delito de secussiro reglsrro una disminucidn de 68.1% en comparacién el
afio 2013.

5. lalisco obtuvo tres primeros lugares a nivel nacional, dos por la practica MIDE Jalisco
ante Coneval ¥ “Premio GPRD 2015” y une por el indice de Informacién Presupuestal
Estatal {IIEP) del IMCO.

6. Se sanearon las finanzas piblicas de Jalisco y se recuperd la calidad crediticia, al
obtener la calificacidn A en la confianza crediticia otorgada por las calificadoras Fitch
Ratings, HR Rotings y Moody’s.

facilitar el acceso a la justicia @ mujeres victimas de delitos relacionades con violencia

Fuente: elaborado por Ja Subseplan, con base en el Diogndstico sintético del desemperio: Medicién
multidimensional para dependencias del Gobierno de Jafisco 2015; e Informes de Gobierno.

Principales Resultados para Jalisco de 1a Encuesta My World de la ONU

Llas Naciones Unidas, en colaboracién con el Instituto de Desarrclle de Uliramar [Overseas
Development Institute ¥ la Fundacién World Wide Web (World Wide Web Foundation ) han
impulsade conjuntamente la iniciative "My World", que es una encuesta ciudadana glohal orientada
a que las personas identifiquen los principales aspectes que harian la mayor diferencia en sus vidas
(myworld2015.org). intencién de la encuvesta fue involucrar a la sociedad civil en un esfuerzo
colectivo por influir en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; cuyos objetives finalmente se
aprobaron en septiembre de 2015,

La encuesta (disponible en myworld2Q15.0rg) solicita a las personas que elijan seis temas de enire

.una lista de dieciséis, que de ccuerde con su opinién deberian jugar un papel importante en el
progreso hacta los QDM en el tramo final anfes de 2015, asi como en la agenda de desarrolle
post-2015.

En Jalisco, la implementacion de la encuesta estuvo a cargo de la Cerporafiva de Fundaciones, A.C.;
guien establecié alianzas con el Gobierno del Estado de Jalisco, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas (universidades, preparatorias, primarias, etc.), empresas y ofros grupos de
interés. Un andlisis defallado de los resultados de la Encuesta My World en Jalisco, y su relacién con
los ODM y [os ODS se pueden consultar en {CESJAL, 20146).

En Jalisco; participaron 354,594 personas; con 52.3% de mujeres. En la siguiente figura se muestran
-los 16 temas y su jerarquizacién segin el porcentaje de ocasiones que fue elegida dentro de las seis
primeras pricridades. Claramente se ve que los dos temas mas importantes para la muesira de
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jaliscienses son |} Una buena educacién, y Il) Mejores oportunidades de trabajo; un segundo bloque
de prioridades estd integrado por: Hl) Un gobierno honesto y receptivo, IV} Mejor atencién médica,
y V) Proteccidn contra el crimen y la viclencia. El tercer bloque estd integrado per: V1) Una
alimenteicion adecuada y o precio accesible, y VIi) Profeccién de bosques, rios y océanos. Estas siete
prieridades cubren las cinco dimensiones en los que se ha estruciurade esta segunda edicién del PED
Jalisco 2013-2033.

Figura 2.6 Frecuencia con la que los 16 temas de la Encuesta My World fueron seleccionados. Jalisco
2015 :

Ura buena educacién

Mejores oportunidades de trabajo

Un gobiernc honesto y receptivo

Mejor atencién médica

Proteccién contra el crimen v la violencia

Una alimentacién adecuada y a precio accesible
Proteccién de bosques, rios y océanos

Medidas de apoyo para quienes ne pueden trabajar
Iguaidad entre hombres y mujeres

Acceso a agua potable y saneamiento

" Acceso a telefonfa e internet

Mejores carreteras y servicios de transporte

11.7
116

Proteccion contra la disciminacién y la persecucidn
Medidas para combatir el cambio climatico
Acceso a energfa fiable en los hogares

Libertades politicas.

Fuente: elaberada por la Subseplan, con base en los datos de la Encuesta My World para Jalisco;
proporcienades por Corporativa de Fundaciones A.C.

Resultados para Jalisco de la Encuesta BIARE

Como se sefialé en el marco metodolégico, el bienestar subjetive representa un cambic de
paradigma en el que las politicas pdblicas buscan incidir no sélo en los medios sino también en los
fines. No es suficiente, por ejemplo, incidir en los niveles de riqueza —PIB— sin conacer el impacto en
el bienestar de las personcs.

En este sentido, medir el bienestar subjetivo es una herramienta de suma imporiancia por varios
motives, uno de ellos es que brinda un amplio pancrama sobre la percepcién que los individvos
tienen de sus condiciones de vida, felicidad, prioridades y diversos elementos que pueden reflejar
una reclidad distinta de la que los indicadores objetivos presentan. Esto permite un contraste de
informacién para estoblecer prioridades y refos a partir de informacién més completa.

Para comparar los niveles de bienestar de los jaliscienses respecto a los mostrados a nivel nacienal,
la Encuesta de Bienestar Auforreportado de INEGI 2014 (BIARE) resulia sumamente otil, ya que
mediante ella se puede conocer tanfo la satisfaccién con la vida en general, como la satisfaccién de
los individuos con algunos dominios especificos de su vida como la familiq, la salud, el tiempo libre,

etc. Ademds de algunos aspectos que dan referencia sobre el grade de bienestar eudaiménico de
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las personas. En la siguiente figura se puede observar que en cuanto o la satisfaccién con la vida en
general, los jaliscienses se ubican por debajo de la media nacional, con un promedic de 7.8 en una
escala de O a 10. Sin emhargo, es importante destacar.que el puntaje obtenido no es tan disperse
entre los estados, ya que el estado que se sitda en primer lugar, el Distrito Federal, tiene un
promedio de 8.4, mientras que el Glimo, Oaxaca, se ubicd menos de 1 punfo par debajo, con un
promedio de 7.5. '

Figura 2.7 Promedio de satisfaccion con la vida en general por entidad federativa

Distrito

L, '
Querétaro. |

San Luis

Pramedio
hacional

Fuente: eloborado per la Subseplan, con base en datos BIARE-INEG! 201 4.

En la tabla 2.6 se puede observar que, tante « nivel nacional como estatal, el mayor promedio en
satisfaccion se présenta en la vida fomiliar, mientras que la menor safisfaccién se asigna a la

seguridad civdadana.
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Tabla 2.6 Promedio de satisfaccion con [a vida en general y dominios especificos en Jalisco

ién con

Nacional Jalisco
8

Fuente: elaborado por fa Subseplan, con base en dotos de BIARE-INEGI 2017 4.

Encuesta de Bienestar Subjetivo del Gobierno de Jalisco .

Con la findlidad de conocer mejor la percepcién de bienestar de los jaliscienses, en marzo de 2015
se aplicd una encuesta o ciudadanos mexicanos residentes en les municipios y localidades de Jalisco,
los cuales se designaron mediante una seleccidn probabilistica para generar una muesira
representativa de la poblacién de 18 afies y mds, tanto del Area Metropolitana de Guadalajara
{AMG) como del resto de! estado. El error muestral fue de 3.3% para las estimaciones de todo el
estado y de 4.7% para los estratos, esto considerando un nivel de conflanze de 95%.

Los resultados de esta investigacién indican que existe concordancia entre la mayoria de la
poblacién onte lo que significa la palabre bienestar para ellos, yo que entre las principales
menciones destacan: salud, trabajo, dinero, familia, tranquilidad y seguridad, como las primeras
palabras que yienen a la mente de los individuos al pensar en el bienestar. En general, la poblacién
jalisciense expresa satisfaccién con su vida en general, ya que 77.3% de los encuestados declard
senfirse satisfecho en alguna medida en este sentido. Ademds, al plantearles el ejercicio de la
Escalera de Caniril” se obtuvo una calificacion promedio de 7.44 en escala 0-10 ante cémo evalian
su vida presenie; 7.19 para la evaluacién de su vida cinco afios atrds, y 8.48 para cdmo visualizan
que seré su vida en cinco afios, lo cual refleia que en general en Jalisco hay optimismo ante una
vida mejor para el futuro.

7 Métrica para realizar evaluacién de la vida, que consiste en imaginar una escalera con 10 peldafios, en donde la parte
més boja significa la peor vida posible y, la parte mds alta, la mejor. Este ejercicio se realiza preguntande al individuo en
qué escaldn $itda su vida presente, pasada (hace 5 afios) y futura (dentro de 5 afios).
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Figura 2.8 La Escaletra de Cantril y la ubicacién promedio de la vida de los jaliscienses

10 = Mejor

Futuro8.48 4
a = vida posible

Pasado 7.19

e

Presente 7.44

0= Peot vida
pesible

Fuente: elaborado por ko Subseplan, con base en datos de o Encuesia de Bienestar Subjefive Jalisco 2015,

Al indagar sobre el nivel de satisfaccién que tienen las personas ante cuestiones especificas de sus
vidas {tabla 2.7) el mayor promedio de satisfaccién se presenté en dominios como la familia, los
amigos vy la vida social; mientras que el menor se reflejé en aspectos menos personales como el
trato que recibe de servidores piblicos, las actividades ariisticas y culturales a las que tiene acceso,
y la seguridad en la zona en donde vive.

Tabla 2.7 Promedio de satisfaccién con dominios de vida (escala 0-10)

Vida Social 7.4
AR
Educacién
G espiritual-i
Vivienda
Loi Calidad del ambiente "iin | vz
Tiempo libre
fiicion écondmica -
Transporte
T ida sexual |
Servicios piblicos
e Trabajo e
~ Lugares para recreacion 6.2
s Seguridad o el L i
Actividades artisticas o culturales
Troto'de servidores plblicos -

Fuenfe: elaborado por la Subseplan, con hase en dafos de fo Encuesia de Bienestar Subjetivo Jalisco 2075,

Oire aspecto sobre el que se indagé fueren las emociones que las personas experimentan de forma
cotidiana, en donde destacd que las emociones positivas que las personas expresaron sentir con
mayer frecuencia sen el agradecimiente, la compasién y la tranquilidad, mientras que las negativas
mds frecuentes fueron el enojo, el cansancio y el estrés.

Al considerar el entorno y contexto social gue impactan en el bienestar, se enconiré que a pesar de
_que la situacién econdmica del pais no es bien evaluada por gran parte de los individuos, més de la
mitad de las personas considera que tiene mas oportunidades de las que tuvieron sus padres. Mo
“ ohstante, fambién destacaron cuestiones negafivas, por ejemplo, la poblacién identificé como
problemas prioritarios la pobreza, el desempleo y el narcotréfico. En esie sentido, pese a que una
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tercera parte de las personas dice no tener cenfionza en él, el gobierno es el actor ol que los
ciudadanos atribuyen mds responsabilidades.

Qiros aspectos identificados como acciones gubernamentales necesarias fueren: la realizacion de
obras poblicas como banquetas, pavimentacién y redes de agua, y fortalecer los apoyos
econdmicos para la formacion escolar, para madres solteras, adultos mayores y personas con
discapacidad. En consecuencia, el reto es focalizar la accidén plblice y social acorde con las
prioridades de los cludadanos y sus problemdticas, propdsito central del presente Plan Estatal de
Desarrolle. Cabe resaltar la estrecha relacién entre los resultados de las encuestas del Bienestar
Subjetivo Jalisco 2015 con los de la BIARE del INEGI 2014,

-
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Diagnodstico

Para el diagnéstico se hace un anélisis basado en evidencias de las principales problematicas que
afectan el desarrollo de Jalisco y el bienestar de su poblacién, asi como de las principales
potencialidades a aprovechar para lograr el desarrollo. Ademés, para cada tema central se hace
un breve estudio regional, donde se da cuenta de las regiones donde los problemas descritos son
mds graves.

El diagnéstico se despliega en slete capitulos. En el primero se da cuenta de cuenta de las
principales caracteristicas de la poblacién de Jalisco y sus regiones. Después, se dedica un capitule
a cada uno de los cinco efes/propésitos del desarrollo: Territorio y medio ambiente sustentable;
Economia préspera; Equidad de oporfunidades; Educacién de calidad; y Estado de derecho, y se
concluye con el andlisis de fres temas transversales: Gestidn piblica, Igualdad de género e
Innovacién.

Un plan con base en problemdas. Una de lus directrices fundamentales en la integracion del
presente diagndstico fue mantener una correspondencia entre los diagndsticos y el aperatado
estratégico, donde se describen los obleflvos y estrategias del presente plan. La aproximacién
conceptual vtilizada para mantener la consistencla es abordar de forma directa la identificacién y
definicién constructiva de los problemas piblicos. La premisa fundamental es que la definicién de la
problemética determina en buena medida el curso de accién a seguir, los objetivos que se
persiguen, las dreas de oportunidad que son consideradas y, por lo tente, los estrategias
necesarias. Lo anterior, junto con los indicadores, pretende ser una guia fundada de los diverses
cursos de accidén que los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, asi como la sociedad en su
eonjunto, pudieran hacer cada uno con sus respectivos recursos.

Se ha dicho que el estado se encuentra sobrediagnesticade. Sin embarge, abordar los problemas
del desarrollo desde una perspectiva consfructiva y social difiere sustancialmente de un simple
diagnédstice. El planfeamiento a lo largo de los apartados iemdticos y territoriales es dejar
constancia de las problemdticas, mediante la identificacién de datos dures en suma a la consfruccién
colaborative de consensos piblicos. Es asi como se construyen los problemas en gobernanza. Los
problemas publicos tienen diferentes facetas que necesitan estar reflejadas, porque de lo contrarie
las soluciones ofrecidas carecerian de legifimidad, ain a pesar de tener sustento iécnico. De la
misma manerd, y con el mismo fundamente, se construyeron las esirategias.
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3. La poblacion de Jalisco y sus regiones

En este capifule se expone un breve panorama de la poblacién de Jalisco con la finalidad de que
sirva como confexto y complemento al diagnéstico del desarrollo del estado, que se presenta en los
siguientes capitulos.

De acverdo con los resultados de la Encuesta Infercensal 2015, redlizada por el INEGI, se estima
que al 15 de marzo de 2015 el estado de Jalisco contaba con 7 millones 880 mil habitantes;® de
los cuales 3'863 mil son hombres y 4’017 mil, mujeres. Lo que significa que por cada 100 mujeres
hoay 96 hombres en el estado. Este diferencial a favoer de las mujeres se debe a mencres tasas de
mortdlidad en ellas y o que los varones emigran un poco més. Con la anterior fecha y fuente como
referencia, el estado de Jalisco cuenta con el cuarte mayor monto poblacional enire las 32
enfidades federativas del pais, sélo superade por el Estado de México, con 16.2 millones de
habitantes, Distrito Federal, 8.9, y Veracruz, con 8.1 millones de personas.

Tabla 3.1 Poblacion de Jalisco y sus regiones 1990-2015, y tasas de crecimiento promedio anual

ek
Norte 77,948 76,002 78,835 78,623 | -0.25 035 -0.06 212
Altos Norte 288,528 332,502 383,317 408,347 | 1.44 139 134 | 25030
Alios Sur 291,829 346,262 384,144  400,629| 1.74 1.01 0.89 | 16,485
Ciénéga 304,524 349,056 385121 403,012 1.3% 096 096 | 17,891
Sureste 131,712 145630 158,095 164,177| 1.02 0.8 08 6,082
Sur 270765 282,064 293,258  302452| .41 038 0.65 9,194
SquerZ de 155861 161,158 168,074 172,383| 034 041 053 4,309
Costa Sur 123,827 139,206 147,918  152,306| 1.19 059 0.2 4,388
Costa-Sierra 166,605 241,133 312,132  334,314| 3.8 253 1.45 | 22,182
QOccidental
Vatles 225,557 257,595 292958  318,293| 135 1.25 176 | 25335
Lagunas 180,083 197,392 208,340 215481| 093 0.52 071 7,141
Centro 3,085,450 3,794,002 4,538,490 4,930,671| 211 175 176 | 392,181

. Fuenfe: efoborade por lo Subsecrefaric. de Planeacidn, con base en INEG!, Censos de Poblacidn 1990, 2000 y
. 2070; y la Encuesta Infercensal 201 5.

2 Para obfener este dato es importante seficlar que la Encuesta Intercensal 2015 proporcioné Gnicamente [a estimacién de
la poblacién residente en viviendas particulares habitadas; que para el caso de Jalisco resulté ser 7°844,830 personas. A
este monio se debe sumar la poblacién de viviendas colectivas y o que carece de vivienda, que no fue captade por la
Encuesta Intercensal. - Con el fin de establecer una estimaciédn de esta poblacién, se utilizé el mismo ritmo de crecimiento
que para la residente en viviendas particulares en Jalisco, y se obtuvo la cifra de 35,858 personas {en 2010 eran
33,446), Por lo tanto, la estimadédn de la poblacidn total de lalisco es de 7°880,688 al 15 de marzo de 2015. Cabe

" sefialar que este mismo procedimiento es el que ulilizé INEGI para dar una estimacién de Ia poblacién total del pais

(INEGI, 2015).
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* Para la estimeacidn de Jo poblacidén total o 2015 en Jalisco y sus regiones se aplicé of procedimiento descrife en
las notas o pie de pdgina; va que la Encuesta Infercensal 2015 proporciona dnicamente la estimacién de la
poblacién residente en viviendas particulares habitadas.

‘En la tabla 3.1 se muestra la evolucién de la péblccién estatal en los Gltimos 25 afios ¥ su
distribucién en las doce regiones en las que se agrupan [os 125 municipios de la entidad,? acorde
con la estructura regional que entré en vigor en 2015. Se puede observar que la tasa de
¢recimiento promedio anual en la década 1990-2000 fue de 1.79%; mieniras que la década
2000-2010 fue de 1.47% anual, igual que en el Glfimo quinguenio. Cabe sefialar que de 1960 a
1970 se presentd una tasa de crecimienfo poblacional de 3.15% anual; sin embargo, desde

enfonces se presentaban descensos en el ritmo de crecimiento, lo cual defé de ocurrir hasta este
dltimeo lustro 2010-2015, ' ‘

Si se considera el periodo de los 4.76 afios que va def 12 de junio del afic 2010 ol 15 de marzo
de 2015, fechas del Censo y la Encuesta Intercensal, entonces se estima que enire esas fechas hubo
un incremento de 53C mil personas en la entidad, a un ritmo de crecimiento dado por una tasa
promedic anual de 1.47%. Lo que significa que en el periodo de referencia se agregaron en
promedic 111 mil personas por afio a la poblacidn de la entidad.

Al andlizar la Torma en que se dio este incremento en las diferentes regiones, se aprecia que las
mayores tasas de crecimiento se dan en Valles, Centro, Costa-Sierra Occidental y Alfos Norte; con
promedios anuales de- 1.76, 176, 1.45 y 1.34; respectivamente. Cabe sefialar que en el
crecimiento de la regién Valles ha influide de manera especial el municipio de Tala, que por si solo
aporié casi la mitad. En el extreme cpuesto estd la regién MNorte, que se estima que tuvo una
pérdida neta poblacicnal en el dltimo quinquenio, y desde 1990 précticamente su poblacién dejé
de crecer. Esto se debe principalmente a la emigracidén de sus pobladores a otras regiones o incluse
a Estados Unidos. Es reconocide que en Jalisco hay una fuerte correlacién entre el crecimiento
poblacicnal y el crecimiento del empleoc (Gonzdlez Romero y Gutiérrez Pulido, 2011}, por lo que el
estancamiento poblacicnal de la regién Norte estd aseciada al poco crecimiento de su economia. En
el resto de las regiones, su crecimiento es similar al del periedo anterior, o incluse aigunas de ellas
regisiraron pequefios repuntes, como es el caso de Sur, Sierra de Amula, Cesta Sur y Lagunas.

Sin embargo, en la tablas 3.1 y 3.2, también destaca la persistencia del fenémeno de la
concentracidn poblacional en el AMG, que con sus nueve municipios ¥ sus 4°856,405 habitantes, en
- 2015 representa 62.1% de la poblacién estatal;’® en 1990 representaba 57.4% (considerande
_estos mismos nueve municipios). Asf, de los 530 mil nueves habitantes més que tiene el estado
respecto a 2010, un total de 392 mil se sumaron al AMG, es decir, 74% del total. De ellos, los
mayores montos se dieron en Tlajomulco, Zapopan, Tonalé y Tlaquepaque. Pere cabe resaltar que,
si lo medicién se hace en términos relativos, o través de la tasa promedio anual, los mayores
incrementos se dieren en Juanacatlan, El Salto, Tlajomulco e Ixtlahuacén de los Membrillos; que son
los municipios mds periféricos del AMG. Lo anterlor habla de la persistencia del crecimiento disperso

? Para hacer la estimacion de la poblacion totai por municipio y por regién, y no sélo la residente en viviendas particulares
habitadas, que fue lo que captd la Encuesta Intercensal 2015, se estimé la poblacién de viviendas colectivas y la que
carece de vivienda en cada municipio aplicande el procedimiento descrite en la nota de pie de pdgina anterior.

- 19 Sin el municipio de Zapotlanejo, que se incorpord a la AMG en 2015, la poblacién de la AMG representa 61.2% de la
poblacién estatal. '
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del AMG que olgunos estudios han pianteade come una problemdtica relevante de la ciudad
(Gutiérrez Pulido ef al., 2013 y Orozeo Qchogq, 2015).

En relacién con el crecimiento del AMG cabe destacar negativamente el que el municipio central,
Guadalajara, sigue perdiende poblacién: en la primer década del siglo XX lo hizo o una tasa de -
0.93% anual, y en el dltimo quinguenio fue de -0.43%, lo que implica una reduccién de 54% en el
ritmo de pérdida poblacional. De 1990 a la fecha la poblacién del municipio de Guadalajara se
redujc en 185 mil personas. Esto en principio se debié a que la mancha urbana cubrié casi la
totalidad del ferritorio del municipio, pero adicionalmente se asocia a aspectos como el
envejecimiento de su poblacién, ia pérdida de habitabilidad de zonas céntricas, y al modele de
expansién horizontal y disperso del AMG, enire otros (Gutiérrez Pulido ef o, 2013 y Orozco
Ochoa, 2015). '

Mds adelante, en el apartado sobre desarrolle regional y urbano, se hace un andlisis poblacional
de las otras cuatro dreas metropolitanas de Jalisco.

Tabla 3.2 Poblacién de Jalisco y los municipios del AMG 1990-2015, y tasas de crecimiento promedio
anual

L

Guadalafara | 1,650,205 | 1,646,319 | 1,495,189 | 1,464788 | -0.02| -0.93| -0.43 -30,401
Ixtlohuacn de | 10 070 | 21605 41,060| 53139 265| 641| 557 12,079

los Membrillos .
Juanacetlén | 10,068 | 11,792|  13,218| 17,984 1.61| 1.11| 648 4766
ElSalto | 38,281 | 83,453 138,226| 183,493 817 5.01| 613 45,267
T"""““;fjgi;: 68,428 | 1236190| 416,626| 549,818 | 6.14| 12.48| 6.00 133,192
Tlaquepaque | 339,649 | 474,178 | 608,114 665,149 3.42 2.44 1.90 57,035
Tonald | 168,555| 337,149 478689| 550569| 7.24| 3.45| 2.98 71,880
Zapopan| 712,008 | 1,001,021 | 1,243,756 | 1,336,980 | 2.49| 212| 1.53 93,224
Zapotlaneio | 39,902 |  53,461| 63,636 68,539| 299| 170| 1.57 4,903

Fuente: elaborado por la Subseplan, con base en INEGI, Censos de Poblacién 1990, 2000 y 2070; y ia Encvesta
Intercensal 2075.

* Ver nofas a pie de fa pdging 61.

En lo tabla 3.3 se muestran ofros doce municipios, cuyas cabeceras municipales son claves para
estructurar un sistema funcional de ciudades en Jalisco. En estos municipios habitan 17266 mil
personas, que superd o la poblacidn de cuatro estados del pais. La mayoria de ellos, con excepcién
de La Barca, crecieron a ritmos acepfables. Sobresale Tala, posiblemente influida por su cercania
con el AMG, y Lagos de Moreno, que viene consoliddndose como un polo de desarrolle sodial y
econdémico del estado. En estos doce municipios hubo un cumente de 83 mil pobladores en el dltimo
quinguenio, lo que supera a la poklacién de los 10 municipios de la regidén Norte.
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Tabla 3.3 Poblacidn de Jalisco y municipios de ciudades medias (1990-2015)

Puerto 111,457 | 184728 | 255681 | 277,023 |5.22 [3.20 170 21,342

Vallarta

Lagos de

Moreno 106,157 128,118 153,817 165,411 1.91 1.79 1.54 11,594

Tepatitldn | or 305 | 119,107 | 136,123 | 141748 [2.60 [1.20 | 0.85 5,625

de Morelos .

Zopotlanel § o, 0ce | 86743 | 100,534 | 106,809 [1.60 |1.44 | 1.28 6,275

Grande

Ocotlan 60.646 | 84,200 | 92967 | 99,596 |1.93 |096 | 1.46 6,629

Arandas 63279 | 76,293 | 72812 | 77,288 |1.90 |-045 | 1.26 4,476

Tala 45313 | 53616 | 69031 | 80441 |171 |248 | 327 11,410

Barca, La 52845 | 59,086 | 64269 | 65214 |1.13 |082 | 0.31 945

SanJuande | 4 400 | 55305 | 65219 | 70,083 |178 |1.61 1.52 4,864

los Lagos .

ﬁg"””m ol 46513 | 51798 | 57717 | e0848 |1.09 |105 | 1.12 3,131

Q”ﬂ““ de 46747 | 50846 | 57,559 | 60797 |085 |1.21 116 3,238
avarro .

Ameca 54555 | 56,681 | 57,340 | 61,154 |0.39 |011 | 1.36 3,814

Fuente: eflaborade por la Subseplan, con base en INEGI, Censos de Poblacidn 1990, 2000 y 2010; v la Encuesia
Infercensal 207 5.
* Ver nofas g pie de la pdgina 61,

Otra informacién relevante que aporié la Encuesta Infercensal 2015 del INEGI es lo que se refiere a
la estruciura de edad, ya que lo edad define las etapas de la vida y, con ello, el tipo de servicios
que demandan las personas y sus problemdticas asociadas. Una forma de conocer dicha edad es
mediante el monto de poblacidn por grupos quinquenales segin el sexo y su representacién o través
de lo que se conoce como pirdmide de edad {figura 3.1). Esto refleja una etapa media en la

-transicién demogréfica, en la que poco a poce la proporcidn de nifios ha Ide disminuyende a favor
del incremento de las personas en edad laboral y los de la tercera edad. Esta mayer proporcién de
personas en edad productiva genera lo que se conoce como bono demogrdfice, que es una ventana
de oportunidad de que una mayor proporcidén de personas estén aportonde o la economia de
Jalisco. En la medida que avance la transicion demografica la poblacién ira tomando un perfil més
envejecido. Este fendmeno, que ya ha empezado a ocurrir, como qﬂedq claro en la figura 3.1, iré
acelerdndose en los préximos afios, de tal forma que seé prevé que antes del 2030 se habrad
duplicado la cantidad actual de aduolios mayores. Esto obliga a generar politicas poblicas para
preparar a las instituciones, a los hogares y o la sociedad en su conjunic para compréender y
atender el fendmene de envejecimiento.

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

68

Figura 3.1 Piramide de edad de la poblacidn de Jalisco 2015
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Fuente: eloborado por lo Subsép!an, con base en INEG!, Encuesta Infercensal 2015.

Para precisar lo antes referido, y considerando la poblacién en viviendas particulares, el monto de
nifios de 0 a 4 afios es de 709 mil, de los cuales 359 mil son varones y 350 mil, nifias. En el siguiente
grupe (5 a 9 afies) hay 730 mil menores, con 370 y 360 mil nifies y nifias, respectivamente.
Considerande al grupe de nifies y nifias de O a 14 afies suman un monto de 2184 mil, que
representa el 27.8% de la poblacién; los jévenes de 15 a 29 afios suman 2°052 mil; que en
términos porcentuales represeﬁ'rcn el 26.1%. Mientras que la poblacidn entre 30 y 64 afios alcanza
los 3’050 mil personas; y los adultos mayores de 65 y mas afios son 556 mil, lo que se traduce en
7.1% de la peblacién total. Esto dltimo contrasta con el duto equivalente de hace 15 afios, cuando

_las personas de 65 afios y mds sumaban 334 mil personas, y representaban 5.3% de la poblacién.
Lo que implica que en el periodo 2000-2015 la cantidad de adultes mayores aumentd 66%;
cuando la poblacién en su conjunfe lo hizo en 24.6%.

En suma, desde el punte de vista demogrdfico, Jalisco sigue teniendo un crecimiento poblacional
impertante, con persistencia de la concentracién poblacional en el AMG. Esto, junte con la transicién
demogréfica en curso, mantendrd vigente la ventana de opertunidad del Hamado bono
demogréfico, donde se mantiene una relaciéon favorable entre la proporcién de personas en edades
potencialmente produciivas ¥ las edades de personas dependientes (nifios y adultos mayoeres). Esto
se mantendrd por los proximos 15 afios aproximadamente (Hernéndez Lépez, Lépez Vega, &
Velarde Villalobos, 2013). Asi, uno de los grandes retos de lo economia de Jalisco serd generar
mas y mejor emplec para aprovechar este bono, de lo contrario se convertird en una oportunidad
perdida con consecuencias colaterales. De forma paralela al avance de la transicién demogréfica,
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se debe avanzar en preparar a la sociedad, los centros de poblacién y a las instituciones para el
proceso de envejecimiento poblacional en curso.

El desbalance regional en el dinamismo del crecimiento poblacional de las regiones demanda
profundizer las medidas de desarrollo de las regiones, en particular en las menos coneciadas con
los principeles centros urbancs del estado. Se debe avanzar en ordenar su crecimiento y desarroll,
aspectos que se abordan en el apartado correspondiente.
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4. Territoric y medio ambiente sustentable

En gran medida el futuro del Estado de Jalisco se encuentra en el manejo susteniable y sostenible de

su territorio; en el uso adecuado, la conservacién y proteccién de los recursos naturales existentes,

especialmente del agua; en el ordenamiento ecolégico del territorio , el crecimiento ordenado de -
sus ciudades; en la provision de una adecvada movilidad en sus metrépolis y conactividad

interregional e interestatal; y finalmente en la implementacién de las herramientas adecuadas para

la proteccién a la poblacién civil anfe los cada vez mdés frecuentes riesgos naturales y antrépices

que trae el cambio diméfico y que seamos capaces de mostrar que estamos preparados también

para hacer frente a los desafios ambientales, econdmicos y sociales que habré que enfrentar en

“un mundo cada vez mds urbanizado™.

Por su ubicacion y caracteristicas, Jalisco ha gozado de una serie de ventajas comparativas frente ¢
ofros estados, lus cuales necesita utilizar, conservar y culiivar; pero ia sustentabilidad en el manejo
de los recursos, el ordenamiento y planeacién del territorio con criterios ecolégicos y la
sostenibilidad de los modelos productivos, son factores clave para la habitabilidad, seguridad y
calidad de vida de los habitantes y visitantes del estade.

Por tales motivos, es estraiégico resolver la creciente problemética ambiental que presenta el
territorio del estado, o sobreexplotacién e inddecuade uso que se ha tenide de los recursos
nafurales, los impactos no deseados, en el medio ambiente, en la poblacién, y en el “crecimiento
econémico” de diversas regiones, asi como en las externalidades negativas que ha traide, entre
ofréis causas, el cambio climético, la urbanizacién y uso inadecuado del suelo.

Las problemdticas ligadas al calentamiento global ¥y al cambio climéatice han dejade muy clare que
el pregrese ne puede alcanzarse a expensas del deterioro del patrimonio natural. La calidad de
vida se procura a partir del respetfo al medic ambiente y de la convivencia arménica de las
actividades productivas y sociales con ¢l entorno natural.

Asi pues la situacién ambiental aciual requiere de nuevos modelos de gestion, es decir de formas de
gobernar que incluyen el trabajo equilibrado entre sociedad civil e instifuciones; un modelo de
‘goberncnzc ambiental, que procure también conservar la biodiversidad y proteger los ecosistemas,
coordinando la gestidn sustentable del terriforio, con fodos sus recursos, reservas promoviendo
siempre la generacién y uso de energias mas limpias e incentivar de forma decidida una movilidad
mds eficiente y sostenible.

Si se fiene éxito, el desarrollo sustentable de Jalisce se podrd observar en su capital natural y en el

" territorio, o partir de su ordenamiento, de la consolidacién de sus dreas y zonas metropolitanas, de
sus regiones y sus municipios, en la calidad de la urbanizacién, en la relacidn arménica que los
nicleos urbanos establecen con el entorno, en el orden y equidad del crecimiento urbane, pero
scbre todo en lo més importante en el bienestar de su gente.
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4.1. Medio ambiente y accidén climatica

Jalisco representa el 4% de la superficie del territorio nacional, cuenia con una rica diversidad de
recursos nafurales, producte de sy ubicacidn en una zona de fransicién biogeografica, lo que se
manifiesta claramente en su diversidad climdiica, ecosistémica, bioldgica y geoldgica (Gobierno del
Estado de lalisce, 2010}). En relacién a esta Gltima, podemos destacar que los principales usos del
suelo en el estado son: bosque {31.1%); agriculiura (26.6%); selva {24.5%); pastizal {2.3%);
matorral {9%); ¥ otros usos (22.2%) (Sosa Cedille, 2006). En general, dicha diversidad permite de
la conjuncién de una amplia gama de recursos naturales y de servicios ecosisiémicos suficienfes para
detonar el desarrolle a través de un adecuado manejo.

Sin embargo, en los Gltimos afios y con las tendencias de crecimiento econémico, urbanizacién y
demografia, se ha efercido una presién desmedida sobre el acerve natural. Pare el manejo
adecuado y cuvidade de los ecosistemas se requiere de una ciudadania ambiental, que se adquiere
mediante una sélida formacién ambiental, es decir en educacién ambiental, que incremente el
conocimiento, aliente ¢l interés, participacién y la suma de esfuarzos de los ciudadanos y gobierno,
por el manejo responsable y la conservacién del territorio en fos dmbitos rural y urbano. '

Manejo y conservacion de ecosistemas

En Jalisco, el manejo sustentable de los ecosistemas es un aspecte  prioritario para la provisién de
servicios ambientales, o conservacién de la biodiversidad y en general para el desarrollo social y
econdmice del estado. Es primo}dial la vinculacién entre la recuperacién y mantenimiente de los
ecosistemas y servicies ambientales con el desarrollo social y econdmico de las comunidades locales
Yy sus regiones. Ambos objetivos -—conservacién y desarrcllo econémico— no deben ser
independientes, sinc complementarios(CelBA, 2012).

Principales ecosistemas y areas nalurales protegidas

El estado lalisco estd sitvade en la fransicién de regiones del hemisferio sur {como son las del trépico
y sub-irépico), con las templadas y frias del hemisferio norte, es el inicie de la Sierra Madre del Sur,
y fambién est@ cruzade por el efe neovoleénice transversal. Presenta una gran variedad de
condiciones ambientales, y por ende de ecosistemas, que van desde manglares en las zonas costeras
hasta los que se encuentran en las altas montafias; selvas tropicales subhimedas y secas
(consideradas las de mayor biodiversidad a nivel mundial), hasta bosques de coniferas, y lago y
lagunas.

.Con respecto @ la Costa de Jalisco y por Decreto Presidencial de 1986 a la fecha, se han
establecido 6 playas como zonas de reserva natural para la proteccidn de diversas especies como
la tortuga marina, y otros animales y plantas: Bl Tecuén, Cuitzmala, Teopa y el Playén de
Mismaloye, Chamela-Cuixmala e Isla de Bahia de Chamela.

En Jalisco estd representada mds del 52% de la avifauna que habita en México; el 40% de las
especies de momiferos y el 18% de los reptiles presentes en el terriforio nacional, cuenta también
con 16 tipos de vegetacidén que conforman la Fifosociologia Jalisciense, con lo que se demuestra la
importancia que el estado tiene en esta materia, ya que ocupa el sexto lugar entre los estados de
pais con mayor biodiversidad, con 7,500 especies de plantas vasculares, 173 momiferos y 525 de
aves (CONAFOR, Resultados del inventaric estatal forestal)
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Se cuenta con 22 Areas Naturales Protegidas (ANP) con una superficie territorial de 737,258 ha. y
87.9 kildmetros de litoral, y es misién del Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas fortalecer
su conservacién y manejo sustentable, asi como gestionar dreas voluniarias de conservacién y
corredores bioculturales regionales. Para el caso de proteccidén de los humedales, se cuenta con el
Comité Estatal para la Proteccién Ambiental de los Humedales de Jalisco quien de manera
coordinada con las diferentes instituciones y sectores, ejecuta acciones de conservacién en los
humedales que tienen una Designacién Internacional por ia Convencién Ramsar.

Cabe destacar que México cuenta con 142 humedales’’ de importancia internacional adscritos a la
Convencién Ramsar'?, siendo Jalisco uno de los primeros estados que aporta la mayor cantidad, con
13 sitios. De éstos, ocho son humedales costeros: Chalacatepec, El Chorro, Majahuas, Barra de
Navidad, Xola-Paramén, Chamela —Cuvixmala y el Sistema Estuarine Lagunar Agua dulce el
Ermitafio, La Manzanilla; y cinco humedales continentales: Lagunas de Sayula, Zapotlan, Atotonilco,
Presa La Vega y el Lage de Chapalg; fres esteros: El Chorro, Majahuas y La Manzaniila; una Presg,
La Vega; v la lista la clerran la reserva de la Biosfera (Semadet, 2013).

A pesar que Jalisco cuenta con las 22 ANP (Semadef, 2013)13, éstas representan el 10% del todo el
territorio legalmente protegido, por debdijo de la media nacional [13%) (Conanp, 2014), aunque la
mayor parte de las dreas protegidas y medalidades de conservacidn cuentan con programas de
manejo en muchos casos no hay “fransversalidad” en la aplicacién de las politicas poblicas y los
programas oficiales; lo cual crean conflictos con proyecios que generan presiones o impactos sobre
estas dreas.

Por ello, se han establecido poligonos prioritarios en materia de inspeccién y vigilancia en el ANP
del bosque La Primaverq, la zona de influencia de las lagunas de Caijititlan y Zapotlan, la cuenca
de El Ahogado y la zona de influencia de la cuenca aimosférica de las estaciones de menitoreo
Santa Fe, Miravaile y Las Pinfas.

11 Los humedales son ecosistemas complejos ricos en biodiversidad, que actian como interface entre los hébitats terrestres
y los acudticos. Los humedales hacen posible lo existencia de la vida en el planete tierra, pues asumen una importante
cantidad de ecolégicas y proveen de servicios ecosistémices primordiales para e| ser humano. (Semadet, 2013).

12 Convenic firmado en la ciudad de Ramsar {Irdn) of 2 de febrero de 1971 y eniré en vigor en 1975. Su principal
objeiivo es la conservacién y el uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales y necién(Semadet,
2013). : '

13 1os dreoas protegidas que existe a la fecha en Jalisco som Sierra de Mananilén; Nevado de Colima; Bosque de la
Primavera; Sierra de Quile; Chamela- Cuixmala; Playa de Mismaloya; Playa Teopa; Playa Cuitzmala; Playa el Tecudn;
Ilas de ia Bahie de Chamela; Estero el Salado; Barranca de Rio Santicgo; Piedras Bola; Bosque los Colomos; Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Nayorit; Bosque el Nixtficuil-San Esteban-el Diente; Bosque Meséfile
MNevado de Colimo; Sierra del Aguila; Cerre Viejo -Chupinaya - Los Sabinos; Arroyo La Campana-Calemos Ill; Bosque de
Arce.
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Figura 4.1 Porcentaje que ocupan las dreas naturales protegidas con base en la superficie Estatal.

40.7

&9

&
>

&

Fuente: Elaborado por fa SEMADET con base en datos del Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia (INFGI)
2008; Comisidén Nacional de Arecs Nafurales Profegidas (CONANP) 2012; Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM)-Secrefaria de Desarrolio Social (SEDESQL) 2004, y Gobiernos de Nueve Ledn, Guenajuato v
Baja California Sur consulfados en ef 2013,

En el aspecto forestal, Jalisco cuenta con una superficie de 5, 222,542 hectéreas (ha) de vocacién
forestal, de las cuales 3, 076,139 estén cubiertas de vegetacién arbérea. Cabe resaltar que el
80% de la superficie forestal estd compuesta por coniferas y hojosas, asi como de selvas.

Tabla 4.1 Superficies de cobertura forestal

2°023,341.59

Bosques

Selvas ) 1°130,848.01
Vegetacién de Zonas Aridas 519,979.82
Vegetacién Hidréfila v Haldfila 8,494.14
Areas forestales perturbadas 17328,928.49

Total forestal 57011,592.06

Fuente: Elaborado por Ja Subseplan con informacién de la SEMADET

En cuanto a los recursos hidricos, estos abundan en la entidad, ya que el 15% de las aguas
continentales disponibles en México en rios, presas y lagos, se encuentran en Jalisco.

En Jalisco se encuentra el lago méas grande de Mesoamérica y de la Repiblica Mexicana: el lageo
de Chapale, que colinda al sureste con el estado ‘de Michoacdn de Ocampe y que representa el
50% del volumen lacusire de la nacién, le siguen las lagunas de San Marcos y Zacoaleo ubicadas en
Zacoalco de Torres, Cajititlan en Tlajomulco de Zofiiga, Atotonilco entre los municipios de Villa
Corona y Zacoalco de Torres, mds precisamente aledaiic a la poblacién de Atotonilco el Bajo,
Zapotldan en los municipios de Gémez Farfas y de Zapotldn el Grande y finalmente la de Sayula en
los municipios de Sayula, Zacoalco de Torres, Amacueca, Teocuitatldn de Corona, Atoyac y
Techaluta de Montenegro, todas estas lagunas distribuvidas en las regiones Cienéga, Sur, Lagunas y
Centro.

El Lago de Chapala tiene una capacidad total de 7,897 Millones de metros cibicos (Mm3), ademds
de una superficie total de 114,659 ha, de las cuales Jalisco ocupa el 86% y Michoacén el 14%.
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Este lago es la principdl fuente de abastecimiento de agua potable del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), porque aporta el 60% del agua que llega a ta ciudad, En febrero de 2009
el lago ha side declarado sitic Ramsar (Humedeal de Importancia Internacional). (CEA, 2016).

La sitvacién actual del lage es compleja, pues la extensién de toda la cuenca hidrolégica involucra
los factores de explotacion del agua, contaminacién, azolve y los efectos climdticos. Ademds que €l
lago se va perdiendo dia a dig; lo Onico que ha salvade su cota de agua son los temporales de
lluvies, los problemas de agua provocan que el lage se pierda poce a peco. La contaminacién del
lago es seria, por lo que resulta importante analizar las condiciones del agua de la cuenca Lerma-
Santiago. El rio lerma cruza la regién del bajio donde el paso del agua resulta altamente
contaminado por toda dlose de desechos urbanos y agricolas. Por otro lade en el rio Grande de
Santiage la confaminacién es igualmente fuerte ya que recibe aguas de drengje de la ciudad de
Guadalajara y de comunidades cercanas, aunado .a todos los residuos que hay en los rios, quienes
se juntan y hacen que la corriente sea lenta ¥ el agua se estanque, ademds de sumarle las presas
existentes en el rio Lerma.

Desafortunadamente el territorio del estado, es muy vulnerable a la sobreexplotacién, degradacion,
agotamiento, contaminacion y a los efectos negativos del cambio climdtico, lo que implica un riesgo
de colapse de la salud de los ecosistemas, y de sus servicios (Curiel, 2009).

Ecosistemas forestales

En Jalisco existen varios fipos de vegetocidn terrestre que ocupan una gran parte de la superficie
(figura 4.2), para la preservacién de dichos recursos, en especial de los bosques y selvas, es
indispensable un manejo sustentable de los mismos.

Figura 4.2 Inventario forestal y de suelos
A g ; ", AT, Gulidakipe

. Areas no forestales me OUas &reas
£ Bosgue mesofllc B2 rorestates
M Coniieras Otras asociaciones
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W Manglar Zonas &ridas
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fuente: Comisién Nacional Forestal {CONAFOR). “Caombios y Tendencia 2671 y 2012”. Consuliado ¢l 08 de
enero de 20186, en hitp: / /www.concfor.gob.mx /web/transparencia/ fransparencia-
focalizada/emapas/inveniario finventario-jalisco/

Los ecosistemas forestales producen no solamente invaluables ‘servicies ambientales como el
almacenamiento de didxide de carbono, captacién y filtracién de dgua hacia los acuiferos y la
mitigacién de los efectos del cambio climdtico, sino también dan sustento de manera directa, o
joliscienses que viven en las regiones forestales del estado, ya sea en ejidos y comunidades
indigenas, o pequefias propiedades, la mayeria en condiciones de alra marginacién. (Sesa Cedille,
2006).

La problemdtica es compleja porque debemos impulsar la productividad de las zonas forestales a

75

fin de elevar la calidad de vida de los més pobres del estado, satisfacer la demanda interna de

productos forestales y, al mismo tiempo, preservar el patrimonio natural para el usufructo de las
generaciones venideras (Conafor, 2015). Ante amenazas ambientales como el cambio dimético, una
herramienta técnica como el Inventario Nacional Forestal y de Suelos permite planfear esfrategias
concretas parg mitigar sus efectos.

Los cambios de uso del suelo y la deforestacién han impactade negativamenie en las selvas y
bosques. A principios de los afios 80 eran aproximadomente 4.7 millones de ha, y para el afio
2007 son poco mas de 4.5 millones, esto significa que en 25 afios se ha perdide alrededor del 4%
de la cubierta de bosques y selvas. Cabe sefialar que la pérdida de selvas y ofros tipos de
vegetacion alcanzé la cifra de 424,779 ha, alge asi como 17,000 ha anuales. Una superficie similar
¢ la de municipios del tamafio de El Limén, Tizapan el Alto o Ixtlahuacdn de los Membrillos. Ofro
cambio importante ha side la disminucién de 29,685hade ofros tipos de vegetacién como mezquital,
manglar, matorral xeréfilo, vegetacién fular y de dunas costeras. Este’ dato es relevante porque
indica que cosi se perdié la mitad {42%) de cobertura vegetal en zonas dridas y
humedales(Bautista M. y Alcaraz G, 2010). Dindmica de cambio en la cobertura forestal en cuencas
costeras de Jalisco entre 1993 y 2007. (Cohqfor, 2015)

Tabla 4.2 Superficie total forestal vs Superficie deforestada y degradada en Jalisco

007 fo i talzhe

Bosque primario 1,172,587.22 ' 884,184.34 15;169.45 (1%) 273,233.42 (23%)
Bosque secundario 367,681.31 599.709.46 32,663.57 {(9%)
Selva Mediana. Primaria 152,761.21 90,075.53 455.09 {0.3%) 62,230.58 (41%)
Selva Mediana Secundaria 172,735.98 199,794.17 9,163.25 (5%)
Selva Baja Primaria 290,268.03 198,470.23 2,482.07 (1% 89,315.73 {31%)
Selva ‘Buiu Secundaria 470,297.08 509,030.63 37,423.92 [8%)

TOTAL 2,626,330.82 2,481,264.37 97,357.36 (4%) 424,779.73 (16%)

Fuente: Meodelo de infervencién en las éreas de Accién Temprana REDD+. CONAFOR, 2015.

Jalisco, histéricamente, es uno de los diez primeros estados con mayor nimero de incendios
forestales y superficie afectada a nivel nacional, (Conafor, 2008 a 2015) los cuales tienen efectos
negativos como eliminar la regeneracién natural, causan el debilitamiento y la muerte del arbolado
adulto, aumentan la incidencia de plagas y enfermedades, destruyen el habitat, ocasionan la
presencia de especies invasoras, alferan el cicle hidrolégice, incrementan la erosion al desaparecer
la cubierta vegetal del suelo, provocan deslizamientos de laderas e inundaciones, ¥ las manchas
negreas de humo que dejan incrementan el calor de la aimésfera y afectan la salud de los humanos
¥y ecosistemas.
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Las principales causas de incendios son de tipo antrepogénics, siendo las princpales las quemas
agropecuarias con fines de preparacidén de dreas para la siembra de temporal y/o para la
regeneracién de pastizales para el ganade, asi como las relacionadas con la visita a las zonas
boscosas donde se hace uso del fuego pai’a fogatas, quema de basura, cgarrilles mal apagados,
entre ofros, acumulando entre estas causas hasta un 70%. En el afic 2015 se registraron 364
incendios forestales con una afectacién de 8,018 ha, representande uno de los afios de menor
incidencic mds baje junte con el pericdo 2010 {192 incendios) en Jalisco en la dliima
década(Conafor, 20135).

Respecto a plagas forestales, destacan los insectos descortezadores y barrenadores, que de 1995
¢ 2004, se estimé ocasionaron la perdida en Jalisco de 118 ha promedio anuales. Fl drea afectada
por defoliadores y muérdage es de mucho mayor importancia que los descortezadores y
barrenadores. De 1995 a 2004, la superficie promedio anua! afectada fue de 973 ha v la tratada
de 619 ha (Sosa Cedillo, 2006). '

Jalisco se mantiene como una entidad de gran importancia en el sector forestal, sin embargo y a
pesar de estar en quinte lugar nacional en produccién {Violeta Meléndez, 2014), adn le falta mucho
para alcanzar un desarrolic forestal susientable y un equilibrio en la conservacién de la
biodiversidad dentro del sector. ’

Degradacion del svelo

La degradacién del suelo es un problema que en gran medida se vincula a los actividades
agropecuarias, aungue también hay otras actividades humanas que pueden causarla, tal es el caso
del movimiento, despeje y desbrozado de tierras, incluyendo la tala de drkoles flegal. En Jalisco las
principales causas de la deforestacidn son: el cambio de uso de svelo para actividades como
agricuifura, ganaderia extensiva, incendios forestales, tala ilegal, tréfico ilegal de especdies, caceria
furtiva y desarrollo urbano inadecuads, asi como las autorizaciones para uses alternatives como
infraestructura y mineria, y en menor medida los desastres naturales.

Proteccion y gestion ambiental

Actualmente, Jalisco demanda sistemas de gésﬁén integral sustentables y adaptados a los procesos
productivos y sociales del estado, sistemas que solucicnen y reviertan los problemas ambientales y
generen una cultura de prevencién de la contaminacidén para crear bienestar en las comunidades y
evitar la degradacién de los ecosistemas.

El crecimiento de la poblacién y los modelos actuales de consumo han eriginado un incremento en la
generacién de residuos en las ciudades y comunidades rurales. De este modo se hace necesaria la
creacion de infraestructura y équipamienfo especifico para su manejo adecuado. Este se convierte
en un reto para que los municipios puedan dar solucién a un problema complejo que continda en
aumenio.

‘Residuos sélidos

A nivel nacional, lalisco ocupa el tercer lugar en generacién de residuos sélidos urbanos, ¥ junto con
el Distrito Federal y el estado de México, generan el 33% del total de desechos del pais
{Meléndez, 2013). De acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Fcologic y Cambio
Climdtico (INEEC, 2010}, en el AMG se producen 1.3 kilogramos de residuos sélidos por persona al
dia, apenas por debajo de los promedios de las ciudades de México y Monterrey. Existen 148 sitios
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de disposicién final de residuos, 48 son rellenos sanitarios de los cuales sdlo el 85% se encuentran
activos, sin embarge en la operatividad no cumplen en su totalidad con la normatividad ambiental y
140 son vertederos con un fuerie impacto ambiental, que han sido histéricamenie mal operados.

En el estado existen aproximadamente 56,139 empresas'4 que son de compe’rehcia estatal y/o
generadores de residucs de manejo especial, mismas que deben estar registrados ante la SEMADET,
de las cuales 10,450 (18.61%) se han regularizado (Semadet, 2016) y reportan una generacién
promedio dioria de 10 mil foneladas de residuos de manejo especial, de las cuales solo 1,400
toneladas por dia llegan a un sitio autorizado de deposicién final. En la actualidad se esté
maximizando la valorizacidén de los residuos, lo c.que significa que sélo 14% de los residuos de
maneje especial llega a un sitic de disposicién final. Los demés estén siendo valorizados o
aprovechados en diferentes procesos o cadenas productivas.

Calidad del aire

El crecimiento acelerado de los centros de poblacidn, de las actividades indusiriales, asi como del
parque vehicular, han propiciado el aumente de la concentracién de contaminantes en la atmésfera,
generande un problema de salud ambiental para los habitantes, principalmenie en el AMG, las
emisiones mds contaminantes provienen de una mezcla compleja de fuentes procedentes de
actividades productivas (indusirial, comercial, servicios, pecuarias, etc.), del uso de combustible en
vehiculos automotores, del uso de cierfos productos quimicos usados en labores de aseo, pinturas, e
incluse que proceden de procesos naturales, etc. (Semadet, 2014). ' '

Figura 4.3 Porcentaje de emisiones a la atmdsfera por tipo de fuente estimadas para Jalisco en el aiio
2008

85.18 %
B Fijas
B Area
B Méviles
T 6.25% 7.44 %
. M Naturales

1.13%

Fuente: Semadet (201 4). Inventfaric de Emisiones de Contominanies Criterio de Jalisco 2008,

Las fuentes méviles contribuyen mayoritariomente en volumen o los emisiones generadas,
consecuencia del crecimiento que ha registrado el pargue vehicular, particularmente en el AMG. Sin
embargo, permanecen retos de orden organizativo y técnico que generen mayor certidumbre en los

14 Sistema de Informacién Empresarial Mexicano. {2014). Empresas por entidad federotiva. marze 24, 2016, de

Secretarfa de Economia Sitie web: hiip: //www.siem.gob.mx /siem /portal /consultas /consulte asp2q=2.

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III

77



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

78

regisiros considerados para evaluar cuanfitativamente las contribuciones de las fuentes. Es
importante considerar que la texicidad de cada unc de los contaminantes en el aire difiere, por lo
que habrd emisiones de cardeter indusirial que aun aparentemente poco significativas en términes
de su porcentaje relative al fotal, son importantes dodas las caracteristicas de los contaminantes
emitidos.

Contaminacién del agua

De acuerdo con el Pregrama Sectorial de Agua y Reservas Hidrelégicas y con la informacién
generada por la Red Nacional de Monitoreo [RNM), las principales corrientes de Jlalisco que
muestran problemas importantes de contaminacidn, principalmenie por estar asociadas o la
presencia de zonas industriales y grandes zonas urbanas son: el rio Santiage en sus tramos
colindantes al municipio de El Salto, y municipies infegrades en el AMG asi como, en su framo entre
la hidroeléctrica Las Juntas ¥y la derivadora Corong; el rio Verde en su porcidn colindante a la
regién Altos Norte, y nuevamente, el tframo del rio Santiage colindante a la zona tequilera.

El lago de Chapala se cdasifica como medianamente contaminado y de contaminacidén latente y
progresiva, en algunas cuencas o lo large de sus corrientes principales por las descargas de tipo
deméstico, industrial ¥ agricola que recibe. En las cuencas del rio Ayuquila y Ameca, la presencia de
ingenios y tequileras incide de manera importante en la calidad de agua que fluye por astos rios.
Por su parte en los rios joliscienses de la vertiente del pacifico, por tener menor desarrcllo
demogréfico e industrial, asi come por la magnitud de sus escurrimientos naturales, la centaminacién
-de los mismos es menos impactante que en los restos de los rios.

La calidad del agua encontrada en algunos de los pozos profundos de los municipios de lalisco,
presenta concentraciones elevadas de residuos los cuales hacen que la ingesta directa de dicha
agua sin fratamiento, pueda compremeter I salud de los habitantes que la consumen. Lo anterior se
asocia a o sobre explotacién de los acuiferos en combinacién con las caracteristicas propias de los
suelos que contienen estas aguas, especialmente los que tienen influencia termal.

Asimismo, existe contaminacidn latente y progresiva en ofras cuencas del estado, en las que a lo
largo de diversos framos de sus corrientes principales carecen de puntos de monitoreo, aunque se
fiene conocimiento de que reciben descargas de tipo doméstico, indusirial y agricola.

La preduccion agricola en los municipios rurales de Jalisco utiliza una gran cantidad de sustancias
agroquimicas y fertllizantes nitrogenados. Las superficies de cultivos fertilizadas se han

. incrementado en el estado a un ritme de 20 mil ha por afio. Los fertilizantes han provocado la
degradacién quimica de los suelos al aumentar su ‘acidez y la sobrecarga de nifrédgeno que
emplean, ya que incrementa la contaminacién de la aimésfera y las aguas subferrdneas y
superficiales. Los municipios con mayer superficie fertilizada son Villa Pyrificacién, Lagos de Mereno,
Cuautitlan de Garcia Barragdn, La Barca y La Huerta.

Normatividad y justicia ambiental.

Lo normatividad ambiental estatal enmarcada en la ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente ha articulado una serie de politicas piblicas encaminadas a la preservacién,
conservacion y restauracién de los recursos naturales y el control de la contdminacién ambiental.

Mediante la Procuraduria Estatal de Proteccién ol Ambiente, en esta administracién, se han
disefiado estrategias mdés claras de intervencién que tienden o optimizar los recursos humanos
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aplicados a la tarec de la aplicdcién coactiva de las normas ambientales; 'y se cuenta con un
programa permanente de nspeccidn y vigilancia, de atencién oporiuna a la denuncia popular y el
sistema de requerimientos ambientales administratives, orientados todos estos a constatar el
cumplimiento de la normatividad en materia ambiental de las disposiciones juridicas aplicables de
competencia estatal y a la  ampliacién de la cobertura de regularizaciéon ambiental de
establecimientos, respectivamente.

Sin embargo, a nivel general se requiere revisar y aciualizar las leyes y normativas en el estado, lo
cuval permitiria articular la transversalidad de la materia ambiental y mejorar las relaciones de
coordinacion entre los tres niveles de gobierne para lograr 1o coadyuvandia requerida en los temas
de gestidn, conirel y proteccién al ambiente vy los recursos naturales.

A nivel reglamentario existen dreas de oportunidad que requieren su atencidén puntual. La Ley de
Desarrollo Forestal Sustenfable del Estado de Jalisco su actualizacién y elaboracién de su
correspondiente reglamento, requiere un reglamenio que articule las dispesiciones legales
existentes. La reciente Ley Estatal de Accién ante el Cambic Climatice impene la obligatoriedad de
generar su reglamento que permita instrumentar sus disposiciones, especialmente en materia del
desarrollo programético e institucional, asi como en el desarrollo de los registros ¥ mecanismos de
contabilizacién de emisiones. En materia de impacto ambiental se requiere también actualizar el
reglamentc correspondiente a fin de que de politica dmbien'ral.cumplcz st funcién de prevenir,
mitigar y condicionar los impactos ambientales adversos de las obras que por sus implicaciones o
dimensiones sean relevantes, mientras que al mismo tiempo permita ¢! desarrollo de las actividades
econdémicas en el estado en condiciones de sostenibilidad. ’

Por oira parte, se requiere adaptar las normas reglamentarias para atender el rezage existente en
materia de calidad del aire, incuyendo el redisefio del programa de emisiones provenientes de
fuentes méviles osi como el forfclecimiento para la otencién institucional « las contingencias
ambientales. '

Enire los problemas ambientales cuya solucidn requiere la adopcién de nuevas normas ambientales
se incluye el manejo integral de residuos de la construccién y demolicién con lo cual podra
abordarse de manera globdl la problemdtica de la mala disposicién de estos residuos y los
problemas colaterales tales como la obstruccién de causes de agua ¢ el dafio a la vegetacién,
teniendo ademds el objetive de generar mercados que permitan al revalorizacién de estos residuos.
De igual forma se requiere la revisién de la NAE-SEMADES-001/2003 en materia de arbolade
_urbano, que tfras trece afios de vigencia resulta insuficiente para garantizar la preservacién del
patrimonio arbustivo de las ciudades asi come para fomentar la forestacidn con especies nativas.

De lo anterior se deduce que resulta estratégica la revisién, actualizacién y modernizacién de la
normatividad ambiental estatal a fin de que con ello se institucionalicen los avances existentes en la
agenda ambiental del estado asi como para que se cuente con normatividad de vanguardia que,
junto con los procedimientos y la fortaleza institucional requerida permitan garantizar por parte del
estado el derecho humano a un medic ambiente sano para los jaliscienses.

Incidir de manera eficiente en [os indices de cumplimiento ambiental también implica agumentar la
base del licenciamiento ambiental. Y redoblar los esfuerzos por fomentar que la mayoeria de las
-empresas y proyectos que se desarrollan en el estado obfengan los permisos o licencias requeridos
para su operqcidn y que ésta se desarrolle dentro de los marcoes normatives. Para ello serd
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necesario adoptar Instrumentos normeatives vinculatorios, mejorar los existentes e involucrar o oiras
dependencias y los gobiernos municipales en estrategias transversales que abonen al cumplimiento
de sste objetive.

Es importdante mejorar las capacidades téenicas de la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente (PROEPA) a fin de que las inspecciones y actos de molestia que efectfe se realicen bajo
los esténdares nermativos requeridos que garanticen la integralided de los resultados y la certeza
de su actuacién ante las empresas y proyectos sujetos a su control. De igual forma debe redoblarse
los esfuerzos por abatir los tiempos. de atendién a la denuncia ciudaddna y de resolucién de los
procedimientos sancienatorios a fin de contribuir a la percepcién de la justicia cotidiana y los
problemas ambientales de impacto local y contribuir con la eficacia disuasiva de las sanciones.

Por ofro lado, serd necesario revisar los arreglos institucionales existentes debide a que el
cumplimiento del punte 10 del acverdo de Rio'S implica no solo el ejercicic de las afribuciones del
conirol coactive de la nermatividad ambiental en la via administrativa, sino la integralidad de las
acciones fendientes a garantizar el derecho al acceso efectivo « los procedimientos judiciales y
administratives protectores del ambiente en relacidn con las persenas. En ese sentido la
implementacién de una politica criminal explicita en materia de delitos ambientales que vincule
tanto a la Fiscalic General del Estado y la PROEPA resulta esencial para inhibir las conductas més
nocivas para la preservacién del ambiente y la salud de las ioersonas.

En esta misma linea de trabdjo se requiere fortalecer las capacidades de la PROEPA para que
cuente con la apfitud técnica y legal necesaria para apoyar a la poblacién en los litigios que se
requieran a fin de lograr la justicia restaurativa en la materia, es decir, el lograr la restauracién de
dafios ambientales en la via jurisdiccional, tarea impostergable y demandada por la sociedad
icliscienlse. '

Educacién y cultura ambiental

Los descfios para alcanzar la sustentabilidad en el Estado de Jalisco, requieren de la ejecucién de
estrategios de ploneacidn y accién que promuevan una educacidn y cultura ambiental que
confribuyan o enfrentar la degradacién del sistema natural y social. Ante ello, se reconoce la
importancia de contar con un instfrumento estratégico que dé respuesta a la formacién de una culturg
relativa al medio ambiente, sustentada en procesos educatives, la cval recae en la Educacién
Ambiental.

La Educacién Ambiental es el eje que permite impulsar procesos de prevencién del deferiero
ambiental, del manejo sustentable de los recursos y del reconocimiento del dereche cludadane a
contar con un ambiente de calidad. Es un proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto
en el dmbito escolar como en el exiraescolar, que facilita la percepcién racional a faver del
desarrollo social y del ambiente: ésta comprende la -asimilacién de conocimientos, la formacion de
valores, el desarrolle de compefencias y conductas con el propésito de garantizar la preservacion
de la vida.

15t Dedlaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es una proposicién de la ONU para promover el
desarrollo sostenible. Fue aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolle
([CNUMAD), que se efectud en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.
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Sin duda, la cultura y educacién ambiental permite adoptar de forma paulating y creciente,
visiones, conocimientos, valores, senfires y saberes del mundo, para gestionar corresponsablemente y
con eficacia el mdnejo de los recursos naturales, pero a pesar de sus beneficios, y de los esfuerzos
existentes en la materia; en el estado ésta es insiplente y se requiere impulsarla, articularic y
fortalecerla.

El desconocimienic de lo que es en realidad la educacién ambiental, es un problema que ha
impedido el fortalecimiento de esta discipling ya que es confundida con la imparticién de charlas
esperddicas relativas a algin tema de Biclogia, Ecologia o alguna etra discipling afin. Por otfre lade
en los espacios de educacién formal, no formal e informal, su implementacién es insipiente, por lo
general no se cuenta ¢on el persenal capacitade en dicha discipling, y desafertunadamente no hay
suficlente interés en manejar este tema de manera profesional, y permanente.

En lalisco existen algunos esfuerzos sobresalientes para impulsar la Educacién Ambiental; hoy es
reconocido que las universidades estén siendo un pilar fundamental, un ejemplo de ello es la
universidad poblica de Jalisco, espacio en el que ya se realiza la formacién sistemética de
profesionales en el campo de estudios ambientales y ha cubierto la demanda no solamente de los
joliscienses, sino de los habitantes de varias entidades en la profesionalizacién en Educacion
Ambiental. '

Gobernanza ambiental

La gobernanza puede entenderse come una forma de gobernar cuye objetivo propone el desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, mediante la interaccién y equilibro entre el estado, la
sociedad civil y el sector econdmico (Brenner & Vargas del Rio, 2010). La gobernanza ambienial
implica el disefio ¥ o implementacién de politicas piblicas a favor del medio ambiente, las cuales
son generadas a partir de un complejo proceso de interaccidén enire intereses diversos, incluidos los
de las poblaciones locales. Esto determina la forma y las modalidades concreias para tomar
decisiones {Brenner & Vargas del Rio, 2010), asignar recurses y ejercer contrel y coordinacién en
materia de politica ambiental.’é

La inclusién y participacién ciudadana para la politica ambiental nacienal es muy importante; en
México existe el Consejo Consultive para el Desarrolle Sustentable (CCDS), que busca promover la
proteccion, conservacién y restauracién de los ecosistemas, los recursos naturales, asi como los bienes
¥ servicios ambientales, a fin de propiciar su manejo y desarrolio sustentable.’? Existen & consejos
consultivos regionales que facilitan la participacién de la ciudadania en la politica ambiental, Jalisco
_forma parte del Consejo Consultivo de la Regidn Occidente (CCRO).

En México, se han iniciado y consolidado importantes cambios que permiten abrir espacios para la
gestién del medio ambiente. En Jalisco se han identificado alternativas de solucién a partir del
diagnéstico realizado per el CCRO; algunas de esas alternativas adn presentan problemas
imporiantes fanto de impacto como de proceso, tal es el caso de inobservancia del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) Jalisco en la zona costerq; coniradiccién entre las
acciones de los diferentes érdenes de gobierno; carencia de acciones en torno al Ordenamiento

"Deniro de este tipo de procesos, la direccién social ya no obedece exclusivamente a la aecidn del gobierno, pues se
trata de un nueve proceso directivo, es dedir, una nueva relacién entre gobiemno y sociedad caracterizada por la

.deliberacién conjunta, la interdependencia y la corresponsabilidad. Aguilar Villanueva, Luis F. (2007). El aporte de la
politica piblica y de la nueva gestidén piblica a le gobernanza. Revista del CLAD Reforma y Democracia, nimero 39.
Caracas.

17CCDS. £Qué son los CCDSE. Consultado el dia 21/04/2016 en: hitp: //ceds.semamat.gob.mx /.
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Ecolégico Marine; existencia de problemas socio ambiental en la Cvenca Lerma-Santiago, asi como
de la presa el Zapotillo y Arcediano; problemas derivados de la contaminacién del Rie Santiago;
pérdida de 552 ha en el Bosque de la Primavera; desabasto de agua en la AMG; enire otros
(Regidn Ceniro Occidente, 2007).

A nivel municipal, los gobiernos locales enfrentan limitaciones de cardcter institucional para hacer
frente a la gestidn de los recursos naturales y el medic ambiente (Gobierno de Jalisco, 2013). Entre
las restricciones mds importantes se observan: la profeccién de los recursos naturales involucra
territorios mas amplios que los del municipio; sus recursos son limifados; su andamiaije institucional y
juridico es insuficiente; la informacién para la toma de decisiones es escasa y fraccionade, vy los
cambios trienales de administracién generan serias discontinuidades que impiden resolver problemas

{Graf S. Et alt, 2009).

Existen otrus restricciones significativas como la excesiva dependencia de la civdadania jalisciense
respecto de las iniciativas gubernamentales, dicho fendmenc ocurre por las diversas razones como:
fuerte desintegracién social por la adopcién de modelos sociales que privilegian el individualismo y
el egoisme social; Inadecuados canales de didloge e informacién entre gobiernc y sociedad;
limitada difusién de programas de participacion ciudadana; legislacién ambiental y desariiculacién
enire los diversos grupos sociales; entre otros (Semarnat, 2006).

Si bien la participacién sociales escasa, ha ido en aumento en los Gltimos afios como se observa en la
siguiente figura sobre el indice de Participacién Ciudadana del Sector Ambiental. Ese incremento
potencial es un recurso que puede aprovecharse para mejorar la corresponsabilidad del gobierno y
la socledad en la gestién de los recursos naturales.

A fin de incrementar la participacién ciudadana, el Gobierno de Jalisco ha impulsade espacios para
ello como: Consejo Estatal Forestal y de Sueles (COEFyS); Comité Intersecretarial para la Estrategia
Estatal REDD+;Comité Estatal para la Preteccién Ambiental de los Humedales de Jalisco (CEPAHJ);
Consejo Estatal para el Desarroilo Rural Sustentable (CEDRS); Comité Estatal de Prevencién y
Combate de Incendios Forestales y Mcnejo del Fuego de lalisco; Consejo Consultive y de
Participacién Social; y el Consejo de Administracién del OPD Bosque La Primavera, que sirven para
generar. propuestas consensadas referente a distintas temdticas y dependiendo la institucidn
coordinadera, este tipe de esquemas puede detonar el aumento de los ejercicios de gobernanza.
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Figura 4.4 indice de Participacién Cludadana del Sector Ambiental
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Fuente: Semadet 2016. Grofico elaborado con dofos de SEMANART 2070- 2012, Partficipacidn Social,
Consuliade el dia 21/04/2016 en:

hiip:/ /dgeiawf sematnat.gob.mx:8080/ibi_cpps/ WFServiet?|BIF_ex=D4_PSOCIALOT_O3&IBIC_user=dgeia_m
ce&IBIC_pass=dgeia_mce

También han side impulsados los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos (SIMAR],
organismos piblicos descentralizades de cardcter Unico, cuyo objetive es la gestién infegral de los
residuos sélidos. Actualmente hay siete de ellos: el SIMAR Sureste; el SIMAR Sur Sureste; el SIMAR
Ayuquila Llanos; el SIMAR Ayuquila Valles; el SIMAR Lagunas y el SIMAR Sierra.

También se ha puesto en operacién: a las Juntas Intermunicipales para el Medio Ambiente (JIMA)
que son organismos poblicos descentralizados de cardcter mulii-vocacional, cuyas principales
acciones son: ordenamientos ecolégice del territorio y urbano; identificar los impactos ambientales
en su territorio; restauracién ecolégicy; creacién y manejo de ANP de carécter municipal; manejo y
proteccion de bosques; educacién ambiental; cambio climéatico; apoyo técnico para la elaboracién y
ejecucién de los planes y reglamentos municipales enfre otres. Aciualmente existen seis: Rio Ayuquila
(JIRA); Sierra Occidental y Costa {JISOC); Rie Coahuayana (JIRCO); Cesta Sur {JICOSUR); Altos Sur
"(41AS), y Lago de Chapala (AIPROMADES).

Cambio climatico v energias renovables

El cambio climdtico ha estado siempre presente en el planeta, pero desde mediados del siglo XX se
ha presentado un calentamiento inusual en el sistema climético, que se ve reflejado en el aumente
promedio global de la temperatura de la superficie terresire y el océano, la disminucién de los
volimenes de nieve ¥y hielo, la elevacidn del nivel del mar y el incremento en las concentraciones de
gases de efecto invernadero.

El Quinfe, Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambic Climatico (IPCC,
.2013), demuestra con una seguridad de 95%, que el calentamiento en el sistema climéfico es

83

inequivoce; que muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los Ultimos

decenios a milenios y que la actividad humana es la causa dominante del calentamiento observado.
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A este cambic de clima atribuldo directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la aimdsfera mundial, se suma a la variabilidad nafural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables, de acuerdeo con la Convencidn Marce de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)'s,

La lucha por combatir el cambio climético ha conseguido poner de acverdo a casi todo el mundo, en
2015 los representantes de 195 pafses se reunieron en la Cumbre del Clima en la ciudad de Paris
Francia, quienes dcogieron el primer acuerde global para detener el calentamienio global. El pacte
alcanzado es considerado el primer acverdo universal de la histeria de las negociaciones dimaticas,
el cual fija, entre otros objetives, elevar los flujos financieros para caminar hacia una economia baja
en emisiones de gases de efecto invernadero; establecer mecanismos de revisién de los compromisos
cacta <inco afios e implementar herramientas de transparencia para intentar que el control sea mas
efectivo.

Con este acverdo se espera que a finales de este sigle, el aumento de la temperatura media en la
Tierra se mantenga por debaijo de los dos grados respecto o los niveles preindustriales Pero el
acverdo que entrard en vigor en 2020, por si solo no es suficiente para lograr dicho ohjetive, por lo
que se requerird un esfuerzo mucho mayor.

México es un pafs comprometido con el combate al cambio dimético. Prueba de ello son las acciones
de mitigacién y adaptacién que el pais ha llevade a cabo en los (ltimos afios de manera sistemética
¥ con recurses propios. En el dmbito internacional México ha manifestado su voluntad de llegar a un
acuerdo juridicamente obligatorio para todas las Partes que nos permita alcanzar la meta de no
rebasar el cqumento de los 2°C de temperafura global. (Gobierno de la RepUblica, 2015).

En “La Contribucién Prevista y Determinada o Nivel Nacional de México”, contempla convertir
compromisos de cardcter aspiracional en metas obligatorias. Lo anterior es un incremento
considerable en el nivel de ambicién para un pais en desarrollo cuyas emisiones son marginales.
México se compromete a reducir de manera no condicienada el 25% de sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl} y de Contaminantes Climéticos de Vida Corta al afic 2030. Este
compromiso implica una reduccién del 22% de GEl y una reduccidn del 51% de Carbono Negro.
Este compromiso implica un pice de emisiones al 2026, desacoplando las emisiones de GEl del
crecimiento econdmico: [a intensidad de emisiones por unidad de PIB reduce alrededor de 40% en
el periedo del 2013 al 2030 (Gobierno de la Repiblica, 2015).

Jalisco es respensable de aproximadamente 6% del total de las emisiones nacionales de gases de
efecto invernadero (GEl). En 2010, las emisiones totales de GEl en el Estado fueron de 42,001.22
Gg de COze. El Uso de Suelo, Cambios de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) fue el sector que

mayores emisicnes aporid {37%), seguido de los sectores energia (34%) y agricola (185) {ver
Figura 4.5).

El sector USCUSS mencionado incluye las emisiones asociadas o la deforestacién, las perfurbaciones

(plagas e insectos), remociones de madera y de lefia, materia orgdnica muerta (hojarased y madera
muerta), los incendios forestales, cambio de carbono en los suelos (orgénicss y minerales), todo este
producto del cambio de uso de suelo entre las principales tierras (tierras forestales, pastizales,
tierras de cullive, asentamientos y otras tierras).

18Arifeulo 1° de la Convencién Marce de las Maciones Unidas sobre el Cambio Climético, 1992,
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Sin embargo, si consideramos el efecto de los sumideros de carbono, el balance netoc de las
emisiones totales de Jalisco en 2010 se reduce a 37,957.12 Gg de COze (ver Figura 4.6), lo cual
representa una emisién de GEl per cdpita de aproximadamentes 5.16 toneladas de COgze.

Figura 4.5 Participacién de los sectores en las emisiones GEI de Jalisco 2010

Participacidén de las categorias en las emisiones GEI de
Jalisco

B USCUSS
M Energfa
& Agricola
M Residuos

N Industria

GEl = Guases de Efecto Invernadero.
USCUSS = Uso de Suelo, Cambie de Uso de Suelo y Silvicultura.

Fuenie: Universidad Avidnomo de Guadalajara [UAG], (en imprenta). Estudio Técnico del Plan Esiatel de Accidn
ante el Cambio Climdético del estado de Jalisco
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Figura 4.6 Emisiones de GE] por sector en Jalisco 2010
; Emisiones de GEI por sector en Jalisco 2010
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GEl = Gases de Efecto Invernadero.
USCUSS = Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suele y Silvicultura.

Fuente: Universidad Aufénoma de Guadalajora [UAG], (en imprenic). Estudio Técnico def Plan Estafal de Accidn
ante el Cambio Climdtico del estodo de falisco

Cabe aclarar que el 88% de la energia eléctrica que consume Jalisco proviene de otros estados de
la Repiblica, por lo que las emisiones asociadas a este subsecior no son contabilizadas en el
inventario estatal, de lo contrario representarian alrededor del 11% (UAG, en imprenta).'®

También es importante mencionar que en lalisco existen 12,704 habitantes sin cobertura elécirica,
distribuidos entre 59 municipios y 435 localidades. Entre estas localidades, el mayor porcentaje de
avance de instalaciéon de infroestructura eléctrica no rebasa el 40%, sin mencionar que hay
aproximadamente 300 localidades donde este porcentaje de dvance es de 0%. 20

Vulnerabilidad ante el cambio climdtico

En las dreas rurales de Jalisco, los efectos del cambio climdtico se han detectado en la cantidad de
livvia anval de las Gltimas décadas, la disminucién en términos generales de lo estacidon de
crecimiento para cultives, la medificacién en la clasificacién climética de algunas dréas y en las
potencialidades agrfcolqs del Estado. De 'manera especifica, el cambio climético ha side notable en
las regiones Costa y Valles con una disminucién en los niveles de precipitacién, mientras que en las

19 Universidad Auténoma de Guadalajara [UAG] (en imprenta). Estudio técnice del Plan Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico del Estade de lalisce. Guadalajara.
20GENER. {6 de Abril de 2016). datos.gob.mx. Recuperadc el 14 de Junio de 2014, de Regiones sin Electricidad:

http:/ /busca.dates.gob.mx /#! /conjunios/ reglones-sin-electricidad /
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regiones Altes Norte y Altes Sur se presentan sequias endémicas, aunado al incremento de
temperatura que impone condiciones de mayor esirés caldrico al ganado {de manera mds sensible
al lechero), lo que reduce la productividad animal{Curiel A,, 2013). '

Durante el periedo 2000-2010, los fendmenos nafurales se han incrementado o consecuencia del
cambio climético. Lo anterior ha ocasionade que los desastres en Jalisco sean frecuentes, los
principales han sido los siguientes: epidemias {2009, 2008, 2007, 2005, 2003), inundaciones
(2008, 2003) y tempestades (2008), que si bien han estado presentes durante el sigle XX, son més
frecuentes en la actualidad. Los municipios donde se han presentado los mayores desasires
vinculados con el cambio climdtico sen: Guadalajara, Puerte Vallarta, Cihuatldn, Lagos de Moreno,
Ocotlén, Tlagquepaque y Zapopan {Curiel A., A. Canales y P. Vargas, 201 3).

Jalisco tiene alto riesge de vulnerabilidad al cambio climatice en todos los sectores y regiones, sin
embargo destacan las regiones de Alios, Ceniro, Costa Norte y Sur con mayor probabilidad de
sufrir dafio ante el cambie climatico en seciores de agricultura, ganaderia, agua, desarrollo urbano,
salud, furismo, ecosistemas costeros, energia y vivienda, por lo que es de alta prioridad y urgencia
trabajar en programas de adaptacién y mitigaciéon para reducir al minimo los riesgos por efecto de
variabilidad y cambio climdtico (UAG, en imprenta)?!,

Cabe resaltar que la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco establece
que todos los municipios deberdn contar con un instrumento progromético recter de la politica
municipal en materia de cambio ¢limdtico especifico al municipio. En este sentido, la primera etopa
de tfrabajo con los municipies inicié en el 2014 concluyendo en el 2015, ¢ incluyd la elaboracién de
Pregramas ‘Municipales de Cambio Climétice en 35 municipios; ademds de cuatro Programas
Regionales.

Uso de energias renovables

Jalisco tiene caracteristicas particulares que posibilitan la produccién de energia con fuentes
alternativas, ya que regisira una alta irradiacién anual en comparacion a otros estados del pais,
recibiendo alrededor de 169,475 TWh al afio, por lo que este recurso pudiera ser aprovechable en
fodo sy ferriforio.

Jaliseo tiene potencial de generar 5,347 TWh/afic por medio de energia fotovoltaica y hasta
2,005 TWh/afio de termosolares; para el recurso hidrdaulico se tiene un potencial de 1.21
TWh/aiio; ¥ para el recurso edlico se estima una generacién de 22 TWh/affo. En cuanto al recurso
-de la biomasa en tema de generacién de electricidad, se tiene un aprovechamiente de 1.4 PJ/afo
a partir de bicetanol y para la generacién de biogds se estima una generacién de 14.4 PJ/afio
(Idom, & lteso, 2015). ‘

El potencial de produccién en las regiones de Jalisco de acuerdo al tipo de energia renovable se
distribuye de la siguiente manera: en Altos Norte, Altos Sur, Sur y Costa Sur aproximacdamente el
57% del recurse solar uiilizable. El recurso eélico utilizable se encuentra principalmente en la regién
Sur y Altos Norte reuniendo el 88% del mismo. En cuanto al recurse geotérmico, las dos regiones que
concentran el 100% del recurso son Centro y Valles. Para el recurso hidraulico, las regiones Costa
Sur ¥ Centro tienen el 64% del recurso utilizable (Idom, & Itesc, 2015). '

21Universidad Auténoma de Guadalajara [UAG], (en imprenta). Estudic téenice del Plen Estatal de Accién ante el Cambie
Climdtico del Estado de Jalisco. Guadatajara.
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Por ¢ltimo, el recurso de biomasa para la generacién de eleciricidad es de mayor utilidad en las
regiones VYalles, Ceniro y Sur sumando el 68% del aprovechamiento utilizable. El biogés se
concenira con un &4% en las regiones Centro y Valles. Al final, los blocombustibles se distribuyen en
las regiones Valles y Sur con un 57% de todo lalisco {Idem, & Iteso, 2015).

En 2014, Jalisco consumié 12,288.14 GWh (Sener, 2016); cabe mencionar que el sector industrial
representa el 60% del consumo estatal, mientras que el sector de transporte el 58% del consumo
equivalente de petroliferos y gas; fambién consume, en contraste a la media nacional, 85% mds
electricidad y 54% mas petroliferos. Sin embargo Jalisco sélo produce el 12 % en fuentes privadas
y publicas {ldom, & lfeso, 2015).

Andlisis del diagnéstico
Problemas

- Degradacion de los ecosistemas y pérdida de la biodiversidad.
- Inadecuado manejo de residucs. '

- Contaminacién del aire y del agua.

- Incremento en la concentracién de gases de efecto invernadero.
- Vulnerabilidad ante el cambie climatico.

- Maneje inadecuadeo de los bosques

- Carencia de cultura ambiental

Coniexto Regional

En el contexio de las regiones de lJalisco, las que presentan maycres problemas en el tema de
medio ambiente son: Altos Norte, Altos Sur, Ciénega, Sureste, Sur, Sierra de Amwula, Costa Sur, Costa
- Sierra Occidental y Vailes. De acuerdo con los Planes Regionales de Desarrollo 2015 — 2025 en
estas regiones existe la presencia de contaminacién en las aguas superfiéiaies, deforestacién y
degradacién de bosques y selvas, asi.como la erosién del suelo, condiciones que representan los
principales problemas ambientales. )

Algunos de los principales factores que contaminan los cuerpos de agua estan relacionados con la
descarga de aguas residuales de carécter doméstico, aguas de riego y descargas liquidas

- industriales sin tratomiento, en los rios ¥ arroyos. Cabe resaltar que en la regién Altos Norte, dos de

a

sus ocho municipios no reclizan tratamiente de aguas (Encarnacién de Diaz y Unién de San Antonio),
mientras que en la regién Ciénega que se ubica en una de las cuencas hidrolégicas mdés
confaminadas del pafs {Lerma-Chapala), la CEA consigna que, de los nueve municipios que integran
la regién, tres no tratan sus aguas residuales (Ayotldn, Degollado y Zapotlan el Rey), y en la regién
Sierra de Amula ocho de sus 14 municipios no cuentan con un sistema de fratamiento de aguas
residuales {(Atengo, Cuautla, Ejutla, El Grullo, El Limén Juchitldn, Tecolotldn y Tuxcacuesco) y ningtn
municipio fiene cubierte el servicio al 100%. .

Otro de los problemas que presenta el estado es el limitado tratamiento que se le da a las aguas
residuciles, ya que'no sélo se carece por la falta de infraestructurg, sine que hay preblemas en la
operacién de las plantas de tratamiento existente, tal es el caso de la regidn Alios Norte ya que de

_ las 27 plantas que existen sélo ocho funcionan y dos cumplen con la norma oficial y, entre los seis

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO = JALISCO

PERIODICO OFICIAL

89

municipios que si fratan el agua, el de menor cobertura es Ojuelos de Jalisco {5%). Por ofro lade, en
regién Ciénega de las 18 plantas de fratamiento de agua que existen sélo cince operan y de ella
cuatro cumplen con la norma oficial. La regién Sierra de Amula cuenta con 14 plantas de
tratamiento, sin embargo 5 de sus municipios no cuentan con ninguna, ocho de estas plantas estén en
operacién y ninguna cumple con la norma oficial. Finalmente en la regién Costa Sur existen 17
plantas. de tratamienfo de aguds residuales y sdlo fres funcionan {Casimiro Castillo, La Huerta y
Tomatlén) con menos del 50% de aguas tratadas y ninguna cumple con la nerma ofidial.

En lo que respecta o la actividad pecuaria es importanie mencionar que esta actividad produce
altos volimenes de residuos orgdnicos los cucles, si no son bien manejados, generan deterioro
ambiental, el mayor nimero de residuos producidos en los agro ecosistemas es el estiércol de
bovino, en la regién de Altos Norte se fradujo en un volumen de deyecciones de 127984,220
kilogramos diarios de residuos orgdnicos, en Altos Sur asciende a 15,472,854 kilos diarios, en la
Ciénega mds de 77493,639 kilos diaries y en la regién Sureste alrededor a las 15,473 toneladas
diarias de deyecciones, todas ellas sélo de ganado bovino.

Las vinazas generadas por la industria, del tequila son también altamente contaminantes las cuales
se han incrementado y su produccién se ha incrementado de manera acelerada en las regiones de
Altos Sur, Ciénega y Valles mismas que se consideran dentro de los sitios mds criticos en descargas
residuales del sector tequilero. Cabe sefialar que por cada lifre de tequila preducido se generan 10
litros de vinaza, de la totalidad de vinazas generadas, segin dates proporcionades por la Camara
Nacional de la Industria Tequilera, el 33% son descargadas directamente a drenajes o cuerpos de
agua, el 49% son viilizadas en riego a cultives ¥y el 18% son utilizadas para la produccién de
composta. Cabe resaltar que durante los Gltimos afios se han realizado algonos esfuerzos y algunas
empresas han instalado sistemas de fratamiento de sus residuos, asi como se han hecho esfuerzos por
utilizarlos con fines agricolas para el rlego de cultives. Sin embargo los esfuerzos emprendidos por
productores y autoridades no han sido suficientes y una gran contidad de las vinazas son
descargadas a rios ¥y drenajes sin ningin tratamiento.

Otro grave problema es la deforestacién y degradacién de bosques y selvas, asi como la erosién
del suelo, las regiones mds afectadas en este tema son la Sureste, Sierra de Amula y la Costa —
Slerra Occidental. En Jalisco las principales cauvsas de la deforestacién son: el cambio de uso de
svelo para acfividades como agricultura, ganaderia extensiva, incendios forestales, tala ilegal,
tréfico ilegal de especies, caceria furtiva y desarrolio urbano, asi como las autorizaciones para usos
alternativos como infraestructura y mineria, y en menor medida los desastres naturales.

En la"regic’m Sureste 449.2 kilémetros cuadrados son de bosque y equivalen a 14.6% del territorio.
Les municipios con mayor cobertura forestal son Santa Maria del Ore, Quitupan y Mazamitle; en los
tres casos més del 70% de su territorio cuentan con coberiura forestal. Los mayores problemas en el
manejo de la superficie con cobertura forestal se presenta en tres municipios cuya superficie
erosionada asciende y oscila entre el 12.4% y el 6.49%. En relacién a la superficie con riesge de
erosién municipal se ubican tres municipios con més del 30% de su superficie, en diche riesgo, estos
son: Jocotepec, Tizapdn el Alto y Tuxcueca.

En la regién Sierra de Amula, la extensién cubierta con bosque es de 1,039 km?2 y representan el
17.8% del territorio. Las sifuaciones mds criticas en el manejo de ia superficie con cobertura forestal
"’se presentan en fres municipios que superan el 12% con deforestacion, estos son Tonaya, Juchitlan y
Ejutla. Segin el diagnéstico efectuado por la anterior Semades (2010), ahora Semadet, en el marco
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de la integracién cdel Plan Regional de Desarrollo, se planteé que el 20% de los municipios que
confermabkan la regién Sierra de Amula presentaban pérdida de vegetacidén por cambio de uso del
svelo. Igualmente se menciona en la mayoria de los municipios la explotacién clandestina de
maderas como Pino, Encino y Oyamel y cedro entre ofras,

En la Costa - Sierra Occidental la regién ha sufride una fuerte deforestacion y degradacidn de sus
bosques y selvas. Se estima que en la regién se han degradade 7,853 ha y se han perdido 21,819
ha de bosque y selvas. Las pérdidas mds representativas se dieron sobre las dasociaciones
secundarias de bosque de encine y selvas, que cambiaron en 12,238 has o pradera v 6,390 has a
agricola sumando entre ambas superficies 18,628 has, que comparadas con la vegetacién primaria
perdida (3,073) se puede inferir que existe la presién para el cambio de uso de suelo en la regién,
el cual se estd dando en las dreas con vegetacién secundaria para convertirlas en dreas agricolas y
.pecuarias. Esto ha generado una disminucién de la productividad maderable en bosques femplades
Y en la preductividad forrajera en ias selvas que son usadas como agostaderos(Conafor, 2012).

Areas de oportunidad

— Jdlisco uno de los estados de mayor complejidad ecolégica e importancia para la
conservacién de la biodiversidad nacional.

—  Territorio propicio para la produccidén de fuenies de energia renovables.

Como se describié en el diagndstico, Jalisco se encuentra dentre de los seis estados mds biodiversos
del pais; cuenta con una flora de alrededor de 7,000 especies de plantas vasculares, tal nimero de
especies equivale a 25% de la flora de México. Se encuentran 173 especies de mamiferes; se han
reportade 525 especies de aves.

Por otro lado, Jalisco tiene caracteristicas particulares que posibilitan la produccién de energia con
fuentes alternativas. Se encuentra enire los estadeos de mayor inselacion anval en el pais, recibe mds
de 6 KWh por meiro cuadrado al dia, por lo que este recurso es aprovechable en todo su territorio,
cuenta con un importante potencial géectérmico, en procesc de aprovechamiento por la Comisién
Federal de Electricidad (CFE}. En las regiones Altos Norte y Costa el recurso eélico puede ser
aprovechado en la generacién eléctrica.

Finalmente, la dispenibilidad ‘de rios y presas constituye una fuente impertante para el desarrollo
_de la mini y micro hidréulica. '

4.2 Desarrollo regional y urbano

" Jelisco es un estado con enorme riqueza natural y biodiversidad. En los Gltimos afios las tendencias
de crecimiento econdémico, urbanizacién y demografia han ejercido una presién desmedida sobre el
acervo de recursos naturales con que cuenta el estado. Debido a la falta de planeacién con una
visién integral del desarrello, se ha generado gran desigualdaed regional caracterizada por una
economia ceniral, con limitadas oportunidades de empleo digno y servicios a la comunidad de baja
calidad, aunada a un desarrolio en las periferias de las urbes con un notable grado de marginacién
soclal. Esta redlidad ha side, en parte, producto de la ausencia de una visién integral y dindmica de
interacciones que se dan entre la seciedad, economia, tecnologia y los recursos naturales de una
regién, que definen la dindmico parficular de las urbes.
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Figura 4.7 indice de Desarrcllo Municipal, Medio Ambiente 2012

fuentfe: Elakorado por ef Instifufo de Informacidn Estadistica y Geogréfica Jalisco

Esto se agrava adn mas por la inapropiada toma de decisiones al permitir usos incompatikles en un
drea determinada segin le marca el ordenamiente ecolégico territorial del estado, ya que zonas
que eran de conservacién ecolégica se han convertido en zonas urbaras y distan mucho de las
politicas de conservacion con base en la systentabilidad. El deterioro ambiental en el estado afecta
negativamenie o sus habitantes, impactando en su bienestar de seres humanos, es decir, que
repercute direciamente en la generacién de alimentos, en la saiud v la seguridad, mermando asi el
desarrollo integral de todos los jaliscienses.

Este fipo de problemas provocan a su vez modificaciones en las condiciones originales del sistema
agua-suelo-vegetacion- seciedad, debide a cambios en la calidad y cantidad de agua subterrdnea,
por lo que el presente programa muestra el decremente que se ha originado en la calidad y
cantidad del agua, con el fin de conocer su situacidén actual y los causas asociadas con la
problematica ambiental identificada, para asi buscar estrategias que permitan revertir la situacién
-estatal y realizar una adecuada gestidn, con base en las caracteristicas y el funcionamiento de los
sistemas de flujo de agua.

La erosidn no es un proceso en si mismo, sine la censecuencia de una gran variedad de procesos que
origihan la pérdida del recurso suelo. Asi, una clasificacién general separoria los procesos de
degradacién fisica, incluyendo en ésta todas las formas de erosién del suelo, por un lado y por el
ofre, la degradacién quimica, que abarca todos los procesos, tanto naturales como inducidos por el
hombre, y que afecta principalmente las dareas de aprovechamiento, « tal punto de que las
pérdidas no pueden ser compensadas por las tasas naturales de formacién del suelo.

Es en estas situaciones en donde se produce un grave problema ambiental. Hay diversos tipos de
~degradacién fisica del suele: la mas frecuente es la hidrica (remocién del suelo por accién del
agua); edlica (por accidn del viento), Uso de maquinaria agricola, y por otre lado, la de cardcter
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quimico (por el uso excesive de materiales quimices, précticas como la quema de vegetacién para
crear areas de cultive y pastoreo).

A lo largo de la historia las actividades humanas han transformado y modificado extensivamente y
en diferentes grudbs el paisaje original. En los lugares donde no ha ocurrido perturbacién alguna o
ésta ha sido ligera, el suelo sigue cubierto por la vegetacién natural y se le considera como
vegetacién primaria; en contraste, si ha ocurrido alguna perturbacién considerable ¥ se ha remevido
parcial o totalmente la vegetacidn primaria, la cubierta vegetal que se restablece en esos sitios se
conece como vegetacién secundaria.

El caso extremo de transformacién es cuando se elimina por completo la cubierta vegetal natural
para sustituirla por coberturas dantrépicas (compos de cultivo, potreros y praderas para la
ganaderia, asentamientos humanos y civdades, obras de infraestructura, etc). A los diferentes
formas en que se emplea un terreno se les conoce como “uso del suelo™.

El estado presenta graves problemas de degradacidn por la sobreexplotacion y contaminacién de
sus recursos naturales. El suelo y el agua estén vinculados directamente con el crecimienfo de la
poblacion y el desarrollo de actividades productivas. En materia de cbastecimiento de los sistemas
del agua, si bien los niveles de coberiura superan la media nacional, existen enormes desigualdades
y grandes dificultades para su abastecimiento futuro sobre todo para el area metropolitana, dada
la presién de la peblacién y de las actividades econémicas. '

La distribucién del agua no es regular en Jalisco, se tiene que 51% del territorio queda
comprendide en la zena drida que abarcan las regiones Norte, Altos y Centro, ¥ el restante 49% en
la zona semiéridea: af Sur y la Costa. Jalisco cuenta con una precipitacién media anval de 865 mm,
superior en 12% a la media nacional que es de 772 mm; 75% de la precipitacién se registra en
cinco meses comprendidos entre junic ¥ octubre. Esta precipitacién da origen o un volumen de lluvia
de 69,319 Hm?, lo que a su vez genera un escurrimiento superficial de 15,376 Hm3, cdemds de una
recarga de aguas subterrdneas de 2,170 Hm3. '

En materia de suelos, uno de los objefivos del Gobierno del Estado de Jalisco es participar en la
proteccién y conservacion de los suele, caminando hacia una cultura de manejo sustentable de los
recursos. Los cambios de uso del suele son principalmente de forestal a agricola o pecuario; éstos,
mal concebidos y aplicados, obedecen « problemas socioeconémicos y politicos del campo
mexicano. La superficie de la agricultura de temporal ha crecido 173%, en tanto que los suelos que
eran ocupados por diversas asociaciones de vegetacidn natural han disminvide en 39.76% en los
Gltimos 20 afios. ' i

La contaminacién al suelo es probablemente la menos detectable o visible; sin embargo, el suelo
puede sufrir deterioro y perder sus caracteristicas favorables como resultado de agentes naturales
meteorolégicos, asi come por agentes quimicos y biolégicos causados por las personas. En té&rminos
generales, la contaminacién de que es objeio el suelo tiene consecuencias que van desde la
reduccién o la desaparicidn de la cubierta vegetal y el incremento de dreas desériicas o
semidesérticas, hasta el envenenamiento de las cadenas tréficas y la pérdida de micreorganismos
imprescindibles para su supervivencia como ecosistema. Lo confaminacién y subsecuente
degradacién del suelo se produce a nivel quimico, fisico y biolégico.

Laos actividades econdmicas urbanas que presentan mayor potencial contaminante del suelo son:
industria del cuero y pieles, fabricacién de producios y sustancias quimicas, industria farmacéutica,
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industric bésica de metales no ferrosos, fundicién y moldeo de piezas metdlicas y estaciones de
gasolina.

Ordenamiento ecolégico

En los procesos de los Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET) coordinados por el estado de
lalisco, participan activamente, ademds de los fres drdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal), los sectores privado y social, lo cual permite que en la resolucién de los problemas
ambientales y la promocién del desarrollo sostenible se reflejen las visiones, necesidades e intereses
de los diferentes sectores de una regidn. Hasta junio de 2015 en el pais se tenian registrados 71
ordenamientos locales expedidos y varios mas en proceso de formulacién a cargo de los gobiernos
municipales; 45 regionales y otros cuantos estatales en proceso de formulacién. Sin embarge, g
mitad del ferriterio nacional adn no ¢uenia con programas de ordenamiento.

A pesar de contar con una ley que reconocié el problema hace més de 30 afios, buscando acciones
sistémicas y ecoldgicas en términos de ordenacién del territerio, la mayor parte de las decisiones
terriforiales ha carecide de orientacién regional, obedecide o decisiones sectoriales y a una serie de
omisiones en términos de ordenamiento. Esto se ha debido, por un lade, a la ausencia de una
politica nacional de desarrollo regional y, por etro, a la falta de un vinculo formal entre ias
esirafegias y programas ferritoriales y la programacién de los recursos pablicos. El resultado es que
cada sector, entidad o programa aplica sus recursos en el territorio sin considerar adecuadamente
sus vinculos con los otros sectores, entidades o programas, ni los impactes en el desarrcllo regional,
ordenamiente territorial y medio ambiente. De forma ‘que la falta de una visién integral del
desarrollo han contribuido a la agudizacién de los desequilibrios entre las regiones en México.

Tabla 4.3 Ordenamientos ecolégicos decretados en Jalisco, 2014

Municipal de Zapopan

.

PO, 28/3ul/2007
PO. 2713ulf 2066 (raformsz)

Estatal

Fuente: Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2074,

Impulso del urbanismo sustentable

Como consecuencia del crecimiento demogréfico y la explotacidn desmedida de los recursos
naturales se ha generado un severo deterioro ambientol. Jalisco debe sumarse o la tendencia de .
_Hevar a cabo acciones para combatir el impacto ambiental y revertir los efectos del cambio
climdtico. Se propone desplegar una planeacidén urbana inspirade en los principios de
sustentabilidad urbana y cimentada en el estudio de criterios e indicadores que permitan considerar
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el estado que guardan cada uno de los centros urbanos de primero, segundo y fercer orden;
alimentado permanenfemente por los observatorios urbanes constituidos para el efecto. Para ello, la
base es el sistema estatal de planeacién del desarrollo urbane establecide en-el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco.

El concepto de desarrollo sustentable integra la preservacion del medio ambiente con el crecimiento
econémico y el desarrolle social. El objetive es satisfacer las necesidades de manera eficiente
asegurando el acceso a los recursos a las generaciones presenfes y futvras. Se ha aplicado este
concepto en los civdades en el desarrolle de lo que se conoce como urbanismo sustentable; éste
infegra la planeacién urbang, la arquitectura y el disefio ambiental con la finalidad de generar
sustentabilidad y eficiencia, por medio de la creacién de un entorno urbane que no atente contra el
medio ambiente y ofrezca una mejor calidad de vida o los habitantes de las ciudades.

El Programa Nacional de Desarroilo Urbano 2014-2018, expone que el suelo es el recurso mds
valioso y escaso de la ciudad, por lo que es indispensable gestienarlo en beneficio de la sociedad.
A su vez, el programa apunta que, “la politica de vivienda aplicada en afios recientes, asi como la
provisién de servicios de forma reactiva para conectar zondas periféricas con la mancha urbana
tuvieron importantes consecuencias en el mercado de suelo, por un lade, el suelo infraurbano,
servido, incrementé su precio, haciende prohibitive para aquellos sectores de la poblacién con
menos recursos, adquirir vivienda al interior de los ciudades; al misme tiempo se promovié la
especulacién de suele intraurbano debido o la carencia de instrumentos para aprovechar las
plusvalia generada per las inversiones gubernamentales en favor de las cludades” (SEGOB, 2014).
Por tal motivo, en los planes y ordenamientos, las reservas terriforicles deben de contemplar
ademds de principios ambientales, principios de oferta de suelo para vivienda popular con el fin de
ofrecer suelo barato a sectores en situacion de pobreza y vulnerabilidad a través de un politica y
programas de vivienda popular, con el fin de generar medidas compensaforias y redistributivas.

ONU-Habitat recientemenie ha propuesto un enfoque infegral del concepto de prosperidud en las
ciudades, el cual es esencial para la promocién del bienestar colective y para el desarrollo
sustentable de las ciudades. Los ejes de este enfoque son: productividad, infraestructura, calidad de
vida, equidad e inclusién social, sustentabilidad ambiental y gobernanza Este Oliimo punto es
esencial porgue para lograr ese fin se requiere que los marcos legales, la planeacién urbana y las
polfticas pdblicas se conviertan en instrumentos activos de la prospefiddd en las civdades {PED,
2013-2033). '

Hacia un sistema de ciudades que impulse las regiones del estado

Es necesario ordenor el crecimiento de las zonas urbanas, situacién que ho side desatendida en
general en el contexto estatal, ya que el modelo de urbanizacién ha propiciado un  exponencial
déficit de vivienda digna, infraestructura y equipomiento, frente a las elevadas tfasas de
erecimiento poblacionales, asi mismo, se cuenta con un desproporcionado crecimiento de la mancha
urbang, y una sobrepoblacién de vehiculos que superan de forma impertante las capacidades
econémicas e institucionales de los gobiernos municipales y estatal, disminuyendo asi la calidad de
los servicios que estos estén obligados a ofrecer. Los recursos gubernamentales han sido insuficientes
para regular las dinémicas econdmicas de concentracién poblacional. Se pedria decir que los
procesos urboanos han estado dominados por las précticas ejercidas por agentes privados que
actban corperativamente: pocas personas ajenas a procesos de representatividad politica, deciden
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lo que ofecta a la colectividad sin que existan contrapesos poblicos efectives para revertir las
inercias o producir esquemas alternativos (Cabrales, 2010).

Entre 1950 y 2010, la poklacién jalisciense crecié censiderablemente, pasando de 1 millén a 7.35
millenes de habitantes. En 2010, el 87% de la poblacién en lJalisco era urbana, y el AMG
representaba el 60% de la poblacién total de Jalisco.

La principal érea urbana del estado, el AMG por su parte ha ide agregande municipios hasta
conurbar en 2015 nueve: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tenald, Tlajomulco de ZGhiga, El
Salto, IxHlahuacdn de los Membrillos, Juanacatlén y Zapotlanejo.

Segin los dates del INEGI en el periode 1980-2010 el parque vehicular crecié a una tasa media
anual de 7.82%, el territoric fapatio se extendié exactamente 3.82 en el mismo periodo, bajo un
modelo horizontal ¥y disperse que incentiva y depende del uso del automévil parficular para les
grandes traslades. Mientras tanto, la poblacién crecid solo la mitad de ello: 1.98 veces.

Figura 4.8 Crecimiento urbano en el Estado de Jalisco, 1950-2010

Fuente: SEMADET, con datos Consejo Estatal de Poblacién (COEPQ) 2010.

El Instituto de Informacién Territorial (IIEGJ) ha generado el Indice de Coneclividad de Caminos y
Carreteras de los Municipios y Regiones de Jalisco para medir las capacidades de comunicacién por
via terrestre, identificando el desequilibric en los niveles de cobertura de las diferentes regiones y
municipios, con zonas mal comunicadas, de dificil acceso o desvinculadas de los principales ejes de
_comunicacidn de la red estatal, mediante la combinacién de dos variables, la accestbilidad vy la
coberfura. ' ‘

Como se puede observar en la siguiente ilustracién, en 2012 la conectividad en el 28% de los
municipios era baja o muy baja y solo era muy alta en el 40% de ellos. El objetive debe ser
orientar tanfo las acciones como los proyectos estratégicos en materia de vias de comunicacion
terrestre e infraestructura’ para fortalecer el desarrollo econdmico de las zonas con alfe potencia,
pero que ain mantienen una conectividad insuficiente. Asi como también colaborar en Ia planeacién
y orientacién estratégica de la inversién en zonas que requieran mayor atencién de acceso a
servicios como salud, vivienda y educacién, para lograr con ello un mayor desarrollo.
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Figura 4.9 Conectividad estatal, 201'2

Fuente: Flaborade por el institufo de Informacidn Estadistica y Geogrdfica Jalisco

Ast mismo, en Jalisco 78% de las viclidades en el estade de Jalisco ne contaban con sefializacién,
76% sin drenaje pluvial, 71% sin rampa para silla de ruedas, 40% sin guarnicién, 29% sin
kanquetas, 26% sin arboles o plantas de ornato, 22% sin pavimento, 16% sin alumbrado. Con esta
informacién en 2013, el Instituto de Informacidn Terriforial construyé un Indice de rezago en la
infraestructura vial y el entorno urbano.

Figura 4.10 Carencias en vialidades segun infraestructura vial y servicios de la ZMG y Jalisco, 2010
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Fuente: Eloborado por ef Institufo de Informacién Estadistica y Geogréfica Jaiisco

Areas metropolitanas

Segin la CONAPO 2010 se define como zona mefropolitana al “conjunfo de dos © mds municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o més habitantes, cuya drea urbana, funciones y
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actividades rebasan el limite del municipio que origfncrlmenfe la contenia, incorporando como parte
de si misma o de su drea de influencia directa @ municipios vecinos, predominantemente vrbanos,
con los que mantiene un alio grade de integracién socioeconémica™ (COMNAPQ, 2011). También se
incluyen o aquelles municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacién y politica urbanas de las zonas metropolitanas en cuestion,

El crecimiento del nimero de zonas metropolitanas en México a partir de 1960 hasta el 2010 fue
de 391.6%, es decir, un incremento de 47 zonas metropolitanas en este periodo.

Tabla 4.4 Indicadores del proceso de metropolizacién, 1960-2010

Indicador 1960 = 1980 1990 2000

Zonas metropolifa
Delegaciones y

metropolitanos

_ Poblacion total (r
- Porcentaje de la poblai

Fuente: Para 1960, Unikel, et al. (1978), El desarrolle urbano en Méxica, México, El Colegio de Méxice.

Para 1980, Negrefe y Salazar (1986), “Zonas metropelitanas en México”™, Estudios Demogréficos y Urbanos,
vol. !, ndm. 1. i ‘

Para 1990, Sobrine {1993), Gobierno y administracién metropolitana regional, México, INAP.

Para 2000, SEDESOL, CONAPOQ E INEGI (2004), Delimitacién de las zonas melfropolifanas de México, México.
Pora 2005, SEDESCL, CONAPO E INECI (2007), Deiimifacién de los zonas mefropolitanas de México, México.
Para 2010, resulfades de la presentfe publicacidn. Consultado en29 de junic2016 en:

hftp:/ /www.conapo.gob.mx f work/models JCONAPQ [ zonas_metropolitancs_2010/ cuadros/Proceso_metropoliz

acfon.xfsx.

Para el afic 2010, la estructura territorial del estado presentaba evidencia del proceso de
concentracién poblacional en las metrépolis que hoy conocemos, ya que de acuerdo con el
INEGI en 1990 solo el 46.5% de la poblacién gue éstas concentraban alcanzé los 3'432,517
habitantes, equivalente al 46.5% de la poblacién total de la entidad, y para 2010 ya se
alcanzaban los 5'085,455; casi el 70% del total de habitantes jaliscienses. El resto de la
poblacion se encuentra disperso en localidades menores a 15 mi! habitantes.

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

98

En ¢l Estado de Jalisco se cuenta con cinco dreas y/o zonas metropolitanas:

El AMG con un total de 4°434,878 de habitantes en 2010, conformada por los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tonalg, Tlaquepaque, El Salto, Juanacatidn, Ixtlahuacén de los Membrillos y Tlajomulco de Zdfiiga.
El Area Metropelitana de Vallarta, con una poblacién de 379,886 habitantes en 2010, esté@ conformada
por los municipios de Puerto Vallarta y de Bahic de Banderas, la cual fiene la parficipacién de dos
gobiernos estatales: Jalisco y Nayarit, con lo cual se convirtié en vna drea metropolitana interestatal, Ef
67% de esa poblacién (255,681) es jalisciense.

Lo Zona Metropolitana 23 esté infegrada por los municipios de Ocofldn, Jamay y Poncitlan, cuenta con una
poblacion de 164,256 habitantes.

Recientemente el Congreso del Estado reconecié la Zona Metropolitana de [ Regidn Sur, convirtiéndose en
una de las cinco metrbpolis de Jalisco, estd integrada por los ayuntamientos de Zapotlén el Grande,
Gémez Farlas y Zapotiltic y fiene una poblacién de 143,737 habitantes  (Gobierno del Estado de
Jalisco,2013). ‘

La Zona Metropelitana de Auflan con 86,903 habitantes, que incluye a los municipios de Auilan de
Navarro, El Grullo y El Limén.

Tabla 4.5 Poblacién de las metrépolis de Jalisco 1990-2010

Area y/o zona metropolitana 1980 2005 2010
Area Metropolitana de Guadalajara 3,003,868 4,095,853 T 4434878
Zona Metropolitana 23 121,050 154,380 164,256
Area Metropolitana de Puerto Vallarta 111,457 220,368 255,681
Zona Metropolitana Zona Sur 113,748 136,060 143,737
Zona Metropolitana de Autlan 73,394 80,504 86,903

Fuente: Elaborado por la Semadet con base en ef IEEJ - INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda, il
Confeo de Poblacién y Viviendo 2005 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

El reconocimiento institucional de la conformacién de dreas metropolitanas en Jalisco ha sido
fundamental para lo consolidacién terriforial y administrativa de estas, ya que esto les permite
atraer mayores inversiones, apoyo de recursos presupuestales de la federadién y generar esquemas
de participacién en las tareas piblicas de los municipios que las conforman.

Recientemente, en febrero de 2011, se publicé la Ley de Coordinacién Meiropolitana del Estade de
. Jalisco, la cual fue promulgada con el fin de promover la mejora en la prestacién de los servicios
piblicos para la poblacién que reslde en las dreas metropolitanas, mediante figuras de
coordinacién para sus gobiernos municipales. Asimismo, para el AMG en junio de 2014 se le dio
“vida juridica al  Instifuic Metropolitano. de Planeacién (IMEPLAN}, un organismeo piblico
descentralizado intermunicipal, con personalidad juridica, patrimonic propio, autenomia técnica y de
gestién en el ejercicic de sus atribuciones, el cual promueve la gestién metropolitana eficaz. Sin
embargo, la planeacién y gestion metropolitana integral alin se encuentra en construccion, implica
seguir desarrollando acuverdos y capacidades institucionales y de coordinacién institucional. La
dotacién de infraestructura meiropolitana y la realizacién de funciones y prestacion de servicios
piblicos municipales, en coordinacién o ascciacién metropolitanag, requieren de acverdos que ain ne
existen. Por ejemplo, la Ley de Coordinacién Metropolitana del estade de Jalisco establece un
esquema de coordinacién intergubernamental, a portir de un enfoque integral de planeacién de
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largo plczo, el cual incluye la participacién de diversas instancias (pelitica, #écnica v ciudadana)
para la gestidn metropolitana de los problemas municipales. No obstante, los Comités de Planeacién
para el Desarrollo ain no incluyen ese tipo de mecanismos dentro del Sistema Estatal de Planeacion.
Tampoco existen observatorios metropolitanos debidamente constituidos.

Espacio piblico

la planeacién urbana debe responder a las necesidades de una sociedad cada vez mds interesada
y comprometida con el desarrcllo sustentable por lo que hay una tendencia a “enverdecer” las
ciudades, al mismo tiempo que se integran en el disefio y la construccion de elementos “ecoldgicos”,
tecnolégicos y estéticos en materia de edificacién sustentable. Se considera una planeacién efectiva
cuando se permite el desarrolle econémico y social ¥ se identifican las necesidades de la poblacién
en diferentes aspectos como empleo; educacién; transporte; vivienda; infraestruciura, etc. En
concreto, el urbanismo sustentable busco optimizar el manejo de los recursos naturales, la
infraestruciura, el consumo de energia y los servicios urbanes. Se enfoca en reglizar acciones para
mejorar la calidad del aire; el uso de la tierra; el manejo de desechos, el saneamiento de agua y el
fransporte piblico. Finalmente, se ocupa de la recuperacién de espacios piblicos como parques;
ceniros deporfivos; corredores peatonales; dreas verdes; ceniros histéricos, entre otros.

El espacio plblico es un indicador bésico de calidad de vida y habitabilidad en las éreas vrbanas,
desde lo més inmediate y bésico como las banqueias y calles, hasfq los espacios bésicos para la
convivencia comunitaria como los parques y plazas. El espacio piblico es una condicién bdsica de
movilidad, pero también para la vida piblica y la construccidn de capitai social, para encontrarse y
expresarse de forma artistica, deportiva y culiural. Jalisco es el cvarto estado de México con la
mayer poblacién, el crecimiento de ésta ha generado el desarrollo de las grandes urbanizaciones
por le que actualmente se cuenta con mds casas, edificios, superficies de rodamiento y comercics,
ocasienando que la reduccién de los espdcios naturales y del espacio pdblico para los peatones, el
encuentro social ¥y la recreacidn, lo que repercute en la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades.

En este sentide existen pocos registros e indicadores al respecto, y desafertunadamente hoy en dia
hay una carencia de estudios técnicos que expliquen la situacién en la que se encuentran los
espacios plblicos en las cinco dreas metropolitanas del estado.

Sin embargo, se puede hablar de algunos datos de espacio verde per cépitq, y la accesibilidad al
espacio abierfo {parques o plazas). Para el coso del AMG, por ejemplo, con base en el estudio
’Guadalaiara Metrépolis Préspera se fiene conocimienfo que en la actualidad, la metrépelis es no
solo deficitaria en dreas verdes, sino también en nimero de drboles. De los @ metros cuadrados por
habitante que la OMS recomienda, solo se tienen disponibles 4.5m2/hab. Es importante recalcar
que las dreas verdes intraurbanas permiten mitigar los dafies provecados por la contaminacion del
aire y ruido, al tiempo que evitan la eresidén. Por fal razén, se sugiere optimizar esta mitigacién
mediante la inclusién de un correcto arbolado de los espacios plblicos existentes y muy
particularmente en las calles.

El hecho de tener acceso a espacios piblicos de calidad, no sclo mejora la calidad de vida, sino que
ademds puede ser considerado un ciclo virtuoso para fomentar el poder ciudadano y asi promover
“mds espacios frente a instifuciones gubernamentales y a los politicos. La prevalencia de la no
disponibilidad - de espacios piblicos en el estado como lo son plazas, jardines, canchas deporfivas,
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Juegos infantiles, casas de cultura o salones de usos miltiples como lo muesira el estudio de
Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014 del INEGI.

Segin lo encuestas redlizada en 2013 por el Organismo Jalisco Cémo Vamos, con
representatividad estatal: también se observa que 33% de los habitantes no fiene acceso adecvado
a plazas pdblicas, 30% « unidades deportivas, 30% a parques, 42% a mercados, 39% a ceniros
comunitarios, 26% a paraderos de fransporte, 62% o bibliotecas, 51% a espacios para
discapacitados, 77% a dines y teatros, 72% a ciclovias, 58% a andadores.

Anadlisis del diagnésfico
Problemas

Ritmo de urbanizacién superior a la capacidades de ordenacién, atencién institucional para la

provisidn de bienes y servicios piblicos

*  Fragmentacién politica del territorio

*  Planificacién urbana inadecuada

*  Los espacios piblices existentes son Insuficientes y no son accesibles para gran parte de [a poblacién
metropolitana.

*  Degradacién del territorio por falta de control sobre la urbanizacién y las actividades productivas.

* - Contaminacién de suelo, aire, agua y per ruido

*  Inequidad social en el acceso a suelo urbane

*  Baja conectividad en la mitad de los municipios y regiones

Contexto regional

Uno de los problémc:s que presentan varias de las regiones de Jalisce es el relucionade con la
accesibilidad (calidad) y cobertura (cantided) en las vias terresires. De acverdo al Indice de
Conectividad de Caminos y Carreteras, en el afio 2015lg Regién Costa Sierra-Occidental y la
Regién Norfe son las que presentan el indice de conectividad més bajo del Estado de Jalisco con
0.237938 y 0.29529 respectivamente. La Regién Sur, si bien no presenta un nivel de conectividad
muy bajo, en cinco de los doce municipios que lo integran {Jilotlan de los Dolores, Tecalitlén,
Pihuamo, Tamazuly de Gordiano y Zapetitldn de Vadillo)} prevalece un indice de conectividad bajo.
Por su parte, en la Regidn Norte sélo los municipios de Colotlan (0.43) y Totatiche {0.42) son los que
sobresalen con valares de conectividad medios. En lo que se refiere a la Regién Sierra de Amula,
ésta-se ubica como la cuarta regién con menor indice de conectividad en Jalisco. La Regién Sur
alcanza un indice de conectividad medio (0.4791), sin embargo cinco de los doce municipios que Ia
integran {lilotlén de Dolores, Pihuameo, Tamazula de Geordiano, Tecalitlén y Zapotitlan de Vadilio)
presentan un indice de conectividad bajo.

La deforestacion y degradacion de bosques y selvas es uno de los problemas aseciade con el
desarrollo territorial desequilibrado. Eso se debe principalmente a ia baoja incidencia de los
instrumentos de planeacién urbana, teniendo come consecuendia el constante cambio de usos de
suelo para actividades econdmicas. En 2070, los municipios de la Regién Sierra de Amula
registraren una pérdida del $0% de vegetacién por tala inmoderada y en el case de la Regién
Costa-Sierra Occidental segin datos de INEG! del mismo afio, se estima que se han degradado
7,853 hectdreas de selvas y bosques. '
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Areas de oportunidad

*  Fl crecimiento econdmico de genera la urbanizacién por concentracion

* Existencia de distintas Greas metropolitanas y cludades de importancia que permiten equilibrar el
crecimiento urbano del estado.

+ Instalacidn del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial

* La nueva regionalizacién que busca arficular un.sislema de ciudades que impulse el desarrollo
regional mas equilibrado.

# Los ordenamientos ecologicos determinan politicas y criterios para el uso del suelo a través de
Unidades de Gestidn Ambiental y los ordenamientos urbanos por medic de una normatividad mas
especifica para el uso del suelo y estruciura urbena, denominada zonificacién primaria o secundaria,
segin sea sl caso. '

Contexto regional

La nueva regicnalizacién de Jalisco, que entrd en vigor el 1°de enero del 2015, busca revitalizar el
procese de desarrollo regional promoviendo la integracién y fortalecimiento de los redes locales y
los principales centros de poblacién. La articulacién de un sistema de ciudades, que impulse un
desarrollo regional equilibrads, puede detonarse a fravés de proyec‘ros- esfratégicos que
intensifique la actividad econdmica y consolide clisteres industriales, sin olvidar la proteccién y
preservacion del medio ambiente. En ese senfido, la instalacidn del Consejo Estatal de
Ordenamiento Territerial (2014) da opertunidad para frazar un plan, a mediane y largo plazo,
para determinar las tendencias de crecimiento poblacional y urbano, con' la intencién de identificar
reservas urbanas y ecolégicas que permitan un desarrolio ordenado de las regiones. Diche trabaijo
implica una estrecha comunicacién entre los municipios de Jalisco y las dependencias estatales y
federales para alinearse adecuadamente a las politicas y objetivos de desarrollo urbanc.

Por otro lade, las metrépolis de-falisco se encuentran en vias de consolidacién institucional, Esto
quiere decir que para reducir la fragmentacin politica y administrativa del ferriforio, es necesario
que entre en vigor el régimen de coordinacién mef}opo!ifdnq. A excepcion del AMG, el resto de las
metrépolis {Zona Metropclitana de Puerto Yallarta, Zona Metropolitana del Sur de Jalisco, Zona
Metropolitana de Ocotlén y Zona Metropolitana de Autldn) tadavia se encuentran en proceso de la
instauracién de las Instancias de Coordinacién Metropolitana. Tal y como lo marca la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana de Jalisco y sus Municipios y el Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, las instancias desempefian un papel estratégico para la planificacién del territorio toda vez
que dentro de sus mandates funddménfales, se encuenira la elaboracién del Plan de Ordenamiento

“Territorial y Ecoldgico, el Programa de Desarrollo Metropolitano, el Mapa de Riesgos y la puesta en
marcha del Sistema de Informacién Metropolitano.

4.3 Agua v reservas hidrologicas

El crecimiento acelerado de la poblacién con una inadecvada planeacién del desarrollo urbano; de
la infraestructura hidrica, y lo ineficiente regulacidn para el control de descargas de aguas
resicluales sin tratar, se han convertido en algunas de las causas que afectan el abasto, la
distribucion y la calidad del agua. La situacidn en el estado no es la excepcion. La bisqueda de
sistemas alternativos de abastecimiento y la revtilizacién del agua hoy en dia son funciones
imperativas para las diudades ¥ municipios.

Ademds, el desperdicio y la poca eficiencia del manejo de este recurso forman parte del catéloge
de asuntos més apremiantes para el desarrollo sustentable del estado. Cuidar el agua y darle un
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uso eficiente con un enfoque de sustentabilidad es fundamental para el desarrollo del Estado de
Jalisco.

La distribucién natural del agua, al igual que en el pais, no es regular en Jalisco, su precipitacién
anuval presenta la distribucién espacial siguiente; la porcidn territorial de menor precipitacion
corresponde al municipio de Ojueles, con lluvias del orden de 400 mm. Los. regiones Norie, Altos
Norte, Alios Sur, Centro y Valles, alcanzan rangos de 500 a 800 mm; las regiones Costa Sierra
Occidental, Sierra de Amula y Lagunas alcanzan rangos de 1,000 a 1,200 mm, con mdéximos de
1,500 « 1,800 mm en la zona Cosia Sur, y de hasta 2,000 mm en los municipios de Tomatlan, La
Huerta y Cihuatlan. '

En Jalisco se identifican porciones territoriales de siete regiones hidrogrdficas, de éstas, la porcidn
Lerma Chapala que considera en ella las cuencas cerradas de Sayula, se closifican como
sobreexplotadas, en tanto que las del rio Santiago y Pacifico, aun cuando tienen dispenibilidad, por
cuestiones de administracién del agua, el Gobierne Federal decretd vedas de centrol, que requieren
el estudio justificativo correspondiente para en su caso, permiiir en funcién de su disponibilidad el
aprovechamiente de las mismas.

Figura 4.11 Regiones hidroldgicas en el estado de Jalisco

Fuente: Elaboratlo por la CEA Jalisco. Sistema Estatal de informacién del Agua, Consultado ¢f 12 de abril de
20716 en hitp:/ [www.ceajalisco.gob.mx fcuencas.bitml

Por otra parte, en materia de aguas subterraneas en el estade, se localizan 59 acuiferos, de ellos

26 estan sobreexplotados, destacando los de Toluquilla y Atemajac, que subyacen el AMG, v los de

las regiones Altes Sur y Altos Norte principalmente el de Encarnacién de Diaz, que es un acuifero
- interestatal de Aguascalientes, Zacatecas y Jalisco, los 33 restantes presentan dispenibilidad.

En materia de reutilizacién del agua residual tratada; si bien existen algunes casos de éxito, en
realidad este rubro es incipiente, por lo cual se requiere dentro de lo posible fortalecer las acciones
que propicien el retso, mas si se considera lo existencia de estimulos federales para enfrentar los
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costos de operacién de las plantas de tratamiento de aguas residuales (Ptars) y en el pago de
derechos por explotacién de aguas de primer uso.22

Cobertura de agua potable y drenaje

Sistemas de distribucion de agua

En Jalisco, con base a los resuliadoes de la encuesta infercensal 2015 INEGI, se determiné que el
91.3% de la poblacién disponen de agua mediante servico piblico y sus redes de distribucion, el
6.68 % dispone de un abastecimiento ajenc al servicic piblico, mediante pozos comunitarios o
particulares ¢ irrégularmente con pipas y ofro tipo indirecte de abastecimiento. {Inegi, 2015).

A nivel regional la menor cobertura de agua potable mediante servicio pdblicos y sus sistemas de
distribucién son las regiones Morte, Alfos Norte y Altos Sur con coberiuras de 73.07%, 83.87% vy
84.07% respectivamente; la mayor coberfura mediante servicio piblico esté en las regiones Centro,
Lagunas y Sur, con coberturas de servicio pliblico respectivas de 93.15%, 93.54% y 93.39%.

A nivel municipol, conforme a los resultados de la Encuesta Infercensal 2015, se detecta que en 15
municipios de manera global se tiene cobertura- del servicio piblico menor al 75%, entre los que
destacan los municipios de Cuquic ¥ San Cristébal de la Barranca con cobertura menor al 50%.

Por ofro lado, cabe destacar que las regiones con mayor canfidad de agua asociada a la magnitud
de la precipitacién anval del orden de 1,000 a 1,200 mm son las regiones Costa Sur, y Cesta-
Sierra Occidental, en donde actualmente viven aproximademente el 6.18% de la poblacién
jalisciense, y se ubica el 33% de las superficies de distritos de riego del estade. En la regién Ceniro
del estado con una precipitacién media de 800 mm, se ubican solamente 4.45% de las zonas de
distritc de riego, sin embargo, en ella se asientan clrededor de 5 millones de habitantes
equivalentes al 63% de la poblacién jaolisciense23. En las regiones Altos Norte y Norte con
precipitaciones menores a 500 mm, se asienta el 6% de la poblacién del estade, existe menos del
5% de la superficie de distritos de riego, sin embarge, y en particular las regiones altefias, se
destacan por su alta productividad alimenticia24.

Sistemas de drendgje

En Jalisco, con base a los resultados de la encuesta intercensal 2015 INEGI se estimé que el 92.11%

_de la poblacién disponen de drenaje mediante red poblica, asi, practicamente existe un 8% que
desaloja sus aguas usadas o bien a fosas sépticas o la disponen en cuerpos recetores
irregularmente.

A nivel regional la mencr coberfura de red piblica de drenaie son las regiones Costa Sur y Norte
con coberturas de 58.86 % y 60.27%, respectivamente; la mayer cobertura mediante red piblica

2?2 Lo infroduccidn fue tomada del documento sobre “Observaciones y recomendaciones para actalizacién del
PED". (Oficio DG-1293/2015 Agua y reservas Hidroldgicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisién
Estatal del Agua Jalisco. :

23 Informacién tomada del documento sobre “Observaciones y recomendaciones para actualizadén del PED”. {Oficio DG-
1293/2015 Agua y reservos Hidrolégicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisién Estatal del Agua

- Jalisco.

24 Informacién tomada del documento sobre “Observaciones y recomendaciones para actualizacién del PED". {Oficic DG-
1293/2015 Agua y reservas Hidrolégicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisién Estatal del Agua
Jalisco. .
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est@ en las regiones Centro, y Valles con coberturas respectivas de red publica de 95.93%, ¥
92.59%,

A nivel municipal, conforme o los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, se defecta que en 28
municipios de manera global se tiene cobertura de red de drenaje menor al 80%. Sin embargo los
casos de Caboe Corrientes, Cuavutitlén, La Huerta, San Cristébal de la Barranca y Santa Maria del
Oro son de destacarse todé. vez que su coberiura de red piblica de drenaje resulié menor al 50%
lo que impele prever una politica piblica que refuerce este servidio. Contra ello, existen 25
municipios con cobertura superior al 95% en su red piblica de drendgje.

Oferta y demanda de agua en el AMG

En lo que se refiere a la demanda y suministro de agua en el AMG, hasta la década de 1980 el
Sistema’ Intermunicipal de los Serviclos de Agua Potable y Alcantarillado (Siapa) de la AMG,
manejaba dofaciones de 320 o 300 litros por habitante por dia {I/hab/dia). Sin embargo desde
1991que eniré en operacién el sistema Rio Calderdn (presa Elias Genzales Chdvez y Acueducto
Calderén), ef AMG no ha incorporado una fuenie de abastecimiento importanie, lo que ha
significade disminuir tal dotacién a niveles de 240 a 260 1/hab/dia, asociado ello al crecimiento
demogréfico de los dltimos 20 afios que significa méas de un millén de habitantes adicionales con
respecto al presente.

Actualmente, los habitantes del AMG, su ‘infraestructura comercial, de servicios e industriales,
demandan en promedic 13.5 metfros cibicos por segundo (m?*/s), considerande la dotacién
promedic disminuida hasta 248 I/hab/dia, valor ain razonable y adecuado a las caracteristicas
climarolégicas y al desarrollo econémice establecido y previsto para una urbe como el AMG.

En el contexte de las acciones que se prevén para eficientar el sistema de distribucién y use del
agua, se ha considerado reducir paulatinamente la dotacién referida anteriormente o 223
I/hab/dia, como minima aceptable para sostener la calidad de vida y el desarrollo del AMG.

La oferta actual de agua potable para el AMG es de 10.5 m3/s. Y el Siapa estd por incorporar
nuevos pozos con lo que la oferta se incrementard en aproximadamenie un 1 m3/s,

Tabla 4.6 Fuentes de suministro de agua en blogue a la AMG. Fuente, Caudal medio, m®/s, % del total

“Fioente, iCauddlimedic;im3]si 1% del total”
Lage de Chapala 55 52.4
Sistemas de Pozos del Siapa 3.0 28.6
. Pozos no operados por Slapa 15 14.3
Presa Calderén 0.5 4.7
Toiaf 10.5 100

Fuenie: Elaborado per fa CEA, con base a fos datos promedio de los ditimos afios de Siapa y Ayuntamienfos
Metropolitanos

La extraccidn anval méxima autorizada del lage de Chapdla como fuente de abastecimiento
representa una altura de agua no mayor a 24 ecm del propic lago, su principal salida es la
evaporacion asociada a su extensidn superficial, que a lage lleno, alcanza del orden de 110,000
ha, situacién que se agrava al ser un lago somero de aliura méxima promedio de 8 metros {m), por
lo que aiin y cuando el velumen de agua almacenado sea menor, no existe reduccién significativa en
la superficie de espejo de agua expuesta o evaporacion; el volumen promedic anual de
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evaporacion del lago son 1,400 millones de metros cibicos (Mm3) equivalentes en alfura de agua a
mdas menos 1.40 m a 44 m3/s, es decir alrededor de cuatro veces mds que la oferta actual del
Siape.

En cuanto a la presa Calderén en conjunto con la presa la Red, se fiene una capadidad de
almacenamiento iil toial de $4 Mm3. En afios recientes el volumen almacenade ha alcanzado
solamente enfre 20 y 60% de su capacidad tofal. La planta potabilizadera San Gaspar, con
capacidad para un cavdal medio de 2 m3/s, solo ha recibido del rio Calderén cavdales medios
menores a 1.0 m3/s e inclusc de 0.3 m3/s.

El déficit en el abastecimiente se agudiza antelo errdtico de los temporales lluviosos y, por
consiguiente, del almacenamiento de agua en el lago de Chapala y en la presa Calderén. Aunado
a lo anterior, los acuiferos que subyacen al AMG estén clasificades en sobrexpletacién. En la
actualidad se tiene un déficit del orden de 3m?/s para satisfacer la demanda del AMG.

Las proyecciones de crecimiento poblacional del AMG y de la demanda de agua potable asociada
a su dinémica de desarrolle, indican que al afio '2043; con una poblacidn de 6.86 millones de
habitantes y dotacién que de 280 I/hab/dic actuales, se reduce paulatinamente hasta quedar en
223 I/hab/dia, lo que induce a un mejor uso y eficiencia en el sistema de agua potable
demandard17.7 m¥/s.

Al asociar la demanda futura a la sobreexplotacion de los acuiferos que subyacen en el AMG, se
obliga a establecer politicas piblicas que conlleven a detener y estabilizar en su caseo tal condicién.
As{ mismo, se obliga prever las acciones de preservacién de la fuente principal de abastecimiento
que es ef lage de Chapala, cuya fragilidad se refleja en que ¢ada 12 a 15 afios disminuyen sus
niveles llevéndolo a poco menos de 2 m de profundidad equivalente a 20% de su capacidad total.
Bajo esta situacidon peligra el abastecimiento de agua al AMG lo cual no debe permitirse,
previniéndolo bajo un enfoque de gestién integral del recurso.

Asi la satisfaccién de la creciente demanda de agua potable, debe recurrir a acciones inmersas en
la gestién integral del recurso hidrico, que a su vez envuelve la modernizacién y eficiendia de la
infraestruciura actual {disminuir las pérdidas de agua en almacenamiente y distribucidn), asi como
del sistema comercial con una macro medicién y micro medicidn éptima, el aprovechamiento y uso de
las aguas de propledad nacional de la cuenca del rio Verde, reservadas para Jalisco desde el afio
1995, que ademas de satisfacer &l déficit actual y la demanda futura de los préximos 30 afios,
posibilitarg establecer las politicas de operacién de todas las fuentes de abasto de agua del AMG,
“a favoer de la preservacion del lago de Chapala y de la estabilizacién o recuperacion de los
acuiferos Atemajac, Toluquilla y Cajititlén. El acuifero San Isidro, sifuado al sureste del AMG, si bien
no estd en déficit, su disponibilidad es practicamente nula.

Presién hidrica

La presién hidrica es el reflejo de la sobreexplotacién de aguas nacionales que motiva que los
volimenes de extraccién sean mayores a la disponibilidad natural del aguea. Tal s el case de la
regidon Altos MNorte, Centro, Ciénega y Sierra de Amule, la tercera de clto significado para el
estado por ublcarse en ella el lago de Chapala, que se encueniran clasificadas con fuerte presién
_hidrica. En contraste, la regién Costa-Slerra Occidental y regidn Norte, se dlasifican con baja presidn
hidrica.
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Dada la magnitud de las inversiones que se requieren para desarrollar los estudios, proyectos u
obras que permitan satisfacer las necesidades de agua y ante los limitados recursos piblicos de que
se disponen, se impulsan esquemas de financiamiento medianie las Asociacienes Pdblico-Privadas
(APP). Mediante las APP se evita la descapitalizacién inmediata del gobierne ya que la ejecucion
de infraestructura financiada con fondos mixtos se desarrolla con esquemas de recuperacién a
través de la implementacién de tarifas que permiten el pagoe de la inversidn y la operacién.

En este contexto se ha visualizado en principio la gestién ante ¢l Fondo Nacional de Infroestructura
(Fonadin) cuyo esquema posibilita una componente financiera de hasta 49% de recursos federales o
fonde perdide y el restante 51%, recuperable via las tarifas referidas.

Uso del agua

Los volimenes de aguas nacionales concesionados o asignades a los usuarios se inscriben en el
Regisiro Pilblico de Derechos de Agua (REPDA), agrupéndose para fines précticos en usos
consuntivos (agricola, abastecimiento piblico, indusiria cutoabastecida y termoeléctricas) y ne
consuntivos (hidroeléctricas). (Conagua, 2012).

Con base al REPDA de la Conagua, con informacién al 30 de septiembre de 2015, se elaboraron
las siguientes tablas y figura de uses del agua y nimero de titulos de concesién registrados. -

Tabla 4.7 Titulos y voltlimenes de aguas hacionales en Jalisco

oncesiond A3/an G0 nado’ M3/afio. . e
Agricola 2,212 17322,267,121 15,247 1°561,646,004 2°883,913,125
Agroindustrial [+ Q.00 1 46,365 46,365
Domestico 2¢ 185,148 1469 2°208,152 27393,299
Acuiculiura 9 222°801,397 12 826,420 2237627817
Servicios 32 3°532,513 679 1097239,446 112°771,958
Industrial 18 4°493,042 593 20°370,959 94°864,011
Pecuario 620 2°686,807 584 11°389,233 14°076,039
Piblico Urbane 2,889 698°963,195 2,480 360°262,857 1°059,226,052
Maltiples 840 86°203,139 4,385 408°816,719 495°019,858
Gen. De Energia 16 87942,929,000 0 0.00 8°942,929,000
Comercio 0 0.00 0 0.00 0.00 -
Otros 0 0.00 0 0.00 0.00
Conservacion Q 0.00 0 0.00 0.00
ecoldgica .
. Total 6,675 117284,061,361 24,150 2°544,806,163 137828,867,524

Fuente: Elaborado por la Conagua 201 5. Regisiro Pdblico de Derechos de Ague.

" http: / [www.conagua.gob.mx /CONAGUAO7Z /Noticius /jal.pdf. Consulka, 18 de noviembre 2017 5.
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Figura 4.12 Usos Consuntivos del Agua en el estado de Jalisco

M Agricola  ®Piblico Urbane @ Servicios Mindusirial mOtros
Fuente: Elabor GC[O por k‘f CEA. 2074’

En Jalisco ol igual que a nivel nacional, el uso predominante lo constituyen las cguas para riego
agricola con aproximadamente el 60% del total mismo, que es menor al 77% que se usa por el
sector agricola del pais. Después del sector agricola, el uso piblico-urbano (agua potable), es el de
mayor impertancia en el estado con un volumen del, 059 hectémetros cibicos (hm3) anuales,
equivalentes a 22% del volumen total. El abastecimiento de este uso proviene 66% de fuentes
superficiales y 34% de agua subterrdnea.

En particular 59% del agua suminisirada al AMG son de crigen superficial y el restante 41% son de
origen subterrdneo. Del agua superficial, el lage de Chapala aporta 84% vy la presa Calderdn
16%.El lago de Chapala actualmente se constituye como la principcl fuente de agua del AMG, y de
él se exiraen en promedio 170 hm? anuales, El sistema presa Calderén aporia en promedio de 31
hm? por segundo (hm?/s).

El agua subterrdnea que abastece al AMG se exirae mediante el conjunic de 183 pozos profundoes,
que controla el Siapa, aunque soluménte 101 operan satisfactoriamente y se ubican en los acuiferos
de Afemajac y Toluguilla. El volumen concesionado es de 91 Mm? (aproximadamente 3 m3/s).
Adicionalmente operan varios pozos de cardcter privado de los que el Siapa no tiene conirol, asf
como olros pozos de los ayuntamientos que integran el AMG, los cuales en conjunfo preducen un
cavdal de hasta 1.5 m3/s.

-

Uso Hidroagricola

Respecto al uso hidroagricola (riego), en Jalisco existen 287,100 ha de riego, de ellas, 125,466 ha
operan a iravés de los denominados Distritos de Riego (DR).En el estado operan los siguientes:

DR 013 estado de Jalisco, DR 053 estado de Colima via unidad Cihuatlén margen derecha, el DR
087 Rosario - El Mezquite médulo de La Barca, el DR 093 Tomatldn y el DR 094 Jalisco Sur (Autlan-
El Grullo). El resto de la superficie 161,634 ha, se afienden a través de las denominadas Unidades
de Riego para el Pesarrollo Rural (URDERAL) o pequefia irrigacion.

En los Gltimos afios se regaron en Jalisco en promedio 186,809 ha; 57,503 ha en distritos de riege y
129,306 en unidades de riego (considerando que se regd 80% de la superficie regable). 77.84%
de lo superficie indicada corresponde a riego por gravedad vy el restante 22.16% a bombeo. El
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volumen utilizado fue de 2,864 hm® 53.9% se abastece de aprovechamientos subterréneos y 46.1%
de superficiales. La Idmina media usada a nivel estado fue de 1.5 m.

Los distritos de riego consumen 38%, siendo su abastecimiento a través de fuentes superficiales,
mientras que las unidades de riege consumen el restante 2%, de los cuales 71% es de origen
superficial y el restante 29% es subterréneo. '

Uso Industrial y servicios

En lo que se refiere al uso industrial y servicios, en Jalisco la extraccidén de agua se estima en
208hm3, es decir 6.6 m3/s. Este volumen se basa en la demanda de 1,322 empresas. El agud
extraida por este sector proviene 96% de aprovechamientos de aguas subterréneas y el restante
4% de cuerpos de agua superficiales.

Uso Pecuario

Respecto ol use pecuario entre 1998 y 2001, el hato?’ganadero de Jalisco pasé de 6.1 miliones a
poce més de 7.4 millones de cabezas, considerande las especies: bovino, porcino, ovine y caprine.
La subregion que més contribuyd en este crecimiente fue el bajo Lerma, al pasar de yn millén a 2.1

millones de cabezas siendo la porcina la especie de mayor crecimiento, af pasar de 0.5 a 1.5

3

millones de cabezas de 1998 al 2001.

De acuerdo con la poklacién animal y los consumos anucles de agua del REPDA, se estimd la
demanda para uso pecuario en 14.1 hm?, de los cuales 19% proviene de aguas superficiales y el
restante 81%, de agua subterrdnec. ‘

Uso Acuicola y Turistico

En Jalisco los embalses que se aprovechan para la produccién pesquera se basan principaimente en
la extension y volumen de agua que mantienen durante el afio; destacan la explotacién comercial
en aquellos embalses mayores a las 100 ha, pero también se realiza esta acfividad en embalses
pequefios de 20 ha, donde es comin la pesca de autoconsumo o comercio en pequefio, beneficiando
con elle a algunos nicleos de poblacién que ven en la pesca un complemente a su nivel alimenticio,
asi como a sus actividades e ingresos. ' ‘

tos embalses mds importantes son: el lago de Chapalg, las lagunas de Zapotldn, San Marcos, Villa
Corona y Caijititlan; las presas Scanta Rosa, El Nogal, La Savceda, El Cuarenta, Trigomil, Cajén de
Pefias. El embalse de mayor importancia es el lage de Chapala que concenira 76% del total de la
brod-uccién. Las especies en explotacién por orden de importancia son: tilapia, charal, carpa, bagre,
blanceo, guanoe, lobina, sarding, langostine y mosco.

- Aprovechamiento de las aguas residuales tratadas

Un érea de oportunidad que debe reforzarse y consolidarse es el aprovechamiento de las aguas
residuales fratadas.

La reutilizacién del agua residual tratada genera ventajas ambientales, econdmicas y sociales,
mismas que pueden ser potenciadas con la infraestructura actualmente instalada en el estado, come

25 Segon la Recl Academio FEspafiola, hato es porcidn de ganade mayor o menor. Consultade en

http://dle.rae.es /2id=K362z113, 17 de febrero de 2016.
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ejemplo puede citarse los reusos que existen actualmente en las plantas de tratamiento de Rio
Blanco, El Ahogado, Agua Prieta, Jamay y las PTAR de la ribera del lago de Chapala, ademés del
Programa Interno de Relso de la AMG.

Disponibilidad hidrica

Jalisco forma parte de siete regiones hidrolégicas: Lerma-Santiago, Huicicila, Ameca, Costa de
Jalisce, Armeria-Cochuayana, Rio Balsas y El Salade. De ellas, la mds importante para el estado de
Jalisco, es la Lerma-Santiago por su influencia en el PIB y el tamafic de la poblacién que en elia
habita. Los lages y lagunas costeras son cuerpos de agua naturales. El lage de Chapala, el mas
grande de la Repuiblica Mexicana, es la principal fuente de abastecimiento de agua potable de la
AMG, puesto que aporta 60% del agua que llega a la ciudad.28

La disponibilidad media per cépita en Jalisco es 1,869m3/hab/afio, equivalente a menos del 50%
de la dispeonibilidad media del pais, lo que contrariamente a lo que se cree coloca a Jalisce como
un estado de mediana dispenibilidad per cépita de agua, e impone establecer politicas poblicas
sélidas, sustentadas en conecimiento profunds ¥ de un buen manejo integral del recurse.

Tabla 4.8 disponibilidad per capita de agua en el estado de Jalisco

Conceplo, per erntnes (hen®) | Total ()
Escurrimients natural y recarga 2,618 . 14,663
Pablacién estado de Jalisco{contzo 2015) 7,844,830 habitantes
Disponibilidad per ¢dpita 1,869 m?/hab/afic

Fuente: Elaborado por ia CEA. 2076.

Aguas superficiales

Con respecto a las aguas superficiales, en Jalisco se genera un escurrimiento medio anual de
12,045 hm?, de este volumen se utilizan 1-,829 hm? y se evaporan en cverpos de aguas superficiales
1,750 hm3. En el lage de Chapala como se comentd anteriormente, se evapora un volumen medio
anval de 1,400 hm3, por le que se estima un volumen de 10,340 hm?.

“"La cvenca Lerma - Chapala en su porcidn jalisciense, al igual que en toda la cuenca, presenta
condicién de sobreexpiotacién por lo que no es cutorizable ningin nuevo aproveéhamien?o. Los
esfuerzos compartidos por los cinco estacos que la integran (estado de México, Querétaro,
Michoacdn, Guanajuato y lalisco) se dirigen principalmente hacia acciones que conlleven a la
recuperacién del equilibrio hidrolégico e hidréulico, asi como al saneamiento de la cuenca, bajo un
enfoque de gestién integral del recurso.

25 Actualizaciones de la Informacién tomada del documento sobre *Observaciones y recomendaciones para actualizacién
del PED". {Oficio DG-1293 /2015 Agua y reservas Hidrelégicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisidén
Estatal del Agua Jalisco.
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La cuenca-alfa del rio Santiage, que en su parte jalisciense, envuelve porcicnes territoriales
impor?dn’res y consecuentemente recibe las aportaciones que le generan los rios Verde y Bolafios,
presenta condiciones de disponibilidad. No obstante, en el caso particular del ric Yerde cabe
indicar que tal disponibilidad de aguas estd reservada por decreto del ejecutivo federal que data
del afic 1995 y reformado en 1997, mediante el cual se reservan para el estado de Jalisco y de
Guanajuato, 504.576 Mm® anuales. De este volumen corresponde al estado de Guancjuato
119.837 Mm3, es decir 24% de la réservc, y 384.739 Mm?3 para Jalisco, es decir el 76% de la
reserva decretada.

De la reserva para el estado de Jalisco se ha previsto distribuir, 302.7 Mm3 para dofar de agua
potable al AMG, 56.8 Mm? a localidades de la regién de los Altos, 12.6 Mm? a Tepuatitldn de
Morelos y Valle de Guadalupe y ofros 12.6 Mm3 para productores de Jalisco de la misma cuenca.

En la cuenca del rio Bolafios y cuencas de la regién Pacifico en el estado de Jdlisco, se tiene
disponibilidad de agua para el desarrollo de la regién y conservacién del entorno sin embargo, es
necesario derogar algunas vedas de control vigentes.

Cabe sefialar que Jalisco tiene 53 principales presas, con una capacidad total de almacenamiento
de 2,679.190 Mm? de agua?; se consideran como presas aquellos cuerpos de agua de carécter
artificial cuya superficie es mayor a las 10 ha. Por otro lade, los bordos son los cuerpos de agua
mds pequefios, mds abundantes y mds intermitentes. Se registran 2,299 bordos, con una superficie
total de 5,794 ha. Lo superficie es poco significative comparada con las presas y lagoes, pero su
importancia deriva de su distribucién en las zonas éridas y semidridos del estado. La superficie
promedio por bordo es de 2.5 ha.28

Aguas subterraneas

La Conagua dentro de los limites de Jalisco tiene identificade 59 acuiferos; tedos con estudios de
Disponibilidad Media Anual de Aguas Subterréneas, publicado el 20 de abril de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), donde conforme a su condicién de disponibilidad hidrelégica, 26 se
encuentran sin  disponibilidad o sobreexplotados y los 33 acuiferos restantes cuentan con
dispdnibilidcd. Cabe destacar que los dos acuiferos localizados en la AMG, Atemajac y Toluguilla
estén sin disponibilidad. (Conagua, 2015). A

Tabla'4.9 Disponibilidad hidrica en Jalisco (Hectdmetros cabicos)

Escurrimiento natural Y recarga 2,6'i 8

Demanda (usos) ‘ 1,829 2,494 4,323

27 Comisién Estatal de Ague. Principales presas en Jalisco. En http://www.ceajalisco.gob.mx /presajalhiml, consultado el
13 de abril de 2016. .

2 Gobierno de Jalisco (2007) op dit.; informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua durante los talleres
intergubernamentales y del documento sobre “Observaciones y recomendaciones para aciualizacién del PED”. {Oficio DG-

1293/2015 Agua y reservas Hidrolégicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisién Estatal del Agua
Jalisco. ’
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Concepto o Superficic

Evaporacién cuerﬁos de agua 1,.7-50 0 i,750.

Disponible 10,216 124 10,340

Nota: Secrefaria de Medio Ambienfe y Recursos Nafurales. Viernes 20 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL
{Segunda Seccién}. ACUERDO por & gue se actudliza la disponibilided media anval de ague subterrdnea de los
653 acuiferos de los estados Unidos Mexicanos, mismos que forman porte de as regiones hidroldgico-
administrativas que se indican.

fuente: Elaborado por fa CEA Jalisco con base o publicacidn de disponibifidades de aguas superficiales y
subterréneas en Jalisco conforme o dafos publicados per Conagua

Desperdicio y racionalizacion del agua

El agua se utiliza mayormente en la agricultura, ademés se usa en procesos industriales, en crianza y
produccidn pecuaria, en la preparacién de alimentos, aseo personal y las labores domésticas para
fener una casa y ropa limpig, jardines verdes o planta de ornato que embellecen los hogares y
mucho més. Con ella se genera energia elécirica limpia, desde luego se vincula con la salud ¥
calidad de vida totalmente.

En razén de ello la solucién « la problemdtica del agua que aqueja al pais y al estado no puede ni
se debe separar del establecimiente de politicas poblicas cuyo objetivo conlleve a la reduccién del
desperdicio e ineficiencia gue actualmente se tiene en los distintos usos del agua.

El hacer un use racional del agua impele el compromiso no solo de los prestadores de serviclos o de
fos agricultores sino de todos los actores del agug, sea el rol que a cado uno le toque: usuario
directo del agua, legislador de los servicios y de los costos del mismo, gobernante o funcienario
directo de un organismo operador, indusirial agropecuario ¢ de la transformacién cuyo uso del
agua se liga también a la responsabilidad de develverla debidamente tratada, del que vigila o del
que informa, es dedr de la cadena debidomente entrelozada que nos lleve a una gestién integral
del recurso hidrico exitosa.

En este contexto se busca impulsar el establecimiente y aplicacién de una politica poblica clara que
permita llevar a cada uno de los jaliscienses la mejor calidad de vida asociada al consumo de
Taguc

Conservacién de suelo, bosque y agua

El valor cultural, cientifico, ambiental y paisajistico de la tierra, el agua 'y los bosques, debe
motivar su restavracién, conservacién y manejo adecuado, ademds de que es indispensable para
el desarrolio sustentable del estado y el bienestar de las comunidades; y siempre de conformidad
con la legislacién en esta materia. En estas Greas deberd respetarse lo establecido en las leyes de
proteccién al ambiente, bajo el ¢conirol de las autoridades competentes.

Jalisco represenia el 4% de la superficie del territorio nacional, gracias a las caracteristicas
territoriales existe un gran capital en términos de biodiversidad, que ha permitide la conjuncién de
servicdics ecositémicos come, el aprovisionamiento de alimentoes, el suministre de agua, la regulacién
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de la temperatura y el cicle hidrolégico, los servicios culturales, entre ofros. Donde podemcs
destacar que los principales usos del suelo que se tienen son: agriculiura 23.6%; pastizal (9.4%);
bosque (31.1%); matorral {9%); selva (24.6%); y otros usos (2.3%)(Conafor, 2012).

SI bien existe una amplia riqueza natural, es también un territorio muy vulnerable ¢ Ila
sobreexplotacién, degradacidn, agotamiento, contaminacién y a efectos negativos del cambio
climatico. {Conafer, 2012).

Los cambios de uso del suelo y deforestacién en Jalisco han impactade negativemente en las selvos
y bosques. En lo correspondiente « le pérdida de selvas y oiros fipes de vegetacién alcanzé la cifra
de 434,978.28 ha. Algo asi como 17,000 ha anuales. Otrc cambio importante ha sido la
disminucién de 29,684 ha de ofros fipos de vegetacién como mezquital, manglar, matorral xeréfilo,
vegetacién de dunas costeras y tular. Este dato es relevante porque indica que casi se perdié la
mitad (42%) de cobertura vegetal en zonas dridas y humedales.(Bautista M. y Alearaz G, 2010).

Infraestructora hidraulica

Sistemas de captacién, almacenamiento, distribucién y regulacion del agua

En el caso particular del AMG, el sistema Calderén, integrado por la presa Elias Geonzdlez Chavesz,
el acveducto Calderén de 31 kilémefros (km) y la planta potakilizadera nimero tres San Gaspar
censtruida en su primera etapa constituye la Glfima obra de impertancia, incorporada en 1991,
para el cbasto del AMG. Es decir después de 24 afios no se ha incorporado infraestructura
imperfante para el abasto de agua al AMG, y en tanto ésta crecid en més de un millén y medio de
habitantes. '

En el interior del estade las regiones, Altos Norte y Altos Sur, son parte de las fres regiones con
menor coberiura porcentual en el servicio piblico de abastecimiento, su cobertura es menor al 85%.
El desabaste se asocia no solo a la necesidad de nuevas fuentes, sino también a la ineficiencia de
los sistemas de distribucién, situacién que se repite en muchos caso del estado dadoe ta antigiiedad
de las redes. Asi mismo, tal como en el AMG, sus fuentes de abastecimiento que en general son
aguas subferrdneas, presentan condiciones de sobrexplotacién, practicamente en todos sus
acviferos.

La regién Norte por su gran dispersién poblacional es la ofra regién que presenta rezago en el
. abasto. Es fa de menor cobertura en el servicio piblico de agua con un 73%.

Distribucién del agua por fipo de uso

El uso agricola, como primer consumidor de agua {en general 70% del volumen total), asociado a
distintos factores que lo hacen neficiente como: existencia de infraestructura de riege obsoleta,
inadecvadd y sin mantenimiento (canales sin revestimiento y sin entubar), eficiencias de consumo por
debajo de 50%, prdcticas inadecuadas de riego, a base de Idminas excesivas de agua y cultivos
de alte consumo; con estructura organizacional de usuaries incipiente y farifa de conservacién
exigua, representa sin duda uno de los mayores retos a enfrentar si se quiere rescatar agua que
permite potencializar la disponibilidad de agua y lograr responder a demandas de agua
crecientes y/e no satisfechas en la actualidad.
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Este problema se agrava, dada la distribucién en espacio y fiempo del ague que se fiene en el
estado ya que la lluvia se presenta de forma heterogéneq; de ahi quela disponibilidad natural de
agua de 14,663 Mm?® se genera principalmente en las regiones Costa Sterra Occidental y Costa
Sur, en los que se da menor concentracion de poblacién (6%); en tanto en la regién Centro y Alios,
gue en conjunto concentran cerca del 73% de la poblacidn y el mayor desarrollo econémico;
presenian problemas de déficit o desabasto de agua y sobrexplotacién de sus aguas subterréneas.

Aunado a lo anferior, en las zonas urbanas existe un alto porcentaje de Agua No Contabilizada
{ANC), que ademés de la pérdida fisica por fugeas en las redes incluye las pérdidas de agua que sf
se Usan y consumen pero que son de uso clandestino ne facturable y las pérdidas ne fisicas por sub
_ medicién osociada o antigiedad de los medidores con su consecuente ineficiencia comercial lo que
provoca -al margen de los consumos derivados de la estratificacién tipo de desarrollo urbano de
toda ciudad- que en determinadas zonas o localidades urbanas se oferten dotaciones desiguales.

Tratamiento de aguas residuales

Respecto al nivel de aguas residuales fratadas, en el estado, el inventario actual reporta la
existencia de 271 Ptrars; 133 se encuentran en operacidén, 62 fuera de operacién, una- en
construccién y 75 que se encuentran debide a su antigiiedad o que fueron abandonadas .por les
municipios argumentande insuficiencia de recursos econdmicos o humanos para su operacién o que
sus caudales fueron absorbidos por otras plantas de mayor capacidad. Existen otras 96 Ptars que
requieren rehabilitacién o mejoramiento para operar dentro de nerma. (CEA, 2015),

Hasta el mes de octubre del afio 2015, se reporta que ¢l tratamiento ‘de aguas residuales en el
estado es del 59.26% con respecto a la poblacién total. Influye de sobremanera en este porcentaje
let puesta en operacién de las macro Piars del AMG, Agua Prieta, la més grande en Latinoamérica
hasta el momento, y El Ahogade, que permiten el saneamiento del 79% de las aguas residuales que
genera el AMG, con cerca de cinco millones de habitantes actualmente.2?

Bajo tal panorama, resulta prioritario impulsar las acciones de saneamiento que permitan la
restauracién de la cuenca alta del rio Santiago que implica o su vez el saneamiento de las cuencas
del rie Zula, del rio Verde y de la propia del rio Santiago, desde su origen y punto de confluencia
de los anteriores hasta ta confluencia del rio Juchipila, en el municipio de San Cristébal de la
Barranca. Aun cuando la coberiura de saneamiento en el norte del estado y sureste es baja, la
densidad de poblacién y por ende ia generacién de contaminantes, la sitda en segunda prioridad.

-Existen 45 municipios cuyas cabeceras no tienen Piars, algunos de ellos en ubicacicnes esfratégicas,
en zonas eminentemente turisticas o de produccién industrial importante, como El Grulle, Tequila, El
Arenal, Cocula, Mascota, Pencitidn y Cihyatlén.

Para consolidar el fratamiento de aguas residuales, se han realizade cambios en la ley y
normatividad correspondiente, que permiten infegrar esquemeas con participacién de inversién
privada, para asi impulsar la construccién de infraestructura y asegurar la operacién y
mantenimiento de la misma, cumpliendo con la normatividad ambientai.

2% Informacién fomada dei documento sobre “Observaciones y recomendaciones para cctualizacién del PED™. (Oficio DG-
" 1293/2015 Agua y reservas Hidroldgicas con fecha del 23 de Noviembre de 2015), de la Comisidn Estatai del Agua
Jalisco. .
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El AMG ocupa principalmente dos grandes cuencas: El Ahogado, con una superficie de 520 km?2; y
la Atemajac, con una superficie de 417 km?; asi como ofras cuencas menores como la de San
Gaspar, Osoric y San Andrés, que circundan la porcién oriente de su drea urbana y una pequefia
cuerica al N-NW, que es la del rio Blanco.

Para lograr el saneamiente de las aguas residudales del AMG, se realizé la consfruccidn de las
macro plantas El Ahogado con una capacidad de tratamiento de 2,250 litros por segundo (Ips) ¥y

. Agua Priefa con capacidad de 8,500 I /s. (No obstante es menester terminar una serie de colectores
para aprovechar al mdxime el disefio de esta dliimal.

Potabilizacion del agua

En Jalisco se ffenen registradas 2,732 localidades, incuyendo grandes centros de poblacién, que
cuentan con un sistema de abastecimiento de agua potable, correspondiendo 1,509 a pozos
profundes, 339 o aguas superficiales {70 presas o bordos, 220 manantiales y 49 fomas directas
sobre rios o arroyos} y 115 localidades comparten la fuente de abastecimiento. El $1.07 % del
agua suministrada a las poblacicnes del interior del estado se desinfecta mediante alglin proceso
de potabilizacién y/o cloracién.

Existen en -Jalisco 46 plantas potabilizadores, de las cuales 25 operan de forma adecuada, 8
operan de forma deficiente y 13 no operan, debido a diversos metivos, relacionades principalmente
con la falta de manfenimiento y de recursos econémicos que permitan sy adecuada operacién (no
aplicacién productos quimicos para tratamiento y desinfeccidn y la falta o aita retacion de personal
capacitado).las 46 plantas pofabilizadoras tiene una capacidad instalada de 13,936 Ips vy
producen de forma regular 13,854 Ips, lo que significa un use de la infraestruciura del 99.41%.

En ol AMG se destacan 4 plantas potabilizadoras que en conjunto disponen de una capacidad
instalada cercana o los 13,000 Ips, lo que asegura la calidad de agua que se suministra a los
habitantes servidos a través del organisme operador Sistema Intermunicipal para los servicios de
Agua Potable y Alcantarillade del AMG (Siapa). '

Desarrollo y capacidad téenica y financiera de los organismos operadores del agua en
Jalisco

Es importante establecer figuras que conlleven a consolidar el servicio mediante una organizacién
técnica comercial y financiera que propicie sistemas de agua y soneamiento autosuficientes,
eficientes y transparentes. Para la esfructuracién de dichas figuras se ha visualizado la empresa
piblica descentralizada del municipio o bien lo de carécter privado o una combinacién mixta de
tales estructuras, criterios asociados con el nivel de gobierno al cual pertenecen muﬁicipcl/esfctcl;
su drea de cobertyra (municipal o intermunicipal}; el esquema contractual del organismo operador
{publico o privado). El Siapa, y Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drendgje y Alcantarillado
de Puerto Vallarta (Seapal Vallarta), estén constituidos como organismos operadores {(OQ)
descentralizadoes del estado. Actualmente se tienen creados 22 crganismes operadores y 4 estdn en
proceso (Ocotldn, Tala, Sayula ¥ Tequila, y se pretenden consolidar el de Lagos de Moreno.).
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Analisis del diagnéstico
Problemas

—  Desabasto de agua. )

- Sobre explotacién de las aguas (Superficiales y Subterrdneas).

- Ineficiencia de los sistemas de distribucién de agua.

- Infraestruciura insuficiente y cbsoleta para tratar las aguas.

- Insuficiente e inadecuada potabilizacién de las aguas para consume humano.

- Escasas autonomic ¥ capacidades téenicas, humanas y financieras de los organismos operadores del
agua. :

Contexto Regional

En el contexto regional las regiones que presentan mayores problemas en el tema de agua y
reservas hidrolégicas son: Nerte, Alios Norte y Alios Sur. En estas regiones existe una escasa
disponibilidad de agua para el consumo humano y las actividades productivas, la cual representa
uno de los principales problemas en torno al tema de agua.

De acverdo con la Conagua en Jalisco existen de 59 acuiferos, 26 de ellos se encuentran sobre
explotados. En la regién Norte existen cinco acuiferos, ninguno muestra déficit, sin embargo y de
acuerdo con el estudio “lalisco, Territorio y Problemas del Desarrollo”{Secretaria General de
Gobierno, Instituto de Informacién Territorial, 2013), la vulnerabilidad a la sequia se concentra en el
71% de los municipios que conforman la regidn, en ese sentido los municipios son altamente
vulnerables o las condiciones asociadas con el cambio climético global. Lo que indica que los
acuiferos y presas requieren un manejo especial.

En el caso de la regidn Altos Norte, existen ocho acuiferos, cuatro de ellos muestran en su conjunto un
déficit de 82, 372,451 m® anuales, provocande que la regién presente sobreexplotacién. En la
region Altos Sur de los seis acuiferos con los que cuenta, cinco muestran un déficit ¥ sélo uno cuenta
con disponibilidad de 3,940,714 de m? anvales, esto representa una sobrexplotacién en la regién
con un déficit igual a 30,094,216 m3 anvales.

Otro factor que contribuye ol desabasto, es el limitado almacenamiento de agua que existe, por lo
que cabe acentuar que en la cuenca baja del rio Santiago en su porcidén Jalisciense asi como en las

Lcuencas de la costa de Jalisco se cventa con buena disponibilidad de aguq, sin embargo es
recesario eliminar decretos de veda existentes y adecuarlos a la dispenibilidad real actual; elio
posikilitaria, bajo un esquema de manejo sustentable e infegral del recurso, aumentar la capacidad
de almacenamiento y del aprovechamiente del agua superficial en el estado con lo cual
seguramente se reducirian los proeblemas de desabasto en algunas regiones.

Por ofra parte, en el estado existen presas consiruidas que ain no consolidan su aprovechamiento
teda vez de la falta de infraestructura para su conduccién y distribucién, como son los casos de la
presas El Carrize y Vista hermosa en el municipio de Tamazula de Gordiano terminadas
respectivamente en 2008 y 2011 sin que a la fecha se realice sus zona de riego de hasta 11,250
ha o la misma Presa El Salte en Valle de Guadalupe ferminada en 1993 y prevista para el
" abastecimienio de agua de Tepatitldn y del AMG.
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En este contexto o partir del seguimiento que Conagua lleva sobre el comportamiente de los

almacenamientos de las 52 presas principales del estado que en conjunte suman una capacidad

total de 2,022 Mm?3, se describe el estatus que se presentd en los Gffimos afios conforme a la
- regionalizacién que tal dependencia lleva:

En la regidn Norte se localizan cuatro de fdsSﬁpresasprincipales de Jdlisco, cuya capacidad
‘conjunta de estas cualro es de26.911 hm® de ague. La presa . de mayor capacdidad es la de
Tenasco con 10,490 hm? ubicada en Santa Maria de los Angeles ¥ la que menss agua almacena es
la de Boquilla, ubicada en Villa Guerrere cuya capacidad es de 2.400 hm3,

En el afio 20715 en esta regién se alcanzd un almacenamiento equivalente al 70% destacando el
llenade de dos de las cuatro presas de la regién contra un 49% que alcanzd en el afie 2014. No se
omite recordar que esta regidn Norte junto con la regién Altos Norte en el municipic de Ojuelos de
Jalisco es la zona de menor precipitacion en el estade, con lluvias del orden de 400 mm.

Let regién Alios Norte cuenta con seis presas, que almacenan 62.050 hm3 de agua. La presa de
mayor capacidad es la de El Cuarenta, ubicada en Lagos de Moreno, con 30.625 hm? en conira
parte, la presa de mener capacidad es La Cantera, ubicoda en el municipio de Lagoes de Moreno,
con 1.425 hm3.En el afioc 2015 en esta regién se alcanzé un almacenamiento equivalente al 75% no
obstante alcanze el llenado de las 2 de mayor capacidad de igual manera que el afio 2014,

La regién Altes Sur cuenta con ocho presas, que almacenan en conjunio 232.102 hm3, la presa de
mayor capacidad es la de El Salto, ubicada en Valle de Guadalupe, con 85 hm? en contra parte, la
de menor capacidad es la de Mexticacdn, con 1.602 hm3.

Areas de oportunidad

1. Reutilizacién del agua residual tratada en adividades agricolas, industriales, recreativas y
riego de éreos verdes.

El Siopa comercializa desde hace varios afios los volimenes producides en la planta de
fratamiento de Rio Blanco, y recientemente los de la planta Virreyes, pequefia planta del
fraccionamiento del mismo nombre, y vende alrededor de 300 mil metros cibicos a 5 clientes
fijos, con una meta para alcanzar los 480 mil m3.

En este confexto el reuse del agua tratada de la planta de “El Ahogado” deberd impulsorse
hasta que sea ufilizada para el aprovechamiento en actividades agricolas, industriales,
recreativess y riege de greas verdes,

En el estado se tienen casos de éxito en el redso de aguas residuales fratadas, como en:
- 5an Nicolés de Ibarra.- 6.5 Ips Riego de dreas verdes/Campo de Golf Chopala Country Club.
-~ Chapala.- 5 Ips. Riego de éreas verdes/Parque de la Cristiania.
-  Jocotepec 5 Ips. ‘Riego de areas verdes/Parque Ecoldgico.
- Tepatitldn de Morelos 5 Ips. Riego de &reas verdes/Camellones de ingrese a la localidad.
- Valle de Guadalupe 3 Ips. Riego de dreas verdes/Camellones de ingrese a la localidad.
—  Entre otros. ‘ '
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4.4 Movilidad urbana

Movilidud sostenible

La concentracién poblacional en las civdades medias y dreas meiropolitanas del estado ha
impactado, entre otros, en el tema de la movilidad. Tanto el AMG, como el resto de las civdades
medias de la entidad, han seguido un modelo de desarrcllo urbano que genera un sisiema de
movilidad no sustentable. Por movilidad sostenible se puede entender aquella “serie de medidas
gque promueven un uso més eficienie de los sistemas de transporte de las ciudades, buscando
optimizar los frayecios de las personas de una forma integral y que abarca la promocién de la
utilizacién de alternativas atractivas al uso del auto privado, la optimizacién de los viajes utilizando
diferenfes medios de transporte, la promocién de la intermodalidad y la implementacién de
medidas para el control del trafice” (Plataforma metrepolitana de movilidad, 2012).

El Instituto Mexicano para la  Competitividad A.C. (IMCO) (2012: 26) sostiene que “el crecimiento
acelerado y desordenado de la mancha vurbana estd correlacionado con una menor
competitividad..., el crecimiento desmedido de la mancha urbana dificulia la provisién de servicios
plblicos (entre ellos el fransporte piblico) y por tante deteriora la calidad de vida de las
personas’ .

De seguir la tendencia del crecimiento poblacional en las zonas urbanas se estaria esperando que
para el 2032:(a) se aumente el indice de motorizacién en las principales ciudades del estadoe; y (b),
se intensifiquen los accidentes viales y la contaminacién del aire (Padilla, Leal & Acesta, 2013: 41).

De acuerdo con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), entre los problemas de la
poblacion mas importantes se encuentra el de fraslado. Este principalmente afecta al sector de la
poblacién que se ve en la necesidad de vivir en éreas periféricas, donde generalmente carecen de
equipamiento pilblice como escuelas y centros de salud, o se encuentran lejos de sus centros de
trabajo, por lo que tienen que desplazarse a grandes distancias {Aledntara, 2010) (PED, 2013-
2033).

Transitar hacia la movilidad sostenible requiere del cambic en los hébitos de trénsito de los
bienes y de las personas. Conclentlzarnos sobre los efectos negativos en la calidad de vida, el
medio ambiente y la salud, y los factores de riesgo asociados con el uso indiscriminade del
automéyvil particular puede coniribuir a cambiar sus hdbitos de fransporte.

Accesibilidad integral

De acverde con la Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad (2012), algunas acciones que
puedéen ayudar a mejorar la accesibilidad infegral son: a) fomentar la homologacién y colocacién
de sefialética en general con el fin de hacer los espacios mas seguros y accesibles; b) adecuar los
espacios peatonales y eliminar los obstdculos que inhiben la circulacién de cualquier persona en la
via piblicy; ¢} incrementar la contidad y la calidad de espacios piblicos accesibles, y d) priorizar el
gasto en obras poiblicas orienfadas a dotar de mayor y mejor infraestructura y sefializacién para
peatones y ciclistas.

Asimismo la movilidad urbang se relaciona con cinco problemas principales 1) falta de aceras ¥
..puntos de cruce de peatones adecuados; 2) falta de infraestructura y sefializaciéon adecuadas para
usar la bicicleta; 3) falta de oferta adecvada de transporte poblico para hacer vigjes en los
periodos fuera del horario pico; 4) dificuliad para abordar vehiculos llenos de posajeros,
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problema que se agrava cuando la mujer estd acompaiiada de un nifio; y 5) peligro de acoso
sexval gl usar el transporte poblico (Alcéntara, 2010).

Recuperar la escala humana de o civdad

Tomeando como referencia la Encuesta de Percepcién Civdadana 2Céme nos vemos los fapatios?
(Jalisco Codmo Vamos, 2014) existe una fuerte critica sobre la forma en que se han fransformado
las civdades a partir de la importancia que se le dio al avtfomévil en la planificacién urbana. En
respuesta o esta fendencia ha venide tfomande fuerza un movimiente de planificacién urbana que
busca recuperar el valor social del espacio pdblico, [ proximidad urbang, lo creacién de
lugares habitables y la revaloracién de lg vido cotidiana en el disefic urbano, que incluye la
perspectiva ¥y las  demandas de nifios, mujeres, ancianos y personas en alguna condicién de
vulnerabilidad (Plataforma mefropolitana de movilidad, 2012).

Con base en el estudio de prospectiva Jalisco a Future (Padilla et al, 2013), existe una falta de
territorio ordenado que abone a una movilidad sestenible, sin embargo, se pueden incluir acciones
<omo: a) disefiar planes de ordenamiento territorial con criterios que limiten (a expansién urbana y
promuevan la conservacién de las dreas naturales; b) generar mecanismos que desincentiven la
especulacion inmebiliaria en  la periferic de las ciudades, y ¢} fomentar la gobernanza
metropolitana en temas como agua, residucs sélidos, energfa, proteccién civil y movilidad urbana.

Parque vehicular

El uso del transporte individual Hiene impactos negativos en el umbiente asi come en las relaciones
sociales. La forma en que se estén construyendo las ciudades ccasiona una pelarizacién entre los
que tienen acceso ¢ un vehiculo particular, y los que no (O'Donnell en Alcdntara, 2010:164). El
espacio plblico poco a poco es adaptado a los infereses de aquellos que tienen acceso a un
automdvil parficular, volviéndole aislade y excluyente a la demds poblacién. Este fenémenc se
conoce como el “efecto barrera” [(Alcdntara, 2010). Una de las externalidades con mayor
visibilidad es la congestién en las vias de comunicacién. Aunque es dificil mesurarla, la congestién se
puede estimar al realizar una comporacién entre el tiempo y la velecidad real que se pasan en la
via y el tfiempo y la velocidad idecles que deberian emplearse en un recorrido {Alcantara, 2010

En los dlfimos 60 afios, en Jalisco se ha visto un incremento significative de su parque vehicular. Tan
solo en AMG, el nimero de autos particulares registrados en 1950 era de 10,000, lo equivalente ¢
45 habitantes por cada avtomévil. Para 1970 esta cifra habia cumentedo a 82,000 vehiculos y
para 2007 se habian rebasado las 1°426,00 unidades {Colectivo Ecologista Jalisco, 2010;
Plataforma metropolitana de movilidad, 2012). Como consecuencia se ha registrade durante las
Gltimas décadas una mayor densidad de automéviles por persona, reflejado con una impactante
tasa de crecimiento anual de 7% sostenido por més de veinte afios.
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Figura 4.13 Promedio deé habitantes por vehiculo en el AMG, 1880-2014
8 7.5

6.8 6.7

1680 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Fuente: Flaborado por lu Secreturia de Mavilidad Jalisco.

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién {Coepo) Jalisco y con base en informacidn de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
México fiene una de las tasas de mortalidad por trdnsito vehicular més altas de América Latina
(20.8%), y Jalisco se encuentra ligeramente por encima de la media nacional en este indicador.
Por otro ladeo, con datos obtenides en la Mesa Sectorial de Sustentabilidad y Medio Ambiente de
la Consulta ciudadane del PED Jalisco 2013-2033, los accidentes automovilisticos son la séptima
causa cde muerte a nivel nacional vy la cuarta a nivel estatal, ademds de ser la primera entre la
poblacién de 15 a 30 afies (PED, 2013-2033).

Lla ocurrencic de accidentes automovilisticos ha sido cbjeto de estudio de las diversas
organizaciongs internacionales, como la OMS o lo Iniciativa Mexicana de Seguridad Vial (IMESEVI),
las cuales han lograde detectar una serie de faciores causantes de la gran mayoria de los
percances, Y que se remifen a las siguientes circunstancias:

*  La conduccién bajo los efectos del aleohel, drogas, estupefacientes o psicotrépicos.
®  Elno uso de cinturdn de seguridad.

®  Elno uso de sistemas de retencién infantil.

*.  La conduccién a velocidades inadecradas o excesivas.

s las diversas condiciones que generan inseguridad al peatén; y

*  Los distractores en la conduccidn.
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Figura 4.14 Defunciones por accidente de trafico de vehiculo de motor, 2009-2015
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Fuente; Elaborado por la Subseplan, con base en informacién de Monitoreo de Indicadores del Desarroflo de
Jalisco, (MIDE). ‘

De acuerdo con datos obtenidos o partir de la consulta con  urna electrénica realizada en el
AMG, la movilidad urbana es considerada como el segunde problema mas importanie en
cuestidon ambiental sdlo detrds de la contaminacidén del agua (PER, 2013-2033). Por otro lado, un
estudio del Insiftuto Nacienal de Ecologia (INE) (2006) caleulé los costos para la sociedad
asociados con la confaminacidn del aire que producen los vehiculos automotores. Estos ascienden
hasta los 11,373 millenes de ddlares durante el periodo 2006-2030 y sus principales factores son
las muertes prematuras, los casos de bronguitis crénicd, asi como los dias de trabajo perdidos y de
actividad restringida. por riesgo de enfermedades respiratorias (PED, 2013-2033). Ofra
investigacion identificd que los vehiculos automotores del AMG emiten anualmente 17450,000
toneladas de contaminantes.

Figura 4,15 indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) promedio, 2011-2015

2011 2012 ) 2013 2014 2015

Fuente: Elaborade por fa Semadet (2016), con base en informacidn de Monitoreo de Indicaderes del Desarroflo
de Jalisco, (MIDE).. )
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Sistema de fransporte piblico

El transporte poblice es el principal medio de transporte de la poblaciédn, utilizado por 57% de los
habitantes. En segundo lugar se encuentra. el automévil particular con  26%. Solamente 13% de la
poblacién utiliza otros medics de fransporte (caminar, bicicleia), el 4% usa otros medios de
transporte (Jalisco Cémo Vamos, 2014). A pesar de la importancia del transporte plblico para la
movilidad de las personas, principalmente en las zonas metropolitanas, su calidad y cobertura es
cuestionable.

En el AMG existe una superposicién de rutas del ftransporte piblico: un  gran némero de ellas
pasa “por el ceniro de lao ciudad (hasta 182 en sélo 600 hectéreas) provocando baja
eficiencia... por la competencia excesiva” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2011). A esto hay que
agregarle el “excesive ndmero de paradas” y un “erecimiente desordenado del sistema” {Consejo
Estatal de Poblacién, 2011: 48). Por otro lado, o excepcién de unificar la maydscula para tren
ligero, o mindscula para macrobis, el transporte piblico “mantiene una administracién deficiente
del servicio donde imperala figura de hembre-camién” (Consejo Estatal de Poblacién, 2011:
235); es decir, un permiso por persona, desdefiando la posibilidad de contar con economias de
escala y un enfoque empresarial, lo que impide superar la falta de integracién de los sisfemas y
pasar de la competencia a la complementariedad [Gobierno del Estado de Jalisco, 2011: 38; PED,
2013-2033).

Lla aprobacion de la Ley de Movilidad implica una modificacién en la manera tradicienal de
otorgar las concesiones hombre-camién a un modelo ruta-empresa, que contribuyan a la gereracidn
de una reestructura del transporte piblico en el Estado de Jalisco, con mejores condiciones para
los usuarios en cobertura y calidad. En este sentido es prioridad fomentar el reordenamiento del
sistema de fransporte piblico en AMG y ciudades medias identificando y gener‘qndo “corredores
de movilidad” que provoquen la articulacién y multimodalidad de los usuarios.

La cultura vial de automovilistas, peatones y conductores de transporte piblico constituye uno de los
pendientes deniro del sistema de movilidad en el Estade de Jalisco, principalmente en el AMG vy las
ciudades medics. En este senfido se ha buscado la profesionalizacion al conducior del servicio de
fransporte piblico. En una primera etapa de capacitacién se cenira en el fomento de una cultura de
respeto d los usuarios de este servicio y las habilidades téenicas que deben adquirir para obtener
la Licencia de Conducir en su modalidad de conductor de servicio. Los cursos constan de 70 horas en
instituciones validadas por lo Secretario de Movilidad. Incluso, la capacitacién es uno de los
requisites o cubrir para que una ruta alcance la verificacidn.

La Iégica que subyace es que si las personas cuentan con alternativas de transporte colective de
calidad y airactivas, optarén por ellas por encima del cutomdvil. Algunas acciones que se
pueden llevar a cabo son: a) ampliar y articular la red de transpeorte masive; b) censolidar un
sistema de transporte pdblico colectivo cdmodoe, eficaz, segurc y viable, que utilice tecnologias
limpias y vehiculos eficientes; ¢} dotar de infraestructura peatonal y cidista a la ciudad; d) destinar
el presupuesto pilblice para proyectos de movilidad sostenible, seguridad y cultura vial, asi como de
modernizacidon tecnolégica, y por Gltime e) implementar y apoyar programas de préstamo de
bicicletas publicas (Plataforma Metropolitena para la Susteniabilidad, 2012). Ademés de lo
anterior, son necesarios la rencvacién del pargue vehicular, el disefio de un modelo de unidades
con normas de seguridad y de confort, ¥ la creacién de politicas que consideran la utilizacidén de
rampas en unidades del servicio de transporte piblico para personas con discapacidad.
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El reto es amplic, o pesar de que en los Gltimos afios se han heche importantes ‘gestiones e
inversiones para fomentar esquemas de movilidad sustentable, como la ampliacién de la linea 1del
tren ligero de Guuchchra, la construccion de la linea 3 que conectard a los municipios de
Zapopan, Guadalajara y Tlaguepague con una longitud de 21.45 km, y el Programa “Mibici”
como und nueva opcidn de transporte para realizar viajes cortos de un Iugar a oiro en 14
diferentes barrios de la ciudad.

Andlisis del diagnéstico
Proklemas

s Se privilegio la inversién en transportfacién privada sobre la inversidn en transporte publico, lo cual
es un problema grave de inequidad.
Pobre cultura vial

Falfa planedcién y orden en el transporte pblico concesionado. Superposicién de rutas, oferta
inadecuada de horarios, entre ofros.

Los alios costos para fa sociedad asociados a la contaminacién automovilistica

Los accidentes automovilisticos son la sépfima cause de muerte a nivel nacional y la cuarta a nivel
estatal.

Contexio regional

El servicio de fransporte piblico en las diferentes de regiones de Jalisco obtiene en general una
baja calificacién, esto de acuerdo a la percepcién de los ciudadanos. En 2013, en el marco de la
elaboracidn del PED, la encuesta de percepcidn realizada incluyé la pregunta; en una escala del 1
al 10 2Cémo califica el fransporte piblico de su municipio? El premedic obtenido a nivel Jalisco fue
de 6.1 mientras que los resultados por regidn fueron los siguienies: Norte 6.6, Altos Norte 6.5, Altos
Sur 6.9, Ciénega 6.4, Sureste 6.2, Sur 6.5, Sierra de Amula 6.9, Costa Norte 6.7, Sierra Occidental
6.6, Vdlles 6.3 y Costa Sur 7.,

En el case particular del AMG, el deficiente servicic de transporte piblico ha provocade que los
habitantes adquieran y hagan un uso excesivo de vehiculos particulares para desplazarse,
incrementado con esto, los tiempos y costos de traslade de un punte o ofro. De acverdo a datos del
INEGI, el parque vehicular registrado en el AMG pasé de 809,975 automdviles en 2000 a
1°868,269 en el afio 2011, lo cual representa un crecimiento del 43.35% en' los dltimos once afios.
Asi mismo, en el afic 2013 segin datos del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco (SIGA) el
96% de las emisiones de contaminantes atmosféricos provienen en su mayoria de .cutomotores
particulares, lo cual tiene un impacto negativo en la calidad del aire.

Areas de oportunidad

Aprobacién de la Ley de Movilidad.
Ampliacion de la [inea T del Tren Ligero
Consiruccion de linea 3 del Sisterna de Tren Eléctrico Urbano

Operacitn del Programa Mibici.
Contexto redional

Deniro de la cartera de proyectos a implementar por parte de la Secrefaria de Movilidad, se
encuentra el programa “Sefializacién vial urbana en la regiones del estado”. Dicho programa fiene
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el. obletivo de mejorar la infraestructura y equipamienfo urbano para alcanzar la movilidad
sustentable. Asi mismo, se fiene planeado extender a las regiones de Jalisco el programa “Salvando
Vidas” esto con la intencién de desincentivar el use del automévil incrementado asi, el uso de medios
alternativos de transporte.

Recientemente el Consejo para el Desarrollo Metropolitano de Guadalajara, aprobé para el
periodo 20714- 2018, una inversién de tres mil cien millongs de pesos, equivalente al 77%, del
Fondo Meiropolitano para destinaric a 36 proyectos verdes referentes a los siguientes rubros:
movilidad no moterizada y poisaje urbano, corredores ironcales médulos de transferencia
disuasoric. Con esto se busca desincentivar el uso de! auto al privilegiar las obras destinadas «a
peatones y usuarios de medios de transporte alternatives. Aunado a esto, el programa “Mibici” se
encuenira en proceso de ampliacién para gue los municipios de Zapopan y Tlagquepaque sean parte
del circulto metropolitana de ciclovias. Por otro lado, se estima aue para el 2017 se termine la
ampliaciéon de la linea 1 del Tren ligero, incrementande con esto un 50% de la captacion de
usuarios. De igual manera, la construccién de la Linea 3 ‘presenfa un avance total del 46%.

4.5 Proteccion Civil

Mediante la proteccién civil se busca reducir al minime el nivel de riesgo y las afectaciones para la
poblacién ante desasires de diversa indole. Para conseguirlo se deben disminuir los factores de
rlesgo causados por la presidn del desarrolle a la naturaleza, los fenémenos naturales y los
siniestros generados por el hombre. También es necesario propiciar que las decisiones en materia
de incremento de infraestructura y de servicios pihlices incorporen la seguridad de la poblacién y
del entornoe. '

El Presidente de la Repoblica, Enrique Pefia Nieto, en la segunda sesidén ordinaria del Consejo
Nacional de Preteccién Civil, llevada a cobo en la civdad de Acapuleo, Guerrero, el 16 de mayo
de 2014, reiterd la importancia que tiene para su gobierno ia pro'réccién civil en todo el territorio
nacional. Muestra de ello fue su iniciativa para redisefiar el Aflas Nacienal de Riesgos, del qgue se
desprende la creacién del Centro Nacional de Emergencias, el Progreama MNacional de Proteccion
Civil 2014-2018 y la necesidad prioritaria de generar politicas plblicas que definan una nueva
actuacién de los fres érdenes de gebierne en la materia. Estas iniciativas hablan de un nuevo
-enfoque de proteccién civil, de reorientar las acciones reactivas por un proyecto dirigido a lo
gestidn integral de riesgos.

.En este sentido se han dirigido los esfuerzos hacia las acciones preventivas, para con elle coadyuvar
d reducir las emergencias causadas por fendmenos naturales y antrepogénicos que son atendidas
por parte de la Unidad de Proteccién Civil y Bomberos, situacién que se dispard del afio 2012 al
2013 pasando de 2,545 a poco més de 10 mil, sin embargoe, a partir del 2014 han ide a la baja
hasta llegar o 6,638 para el 2015. No obstante aln falta camino que recorrer en este sentido pues
o pesar de que se han logrado disminuir las émergencias atendidas no se ha llegado a una cifra si
dwiera cercana a la del afioc 2012.
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Tabla 4.10 Emergencias causadas por fendmenos naturales y antropogénicos atendidas, 2010-2015

Servicio
Emergencias atendidas

2010 2011 2012 2013 2014 2015

4242 o008 2545 10622 8144 0038

Fuente: Flaborade por lo Subseplan con base en informacidn de Moniforeo de indicadores def Desarrolio de

Jalisco, (MIDE).

Para un andlisis con mayer detalle se presenta en la tabla 4.11 el desglose por tipo de las 6,638
emergencias atendidas, por la Unidad de proteccidn civil y bomberos, que aquejaron a la entidad
para el afio 2015, siendo la atencién pre hospitalaria/fraslados de lesionados dentro de otros
fendmenos perturbadores los que més emergencias causaron (2,856), seguido por los fenémenos
socio organizativos principalmente accidentes terrestres, aéreos y maritimos, y en tercer sitio el rubro
de los quimice-tecnelégicos en su mayeria incendios de todo tipe.

Tabla 4.11 Fenémenos perturbadores por tipo, que impactaron a Jalisco durante, 2015

Fendémenos Cantidad Tipos de siniestros, desastres y emergencias  Cantidad
perturbadores
Sismos 3
Caidos o derrumbes ' . 141
Geolégicos ' 150 Hundimientos 1
Agrietamientos 1
Otros fendmenos geoldgicos 4
" Huracanes 1
Ciclones fropicales 2
. .. Lluvias extremas . 2
Hidrometeoroldgicos 287 Inundaciones pluviales, fluviales, costeras y 72
lacustres
Otros fendémenos hidrometeoroldgicos 210
Incendios de todo tipo 405
. Explosiones ' 13
'cl?el::IrI:;IC:g-icos 625 Fugas toxicas 53
Derrames ) 21
Otros fendmenos quimico-tecnolégicos 133 -
Sanitario-Ecolégicos 300 Otros fendmenos sanitario-ecolégicos. 300
Demostraciones de inconformidad social 35
'Socio-Organizufivos 1121 Concentracién masiva de poblacién 260
4 Accidentes aéreos, maritimos o terrestres 686
Otros fendémenos socio-organizativos 140
Apoyos Vehiculares de diferentes tipos 560
; Atencién Pre hospitalaria / Traslados de 2,854
Otros fendmenos lesionados
per’rurl_of:dores 4,155 Bisquedas / Actividades Varias 166
(Especifique) Rescates/Actividades varias 162
Falsa alarma / servicio no ejecutado 411
Total 6,638

Fuente: Unidad de Profeccién Civil y Bomberos Jaliseo, 2015.
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Riesgos v desastres de origen natural

Jalisco se encuenira entre los primeros estados con mayor extensién territorial, en su gecgrafia no
estd exento de fendmenos tanto naturales como antrépicos, pues hasta hey se registran fenémenos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos diversos, tales come sismes; actividad volcénica; deslizamientos de
laderas; maremotos; ciclones; lluvia extrema e inundaciones; incendios; explesiones; contaminacién
quimica, entre otros. Estos fenémenos son origen de desasires para los jaliscienses en gran parte del
estado, trayendo como resuliado pérdidas materiales; econémicas y de vidas humanas.

Al 12 de noviembre del 2015 Jalisco se ubicaba en la tercera posicidn a escala nacienal entre las
entidades con mayor nimere de incendios y en cuarto lugar en superficie de bosque afectados con
7,805 ha., reporténdose la cantidad de 341 incendios forestales a lo largo del estado (Semadet-
Cenafor, 2015). El 99% del total de los incendios o escala nacional son causados por el hombre, y
sélo 1% se deben a causas noturales derivadas de fendmenos como descargas eléctricas y erupcién
de volcanes. Los municipios con mayor cantidad de incendlios en Jalisco som: Tala, Zapopan, El
Arenal, Tecalitlén, Ameca, Concepcidn de Buenos Aires, Mazamitla, Tequila, Atenguillo v Cuautitldn
de Garcia Barragdn; en cuante a superficie afectada también lidera Tala, seguido de Tequila,
Encarnacion de Diaz, Gémez Farias, Zapopan, Tecalitldn, El Arenal, Cabe Corrientes, Colotién y
Tehuchitlan. Para el combate a dichos incendios se cuenta con 99 brigadas y con 1,121 brigadistas,
{Conafor, 2015). -

Otro de los problemas que irrumpen en el estado son las inundaciones. En lalisco existen seis
regiones hidrolégicas que la Comisidn Nacional del Agua (Conagua, 2010} ha determinado: Las
regiones hidrolégicas No 12 “Lerma-Chépala-Santicgo”, 13 “Hucicila-Rio Ameca”, 14 “Ameca”, 15
“Costa de Jalisco”, 16 “Armeria-Coghuayana” y 18 “Tepalcatepec”, en las cuales existe la
posibilidad latente de inundacicnes aunque en diferente grade de ocurrencic y riesgo. Cabe
sefialar que la regién Pactfico-ceniro es la mds susceptible de sufrir inundacienes, ya que se
encuentra sobre la linea costera dénde es latente la aparicién de huracanes y una tayor
precipitacién pluvial, per le que se presenta el mayor indice de riesgo en las costas de Jalisco.

De acuerdo con informacion presentada en el programa nacional de proteccidn civil (Segob, 2014-
2018), los atlas de riesgos de las entidades federativas no estén homogeneizados y tampoce estan
disponibles a la consulta piblica, lo que dificulta la toma de decisiones y los ejercicios de prevencién
de desasires. Ello a pesar de los esfuerzos de las entidades en la integradién de la informacion
sobre los peligros y vulnerabilidades existentes en sy territorio. Asimismo, la mayeria de los estacos
-y municipios no cuentan con suficiente personal especializade para la operacidn del software, ni con
la plataforma tecnoldgica. Por otro lado, el sopor’ré tecnolégico del atlas nacional de riesgos es
obsoleto y anticuade, inadecuado o las necesidades del pais: no contiene la totalidad de los
agentes perturbadores y efectos esperacdos.

La ocurrencia de temblores en los estados de Colima y Jalisco es frecuente. Hasta la fecha no se
cuenta con técnicas cientificas en ninguna parte del mundo que puedan determinar cudndo o dénde
ocurrird un sismo (SSN, 2014). Sin embargo, por el comportamiento que han tenide en la Gltima
década las placas de Rivera y Cocos, los cientificos sefialan que es de espérqrse un sismo con
magnitud de oche grades. No es posible determinar cuéndo sucederd, pero si es posible trabajar en
conjunto, gobierno y dudadania, para estar preparados, fomentande las acciones preventivas y de
protfeccién civil en toda la poblacién.
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Para reducir la vulnerabilidad 'del estado ante los fenémenos geolégicos se ha capacitado a la
poblacién en casos de emergencia y se han llevade a cabe simulacros masives, ¥ se ha capacitade
o empresas e instituciones del sector piblico, privado y sodal para que lleven a cabo este tipo de
ejercicios. Sin embargo, el esfuerzo no ha sido suficiente. Es necesario incrementar la participacién
de la poblacién y frabajar en el fomento de la cultura de la seguridad, que es responsabilidad de
todos.

Respecto de los fenémenos hidrometeorolégicos en el estado, en la (ltima década se ha resentido el
impacto que genera por un lado las Huvias en abundeancia y por otro la escases de las mismas. En el
caso de la AMG, se han idenfificado cerca de 100 sitios que anualmente se ven afectados por
inundaciones aseciadas a lluvias extraordinarias, derivado a la insuficiencia de la infraestructura
para el control del agua pluvial, la falta de cultura de prevencién, conservacién y,/'o mantenimiento
provocan faponamientos en los causes existentes asi como en las bocas de tormenta, lievando incluso

& la pérdida de vidas humanas, dafios materiales y consecuentes retrasos en su movilidad (CEA,
2015).

En este mismo sentido, no solo las zonas costeras, sino oiras mds se ven impactadas a causa de la
’ l P

presencia de huracanes, provocande dafios a las dreas productivas, poniendo en riesgo las presas

existentes y las poblaciones asentadas aguas abajo, (CEA, 2015).

En este contexto, socialmente se manifiesta mayor exigencia para que se desarrollen proyectos de
control y proteccién que reduzcan al méxime posible las afectaciones descritas. En contraparte a los
problemas de inundacién, sin que estos dejen de manifestarse en cualquiera de las regiones del
estado, en las zonas Norte y Altos Norte, come las regienes de menor precipitacién se fragilizan ain
mds, ante la posibilidad de alguna sequia, lo que conlleva a prever en su caso, las acciones de
conservacién de los acuviferos o aquellas que permitan almacenar aguas que resguarden estos
posibles eventos (CEA, 2015).

Cabe destacar que los efecfos de un huracén no necesariomente se dan si impacta o teca tierra. De
hecho, las termentas tropicales y la humedad que se desprende de los sistemas hidrometeorolégicos
que pasan lejos de la costa de Jalisco pueden generar afectaciones en la infraestructura, e incluso
pérdida de vidas humanas. Tal es el caso de las inundaciones en Teuchitlén en el 2013 y las
afectaciones en el Grea metropolitana de Guadalajara que se tuvieren en 2014 y que cobraron
vidas y dafios materiales en la civdad, ademds de perturbar la vida cotidiana de los ciudadenos
{ver tabla 4.12).

Tabla 4.12 Afectaciones por inundaciones, desbordamientos, derrumbes y colapsos reportados, 2011-

2014 ‘
Servicio 2011 2012 2013 2014
Inundaciones 16 10 14 39
Derrumbkes en carretera - 30 280 156
Deslaves y colapsos ‘ 1 5
Desbordamiento de rios o arroyos 18 10 28 11

Fuente: Unidad de Proteccidn Civil y Bomberos Jalisco.
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De acuerdo con el programa operativo anual de la Unidad Estatal de Proteccién Civil ¥ Bomberos
de Jalisco (Uepcyb), en los dltimos cuatro afios los servicios preventivos han ido en aumento. Un
ejemplo son las acciones preventivas realizas cuyo incremento se muestra en la tabla 4.13.

Tabla 4.13 Estadistica de servicios preventivos de [a unidad de proteccion civil y bomberos

Servicio 2011 2012 2013 2014 . 2015
Agclones preventivas 35,216 25773 46,423 70,841 385,385

Fuente: Elaborado por la Subsepian con base en informacion de Moniforeo de Indicadeores del Desarrolle de
Jalisco, (MIDE).

Esta tendencia a la alza se deriva del enfoque preventive que han tomado las autoridades de
proteccién civil y como puede observarse estas labores exigen mayor fuerza de trabajo con
personal, equipos especializados y fransporte, lo que troe como consecuencia la necesidad de que
los presupuestos para el dmbifo de la proteccién civil sean pricritarios, que haya un equilibrio en la
asignaciones presupuestales que ayuden a fortalecer las labores de proteccién civil desde los
niveles municipales y por supuesto a nivel estatal y federal.

En la tabla 4.14 se muestra que los montos asignados a la profeccion civil se han incrementade
escasamente en los Gltimos afios y que, en relacidén o las necesidades que deben atenderse, no son
proporcionales, aunque se redoblen esfuerzos y se quiera brindar un servicio, llegard el momente en
el que el personal ya no esté en condiciones fisicas ni psicolégicas para atender adecuadamente los
servicios, derivado esto de las cargas excesivas de trabajo para los cerca de 326 elementos
operativos y administratives que conforman la institucion para servir en todo el estade.

Tabla 4.14 Presupuestio de la Unidad estatal de proteccién civil y bomberos, 2011-2016

Presupuesto UEPCB
2011 2012 T2013 2014 2015 2016
Presupuesio  $ 93,032,654 § 101,788,500  § 115,666,000 § 115,666,000 §115,666000 § 130,666,000

Fuente: Unidad de Proteccidn Civil y Bomberos Jalisco.

Como se muesira en la tabla anterior, los presupuestos han sido conservadores en relacion a las
-necesidades que presenia el estade de Jalisco en la materia. Aunado al impacto que fienen los alfos
costes de mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas de alerfamiente volcénico y el de
tsunaimis, ya que es frecuente que sufran dafios por-descargas eléciricas, por las propias condiciones
dimatolégicas de la zona en las que se encuentran ubicados y en algunos casos por actos
vanddlicos. La operacién de estos equipos especializados de alertamiento es imperativo que sea
permanente, puesto que la prioridad es salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y enfornae.

Siguiendo con el tema preventivo, cabe sefialar que Jalisco cuenta una herramienta fundamental
para lo toma de decisiones: el Atlas Estatal de Riesgos de Jalisco. En él se encuentra informacién de
aproximadamente 6,220 situaciones de peligro en los diferentes municipios de la entidad. El drea
—~metropolitana de Guadalajara es una de las que mds riesgos implican para sus habitantes con
aproximadamente 1,200 riesgos: entre los cuales destacan inundaciones, hundimientos
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desplazamientos de fierra y sismos; ademds de la zona costera, que suele ser afectada por sismos,
huracanes e inundaciones. Estos fenémenos hidrometeorolégicos suponen riesgos contra la salud y el
patrimenio de los habitantes.

De acverdo con informacién del Atlas Estatal de Riesgos de Jalisco {AER Jalisco, 2009) 45.6% de
esos fenémenos ocurren en las regiones Centro, Ciénega y Sur, mientras que en las regiones Costa
Norte, Slerra Qccidental y Sureste ocurre 11.2%. Esas cifras coinciden con el nimero de incidentes
registrados histéricamente, tanto de fendmenos de origen nafural como anirépicos. Debe
mencionarse que fos asentamientos humanos irregulares proliferan cada vez mas cerca de laderas,
costas, zonas volednicas, zonas industriales y rios propensos a desbordarse; debiendo fortalecer la
aplicacién de la ley en la materia en primera instancia con las auteridades municipales para
impedir que esto siga en aumento. '

Cabe destacar que desde el afic 2007 la Uepcyb {Unidad estatal de proteccién civil y bomberos),
en conjunto con el Instituto de Informacién Territorial (IiT), ahora Instituto de Informacién Estadistica y
Geogréfica (IEG) de Jalisco, entregd a los 125 municipios el inventario de peligros, asi como el
software con licencia para trabajar en cada uno de los municipios en su actualizacion y se capuacité
al personal en el manejo de la herramientq, siendo estos inventarios la base para la infegracién de
los atlas municipales de riesgos, sin embargo per los constantes cambios en la administracion
municipal, cada tres afios es necesario otorgar dicha infermacion y dar la capacitacién o los
ayuntamientos municipales debido a la falta de continvidad del personal encargade del tema. A
pesar de los avances que esta herramienta ha generado, a nivel municipal la herramienta fiene
[2OCOo Uso. '

Riesgos y desastres de origen antrépico .
En México cada dia se regisiran desastres de distinta indole: sismos; erupciones volcanicas;
huracanes; inundaciones; explosiones; incendios, etc., representando para la poblacién un riesgo o
amenaza constante. Los desastres de este fipo provocan pérdidas maieriales y humanas que
representan un alfo costo social y econdmico para el pais.

A pesar de las investigaciones reclizadas sobre las causas y consecuencios de los fenémenos de
origen natural ¥ antrépico, existen grandes retos sobre la determinacién de lo vulnerabilidad fisica
y social, asi como de los mecanismos que constituyen la construccién social del riesgo. Asimismo, se
encuentran los desastres que se generan directamente por las actividades humanas, por los procesos

, “de modernizacién y‘ por la actividad industrial que conlieva el transporte, manejo y almacenamiento
de materiales peligrosos, inclusive si es necesario considerar aquellos provocados deliberadamente
y que también generan pérdidas humanas y econémicas (Segob, 2014-2018).

La entidad tiene un alio grado de incidencia de fenémenos provocados por el hombre los cuales son
fuentes potenciales de riesgo ¥ pbeclen desembocar en incidentes con material peligroso; accidentes
carreteros; volcaduras; incendios estructurales; incidentes en cenfros de concentracién masiva, enire
ofros, siendo estas las emergencias que se presentan con mayer frecuencia en el estado.

Son de resaltar los incidentes derivados del maneje, transporte, uso o almacenamiento de materiales
peligrosos que afio con afic se incrementan, la mayoria de elles volcaduras, fugas, explosiones,
detrrames que ponen en riesgo no sole la vida de las personas que se encuentran o circulan en la
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zona sino que ademds se genera un problema de contaminacién especialmente cuando estos
materiales llegan o cauces de rios, arroyos o drenaijes (ver tabla 4.15). Esto sin dejar de mencionar
que en el estado se tiene la presencia de lineas de hidrocarburos; gas natural; gas L.P.; gasoling:
diesel, entre otros lo que genera un riesgo latente para los habitantes.

Tabla 4.15 Incidentes con materiales peligrosos en Jalisco, 2011-2015

Servicio 2011 2012 2013 2014 2015
Derrames 39 25 22 18 21
Explosiones 5 7 14 20 13
Fugas y flamazos . 19 41 37 77 56
Incendios 461 348 493 521 398

Accidentes con transporie de 8 ié 30 45 31
material peligroso {incluye -

volcaduras, frasvases, entre

otros)

Fuente: Unidod de Profeccién Civil y Bomberos Jalisco.

Ante esas amenazas, los servicios de emergéncias han incrementado en afencidn o accidentes
vehiculares, aéreos y ferroviarios en los dltimos afios (ver tabla 4.16).

Tabia 4.16 Accidentes vehiculares, aéreos y ferroviarios, 2011-2015

Servicio 2011 2012 2013 2014 2015
Accidentes vehiculares 504 454 566 714 677
Aéreos 1 5 1 2

Ferroviarios 4 2 1 4 ] 2

Fuenie: Unidad de Proteccidn Civil y Bomberos Jalisca.

Cultura de proteccidn civil

Los desastres perturban la vida de los habitantes, minande sus posibilidades de desarrollo. Ante
este tipo de escenarios, es priéri’rario fomentar la cultura de la proteccidn civil en las dependencias
de los fres sectores de gobierno, escuelas, empresas y prioritariamente enire la civdadania.

Al mes de junio de 2016, la Uepcyb tiene el registro de 67 municipios que cuentan con personal,
herramienta, fuerza mofriz ¥ una estructura orgdnica operativa y funcienal; 48 municipios disponen
de un titular o responsable de proteccién civil, realizando labores preventivas y reactivas con
voluntarios y/p personal de diversas areas del ayuntamiento, y 10 municipios no cuentan con una
vnidad de proteccién civil formalmente constituida, en ellos la mayoria de los servicios es atendido -
por medio de Seguridad Piblica Municipal o grupos voluntarios (ver figura 4.18).
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Figura 4.16 Estado que guarda [a proteccidn civil en los municipios de Jalisco, junio 2016

H No cuenta con personal, el
servicio es proporcionados por -
Seguridad Publica u otro
funcionaric municipal

8 Cuentan con un titular de
proteccién civil, realizando
labores preventivas y. reactivas
con voluntarios y/o personal de
diversas éreas del ayuntamienfo

W Cyenta con persondl,
herramientq, fuerza moiriz y
estructura orgdnica

Fuente: Unidad de Profeccién Civil y Bomberos Jalisco, junic 20186.

La mayoria de las Unidades Municipales de Proteccion Civil (UMPC) he cuentan con capacitacion;
adiestramiento adecuado; especializacién; equipamiento especifice: un padrén necesario para
cualquier contingencic, infraestructura y, en muchos de los casos, no tienen el conocimiento de la ley
de proteccién civil.

Como cabria esperar, la falta de estas herramientas impide que se preste un servicio de calidad en
emergencias o desastres derivados de los peligros que generan los fendmenos naturales y que
potencialmente pueden presentarse en cualquier localidad y que provocan con ello pérdidas
humanas y materiales.

Es preocupante que los municipios trafen de atender las emergencias con personal de seguridad
publica o voluntarics, quienes en el primer caso por la condiciones de seguridad en las regicnes no

fienen el tiempo suficiente pard realizar labores de proteccién civil, mientras ¢que los grupos

1

voluntarios carecen de capacitacién especializada herramientas y equipes para la atencién a la
poblacién {ver tablas 4.17 y 4.18). :

Tabla 4.17 Municipios ¢ue no cuentan con una unidad de proteccién civil formalmente constituida,
atendiendo el servicio con seguridad ptiblica municipal o grupes voluntarios, junio 2016

Regién Municipio Poblacin (ndmero de habitantes)
Norte Huejuquilla el Alto 8,781
Bolafios 6,820
Huefbcar 6,084
Toratiche 4,435
San Martin de Bolafios ‘ 3,405
Chimalitan ' 3771
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Regién Municipio Poblacién (ndmera de habitantes)
Ville Guerrero . - 5,638
Sta. Ma. De los f\ngeles 3,726
Altos Sur Mexticacdn 6,034
Costa-Sierra Occidental San Sebastian del Oeste 5755

Fuente: Unidad de Profeccidn Civil y Bomberos Jalisco, junio, 2016,

Tabla 4.18 Perscnas capacitadas en materia de proteccién civil y autoproteceién en Jalisco, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Personas capacitadas 7,346 5,005 10,787 8,401 8,641

Brigadistas comunitarios nueves capacitados - 47,463 48,574 78,409 175,265 208,537

Fuente: efoborado por lo Subseplan con base en informacidn de Moniforeo de Indicadores del Desarrolic de
Jalisco, {MIDE).

En Jalisco, durante 2015 se capacitaron 8,641 personas en los municipios en materia de profeccién
civil y autoproteccién y en cuando a brigadistas nuevos comunitarios acreditados la cifra asciende a
208,537 como lo muestra la tabla 4.18, mismos que fueron integrados mediante un preceso de
capacitacién y adiestramiento de acverdo a lo establecide en el Programa Nacional de Brigadistas
Comunitarios. '

Analisis del Diagnésticb
Problemas

- Escasa cultura de Profeccién Civil

- Alta vuinerabilided del estado o fenémenos naturales

- Llimitades recursos financieros, materiales, humanos y tecnolégicos
- Capacitacién limifada y deficiente

Contexto regional

, "En el tema de Proteccidn Civil como se ha podido apreciar en el diagnéstico, los principales
problemas que afectan a las regicnes y sus municipios son particularmente los incendios forestales,
sismos, huracanes e inundaciones. Los municipios més afectados por los incendios son Tala, Zapopan,
El Arenal, Tecalitlén, Ameca, Concepcién de Buenos Alres, Mazamitla, Tequila, Atenguille y
Cuautitlén de Garcia Barragén; que pertenecen a lo regiones Valles, Centro, Sur, Sureste y Costa
Sierra Cccidental. Las regiones Costa Sur y Costa Sierra Occidental suelen ser afectada por sismos,
huracanes e inundaciones. En el drea metropolitana de Guadalajara las afectaciones mds comunes
son inundacicnes, hundimientos, desplazamienfos de tierra y sismos.

En cuanto a la cultura de proteccidn civil, la mayoria de las Unidades Municipales de Proteccién Civil
- ([UMPC) no cuentan con capacifaciédn; adiestramiente adecvado; especializacién; equipamiento
especifico. En el casc particular de la Regidn Norte, solo dos de sus 10 municipios cuenta ¢con una
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unidad de profeccién civil formalmente constituida, atendiendo el servicio con personal de seguridad
pUblica municipal o grupes voluntarios.

Potencialidades

- Aflas estatal de riesgos
- Operativos preventives

Contexto regional

El Aflas Estatal de Riesges de Jalisce concentra informacién de aproximadamente 6,220 situaciones
de peligro en los diferentes municipios de la entidad, su aplicacién permitird reducir los posibles
desastres de origen antrépico y natural. El drea metropolitana de Guadalajara congenira la mayor
cantfidad de riesgos para sus habitantes con aproximadamente mil 200, otras regiones que
concentran altos riesgos son Ciénega, Sur, Costa-Sierra Occidental y Sureste.
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5. Economia Prospera

Jalisco es uno de los estados lideres de la economia mexicana. Diversos sectores productivos estdan
situados en las primeras posiciones de aportacién al Producto Inferno Bruto nacional y ha registrado
mejoras en el indice de competitividad estatal. Sin embargo, es necesario aumentar la generacién
de capacidades humanas, fisicas, materiales y financieras. Asi mismo se considera Indispensable
cambiar el paradigma de la accién piblica y privada para hacer del progrese y crecimiento
econdmico un medio cuyo ohijetivo es impaciar en el bienestar de las personas.

La premisa bésica que sustenta el presente apartado del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 201 3-
2033, es el impulsar el desarrcllo econémico sustentable o través de una mejera en la
competitividad y el crecimienio econémico, que repercuta en un mayor poder adquisitivo,
generando mayores oportunidades para los jaliscienses de todas las edades, sin importar su
condicidén social, politica, su residencia urbana o rural y su etnia, asi como el aprovechamiento
sustentable de ia diversidad de recursos naturales y sociales de todas las regiones.

Como ruta en la que convergen las acciones de todos los sectores y todos los jaliscienses, el PED
Jalisce 2013-2033 considera temdticas sectoriales que, a partir de las principales problemdticas y
operiunidades identificadas y en armonizacidn con ¢l Plan Nacional de Desarrollo, plasman
prioridades de atencién para la el empleo de calidad, el impulso a la indusiria de la
transformacién, la infraestructura para las comunicaciones y fransportes, la mejora de la
productividad y competitividad del campo, asl como para el desarrclle turistico, comercial y de
prestacién de servicios.

Se identifican los principales indicadores del desarrollo para el bienestar, cuyas metas establecen
escenarios. de retos alcanzables, en un ambiente de codperacidon y gobernanza para cada vna de
las tematicas sectoriales, asi como para el conjunto. Las métricas del desempefio del secior piblico
son hdsicas no sélo porque miden los avances de los programas, sino porque influyen en el disefio
de politicas piblicas.

5.1 Empleo

La naturaleza de los retos laborales que enfrenta el estado de Jalisco no es muy distante de la que
se presenta a escala nacional, en donde la demanda de empleo y trabajo digno es una constante
en la sociedad, por lo que tanfo el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), o través de sus
metas nacionales, como el Plan Estatal de Desarrolle 2013-2033 (PED), mediante la dimensién de
bienestar, buscan lograr una economia préspera para los civdadanocs.

Con la certeza de que el empleo es responsabilidad compartida entre el gobierno, el sector
empresarial, las instituciones de educacidén y la sociedad en su conjunto, es necesaria una conjuncién
"de esfuerzos y acciones entre los distintos actores que lleve a generar més empleos y el frabajo
digno y decente entendide de acuerdo a la definicidn de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) como “la oportunidad de tener un emplec productive, pero que ofrezca un ingreso digne que
garanfice el bienestar, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las fomilias;
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad, libertad para que las
personas expresen sus opiniones, organizacién y participacién en las decisiones que afecten sus

vidas e igualdad de oportunidades y frafo para todas las mujeres y todos los hombres” {OIT,
2012).

Tasa de Ocupaciéon

Conforme a los resultados del tercer frimesire de 2015 de lo Encuesta Nacional de Qcupacién y
Empleo (ENOE), Jalisco continia siendo la fercera entidad con mayor niimero de ocupades a nivel
nacional, el porcentaje de participacién a nivel nacional de Jalisco es 7%, solo por debajo del
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Estado de México y el Distrito Federal que participan con ef 14 y el 8% respectivamente (INEGI,
2014). '

Figura 5.1 Tasa de‘desocupacién Jalisco, Serie trimestral de 2006 a 2015. Porcentaje respecio ala
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Emplec (ENQE}, Inegi.

Tabla 5.1 Poblacién ocupada por sector de actividad econémica en Jalisco

Julio-Septiembre 2015
Indicador Total Hembres Mujeres

Primario 323 572 284 106 39 466
Agricvttura, ganaderta, silvicultura, caza y pesca o 323 572 284 106 39 466
Secundario @48 736 689 030 259 706
Industria extractiva y de la electricidad 7 14 090 . 9840 4 250
Indlustria muanufacturera - 666 054 418 282 247 772
Construecion 268 592 260 908 7 684
Terciario C 2113815 1100102 1013713
Comercio 696 215 343 090 353 825

7 Restaurantes y servicios de alojamiente 247 833 128 922 138911
Transpertes, comunicacicnes, correo y almacenamiento 121 356 104 801 16 555
Servicios profesionales, financieros ¥ corporativos ) 303 288 182103 121 185
Servicios sociales 252 952 N 927 161 025
Servicios diversos 354 951 174 326 180 625
Gobiemo y organismos internacionales 116 520 74 933 41 587
No especificads 6171 3144 3027

Fuente: STPS-INEGI. Encvesta National de Ocupacién y Empleo fercer frimesire 2015.

En cuanto a la poblacién ocupada por sector de actividad econémica, Jalisce cuenta con 3 millones
392 mil 294 personcs ocupadas, en donde podemos cpreciar un predomino del sector terciario
(servicios y comercio), que concentra el 62% de la poblacién ocupada, seguido por el sector
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secundario (Industria y construcgién) con el 28 % {INEGI, 2014). Solo el 10% de la poblecién
ocupada se dedica al secior primarie, a pesar de que Jalisco es el lider agroalimentario del pais.

Ofro tema importante en cuante a lo fosa de ocupacién es referente al trabaje infantil, en la
década de los noventa, la preocupacién per la situacién y futuro de los y las nifias en el mundo fue
un tema central de diferentes organizaciones internacionales y de todos los paises. El dltimo censo
que se encuentra disponible en Inegi es el Module de Trabajo Infantil MTI 2013, que tiene como
objetivo contar con informacién dctuclizada sobre Ja cantidad y las caracteristicas de los nifios, las
nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan actividades econdmicas, domésticas y escolares
{Inegi, 2013).

En el 2013 los nifies, nifics y adolescenies ocupados era de 2, 536,693, una tasa de ocupacién de
8.6% en México, en Jalisco la poblacidn infantil ocupada es de 10.3% por encima de la media
nacional, un problema persistente en el trabajo infantil con edades inferiores al minimo permitido
por la Ley Federal del Trabajo, presente en el ferritorio nacional y sobretodo en Jalisco.

Subocupacidn

La poblacién subocupada se define como la que trabaja menos de 35 horas semanales, desea
trabajar més horas y se encuentra disponible para hacerlo. Para el fercer trimestre de 2015, en
Jalisco se contabilizaron 280 mil 219 personas en esta condicién, de ellas 161 mil 522 eran
hombres (57.64%) y 118 mil 697 mujeres (42.35%) {INEG!, 2014).

La evolucidén del subempleo a partir del tercer irimestre de 2011 al tercer frimestre de
2015 presenta un decremento del 23%, lo que implica 84 mil 869 personas menos en el perlodo, al
pasar de 365 mil 088 personas en el tercer trimesire de 2011 a 280 mil 219 en el tercer frimestre
de 2015, En el tercer trimestre de 2015 los hombres representaron el 58% de la poblacién
subempleada y las mujeres el 42% restante.

Figura 5.2 Evolucién del subempleo Jalisco, 3er. trimestre 2011 —tercer trimestie de 2015
400,000 4 365,088 365,943

e
250,000 4
200,000 {1
150,000
100,000
50,000
0 . : : T

Tercer trimestre  Tercer frimesire  Tercer irimesire  Tercer trimestre  Tercer trimestre
del 2011 del 2012 del 2013 del 2014 del 2015

Fuente: Inegi, Fncuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENCE).

Empleo informal

En términos de informalidad se puede distinguir enfre la poblacién ccupada en el sector informal y
la poblacién ocupada en condiciones de informalidad. El primer término se refiere a las actividades
econémicas de mercado que llevan a cabo empresas privadas no incorporadas, es decir no
constituidas como entidades legales y en las que no se cuenta con registro contable del negocio
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diferenciade de otras actividades financieras de los duefios, {como pueden ser los gastos para la
manutencién de sus respectivos hogares). La poblacién ocupada en condiciones de infermalidad se
refiere a aquellas personas cuyo ingreso generado proviene de tedo trabajo que no cuenta con el
amparo del marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones sociales y ofros registros).

El 95% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se encuentra laborando en alguna actividad
econdmica, sea formal o no. Segin el Institute Nacicnal de Estadistica y Geografia (Inegi), ol tercer
frimestre de 2015, la poblacién ocupada en el sector informal asciende a 775 mil 8460 persongs, lo
que representa el 22% de la PEA, es decir, 483 mil 914 varones (62%) y 291 mil 2446 mujeres
(38%). Si bien hay mds empleos y se puede observar en la PEA, pero también persiste mala calidad
en los puestos laborales y escasa remuneracién.

La evolucidén del emples infoermal a partir del tercer trimestre de 2010 al tercer trimestre de 2015
presenta un decremento del 8%, al pasar de 845 mil 467 personas en el tercer trimestre de 2010 «
775 mil 860 al tercer trimestre de 2015. El nivel mds alto de poblacién en el sector informal se
presenid en el segundo trimesfre de 2012 al concentrar el 28.1% de la PEA. Se observé un repunte
justo un afio mas tarde, en &l segundo semestre de 2013, con el 27%.

La Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL1) que es el resultade del cociente de la ocupacién informal
total con respecto a la pobldcidn ocupada total (INEGI, 2014), indica que en Jalisco el 48.8% de
los ocupados carecen de la proteccién de la seguridad social bésica por parte de su irabajo, es
decir, el vinculo laboral no es reconocido por su fuente de. trabajo o trabajan en unidades
econémicas no registradas, por lo que son vulnerables al no ¢entar con garaniias laborales
elementales. En Jalisco el 43% de la poblacién ocupada cuenta con acceso o instituciones de salud,
sin embargo casi sels de cada diez ccupados no cuentan con esta prestacién {INEGI, 2014)
Asimismo, la Tasa de ocupacién en el sector informal 1 (TOSI1), que es el resultado del cociente de
la ocupacién en el sector informal con respecto a la poblacién ocupada total {(INEGI, 2014), indica
que el 22.8% de los ocupados laboran en unidades econdmicas no registradas. A nivel nacional
nuesira entidad se ubica en la posicidén 11 en la TIL1, ¥ 14 de la TOSI, por debdajo de los valores
nacionales en ambkos casos. (57.7% y 27.36% respectivamenie). La entidad con mayor presencia de
poblacién ocupada en el sector informal es Tlaxcala con 40.3%, en el otro exiremo, Chihuahua
registrd el valor més bajo (17.03%).

En resumen, desde hace por lo menos dos décadas en México se observa el mismo nivel de
informalidad y se puvede afirmar que los grupos de poblacién més vulnerables son los {Svenes, las
personas con poeca o nula educacién asi como los adultos mayores; adicionalmente, la informalidad
se encuentra principalmente en las micro empresas, el autoempleo y el frabajo doméstico (Banco
Mundial, 2013).

Poblacién Econdmicamente Activa

Tasa de participacion econdmica

la tasa de participacién econdémica es un indicador que mide la cantidad de Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) que participe en el mercado laboral. De acverdo con cifras de Inegi,
la PEA de la entidad fue de 3 millones 578 mil 041 personas al tercer trimestre de 2015. En ese
tenor, Jalisco fue superado solamente por el Estado de México y el Distrito Federal, en conjunto los
tres estados, concentran alrededor de 40% de la poblacién econdmicamente activa de México. De
acverdo con la ENQE, la PEA en Jalisco representa el 61.5 % y se ubica por encima de la media
nacional que es de 60%. Al tercer trimestre de 2014 la entidad representaba el 62.4% y al tercer -
trimestre de 2015 ha disminuvido en 0.9%. '
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Figura 5.3 Poblacién Econémicamente Activa Tercer trimestre de 2015
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Fuenfe: Encuesfa Nacional de Ocupacidn y Emplec frimestral, 20135,

Ingresos .

La experiencia adquirida a través de algunas investigaciones econémicas sugiere que, & menos que
la poblacién cuente con un capital humane acorde a las necesidades del- mercado laboral, las
reformas laborales y las politicas macroecondmicas son incapaces de propiciar que la Peblacién
econdémicamente activa ocupe un puesto de trabajo decente (Banco Mundial, 2012). Y por ende no
se le da la proteccidn o los derechos del frabajador. :

Lamentablemente los datos disponibles muestran evidencia de que la poblacién econdmicamente
activa de la entldad se encuentra rezagada en lo concerniente a la acumulacién de capital humano
Yy, por consiguiente, en la ecupacién de puestos de calidad.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), sefiala que al tercer trimesire de 20135, el
30.9% de la poblacién percibe como ingreso por su trabajo dos Salarios minimes (S.M.} o menos, un
29.6% recibe entre 2 y 3 S.M., 19.9% recibe mds de tres y hasta cinco $.M. Poce menos del 5% no
recibe ingresos por su trabajo.

-En el periedo 2005 - 2015, se ha registrado un decremento porcentyal tanto de la poblacién que

no recibe ingresos, como de aquella que percibe hasta un salaric minimo., Mientras que los
porcentajes de poblacidn con ingr"e.;os de mds de 1 y hasta 5 S.M. se han incrementado,
sobresaliendo el rango entre 2 y 3 salarics con un aumento de casi 11 puntos porcentuales entre
2005 y 2015. La poblacién que recibe mas de 5 salarios también disminuyé {-2.5%).
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Figura 5.4 Participacidn porcentual de [a poblacién ocupada, seglin nivel de ingresos, Jalisco 2005 -
2015 (tercer trimestre) ’

35
30 -
g Hasta un sclario minime
25 1 ol M5 e 1 hasta 2 salarios minimos
20 A w—rs s de 2 hasta 3 salarios minimos
15 e M35 de 3 hasta 5 salarios minimos
e s de 5 salarios minimos
10 1 =g No recibe ingresos
5 4 e No especificado
c

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fuenfe: eleborado por la Subseplan con datos de Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacidn y Emplee ENOE, tercer
trimesire 201 5.

Bono demografico -

Las personas jGvenes en edad productiva conforman lo que se llama bono demografico
(Genzdlez, 2011}, el cual significa que la poblacién en edad de trabajar crece mas y es mayor en
proporcién que la poblacién dependiente (en edad escolar o en edad de retiro). En la pirdmide
poblacional de lalisco se puede apreciar come los primeros grupos de edad tienen un tamarfic
relativamente similar, lo que repreﬁen’ra que el nimero de j6venes permanecerd constante en los
préximos afios (Ver apartado 3. La poblacién de Jalisco y sus regiones). '

Huelgas

Un tema a resaltar es el relacionado con las huelgas llevadas a cabe en nuestra entidad. En
el afic 2006 estallaron 233, sin embarge &stas se han reducide de manera importante desde
enfonces, ¥ a partir de 2009 no se han estallado més de 10 huelgas por afio. De heche durante la
presente administracidn (2013 a 2015) Gnicamente han estallade 14 huelgas, lo que habla del
ambiente laboral que priva en la entidad.

Tabia 5.2 Niimero de huelgas solicitadas, emplazadas y estalladas

Ao Huelgas emplazadas Huelgas estalladas
2006 7,433 233
2007 4561 185
2008 - 1488 50
2009 1,924 5
2010 1,451 5
2011 1,457 1
2012 1,367 3
2013 1,535 9
2014 1,514 4
2015 1,648 1

Fuente: Secrefaria del Trabajo y Previsidn Sociai del Gobierno del Estado de Jafisco.
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Analisis del diagnéstico

Problemas PED

Persistencia del desemplec

Empleocs precarios (escasamente remunerados)

Alta incidencia de empleos escasamente calificados (empleos de baja productividad y escasa
calificacién)

Condiciones criticas de ocupacién {vulnerdbilidad laboral).

Subocupacién

Empresas con baje compromiso de responsabilidad social

- Persistencia del trabajo infantil

Contexto regional

En el contexta regional con base en las cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, las regiones
Nerte, Altos Norte y Valles registran las mayores tasas de desempleo. Los municipios de Mexticacdn,
Tenila, Chiquilisflén, Sania Maria del Oro, Chimaltitén, Teuchitian, Huejdcar, Atenge, Bolafios y Villa
Guerrere registran las tasas de desocupacién més elevadas a nivel estatal en el 2010. En estos
municipios, la poblacién econémicamente activa desocupada se ubica en un range de 8.2% a
16.5%.

Figura 5.5 Tasa de desocupacion por regiones de Jalisco

Fuente:

i0Sierra 08Costa 12Centro D3Altos 09Costa 06 Sur 04 05 Sureste 07 Sierra 11Valles 02 Altos 01 Norte
Occidental  Sur Sur Norte Ciénega de Amula Norte
Inegi.

Areas de oportunidad PED

Elevada Tasa de participacién econémica.
Bono demografico.

Reduccién importante de huelgas.
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Contexto regional

En este aspecto las dreas de oportunidad en Jalisco, resalta la Poblacién Econémicamente Activa
PEA, Jalisco se ubicé en el tercer lugar con 37136,363 personas, debajo de los estadoes de Distrito
Federal y Estade de México, segin la encuesta intercensal 2015. Las regiones de Centro, Altos Sur,
Alios Morte cuentan con una mayor PEA. Del ofro extremo las regionas con menor PEA se ercuentran
las regiones de Norte, Sierra de Amula y Costa Sur.

Figura 5.6 Poblacién econémicamente activa regional 2015
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Fuente: Elaboracion por la Subseplan con dates de Inegi. Tabulados de lo Encueska Infercensal 2015,

5.2. Industria, comercio y servicios.

Muesiro estado tiene una importante participacién en la produccén nacicnal. De acuerdo con el
Inegi con informacién preliminar 2014, el Producto Interno Brute por Entidad Federativa (PIBE) en
Jalisco ascendié o 849,795 millones de pesos a precios constantes de 2008. Lo anterior significa
unat aportacién del 6.5%. del total nacional, por lo que Jalisco ocupa la cuarta posicién entre las
entidades con mayor valor de la produccién, dnicamente debajo del Distrito Federal (16.5%),
Estade de México (9.3%) ¥ Nuevo Ledn (7.3%).

Figura 5.7 Comportamiento del Producto Interno Bruto, Jalisco 2003 - 2014 (millones de pesos a
precios constantes de 2008)
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Fuente: instifute Nacienal de Estadistica y Geografio (Inegi).
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Durante el periodo 2003 - 2014 el PIBE presentd una tasa de crecimiente promedio anual del 3%,
lo que la ubica por encima de la tasa de crecimiento del pais (2.59%). Sin embargo durante los
Gltimos afios se ha tenido un insuficiente crecimiento econédmico que pueda mejorar o largo plazo los
niveles de vida de la poblacidn, tanto a nivel nacional como estatal. Durante el mismo periodo el
sector secundario crecid a un tasa promedio anual de 2.52%, igualmente superior al 1.64 que se
alcanzd a nivel nacional. Por su parte, las actividades ferciarias presentaron una tasa promedio del
3.27%, myy similar al 3.23% de crecimiento promedio anual del sector terciario que en su conjunto
alcanzd el pais en el periodo anteriormente referido.

Las actividades ferciarias son las que mayormente aportan o la economia estatal con casi dos
ferceras parfes del valor total de la preduccién jalisciense destacando ademds como la cuaria
entidad que més aporta al PIB nacional en este sentido. En cuanto a las actividades secundarias,
estas representan casi la tercera parte de [a economia estatal, mismas que ubican a Jalisco con la
sexta entidad productora del pais. Por lfimo, nuestra entidad destaca principalmente por su
producciéon primarig, stendo la entidad que mas aporta al PIB nacional.

La fasa de creddmiento del Producto Interne Bruto Jalisciense en el periodo 2010 al 2014 fue de
3.6%, mientras que la tasa de crecimiento poblacional promedio anudl de 2010 a 2015 fue de
1.47%, por lo que su incremento es casi la mitad que el crecimiento poblacional en 5 afics, sin
embargo, a pesar de que el PIB sigue creciendo los salarios siguen siendo bajos.

Tabla 5.3 Producto Inierno Bruto por Actividad econdmica, Jalisco 2010 - 2014 (Millones de pesos a
precios constantes 2008)

Actividad econdmica % del PIB estatal

P
2010 2011 2012 2013R 2014 2014

Actividades primarias’;

Actividades secundarias

224,700
737,477 774,223 806,69_3 821 ,98_7 849,795 100

238,258 244,635 249,324 260,350

Adividades ferciarias:

Actividad econsmica tetal

Fuente: Insfitufo Nacional de Fstadistico y Geografia {Inegi).

Industria ’

La actividad econémica secundaria se conforma por cuatro sectores principales: Industrias
manufactureras; Construccién; Generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica, suminisiro
de agua vy de gas pbr ductos al consumidor final y Mineria.

.Durante 2014 el secior de la industria manufacturera destacd por generar la mayor propercién del

valor del PIB con un total de 167 mil 550 millones de pesos a precios constantes de 2008. En
seguida, por orden de relevancia respecto al valor generado, se encuentra el sector de la
Construccién con 72 mil 845 millones, seguido por el sector de Generacién, transmision y distribucién
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductes al consumidor final que alcanzé los 16
mil 706 millones. Por dltimo, el secior de la Mineria generd 3 mil 248 millones de pesos. (Inegi,
20135). Todos los valores a precios constantes de 2008. '
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Figura 5.8 Participacion de los sectores productivos en la generacién del PIB de las actividades

secundarias jaliscienses, 2014
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Fyente: eloborado por Jo Subseplan con base en informacidn del Instituto Necional de Estadistica y Geografia

{Inegi). Datos preliminares.

Lo industria manufacturera es el motor de la economia estatal, en 2014 representé el $4.4% del
total de la produccién de las actividades econdmicas secundarias jaliscienses y alrededor del 20%
del PIB total de la entidad. El crecimiento del PIB indusirial 2014 respecto a 2013 fue de 3.4% en
términos reales, es decir por encima de la variacién anual porcentual que se registré a nivel
nacional que fue del 2.16%. Ademés de lo anterior, destaca que el 20% de la poblacién ocupada
en Jalisco labora en la industric manufacturera. (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2016}

Dentro del sector manufacturero, por su contribucién al PIB destacan los subsectores de la indusiria
alimenfaria; industria de la elaboracién de bebidas, asi como los subsectores de las indusirias para
la eloboracién de maquinaria, equipo de cdmputo, accesorios elecirénicos, aparatos eléctricos,

equipe de transporte y elaboracién de bebidas.

Tabla 5.4 Producto interno bruto de los subsectores de la industria manufacturera, Jalisco 2014
(millones de pesos a precios constantes de 2008, informacién preliminar 2014)

Subsectores de la Industria 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013% 2014  Parficipadien
manufacturera . . 2014* %
CAEEY . 43pear 43762 2610
o N . .
equipo; Fabricacion de equipo de
medicién y de oires equipos,
¥ cesori :
elecironicos;  Fabricacidn  de 28,045 33,725 34,953 27,922 20,335 22,335 25,038 26,965 32,196 37,897 22.60
™ oceesorios, aparatos eléctricos y
equipo. de generacién de energia
elécirica; Fobricocién de equipo de
trensporte  (subsectores 333 al
460 26571, . 28,473 17.10
s R LT |
derivados del petréles vy corbon; .
Industria. quimices Idstria del 20,516 21,247 20,485 19,878 19,125 15,342 19,461 22,036 21,150 21995 13.10
CayeR’ - -8ear ' 9018 5,40
et - el e
de minerales no metélicos 6,927 7,439 7,380 6,935 6,316 6,407 6,592 6,394 5671 5,904 3.50
R, e e -
| 4,864 4456 *- | 5,081 - 3.00
Indusiria del papel; Impresién e ) '
industrias conexas 2,468 2,822 2,521 3,137 3,651 4,838 6,439 6127 5,394 4916 2.90
5,138 4,979 . 4,332 260

4365
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Subsectores de la Industria 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20138 2014 Pariicipacion
manufacturera 2014* %

Fabricacién de prendas de vestir;

Cursido y weabade de cvera y piel,

y fabricacién de productos de 5623 6013 5701 5,192 5,088 5081 4,875 4,672 4,221 3,998 2.40

cuere, piel Yy moieriales

sueeddneos

Fubneucnén ‘de insuma:
bado: de texdiles

de pmdul:hs “Yoxtile:

.. prondas de vestic-

. Indystria de la madera

Tetal Induskrias mandfackursras ™ U T PRI T ey
‘atal ndusmgsmfanuglurerp:s o Ciarss0

Fuente: Institufo Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

R = Revisado

P= Preliminar

* Porcentaje de parficipacién en of PIB de fu industria manufacturera.

Principales subsectores de Ia industria manufacturera jalisciense

* Industria alimentaria.

Lla industria alimentaria es la que mayer valor genera del PIB de la industria manufacturera
jalisciense, ya que con 43,762 millones de pesos a precios constantes de 2008, aporta el 26.1% del
fotal del imperte derivado de la elaboracién de manufacturas. De acuerdo con el Censo econémico
2014, la produccidn de botanas es la que més aporta a la generacién de Valor Agregado Censal
Brute (VACB), 29% del total de la industria alimentaria, seguide por la roma de Elaboracién de
productos ldcteos (18.7%) y Mollendq de granos y de semillas y obtencién de aceites y grasas
(14.2%).

* Industria de los subsectores 333 a 336

Comprende: Fabricacién de maquinaria y equipo; Fabricacién de equipo de computacion,
comunicacién, medicién y de ofros equipos, componentes y accesorios electrénicos; Fabricacién de
accesorios, aparafos eléciricos y equipo de generacién de energia elécirica, y; Fabricacidon de
equipo de fransporte. Lo produccién de estos cuatro subsectores generéd el 22.6% de las
manufacturas jaliscienses. De acuerdo con el Censo econdmico 2014 el mayor Valor Agregado
Censal Bruto de estos subsectores se genera en la rama de Fabricacidon de automéviles y camiones,
Partes para vehiculos automotores, Componentes electrénicos, asi como computadoras y equipo
periférico. En conjunto estos subsectores presentan la mayor tasa de crecimiento del PIB de los
Ultimos dos afios {2012 - 2014).

- *.  Industria de las bebidas y el tabaco

Durante 2014 el subsector gque corresponde a la industria de las bebidas y eI tabaco generd 28 mil
673 millones de pesos (precios constantes 2008) lo que representa el 13.1% del PIB manufacturero
durante el afio 2014. De acverdo con el Censo Econdmico 2014 la industria de las bebidas aporté
el 56.6% del fotdl del subsector, mientras que el restante 43.4% fue generado por la indusiria del
tabaco. Dentro de la produccién de bebidas destaca primerdialmente la Elaboracién de bebidas
destiladas de agave (43.6% del fotal del VACB generade per la indusiria de las bebidas), seguide
por la Elaberacién de refrescos y otras bebidas no alcohélicas (29.1%) y la Elaboracién de cerveza
(24.2%).

* Subsectores de la fabricacidn de Productes denvados del petrdleo y carbén; Industria
quimica; Industria del plastico y del hule

" Este conjunto de subsectofes generaron durante 2074 uyn PIB de 21,995 millones de pesos (precios

constantes 2008}, lo que representa el 13.1% del PIB manufacturero estatal 2014. Segin el Censo
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Econdmico 20714, el subsector de la Industria quimica genera la mayor parte del VACB del conjunto
de estos subsectores, seguido de la industricr del pléstico y el hule. De acuerdo con los resultades del
mencionado Censo poce mds de la mitad del VACB generado en la indusiria quimica se debe a la
fabricacién de productos farmacéuticos, seguido por la fabricacidn de jabones, limpiadores y
preparaciones de tocador.

Comercio y servicios

Las actividades ferciarias tienen un peso preponderanfe en la economia jalisciense, generan la
mayor aportacién al PIB estatal (63.92%), scbresaliendo principalmente el comercio, los servicios
inmobiliarios y el sector transportes. )

Tabla 5.5 Producto Interne Bruto de los sectores que componen las actividades terciarias de Jalisco,
2014 (millenes de pesos a precios constantes de 2008)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20138 2014%  Participacion 2014% %

At

¥ de aiquiler de
bienes muebles e
intangibles

53 89,696 93,126 96,199 99,316 101,050 104,047 107,840 111,289 113436 116771 21.50

sy Servicios finandieros 14,455 16,882 19,098 23,428 23,563 28246 28920 81,165 . 83977 . 33,196 610
¥y de seguros -

15.36 -

Servicios de
74  Clolamienta temporal 20704 21,405 21,673 21877 30290 20022 20436 21,230 22213 26754 450
¥ de preparccion de
alimentos y bebidas
26907 - 2 480
Actividaces
legisletivars,
gubernamentiales, de .
93 imparticién de justicia 21,403 21,491 21791 21,913 22,446 23,388 23090 25012 24805 25177 460

v de orgonismos
internacionales y
extraterritoricles

©is3e5 - 19812, 20107,

Qiros servicios
81 exceplto adtividades 14,843 14716 15,448 15,816 15,529 15,395 15,149 16075 15,961 16,192 N 3.00
gubemamentales :

. 1474651

290"

Servicios
4 profesionales, 11,548 12,154 12,046 14,669 12,125 12,508 13,356 13,217 13,565 15,115 280
cientificos y técnicos
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Adtividad econémica 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013k 20147  Participacién 2014* %
Servicios de . ; ) ;
esparcimienfo PN T S
1 culturales y - priry) 28600 " 3804 850
deportivos, y. ofros -+ PR : !
servicios recreativos : .
55 Corperativos &850 723 729 755 715 737 775 812 787 794 cia

Total Actividades terciarias =412, 3 G2y 543154

1007

]

Fuente: Institute Nacional de Esfudistica y Geografia (Inegi)
R = Revisado
P= Prefiminar

* Porceniaje de participacién en el PIB de fas actividades terciarias.

El comercio sin duda es uno de los sectores mds relevantes, no solo dentre de las actividades
terciarias, sino en general en la actividad econémica estatal. Genera casi [a tercera parte del PIB
de dichas actividades (32.1%) y clrededor de la quinta parte del PIB estatal 2014 (20.5%),
ademds de dar empleo al 21% las personas ocupaddas, esto debido a la predominancia y tradicién
comercial de Guadalejara, que la mantiene come principal centro de distribucién hacia el occidente
del pais. Para 2014 el PIB del sector comercio fue de 174 mil 159 millones de pesos (precios
_constantes 2008).

Figura 5.9 PIB del Sector Comercio de Jalisco, 2014 (precios constantes)

180,000

160,000

140,000 4

120,000

100,000 . : a -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013R  2014P

Fuente: Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi} PIB y cuentas nacionales.
R = Cifras Revisadas
P= Cifras preliminares

De acverdo con el Censo econdmico realizado en 2014, el sector comercio generé poco més del
50% del VACB de las actividades terciarigs, contabilizando 151 mil 648 unidades econdmicas
comerciales, el 92% se dedican al comercio al por menor los cuales emplean el 77% por clerto del
total de empleados del sector comercio, mientras que el 8% son establecimientos comerciales con
ventas de mayoreo, mismos que empledan al restante 23%.

Para el tercer trimestre de 2015, segin la /ENQE, el comercio registré en la entidad 696 mil 915
personas empleadas, es decir emplea al 20.5% del total de la poblacién ccupada. Casi la mitad
{49.29%) son hombres y el resto (50.8%) muijeres. Jalisco aporta el 7.2% del total de los empleados
en el comercio a nivel nacional. Los Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles generaron un PIB de 116 mil 711 millones de pesos {a precios de 2008), lo que lo ubica
como el segundo concepto de mayor envergadura deniro de las actividades terciarias.
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De acverdo cen la ENOE, los servicies (LI agrupacién de los conceptos de Transportes y
comunicaciones; Otros servicios, v; Gobierno y organismos intfernacionales) al tercer irimestre de
2015 registraron en la entidad 1 millén 416 mil 200 trabajadores, [o que representd una ocupacién
de casi el 42% del fotal de los ocupados en Jalisco.

Contexto estatal del entorno productivo y competitivo de la industria, el comercio y los
servicios jaliscienses

Productividad y competitividad

La productividad se convierte en un factor determinante de la competitividad, la cual esté
estrechamente relacionada, y se refleja, en el mejoramiente de la capacidad productiva y el
entorno econdémico en general. En el esfade se ha experimentado un importante rezage en materia
de competitividad, lo que o su vez ha tenido una serie de efectos negativos para la economia
estatal. Uno de ellos se puede resumir en el insuficiente crecimiento del Producto Interno Brute (PIB)}
estatal durante los Ulfimos afios.

Jalisco estd por debajo de los niveles de productividad de las economias que méas aportan al PIB
nacional, con un indice de productividad de 68, lo que lo posiciona en el octave lugar a nivel
nacional; mientras que el Estado de Méxice tiene un indice de 93 y Nuevo Leén del00, lo que los
ubica en segundo ¥y primer lugar, respectivamente. El Distrito Federal se encuentra en la posicién 5

.con un indice de 74. {Centro de Investigacién para el Desarrolio A.C., 2011)

Existe un amplio potencial para desarrollar clisteres econdmicos en los nichos que conforman las

.principales actividades econémicas jaliscienses, sin embargo, unidades econdmicas productivas que

realizan estas actividades no han logrado consolidar su conexidén a través de clisteres regionales ni
mediante redes empresariales. Se tiene un bajo nimerc de proveedores locales que alimenten las

cadenas productivas los grandes proveedores son empresas multinacionales que dependen de
insumos importados.

En cuanto a la competitividad, Jalisco ocupa actualmente la posicién nimero ¢ a nivel nacional en el
ranking del indice de Competitividad elaborade del IMCO, misma que mide la capacidad de las
entidades federativas para atraer y retener talento e inversicnes. Al respecto, se considera que
nuestra entidad debe tener mejores resultados en los subindices que le componen y ocupar una
mejor posicién nacional. :

Inversién extranjera directa

En cuanto a la inversién exiranjera directa para el tercer trimesire de 2015 Jalisco registraba un
total de 1,907.8 millones de délares (mdd) en este concepto, asf el estado se coloca como la cuarta
entidad con mayor IED. Scle detrds de los estados: Distrite Federal con 3,914.7 mdd, Estado de
México con 2,773.8 mdd y Nueve Ledn con 2,318.5 mdd. Los 1,907.8 mdd captadoes por lalisce
representan 8.8% del total de la [ED regisfrada en el pais y es la cifra méas alia registrada desde
1999.

Capital Humano calificado

Segin ProMéxico la Zona Metropolitana de Guadalajara se considera la civdad con mayor
potencial de atraccién de inversiones en México. Se ubicd en el quinto lugar enire las mejores
civdades del futuro y en segundo lugar en potencial econémico de Norfeamérica. Entre los
principales elementos que le han ayudado a conseguir ese reconocimiento se encuentran el capital
humano que generan las 12 universidades de! Estado, los 14 institutes tecnolégicos y los 520 cenfros
de entrenamiento laboral.
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Segdn datos del MIDE, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) que ha recibido capacitacién en el
afio 2015 fue del 4.33% (148,144 personas). En el estado de Jalisco el promedio de escelaridad
de la poblacién de 15 afios y mas es de 9.2, lo que equivale a poco mds de secundaria concluida,
lo gue lo ubica por arriba del promedio nacional que es de 2.1. De_ cada 100 personas de 15 afios
y mds: 20.8 finalizaron la educacién media superior y 19.0 concluyeron la educacién superior.

[nnovacion

A nivel internacional, México se ublcd en la posicidn 57 del indice global de innovacién 2015, lo que
significd una mejora de 9 posiciones respecto a 2014 ({IMPl, 2014). A nivel nacicnal, Jalisco es.
reconocido como un estado innovador. En 2013 se ubicd en la cuarta posicién en el Ranking
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sélo debajo del Distrite Federal, Nuevo Leén y
Querétaro. El estado es considerado como la capital de la innevacién de nuesfro pais, ya que
cuenta con una importante cantidad de empresas de alfa tecneclogia, ademés de ser la entidad lider
en la industria de software, servicios de informacion y multimedia. Ademds de lo anterior durante los
dltimos afies se han impulsado proyectos y eventos de gran envergadura a favor del desarrollo
innovador como el Centro México en Innovacién y Disefio (MIND), la Ciudad Creativa Digital y el
Campus Party. Por oiro lade es interés del gobiernc estatal, igualmente impulsar la innovacién social
para crear nuevas soluciones a situaciones adversas afiejas, asi como para aprovechar mejor el
potencial de las localidades, con base en la partficipacién activa de la sociedad y el sector
empresarial. :

En Jalisco se cuenta con 9.77 empresas innovadoras por cada 10 mil unidades econdmicas (Foro
Consultive Cientifico y Tecnolégico, 2014) y 0.67 incubadoras de empresas por cada 100 mil
integrantes de la poblacién ocupada (Foro Consultive Cientifico y Tecnoldgico, 2014). Asimismo,
segin el Coecyljal, el Porcentaje de empresas que realizaron proyectos de innovacién en
colaboracién con Instituciones de Educacidn Superior (IES) y Centros Piblicos de Investigacion (CPI),
es del 33%, calculado con base en los convenies de vinculacidn entre empresas & IES -CPl, respecto
de los proyectos que recibieron fondos estatales.

Infraestructura productiva _

La infraestructura es un elemente fundamental para la determinacién de los niveles de
competitividad de cualquier territorio. Respects a la conectividad terrestre, nuestro estadeo presenta
unh indice de conectividad de caminos y carreteras de 0.4791, lo- que significa que se encuentra
dentro del rango de un valor "medic”" persistiendo alguncs rezages importantes en algunos
municipios y regiones, sobre tedo en cuanto a la calidad que guarda el estado de la red carretera.

En cuanto a logistica, se cuenta con dos aeropuertos internacionales (Zona Mefropolitana de
Guadaldjara y Puerto Vallarta) y 33 cerdédromos en el interior del estade. la actividad
aeroporivaria reporta una impertante tendencia creclente con 76,519 arribos durante 2015 (un
_inéremento de mas de 20 mil respecto a los registrados en 201 2).

Jalisco forma parte de una de las rutas ferroviarias més importantes del pafs: La ruta Manzanillo -
El Salte - Iropucte - Aguascalientes - Monterrey - Frontera Norte. Se considera que la
fransportacién ferrovioria es una alternativa mdés eficlente y barata que el autotransporte para
rangos de distancias superiores o los 400 a 500 kilémetros, por lo que podria ser mayormente
aprovechada. Para el afio 2014 se fiene un registro de 2 millones 541 mil toneladas trasladadas
por ferrocarril. Un ligero crecimiento respecto a 2013 que fue de 2 millones 518 mil foneladas
fransportadas.

En cuanto a las telecomunicaciones para el afioc 2013 se alcanzé una densidad de 95.6 suscripciones
por cada 100 habitantes en la entidad (la media nacional es de 88.3). Por otro lade el 51.8% de

--los jaliscienses son usuarios de internet (ENDUTIH, 2013) y el 55.3% de la poblacién son usuarios de
computadoras {Inegi, 2014).
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De acverdo con la primer edicidén del PED, con base en informacién de la empresa inmebiliaria
Colliers Internationai, al iniclo de la administracién estatal Jalisco se tenia 1,200 edificios industricles
de clases A y B mayores a dos mil m2 dentro y fuera de parques industriales. Como resultado 9
millones 700 mil m2, en acho corredores, integran el mercado industrial de la ZMG.

Simplificacién de framites y agilizacién a procesos de aperiura de empresas.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrolle Econdmico y Competitividad, Jalisco se
caracteriza por ser una de las entidades més avanzadas respecto al marco regulatorio de los
trémites empresariales. En cuanto a la facllidad pora abrir una empresa, Jalisco ocupa la
posiciénié nacional (Banco Mundial & Corporacién Financiera Internacional, 2014}, con un total de
7 trdmites que requieren en promedio 12.5 dios para su realizacién. Este mismo estudio ubica a
Jalisco en Ta posicidn 26 en cwanto a la fadlidad pard hacer negocios; en el lugar 29 para el
otorgamienfo de permisos de construccién (ya que se requieren 14 irdmites que requieren en
promedic 64 dias de gestidn), y; en la posicién 27 en cuanto a la facilidad para regisirar la
propiedad {ocho trémites que requieren en promedio 22.5 dias de gestién).

Cadenas productivas y clisteres

El clister més avanzade en Jalisco es el de la industria electronica, que tuvo su origen en los afios
sesenta con las instalaciones de algunas empresas transnacionales dedicadas a la elaboracién de
productos eléciricos y electrénicos, ahora enfocado a la industria de o computacién. Le sigue el
bioclisier {conglomerade de empresas e instituciones relacionadas con la biotecnologia). En el
bioclister figuran empresas ligadas @ la produccién farmacéutica. Ambos clisteres constituyen un
potencial de innevacién tecnolégica.

Existe-un amplio potencial para el desarrollo de cldsteres econdmicos como los de la moda, el
disefio, el turismo médico, muebles, grandes eventos, alimentos- procesados, alta tecnologia, industria
automotriz, biotecnologia, industrias culturales, industrias verdes, sistema logistico y tequila. Sin
embarge no se ha logrado. consolidar su conexidn.

Entre los efementos identificados como impedimentos para el desarrolle de cadenas produdtivas y
clisteres podemos mencionar deficiencias en la generacién de politicas piblicas para la genheracion
y fortalecimiento de cadenas productivas y clusterizacién; una carencia de proveedores
desarrollades que sean aliamente productivos que permitan la disminucién de importaciones en
Estado; el desinterds del sector empresarial para generar e integrar cadenas productivas debido al
descondcimiento de las fortalezas que el sistema generq; 'y, un alto nivel de ejecucién de practicas
menopdlicas. -

Exportacién e Importacion

En el periodo 2003 - 2014 el promedio del crecimiento anual de las expertaciones jaliscienses ha
sido de 11.5%. Durante 2014 &l monto de las exportaciones de la entidad alcanzé un monto de 43
mil 546 millones de délares, es decir, 2 mil 948 millones de délares mds que en 2013. Lo anterior
representé un incremento del 7.26%,

Tabla 5.6 Monto de las exportaciones jaliscienses 2010 - 2014 {millones de délares)

Periedo Nacional © Jalisco %n::iri:if" % Lulli'i;:ién % Pj:::si::cm"
872
$14,766.39 7.85
i
$18,545.62 | 7.42 .
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Periode Nacional Jalisco % vu.riacién % vufiucién - % purﬁ.cipucién
nacional Jalisco Jaliseo

2008 $28,266.41

2009 - :

2010 $298,473 15 $30,285.77 29.94 23.62

01T $349,43&39 7 o

2012 $370,769.89 $40,200.58 611 11.91

o013 - $380 oz : '-9" '
2014

$397,535 45 . $43,546.01 4.61 7.26

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica de Jalisco (IIEG), con informacién de la SHCP e Inegi.

La participacién de nuestra entidad en las exporfaciones nacionales se incrementd de 2003 a 2014
de manera paulaiing, a pesar de presentarse algunos afios con decrementos, sobre todo enire 2004
y 2006, en donde se registraron tres afios de caidas eonsecutivas. En 2003 Jalisco participé con el
8.72% del total de las exportaciones del pais, mientras que para 2014 casi alcanzé el 11%. Sin
embargo es importante sefialar que las actividades exportadoras jaliscienses se originan y
concentran en cince municipios de la Zona Mefropolitana de Guadalajara (El Salte, Zapopan,
Tlajomuleo de Zifiga, Guadalajara y San Pedro Tlaquepagque).

Una carencia importante en nuestra entidad es la que se refiere a la falta de capacidades
empresariales en los procesos que se requieren para la exportacién, por lo que las cerfificaciones
de procesos, productos y servicios, asi como el cumplimienta de normas internacionales sen una
necesidad imperante para el impulseo de los preoductos locales hacia el comercio exterior. De
acuerdo con el estudio “Competitividad estatal 2014 realizade por el IMCO, el estado de Jalisco
se ubicd en la posicion 25° para el afio 2012 en el indicador empresas certificadas con I1ISO 9000 y
14000. Iguaimente, de acverdo al IMCO y con datos tomados del CONACYT y el Menitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco {MIDE), para el afio 2012 existian 316 empresas con
certificacion infernacional de calidad en lo enfidad, de este tofal, solamente siete contaban con
certificacién 15O 14001; siete més con ISO 9001 Y 14001; cuairo empresas con 1SO/TS 16949;
una de ellas con I1SO 9001/150 TS 16949, unct empresa més con 1SC 14001/1SO TS 16949, y las
296 empresas restantes contaban coh cerhflcclcron ISC @001.

Por otre lado, las importaciones jaliscienses también han presentado una importante tendencia a la
aiza duranfe el mismo periode con un crecimiento promedio anual de 13.1%, es decir mayor al de
las exportaciones, sin embargo, durante el Gltimo ofic de andlisis las |mportq<:|ones registraron una
disminucién del 2.18% respecto al afio 2013,

Tabla 5.7 Monto de las [mportamones jaliscienses 2010 - 2014 (mlllones de ddlares)

Periode Impor}cscwnes % variacién imporiaciones
R 2003 ; O
2004 13236

2005 S 1453
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Periode Importaciones % variacién importacicnes

2006 3 24,270.98 13.07
5 3983
961
L1942 -

o385
_ el L2404
2012 $ 46,037.36 ST b0

Cresz

2.18

Fuenfe: Instituto de Informacién Fstadistica y Geogrdfica de Jalisco (HEG), con informacién de la SHCP

Acuerdos comercidiles y compromisos comerciales

A partir de los afios 80 México comenzé un procese de apertura comercial, abriendo sus fronteras
para el comercio internacional y participando en organismes come el GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio). En el decenio de los noventas se negociaron con distintos paises
trafados de libre comercio (TLC) y acuerdos de asociacion econdmica (AAE) que fueron convenientes
para las partes que los suscribieron.

A lg fecha, Méxice tiene los siguientes tratados comerciales: TLC de América del Norfe {con Estados
Unidos y Canadd); TLC- G3 (con Colombia y Venezuela); TLC México - Tridngulo del Norte {con El
Salvador, Guatemala y Honduras); TLC México - Asociacién Europea de Llibre Comercio (con
Islandia, Noruega, Liechtenstein, y Suiza); TLC México - Unién Europed; ¥y con los paises de Costa
Rica, Bolivia; Nicaragua; Chile; Israel, Uruguay; asf como un AAE con Japén. (Gobierne del Estado
de Jalisco, 2013).

Jalisco puede aprovechar los beneficios que brindan los acuerdos comerciales con diversos paises
que cenforman los siguientes organismos multilaterales: Cooperacién Econdmica Asia-Pacifice (APEC),
Organizacién para el Comercio y Desarrollo -Econémico {OCDE}, v la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). :

Balanza comercial

Durante los ultimos afios el saldo de la balanza comercial jalisciense ha side negative. Durante 2014
. s& reportd un déficit de $ 5 mil 323.99 millones de délares, siendo una de las cifras mds bajas de

los dltimos afios.

Tabla 5.8 Balanza comercial, Jalisco 2003 - 2014

Periode Exportdaciones ' Importaciones Balanza

T 8 20458
2004 s 1476639 $ 18741.91 s T3975.53

-$ 553174
-$ 572537

. -$.6,875.00.
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Periodo Exportacicnes Imiportaciones : Balanza
2008 3 28,266.41 3 37,197.53 5 8931.12
2009 $ 2449814 T T 5,473507
2010 $ 30,285.77 § 683300
2001 UE T s g " §10,i56000°
2012 s Tapp0058 § 4803736 -$ 583678
T30V3T o § L dosee ' 59579 § 946022
2014 $ 4354601 $ 4887000 7 77§ 539399

Fuente: Instituto de Informacidn Estadistico y Geogrdfica de Jalisco (1IEG), con informacién de la SHCP

Financiamiento y emprendurismo

Para el inicio y consolidacién de micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), existen dos
condiciones principales que las favorecen: El impuiso al financiamiento y al Emprendurismo o
emprendimiento. De acverdo con el progrema Sectorial de Desarrollo Econémico y Competitividad,
las Mipymes son un componenfe fundamental del tejido empresarial per su participacién en el
nimero total de empresas, su capacidad de operacién, la productividad, la competitividad y la
creacién de empleos (siete de cada diez puestes de trabajo).

Se ha detectado que entre las principales situaciones negativas que aconiecen a las Mipymes en
Jalisco se encuentran: la corfa duracidén de empresas micro, pequefias y medianas; las bajas
capacidades para operar Mipymes y las escasas opciones de fincinciamiento.

Respecio al financiamiento, podemos decir que este no es suficiente para logar montener a flote a
uno mayor proporcién de Mipymes. Estas no pueden autofinanciar sus aclividades, la banca de
desarrollo tiene una copacidad de parficipacidn baja en el financiomiento de este fipo de
empresas, y la banca comercial queda fuera del alcance de la mayer parte de las Mipymes por el
alto costo de las tasas de interés.

Durante 2015 se otorgaron 3,965 créditos por el Fojal en beneficio de las Mipymes del estado.
Para este mismo dfio, el porcentaje de emprendedores apoyados con financiamienio a través del
Fojal es de 26% (Se consideran emprendedores aquellos que identifican una oportunidad de
negocio o que estén iniciando un proyecto empresarial). Igualmente, 2,731 emplecs fueron
.generados y 13,736 emplecs més fueron protegidos a fravés del otorgamiento de créditos y de
desarrollo empresarial.

B
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Figura 5.10 Créditos otorgados por el FOJAL en beneficio de las Mipymes del Estado 2015
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Fuente: eloborado por fo Subseplan con datos del Sistema MIDE.

Supervivencia de las Mipymes en el mercado

De ageverde con la primera edicién del PED 2013 — 2033, 75% de las Mipymes de nueva creacidn
ne sobreviven al segundo afio de vida. Una de las razones mas importante para que estas unidades
emprescaricles no logren subsistir, es la que se refiere a las escasas capacidades y competencias
empresariales, asi como a la inexperiencia directiva de sus dirigentes, guiados en muchas ocasiones
por "corazonadas”, mas que por el conocimiento del ramo.

El desarrolle de los recursos humanes de las Mipymes es evidente para el fortalecimienic de la
competitividad, en este senfido, es necesario fomentar las asesorias empresariales y la asistencia
técnica que permitan que las empresas alcancen una mejor copacidad de produccién y gestién. La
capacifacion debe ser una herramienta inherente en las Mipymes al ser tomada como herramienta
de competitividad en el mercado en que se desarrollan, pero sobre todo debe ser vista como una
sana prdctica para la sociedad, a fravés de la cual se genere un bien comin que impacte en el
desarrollo del bienestar social (Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico y Competitividad,

2014).

Analisis del diagnéstico
Problemas PED
¢+ FEscasas unidades econdmicas exportadoras por bajas capacidades para el comercio exterior {las
exportaciones se concentran en pocas unidades productivas y pocos municipios exportadores).
e Excesiva dependencia del comercio exterior con los Estados Unidos
¢ Insufictente nivel de competitivideid '
¢ Baja productividad en los sectoras econdmicos
*  Bdgijos niveles de financiamiento, asistencia técnica empresaria y emprendurismo
® Reducida infegracion de cadenas productivas y de clisteres de forma sistémica en el Estado.

®  Tramites y procesos de aperfura de empresas poco agiles
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Contexto regional

Del total de las exportaciones en las que se tiene especificade su municipio de origen, alrededor del
95% se producen en la Zona Metropolitana de Guadalajara (especificamente en 5 municipios), e
resto se divide en los 120 municipios restantes. En general la industria en el interior del esfado es
poce diversificada y presenta bajos niveles de VACB (especiclmente en las regiones Norte, Sureste,
Sierra de Amula, Costa Sur,) existiendo una serie de factores causa que de manera particular
inciden en cada una de ellas, inhibiendo el desarrollo de este sector, entre otros se puede
mencionar: una débil cultura del emprendurismo, carencias impertantes en materia de infraestruciura
productiva {telecomunicaciones, infraestructura logistica, parques industriales, carreteras, capacidad
de los servicios piblicos, etc.) inseguridad piblica, mano de obra técnicamente capacitada, efc.

Areas de opertunidad PED
®  Montfo de las exportaciones jaliscienses a la alza
*  Potencial para la atraccién de mayores niveles de inversién extranjera directa

s Fuerte presencia del sector indusirial, l¢ industria manufacturera es considerada el motor de la
economia estaral

e Jalisco es una entidad destacada y reconocida por su impulse a la innovacidn

¢ liderazgo en industria alimentaria

» - Destacada infraestructura productiva  (logistica, porques industriales, conectividad carretera,
telecomunicaciones, etc.)

e  Tratados y acverdos comerciales

s Capital Humane calificado

Contexto regional

En interior del estado algunos municipics y regiones tienen una presencia industrial importante y con
cierfo arraigo o reconocido vocacionamienfo. Muestra entidad es lider en produccién, la mayoria de
las regiones destacan por preducir o tener potencial broducﬁvo en la industria alimentaria. La
produccion. e indusirializacién de huevo, leche y caome son actividades tradicionales y
representativas de las regiones Altos Norte y Alios Sur. Las regiones Ciénega y Centro también
flenen una notable participacién ol respecto. La industrializacidén de estos producios contribuye de
manera impertante para posicichar a lalisco en el liderazgoe nacional de la indusiria alimentaria.

Respecto a produccién de azicar, destacan las regiones Sierra de Amula, Sureste, Costa Sur, Valles
y Lagunas las que gracias a su volumen de produccién posicionan o Jalisco como un importante
productor de azlcar ¢ nivel nacional, feniendo un importanfe potfencial para industrializar ofros
derivados de la cafia de azlcar. En cuanto a la industria del tequile, destacan las regiones Altos
Sur, Valles, Ciénega, Sierra de Amula y Lagunas, presentando una importante @rea de oportunidad
“pard. la diversificacién de otros productos derivados del agave como mezcal, fibras ¥ miel de
agave, enire ofros.

La regién Norte presenta un importante potencial en la industria exfractiva {minergles metélicos) y
produccién de equipo de fransporfe. En Alfos Norte dltimamente despunta la industria automotriz con
grandes expectativas de desarrollo. En Altos Sur se cuenta con presencia de la industria quimica. La
industria textil y del vestido tiene un reconocido vocacionamiento en la zona de los altos. La Ciénega
destaca en la fabricacién mueblera y Hene un potencial importante para la industrializacién de
cereales y granos; la regién Sureste destaca por su produccidn de frutas, verduras y lacteos y su
corresponcliente pofencial para su Industrializacidn; igual situacién presenta la produccién de
aguacate, berries, verduras y frutas en la regién Sur; mientas que la regién Sierra de Amula
_presenta condiciones favorables para la industrializacién de maiz grane por su importante nivel de
" preduceién.
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Por su parte, la regién Costa Sur cuenta con vecacionamiente en la produccién, asi como potencial
para la industrializacidn de frutas (sandia, tamarindo, coco, mango y plétane, enfre otras). Asimismo
las regiones Costa Sur y Costa - Sierra Cccidental presentan vna gran oportunidad para procesar
productos pecuarios, de pesca y de ocuacultura. Lo regidn Valles, ademds de la produccién
industrial ya mencionada anteriormente, por su ubicacién estratégica presenia potencial para el
asentamienfo de nuevas indusiria y la diversificacidon de su industria local, contando ademds con
infraestructura para la industrializacién pecuaria Tipo Inspeccién Federal (TIF). La regién Lagunas
presenta petencial para la industrializacién de productos pecuarios, y agricolas come (papa, agave
y frutas). Por (Mimo la regidn centro destaca por la diversificacién de su industria, enire ellas
destaca por su industria electrénica (principaimente computadoras y equipo periférico y equipo
telefdnice) y por el importante impulso que se le ha otorgado las industrias creativas. También
destacan la industria del hule y el pldstice, automotriz, metalmecénica, de material de transporte,
de la construccién, quimica (principalmente la farmacéutica), textil, joyera v del calzado, entre otras.

5.3 Campo

A lo large de la historig, el sector rural ha jugadeo un rol fundamental en la construccidn del estado.
Por la magnitud y diversidad de sus actividades primarias,. Jalisco posee la ecohomia agropecvaria
més importante del pais, con un PIB de 44,291 millones pesos {precios constantes de 2008). Aunado
a esto, las oportunidades significativas ligadas al bono demogréfico, al amplic potencial de
diversificacién econémica y de recursos nafurales y culturales, sitdan al campo de Jalisco entre las
grandes oportunidades que ofrecen los nuevos planteamientos, la tecnclogia y las innovaciones.

En 2014 Jalisco aporté el mayor porcentdje al Producto Interno Brute (PIB) agropecuario nacional,
10.9% (Inegi, 2015), casi tres puntos porcentuales por encima del Estado de Michoacdn, su mds
cercano competiclor. Enire los factores que han favorecido las cifras antes descritas podemos
mencionar la Infraestructura (vios de comunicacidn establecidas, infraestructura productiva, rastros
TIF, unidades de produccién acuicolas, centro de valor agregade, entre otros), asi como lo
diversidad de climas. (Gobierno del Estado de Jalisco, 2014). Sin embargo, a pesar de elic existen
refos importantes en el sector coma son el bajo nivel de ingresos de quienes se dedican a las
actividades primarias, los problemas respecto a los niveles de productividad y les deficientes
canales de comercializacion. Las personas que laboran en el sector primario reciben los ingresos mads
bajos. De la misma manera el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable considera que en
nuestra entidad no se cuenta con los niveles de productividad que permitan mejores niveles de
competitividad.

Por tales razones, se requiere implementar proyectos que garanticen incrementar de forma
sostenible la productividad y renfabilidad de los actividades agropecuarias para maniener el
liderazgo de Jalisco en el sector agroalimentaric y buscando el mejoramiento de la sonidad e
inocuidad para consolidar canales de comercializacion existentes y lograr acceder a nuevos
' mercados. Ademds se debe forialecer la infraestructura establecida (vias de comunicacion,
infraestructura productiva, rastros y plantas TIF, centros de valor agregade, etc.) e incrementar y
facilitar el financiamiento, la capacitacién y la asistencia técnica a los productores del campo. Esto
se podrd realizar si juntos, sociedad, gobierno, universidades y sector empresarial, impulsan el
desarrollo del sector rural, mediante programas y proyscios que consideren la capacidad de
produccién y transformacién agroalimentaria, forestal y acvicola, la sustentabilidad ambiental y la
concurrencia de esfuerzos.
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Tabla 5.9 Porcenta]e de aportacidn al PIB agropecuario de las principales entidades federativas 2008 -
2014 (valores relativos)

Entidad Federativa 2008 2009 2010 2011 2012 2013R 2014P
~Jalisco - ' R 2D ] o 109"’
Michoacéin de Ocampo 8 -‘“
Sinaloa _ 7.0
Veracruz 6.9
ChIhUdhrt.Vlu ‘ 65 _l
Sonora 6.2 6.1

Fuente: Sistema de Cuenfos Nacionales de México, Inegi.
R Cifras revisadas -
P Cifras prefiminares

Agricultura

Para el afio 2014, nuestra entidad contaba con una superficie sembrada de 17590,378.81 hg, de
las cuales 17308,325.55 correspondian a superficie de femporal (poco més del 82%) y sélo
282,053.26 «a riego {17.7%, muy por debajo de los porcentajes de otras entidades como Baja
California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa), aleanzdndose una superficie cosechada de
24.9% respecto del total de la superficie sembrada.

Por el valor de su produccidn agricéla, en 2014 Jalisco ocupéd la segunda posicién nacional después
del estado de Michoacdn. La entidad contribuyé con 9.37% {que representan 39; 108,876 miles de
pesos) del valor agricola nacional. Sin embargoe, a pesar de que Jalisco tiene la mayor superficie
cosechada, Michoacdn superé a nuesira entidad en cuante al valor de la produccién, lo cual implica
entre ofras cosas que nuestra enfidad tfiene retos importantés en cuante a-la productividad, la
reconversidn productiva, capacitacién, asesoria, la mecanizacién y tecnificacién enire otras cosas.

Tabla 5.10 Produccién agricola por entidad federativa, 2014*

Ubicacién Superficie sembrada (ha) Su.perﬁcie cosechada {ha) Valor de la produccién (miles
. de pesos)
“Nacional - . T 22202,784:':_'_”“ T 417346 594;:“
Michoacan ST 153,535‘"' o 1,096,937 T 46131,013
Cdalisco T T ' 0,378 T 89,108,876
Sinaloa 1,201,876 33708194
Vetaciiz 99,399,988
Sonera . 27;33576f

fuente: Servicics de Informacién Agroafimentoria y Pesquera, Sagarpa,
* Ciclo: Ciclicos y Perennes. Modalidad: Risge + Temporal

lalisco es lider nacional en la produccién de tamarindo, chia, flores [(manojo), agave, lima, maiz
forrajero, entre otfros cultives, y segundo en la produccién de cafia de azicar, sandia, maiz grano y
aguacafe.
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Tabla 5.11 Liderazgo agricola nacional de Jalisco, cierre de la produccién agricola por estado, 2014

Primeros lugares Segundos lugares

Far'hapuaonﬂ Cvif:vo _' L Pariicipacién

Chia k . 95 6% : Aguucufe ) o 6.7%

Caiia.de dzlcar -~ " R : T 183%:
M;Ezlg}'éno ' ‘ o T 13.4%
. . R 5259
15.1%
" 26:8%
26.5%
“19.4%
129.5%
AT B 22.2%
Tamarindo AR 42.0% Elote oo .14.9%

Pasto (tapete) m2

Ciruela s . 2:2.1%“ &

Fuente: Servicios de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera, Sagarpo.

Ademds de lo anterior, cabe destacar que 91% de la superficie sembrada en nuesiro estado se
concentra en la produccién de 10 cultivos, entre los que destacan maiz grano, pc:s’ros, maiz
forraijero, agave, cafia de azicar y sorgo grano. :

Tabla 5.12 Principales cultives sembrados en Jalisco, 2014*

Cultive . Superficie sembrada (ha) Superficie cosechudu (hu)

Pastos 441,220 43699
; o Tisasen
78,804
g
46,213
23452 "
15,790
RIS ‘ 14,6717
Aguacate - '14,-9.-76 N 10,8;’2%

Fuenfe: Servicios de Informacidn Agroclimentaria y Pesquera, Sagarpa,
* Cicle: Ciclicos y Perennes. Modalidad: Riego + Temporal

Asi mismo, los cultives que aportan los mayores ingresos a la produccién agricola estatal son el maiz
grano, ‘agave, pastos, cafia de azicar, maiz forrajero, y aguacate. El valor de la produccién de
estos cultivos- representa 84.61% del valor de la produccién estatal agricola.

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO = JALISCO

PERIODICO OFICIAL

157

Tabla 5.13 Cultivos sembrados en Jalisco gue aportan mayor valor a la produccidn agricola, 2014*

Cultivo : Produccién (Ton) PMR ($/Ton) Valor Produccién (Miles de Pesos)

Maiz grane

8,685,385

Agave 1,779,310
Pastos . S el 6,339 . i 3,687,015 - ’
Caiia de azdcar 7,541,028

3,484,202

en
13,700

Maiz forrajers - - . 4, 208793
Aguacate 100,250

1,393,565

Fuente: Servicios de Informocién Agroalimenfaric y Pesquera, Sagarpe
* Cicla: Cielicos y Perennes. Modualidad: Riege + Temporal

En la produccion de maiz grano destacan las regiones Ciénega y Centro come las que mayor
cantidad generan en Jalisco. La mayer cantfidad de agave se produce en las regiones Alios Sur y
Valles, mientras que las regiones Costa Sur y Costa Sierra Occidental destacan por su produccidn
de puastos. La produccidn jalisciense de cafia de azlcar se cosecha principalmente en Valles, Sur y
Lagunas. El maiz forrajero es producido sobre todo en Altos Norte, Norte y Altos Sur. Para el caso
de la produccién de aguacate destaca la regién Sur con més de la mitad de lo producido en la
entidad, seguidd por la regién Lagunas.

Ganaderia

Jalisco es un estade destacado en la produccidn pecuaria del pais, durante 2014 fue lider nacional
en la produccidn de aves en ple (11.5% del total nacional) vy canal (11.4%), porcino en pie (18.9%)
y canal {19%), leche bovino {18.7%) y hueve para plate {53.1%); segundo lugar en bovinos en pie
y canal {ambos 11.2%), y; tercer mayor productor nacional en miel (11.67%) y cera en grefia
{11.1%).

Tabla 5.14 Participacién de la produccién de ganado y ave en pie de Jalisco a nivel nacional, 2007-2014

Especie 2007 2008 - 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. Ave 103% 0 100%. 0 T08%. 0 TLT% 129 5% 1 1.8%
" Bovino 11.3% % 109%  1i% 108%  107% 1.4%  11.2%
Caprine . . - 5% UYL BYE o 3%
Ovine 4% . 4% . 56%
_Porcino e 1608% T 89% 18,9%.

_Fuente: Servicios de Informacion Agroolimentario y Pesquera, Sagarpa

Lo mayor aportaciéon de Jalisco respecto o la produccion pecuaria nacitenal en pie y en canal,
corresponde al ganado porcino, seguide por las aves.

Tabla 5.15 Participacién de la produccién de ganado y ave en canal de Jalisco a nivel nacional, 2007-

2014
Especie 2007 2008 2009 2010 2013 2014
Ave o 105% - X05% A0 1:3%:: A% o 1A%
Bovino ) 11% 10.8%  10.6% 10.8%  11.2%
Captine U 8% T UBA% T 5% T 36%.
Qvino ] 4% 4.9% 6. s 57%  57%
_Porcino 19.2% . 187% %18 SR8 T TIT19%

Fuenfe: Servicios de Informacién Agroalimentario y Pesquere, Sagarpa
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Respecio a ofros productos pecuarios, destaca la produccién de huevo para ploto. Jalisco, en este
renglén aporté durante el afio 2014 el 53.1% de la produccdén total, posiciondndose como lider
nacional. Igualmente, aunque en menor proporcién, destacé en ese mismo afio la aportacién al total
nacional de cera en grefia (11.1%), leche de bovine (18.7%) y miel (11.7%)

Tabla 5.16 Participacidn de la produccién de otros productas pecuarios de Jalisco a nivel nacional,
2007-2014 . .

Producto 7 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014

5%

C269% 0 T1%
Us2w s3a%
e 18T
7% 117%

10.5%

Miel

Fuente: Servicios de Informacidn Agroalimenfaria y Pesquera, Sagarpa

En un andlisis por regiones, resulta evidente que la mayor parte de la produccién pecuaria estatal
es generada por las regiones Altos Norte y Altos Sur. La siguiente tabla muestra el detalle al
respecto.

Tabla 5.17 Regiones destacadas en la produccion pecuaria estatal, 2014

Producto pecuario Principales regiones productoras

S
Carne canal bovino ' 2 Altos Norte v 3 Altos Sur

3 Altos Sur y 2 Alos Norte

Carne canal porcino
T RS
[

Carne canal aves

" Huevo para plato 3 Altas Sur v 2 Altos Norte

Fuente: elaborado por la Subseplan con datos del Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, Sagarpa

Entre los principales refos que enfrentan los productores, tanie el sector pecuario como agricolg,
estd el relacionado a la comercializacién, como menciona el programa sectorial, ésta situacién se ha
generado entre ofras cosas por la escasa informacién y conocimientos de los produciores sobre los
mercados para minimizar riesges y potenciar la rentabilidad, ademds de la desarticuiacion de

* cadenas productivas, los bajos niveles de organizacién y asociacién de los productores. Asimismo se
cventa con el reto de aprovechar la oportunidad que representa el Tlcan, la apertura comercial con
diversos paises y la credente demanda de productos hortofruticolas para exportacion. (Gobierno
del Estade de Jalisco, 2014).

Tabla 5.18 Rastros y Plantas TIF en operacién, Jalisco 2015

Municipio Region Rastros y planias procesaderas TIF

' Tepatitlan de Morelos

S

Wik nw

Zapopan
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Municipio Regidn Rastros vy plantas procesadoras TIF
Tonala . ) : L P .
. Zapotldn el Grande o T -
Acatlan de Judrez R &

Arandas Y i : 'y
_ Afotonilco el Alto S e e
Concepcién de Buenos Aires
El Salto
Jamay
La Barca ‘
Ldgosl de Moreno
" 'San Cristébal de la Barrénea~ -

San Diego de Alefandria

Tiaquepaque

. TGXpun

Fuenfe: Monitoreo de Indicodores del Desarrolfo de Jalisco (MIDE) consulfa 12 de enero 2016

En cuante a la infraestructura de rastros y plantas procesadoras de productos cérnicos tipo
inspeccién federal para dar valor agregadoe o los productes primaros, se tiene que a diciembre de
2015 se contaba con un inventaric de 34 instalaciones con cerfificacién Tipo Inspeccién Federal (TIF),
es decir que cuentan con disefio, construccion y equipamiento bajo normas federales. La regién con
mayor cantidad de este tipo de unidades productivas es la reglén Centro, en donde se concentran
mds de la mitad de elias. En cori’rrcpa?fe, las regiones ¢que no cuentan con este tipo de
Infraestructura son: Norte, Sierra de Amula. Costa Sur, Costa "-Sierra Occidental y Vailles.

Acuacultura y pesca

Dyrante 2014 Jalisco alcanzd una preduccion de 47 millones 287 mil foneladas, de las cuales el
78% corresponde a acuacultura y el resto a captura. La participacién del Estado de Jalisco para el
afic 2014, en el fotal de la produccidén nacional representd el 3.4% ocupando el octavo lugar en
importancia entre las entidades del pais. De 2007 o 2014, el valor de la produccién pesquera
pasé de 518 o 815 millenes de pesos en la entidad (Conapesca, 2015). Entre 2007 y 2012 se

_presenié un periodo de fuerte disminucidn en fos niveles de produccién, pasando de més de 26 mil a
menos de 10 mil fonelodas, sin embarge, la preduccién se incrementé de manera relevente durante
2013 y 2014.
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Figura: 5.11 Volumen de la Produccién pesquera, Jalisco 2004 - 2014 (peso vivo en toneladas)

50,000 -

40,000

30,000

20,000

10,600

2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: elaborado por la Subseplan con base en el Anuario estadisfico de acuaculfura y pésca 2013, Sagarpa, v;
SIAP, Sagarpa (hifp: / {www.siap.gob.mx [ pesca-produccion-anual/ consultado el 26 de noviembre de 20135)

Lo especie de mayor preduccién en la entidad es la mofarra, la cual representa el 56% del total
estatal, las 26 mil 753 toneladas producidas durante 2014 representaron poco mds 21% del total
de la produccién nacional. En segundo lugar, de acuerde al volumen de produccién estatal, se ubica
la carpa, especie que representa el 18.6% del volumen de la produccién total estatal, y representa
el 20.5% de lo produccién de carpa en el pais. La tercera especie con mayer produccién en la
entidad es el Guachinango. En 2014 su velumen de produccién representé el 3.7% del total de las
especies producidas en Jalisco. A nivel nacional tiene un participacion de 13.6% del total producide
en ese mismo afio en tode el pafs. A nivel nacional destaca la produccién jalisciense de charal, ya
que representa casi [a cuarta parte de lo que el pais produce.

Figura 5.12 Porcentaje de la produceion pesquera por especie de acuerdo al peso desembarcado,
© Jalisco 2014

Fuenfe: elaborado por la Subsepian con base en SIAP, en hifp:/ /www.siop.gob.mx / produccion-pesquera-por-
estada/ ‘

Forestal
La industric: forestal del estado es incipiente. La mayor parte de la produccidn se comercializa a pie

de calle ain. Para el afic 2013 el valor de la produccién. forestal de la entidad fue de $233
millones 774 mil 866, principalmente apertados por la produccién maderable.
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Tabla 5.19 Volumen y valor de la produccién Forestal, Jalisco 2013

Estado Maderable No Maderable valor total ($)

volumen (m3r} -.f::ya-l_ﬁ (§}5 S

Jalisce hesg44 212,071,391 2,863 21,703,475 233,774,866

Fuenfe: Anuario Estadistico de fa Produccion Forestal 2013, @ Secrefaria de Medic Ambienfe y Recursos
Noturales

Produccion maderable

Para 2013 el volumen de la produccidn maderable jalisciense fue de 265 mil 844 m3 rollo,
alcanzande un valor de produccién de 212 miliones 071 mil 391 pesos, le cual representa 90.7%
del total del valor generado en el estado. Las principales especies que se producen en Jalisco son
pine (87.8%) y encino (8.7%) vy los principales grupes de producies que Jalisco genera son:
escuadria (83.8%), lefia (9.8%) y celulésicos (4.7%) (Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, 2014}

Tabla 5.20 Volumen de la produccion forestal maderable de Jalisco por género, 2013 (m3r)

DR

Jaliseo 233,343 23,059

Fuenfe: Secrefaria de Medic Ambiente y Recursos Nafurales (SEMARNAT), Anuaric Estadistico de lo Produccidn
forestal 2013. :

En la escala nacienal, con una participacion de 4.5% del total de la preduccién maderable del pais,

Jalisco se ubica en la sexta posicién, después de Durango {32.8%), Chihuahua {16.8%), Michoacan

(7.8%), Oaxaca (7.1%) y Veracruz (4.9%). Juntas, las seis entidades, generaron 73.9% de la.
“produccién del pais {Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2014). Respecto o 2011,

la produccién se redujo ya que para dicho afio el volumen de preduccidén fue de 323,389 m3 rollo,

contra los 265,844 generades en 2013, se pasé de la quinta o la sexta posicidn nacional y la

parficipacidn en la produccidn total nacional baié de 5.9 a 4.5%.

Produccion no maderable

Jalisco cuenta con una rica oferta ecoldégica producto de su ubicacién geogréfica. Posee una amplia
gama de recursos naturales. Nuestra enfidad cuenta con alrededer de 4.8 millones de hectdreas
forestales {3.4% del total nacional). Sin embargo Jalisco dista muche de aleanzar una sitvacidn de
conservacién y desarrollo forestal sustentables.
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La produccién no maderable alcanzé las 2,863 toneladas, mismas que generaren un valor de
produccién de 21 millones 703 mil 475pesos, que representan el 9.3% del total de produccidn
forestal estatal. La mayor parte del volumen y el valor de la produccidn ne maderable se concentra
en la extraccién de tierra de monte con 2,249 toneladas producidas (78% del total no maderable
estatal), alcanzando un participacién del 4.5% del total producido en el pais.

En cuanto a la extraccidn de ofros preductos vegetales (como resing, fibras, gomas, ceras, rizomas y
otros), nuestra enfidad produjo durante 2013 un total de 234 toneladas de resinas, dos de fibras y
379 de "otras”. La aportacién a la produccién nacional de estos productos no es significativa, ya
gue en el mejor de Jos casos apenas se supera el 1%.

Lo antes dicho permite constatar que la industria forestal de la entidad es pequefia ¥y con una
subutilizacién de la capacidad instalada para procesar la madera. La mayoeria de los aserraderos
sen de pequéfia escala. En cuanto al abastecimiento, los probiemas se ceniran en los altos costos de
exiraccién y fransporte, por la localizacion de la indusiria lejos de recursos forestales. Las
condliciones de la infraestructura de las vias de comunicacidn y la estructura de p‘ércelus pequefias,
contribuyen al alto nivel de cosfos de exiracciédn y transporie.

Infraestructura productiva

Como se ha mencionado en ofros apartados y de acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrello
Rura! Sustentable de Jalisco, una de las fortalezas de la enfidad es la Infraestruciura estabiecida
(Vios de comunicacion establecidas, Infraestruciura productiva, rasiros TIF, unidades de produccidn
acuicolas, cenfro de valor agregado, entre otros). Al respecto cabe recordar que se cuenta con un
grado medio de conectividad de caminos y carreteras, asi como de logistice, instalaciones TiF, asi
como corredores y parques industriales para el desarrollo de las acfividedes agroindusiriales. Al
respecto, cabe sefialar que Jalisco destaca per su industria alimentaria que es la que mayor valor
genera del PIB manufacturero jalisciense (26.1% del tetal del importe derivade de la elaboracién
de manufacturas de la entidad). Destacando principalmente, de acuerdo con el Cense econémico
2014, la produccién de botanas, la elaboracidn de productos Idcteos, la molienda de granos y de
semillas y obtencién de aceites y grasas.

Financiamiento

El estudic Jalisco a Futuro da cuenta de una serie de problemas asociados con 1o produccidn
cgropecdqric en la entidad. Entre los principales destaca la disminucién de los apoyes financieros
(De Leén, 2013). De acverde con diche estudio la mayor parte de los produciores dispone en
promedio de 2.5 hecfdreas dedicadas a las actividades agricolas y ganaderas en forma confunta.
Muchos de estos productores, y los que se encuentran por debajo de la media, enfrentan problemas
de capitaiizacién y acceso al erédite. {Gobierno del Estado de Jalisco, 2014)

Comercializacién

La comercializacién es uno de los principales problemas de los productores agropecuarios
jaliscienses. Este ha sido provocado por una serie de causas entre las que se pueden mencionar los
escasos conocimientos en la oferta y demanda del mercado de los productores, quienes deciden qué
bienes producir sin contar con la informacién y asesorfa que minimice riesgos y potencie la
rentabilidad. A esto hay que sumarle los problemas de la desarficulacién de cadenas productivas,
los bdjos niveles de organizacién y asociacién de los productores, los insuficientes niveles de
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exportacién, asi come de promaecién de los productos locales. Cabe hacer mencién que no han sido
aprovechados del tode los diversos tratados y acuerdos comerziales con los que nuestro pais cuenta.

La comerciclizacién es uno de los principales problemas de los productores agropecuarios
jaliscienses. Este ha sido provocado por una serie de cousas entre lus que se pueden mencionar los
escasos conocimientos en la oferta y demanda del mercado de los productores, quienes deciden qué
bienes producir sin contar con la informacién y asesoria que minimice riesgos y petencie la
rentabilidad. A esto hay que sumarle los problemas de la desarticulacion de cadenas productivas,
los bajos niveles de organizacién y aseciacién de los productores, los insuficientes niveles de
exporiacién, asi como de promocion de los productos locales.

Ingresos de los trabajadores del sector primario

De acuerdo con informacién pubklicada en la pdging del Menitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco, con base en la Encvesta Nacional de Ccupacién y Empleo del Inegi, para el cierre de 2015,
solo el 13.4% de la pobladén ocupada que labora en el sector primario recibe més de tres salarios
minimos come remuneracién por su trabdjo, es decir la gran mayorio de quienes trabajan en este
sector recibe ingresos escasamente remunerados.

Mecanizacion y servicios de extensién agricola

De acuerdo con las estadisticas de los servicios de informacién agroalimentaria y pesquera de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), del total
de la superficie sembrada en Jalisco durante el afio qéricolq 2014, el 86.7% se realizé de manera
mecanizada (es decir, se utilizé maquinaric y equipe en lo siembra y cosecha de la superficie
cultivada). En comparacién con el resto de entidades, 15 de ellas regisiraron niveles mas elevados
de mecanizacion. En cuanto a servicios de extensién la misma-fuente indica que Gnicamente 18.9%
de la superficie sembrada, recibié servicios de asistencia técnica.

Andlisis del diagnostico

Problemas PED ‘
*  Bajo nivel de ingresos de la poblacion dedicada a la produccién primaria
¢ Bajos niveles de productividad
¢ Deficientes canales de comercializacién
. Rezago en la mecanizacidn y los servicios de extensién agricola
s Insuficientes niveles de financiomienfo, capacitacién y asistencia técenica « los productores rurales

s  Se cuenfa con bajos niveles de participacion del total de la produccién maderable del pais y una
industria forestal incipiente

Contexto regional

En general, las regiones presentan bajos niveles de ingresos en la poblacién dedicada la produccién
primaria, sifuacién que se acentia en aquellas que presentan menores niveles de productividad o
rentabllidad. De manera especifica, las regiones Norte, Altos Norte y Altos Sur presenfa una
situacién de escasez de agua para las acfividades productivas, asi mismo la regién norte tiene un
alte riesge de sequia. Munidpios de las regiones Norte, Sur, Sierra de Amula y Costa Sierra
Occidental presentan problemas de conectividad de caminos y carreteras. San Martin de Bolafios
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{regién Norte) con un indice al 2013 de 0.01 y San Sebastidn del Qeste (regién Costa - Sierra
Occidental), con un indice de 0.110 son los que presentan el indicador mas bajo de la enfidad. Lo
anterior también es un facter que influye en el encarecimiento de los costos productivos.

Areas de oportunidad para el Campo
¢ Tratado de Libre Comercie de América del Norte ¥y Apertura comercial ¢con otros paises
¢ Diversidad de climas y disponibilidad de recursos naturales

* Infraestructura establecida (Vias de comunicacién establecidas, infraestructura productiva, rastros TIF,
unidades de produccién acvicolas, centro de valor agregado, entre otros)

s Creciente demanda de productos hortofruticolas parg exportacidn

¢  Destacada produccién agricola ¥y pecuaria.

Contexto regional

Jalisco es lider en la produccidén agricela del pais, la entided ha logrado incremeniar los
exportaciones los productos agropecuarios por encima de la media nacional. Las regiones Altos
Norte, Altos Sur y Ciénega destacan en la produccién de huevo, leche y carne. Las regiones Sierra
de Amulg, Sureste, Costa Sur, Valles y Lagunas son destacadas productoras de cafia de azicar. La
Ciénega se caracteriza por sus altos rendimientos en la produccidon de cereales y granos, asi como
en la produccién pesquera (carpa, tilapia y charal). En la regidn Sureste sobresale su preduccién de
frutas y verduras. La regién Sur es una productora destaca de aguacate, berries, verduras y frutas.
La regién Sierra de Amula Asimismo, por sus altos niveles de produccién de maiz grano destaca la
regién Sierra de Amula. Lo Costa Sur de distingue por su produccidn de sandia, tamarindo, coco,
mango ¥y plétane. Las dos regiones Costa Sur y Costa - Sierra Oecidental tienen un gran potencial
pare la pesca y acuacultura, asi come en la produccidn de sandia, pastes y chile verde. En la regién
Valles, conjuntamente con Alfos Sur, Ciénega y Lagunas destacan por su produccién de agave. La
regién Lagunas presenta potencial en cuante a productos pecuarios, y agricolas como (papa, agave
y frutas). '

5.4 Turismo

El Estado de Jalisco es el de mayor fradicidn en México, ya que cuenta con iconos de la

mexicanidad, tales como el mariachi, el tequila y la charreria, ademds de atractives que cuentan

con la distincién de Patrimeonio Cultural de la Humanidad por la Organizacién de las Naciones

Unidas parg la Educacion la Ciencia y la Cultura {Unesce), municipios con la deneminccién de Pueblo

Maégico, santuarios religiosos, playas, culturg, tradicién y belleza que reflejon lo rigqueza del estado.

Esa situacion, entre otras cosas, lo hace destacar a nivel nacional e internacional como la entidad de
_ mayer potencial turistico.

_Actualmente, el sector turistico aporta ef 8.7% del PIB estatal, genera 284,705 empleos direcios
segin la Encvesta Nacional de Ocupacién y Empleo del 4° frimestre de 2015 de Inegi, recibiendo
24.8 millones de visitantes en 2015. Su posicionamiento respecto al resto de entidades del pais
se enfatiza por ocupar el 2do. lugar en turistas nacionales hospedados y e 3ro en turismo
extfranjere.

Jalisco, ademds, ha superado las expectativas de inversién en el sector turistico en los Ultimeos
afios. Sin embdrgo, se requiere aumentar la competitividad de los infegrantes del sector estatal
respecto a los integrantes del mercado turistico nacicnal. Ante esa sityacién, la innovacién,
diversificacién y modernizacion de la oferta turistica, asf come la implementacién de un provecto
infegral parc atraer @ un mayor nimero de turistas constituyen las principales dreas de
opertunidad. Por ello, el presente plan busca aumentar las oportunidades de negocic y la
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derrama econdmica, aprovechandoe el potencial turistico del estado de una manera armdnica con
el medic ambiente.

Contribucion al PIB

lalisco es la tercera entidad en imporiancia por su aportacién al PIB nacional por servicios
relacionados con el sector turfstico, solamente por debajo del Distrito Federal y Quintana Roo,
ubicdndose por encima de la media nacional.

Figura 5.13 PIB Servicios de alojamiento y preparacidn de alimentos v bebidas, estados
seleccionados, 2008- 2014 (Miles de millones de pesos-Precios 2008)

egeeQuintana Roo

e D)istrito Federal

afliss | alisco

i Media

A 50 BT 8® 87 TIU

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: elaborado por Seciurjal con datos def Sistema de Cuentfas Nacionales de México, Inegi.

A pesar de que en el 2009 la reduccidn de la afluencia turistica tuvo un impacte negativo menor en
alisco, ya que la reduccién en la captacidn de ingresos por concepios de estos servicios respecto al
afio inmediato anterfor fue de solo 7%, menor al experimentado por el Distrito Federal y Quintana
Roo, cuya reduccidn en su PIB turistico fue cercana al 15%; este Gliimo ha incrementado su PIB o
partir de entences un 45%, en tanto que el Estade de Jalisco ha presentado un crecimiento del
32%. Si bien en el periodo 2009-2012 el PIB Turistico de Jalisco manifesté un baje crecimiento,
muy diferente al dinamismo experimentado por Quintana Roe, en los ltimes 2 affos su crecimiento
ha side mayor logrando reducir la brecha con este estado lider en 14.5%. Sin embargo, el

- petencial turistico de Jalisco indica que su contribucién a la economia estatal y nacional puede ser
mayer.

Infraestructura hotelera

En el perfodo 2007-2014 se registrd un incremento de 11,708 habitaciones (21%), en tanto que la
demanda presenté un incremento de solamente el 10%, y aun cuando el nivel de ocupacién
promedio anual se incrementd en afios recientes, ain estd 0.97 puntos por debajo de la obtenida en
2007. Por lo que a pesar que el ndmerc de cuartos/noche ocupados se ha incrementado, se
presenfa una subuiilizacién de la infraestructura para hospedaje y una pérdida de rentabilidad de
la inversion que al mediane plazo deriva en rezagos en la renovacién de lo planta existente, con la
consecuente pérdida de competitividad.
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Esie nivel de utilizacidn de la oferta confrasta con los niveles alcanzados en 2014 en los 90
centros furisticos més impertantes del pafs, que comprenden a las principales ciudades y centros
de playa, ya que Puerto Vallarfa se ubicé en la décima posicién con 63.46%, en tanto que el
Area Metropolitana de Guadalajora estd en el lugar nomero 35, con 49.86%. No obstante, de
acverdo con datos de la Secretaria de Turismo (Sectur), enfre los centros turisticos de México que
registran vn mayor nimero de cuarfos ocupados, destacan Guadalajara {4° lugar) y Puerte
Vallarta {6° lugar).

Dada la capacidad turistica del estado, se requiere implementar proyectos turisticos integrales
que permitan incrementar la afluencia de turistas y por ende el promedio de ocupacion hotelera.

Afluencia turistica

El turismo en lJalisco contribuye a mantener mds de 284,705 empleos directos y en el Area
Metropolitana de Guadalajara y Puerto Vallarta, el gasto del turismo exiranjerc cobra particular
relevancia en la dindmica de su economig; por ello resulta prioritarie mantener las estrategias que
permitieron revertir la fendencia decreciente que se presenté de 2009 a 2012, y dinamizar el
crecimiento obtenido en 2013-2015, come se observa en la siguiente tabla, que presenta el
comportamienio de la afluencia turistica nacional y exfranfera en el periede 2006-2015

Tabla 5.21 Afluencia turistica nacional y extranjera 2006- 2015

Exfranjera. 3,697 3,681 3,819 3,297 3,459 3,574 3,482 3491 3,623 3797

378% - 480% -

Nacional 17,754 17,613 18,398 19,466 -

20,491

S 2.21%

Fuente: Elaborado por Seciurjal, con dafos del Tablero de indicadares del Gobierno estatal

Los eventos ocurridos en 2009, como el brote del virus de la influenza HIN1 y los efectos de la crisis

financiera mundial del afio 2008, tuvieron un fuerte impacto en la ofluencia extranjera, con un

efecto menor en el case de la afluencia nacienal. Para 2015 se ha legrade recuperar la afluencia

de turismo nacional, en tanto que para el turismo extranjero se logré revertir la tendencia
. decreciente, estando cerca de alcanzar el nimero de visitantes registrados en 2008.

En 2009 la oflvencia de turismo extranjere a Jalisco disminuyd en un 13.7% presentando
recuperacienes en 2010 (4.9%) y 2011 (3.3%), en 2012 se dio wna nueva reduccion (-2.6%)
debido principalmente o la percepcién de inseguridad, la pérdida de conectividad aérea con los
principales mercados emisores y la reduccién en arribo de cruceros, en tanto que en 2074 y 2015
se presentd un incremento {4.80%) gracias a las politicas de promocidn turistica implementadas, las
cuales deberdn continuar para garantizar el crecimiento de la afluencia.

En el caso de la ofivencia de turismo nacional la recuperacién ha superado las cifras del 2008; sin
embarge, el crecimiento anual ain no alcanza el dinamismo que el potencial turistico del estado
puede sustentar, y el refo continia siende desestacionalizar los flujos, que se concentran
principalmente en Semana Santa, Verane y fin de afio.
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Segin el programa sectorial, el Area Metropolitana de Guadalajara es la mds visitada en el
estado ya que recibe el 47% del turismo, principalmente por rezones de negecios. Le sigue la zona
de Los Altos con el 22% en mayor medida por motives religiosos, Puerfo Vallarta con el 16.1%,
cuyo principal mercado es el segmente de descanso y placer. En tanto que otros destinos, como
Chapaia, Costalegre y los Puebles Mdagicos adn no- desarrollan fodo el potencial de atractivos
naturales y culturales que poseen. (Gobierne del Estado de Jalisco, 2014).

Potencial turistico cultural y natural por aprovechar

A pesar de contar con activos naturales e infraestructura carretera, muchos municipios del estado no
cuentan con una oferta de productos turisticos y esquemas de comercializacién que permifan el
crecimiento del sector. De acuerdo con los infegrantes de la Mesa Sectorial de Desarrollo Turistico,
conformada para el procesc de integracién del PED en 2013, se requieren politicas y estrategias
del gebierno federal y esiatal de mayor impacto para incrementar las capacidades de los
gobiernos municipales y meforar los esquemas de apoyo al sector privado.

El aprovechamiento de los atractivos culturales y naturales de los municipios del interior, deberia
reflejarse en el surgimiento de productos orientados a segmentos como el cultural, de naturaleza y
de turisme rural. En la tabla 5.22 es posible apreciar el potencial turistico de la entidad, a través de
las rutas turisticas Jaliscienses, mismas que deberén ser impulsadas o iravés de una mayor
promocién, la innovacién y diversificacidn de la oferta y de las actividades turisticas de forma
sostenible, asi como mejorar las capacidades para la adecuada atencidn a los visitantes.

Tabla 5.22 Poiencial turistico por rutas turisticas y sus respectivas regiones

“Ruta: = Descripcion P FRegiones
La Ruta  del| o Nombramiento de Pairimonic de la Humanidad por la | 11 Vallesy 10 Lagunas
Tequila en el Unesco del Paisaje agovero y las aniiguas instalaciones '
Palsafe Agavero. industriales del tequila. ‘
¢ Reconccimiento por parte de la Unesco a la Masica del
Mariachi de Méxicoe como Patrimonic Cultural Inmaterial de la
Humanidad, en donde Cocula es considerado la cuna del
Mariachi.
® Zona arqueoldgica de los Guachimontones.
* Sierra de Quila.
* El municipio de Tequila fiene la certificacién de Pueble Mdgico
La Ruta Sierra del e La ruta troncal Tuxcueco-Mazamitla-Tamazula-Zapotiltic-Cd. | 5 Sureste y 6 Sur
Tigre Guzmdn, cuenta con dos destinos eco turisticos que son motores
de la actividad de la ruta: bosques, presas y cafiadas.
* Zapotlan el Grande con su atractive natural el volcdn Nevado
de Colima.
* Mazamitla denominado Pueblo Méagice.
Ruta Cristera « Turismo religiose. Esta ruta cuenta con uno de los destinos | 2 Altes NMorte y 3 Altos Sur
religiosos més importantes del estado (San Juan de los Lagos)
* Antiguas haciendas y tequileras
* Pueblo Mdgico de Lagos de Moreno.
Ruta Puerto * 357 km de litoral . 8 Cosia Sur y 9 Costa -
Vallarta- ® Playas de extroordinaria belleza, rodeadas de exuberante y | Sierra Occidental
Costalegre variada vegetacdién. :
s Diversos deporfes acudticos.
* Ademds de la zona costera, también existen zonas en vailes v
montafia con potencial furistico, como la Reserva de la Biesfera de
Manantién.
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hacen cada afic (desde marzo hasta Semeana Santa) al
santuario de la Virgen de Talpa.

® Este recorrido de mucho valer religioss abarca, ademds,
valores culturales y patrimoniales que se deben cultivar.

Ruta Ribera de ® El Lago de Chapala es el principal atractive de la ruta. 4 Ciénega y 5 Sureste
Chapeia * Destino de fin de semana de los residentes del AMG y
residencia de retirados extranjeres.
* Variada gasironomia y hospedaje para todo tipe de gustos.
* Actividades acudticas.
Ruta del * Una de las tradiciones religiosas mas significativas de Jalisco | 9 Coste - Sierra Occidental
peregrino es, sin duda, la peregrinacién que distintos grupos de fieles | ¥ 10 Valles

Ruta Rulfiena

® La Rute rulfiena se enclava en lo regién sur de Jalisco. Se
conforma por 10 municiplos y, claro estd, toma su vocacién del
reconocido escritor Jalisciense Juan Rulfo, quien nacié y vivié en
esta regidn y en donde escribié algunas de sus més célebres
obras como El Llano en llamas y Pedro Paramo. Cuenta entre
sus municipios con el Pueblo mdgico de Tapalpa, diversidad de
atractivos naturales como la Presa del Nogal, las Pledrotas y
la Cascada el Salio del Nogal; Zacoalco de Torres, que
ostenta el titulo de eluberar el mueble mas mexicano, que es el
equipal, entre ofros.

6 Sury 11 Lagunas

Ruta Wixarika

® lo Ruta Wixarika se ubica en lo regidén norte de la
entidad. Se yapayrepila por su fisiografia accidentada con
gran potencial para el desarrollo del ecoturismo, contando con
hermosos paisajes naturales. Ademés de lo anterier en esta
zona habiten los Wixarikas o Huicholes, una de las etnias mas
representafivas del occidente del pais, que poseen una gran
riqueza y arrgigo culturel, ademds de fener un gran
potencial en cuanto o la creacién arfistico-artesanal.

1 Norte

Fuenfe: Secretaria de Turismo Jalisco

Figura 5.14 Rutas turisticas de Jalisco

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierns del Esfado de Jalisco
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Concentracion de la inversién privada en servicios de hospedaje

En cuanto a la inversién turistica privada, que resulta del mento total de inversiones en proyectos de
hospedaje temporal, servicios recreatives, transportacién fordnea y ofros servicios turisticos, en el
perfodo 2008 — 2011 se dio una aceleracidon impulsada principalmente por las expectafivas
generadas con la celebracién de los Juegos Panamericanos en Zona Metropolitana de
Guadalajara y 5 Subsedes, como se observa en el cadro y grafica siguiente, con una
desaceleracién importante en 2012 y presentando movimienios variakles para los afies 2014 y
2015 (5.24).

Sin embargo, la inversién turistica se concentré en proyectos de Hoteleria en el Area Metropolitana
de Guaddalajara, Puerto Vallarta, San Juan de los Lagos, Tapalpa y Mazamitla; yo que cerca del
66% de la inversién correspondié a proyectos de Hoteleria en esfos destinos, y el 75% del total se
concentrd en el Area Metropolitana de Guadalajara y-Puerto Vallartg, con el consecuente impacto
en la baja de los niveles de ocupacidn (Secturial, 2015). Es necesaric incenfivar iniciativas
emprendedoras, creativas e innovadoras en el sector para detonar las zonas con potencial turistice,
ampliar la oferta y diversificar actividades culiurales, de diversién y entretenimiento, asi come la
gastrenomia entre otras cuestiones.

Figura 5.15 Inversién Privada en el sector turismo, Jalisco 2006-2015

(Millones de délares)
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Fuente: Elaborado por Secturjal, con datos def Tablero de indicaderes del Gobierno estatal.

Infraestructura Panamericana y el turismo deportivo

Segin la Organizacién Mundial dei Turismo existe la tendencia ¢ favorecer las précticas derivadas
del turismo deporiive que permitan ofrecer productos turisticos diferenciados y competitivos. El
estado de Jalisco es un referente internacional en este terreno gracias a la infraestruciura deportiva
generada durante los pasados Juegos Panamericanos en 2011 como un aclive para aumentar los
afluentes turisticos, d través de sinergias con el Consejo Estatal para el Fomento Deportive (CODE) y
el Instiiuto Jalisciense de la Juventud (1))
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Analisis del diagnéstico

Problemas PED
" & [nsuficiente crecimiento de la derrama econémica proveniente - de servicios y . producios
turisticos '
®  Bajo dinamismo en la contribucién al PIB
»  Subutilizacion de infraestructura hotelera
*  Reduccién en la afluencia turistica nacienal e internacional
¢  Potencial furistico cultural ¥ natural no aprovechado
s Concentracién de la inversién privada en servicios de hospedaje

Contexto regional

Entre los principales problemas que afectan a Ias regiones en el estado es el desaprovechamiento
del petencial turistico, la insuficiente inversién en el sector, asi como la escasa promocién turistica.
Otros factores que inhiben el desarrollo del sector son la deficiente conectividad de caminos y
carreteras {malas condiciones) y la inseguridad poblica. La regién Norfe presenta problemas sobre
todo de conectividad carreterq, por la lejanio y el deterioro de su estructura, algunos puntos son de
dificil acceso. Las zonas de turismo religioso de los Altos y Costa Sierra QOccidental presentan altos
niveles de ofluencia pero bajo promedic de estancia. La regién Costa Sur adn no ha podide
alcanzar su méximo potencial. La regién Valles evidencia problemas en cuonto o reduccién de
la superficie del paisaje Agavero, ya que es notorio la falta de interés de los preductores en
mantener el cultive de agave en la zona debido a la baja rentabilidad del cultivo y los problemas
de comercializacién del mismo. El Area Metropolitana de Guadalajara es la zena con mayer
afluencia turistica en ef estado, principalmente por razones de negocios.

Areas de oportunidad
e Activos nofurales y de capital por potenciar
¢ Areas naturales y de costa con posibilidades turisticos
* |Infraestructura Panamericana y el turismo deportivo
*  Vocacionamiento religioso conselidado de la regién Altos Norte

s Situacion geogrdfica favorable y accesibilidad de sitios

Contexte regional : -
Lla regién MNorte presenta una imporiante disponibilidad de atractivos naturales, paisajisticos y
aiturales para el turismo rural y el efnoturismo. En Altos norte y altos sur destaca sobre fodo la gran
afluencia de turismo religioso, contande ademds con opertunidades de desarrolio del ecoturismo, el
_ turismo rural y cultural. En las regiones Ciénega y Sureste se cuenta con el atractive turistico natural
que representa la ribera del Lago de Chapala. Ademds las regiones Sureste, Sur, Sierra de Amula,
Costa Sur y Costa - Sierra Occidental y Lagunas cuenfan con atractivos turisticos forestal o turisme
de montaiia. Sierra de Amula también presenta atractivos de indole cultural. Las regiones Costa Sur
y Costa Sierra Occidental presentan afractivos turisticos de playa, de relevancia internacional.
Ademds en la Costa Sierra Occidental se destaca el furismo médico y el religiose en Talpa. La
regién Valles destaca por el atractivo turistico que representa el tequila y su paisaje agavero
recanocide como patrimonio culturat de la humanidad por la Unesco, contando ademas con los
Guachimontones un importante atractivo de orden arqueoldgico, asi como atractivos de orden
natural. La regidén Lagunas cuenta con atractivos ecoturisticos y furismo de aventura.
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5.5 Infraestructura y logistica

La infraestructura es un factor decisivo para incrementar la competitividad de una ciudad, una
regién o un pais, ya que las condiciones en Ggue se encuentra inciden en la afraccién de inversiones,
el desarrollo del comercio, la calidad en la comunicacién, y la seguridad y agilidad de los servicios
de transporiacion de bienes y personas, entre otras cosas. El desarrolle de lalisco depende de los
aspectos cuantitativos y cualitatives de su infraestructura, pues ésta incide en la calidad de vida de
la poblacién.

Este aparfado abarca la infraestruciura de caminos y carreteras de la entidad, la logistica y las
felecomunicaciones, factores fundamentales para impulsar la competitividad y el desarrolle
econdémico de nuestra entidad. Por ello, desde el gobierno y con la participacién de la sociedad
jalisciense, se pretende mejorar la conectividad de Jalisco, sus regiones y municipios para consolidar
al estado como centro logistico internacional, promoviendo la ampliacién de la inversién en la
materia. ' ‘

Caminos y carreteras

Jalisco manifiesta serios problemas en la conectividad de sus caminos y carreteras. Un instrumento
que permite dar cuenta de esa fendencia es el indice de conectividad. Dicho indice mide la
capacidad de comunicacidn por via terresire de un territorio a partir de la combinacién de la
accesibilidad (calidad} y la cobertura (canfidad] {l[EG, 2015). La tendencia arrojada por dicho
indice muestra que la conectividad estatal fue 0.35 al inicio del anterior Gobierno de Jalisco, 0.457
en 2010 y C.4791 en 2013. A pesar de lo antedicho, la conectividad estatal continia siendo media
y persisten rezagoes importantes en algunas regiones y municipics, en términos cuantitativos, pero
sobre todo respecto a la calidad que guarda el estade de las carreteras, lo que representa un reto
importante respacto « la conservacién y el mantenimiento.

En el ambito local, el municipio con menor conectividad es San Martin de Bolafios (lecalizade en la
regién Norte) con un indice al 2013 de 0.01. El segundo municipio con menor conectividad es San
Sebastian del Oeste (localizado en la regién Costa - Sierra Occidental), con un indice de C.110,
durante los Oliimos afios este municipio ha registrado descensos constantes en el valor del indicador.
Los municipios con mejor conectividad del estado son El Salto {0.94), ubicado en la regién Centro,
San Ignacio Cerro Gordo (0.82) ubicado en la regidn Altos Sur, Cceoflén (0.79,) de la regién
Ciénega, Amacueca (0.77) de ld regidén Lagunas y Chapala (0.77) de la regién Sureste.

La longifud de la red carretera estatal es de 28,276 kilémefros, alrededor del 50% son Brechas

-mejoradas de las que no se tiene detalle por municipio ¥ regidn. De os 14,120 kildmetros restantes
el 17% corresponde a carreteras troncales federales, 30% o carreteas alimentadoras estatales y
casi 53% a caminos rurales.

Tabla 5.23 Longitud de la red carretera por regién y municipio segun tipo de camino
Al 31 de diciembre de 2013, (Kilémetros)

Total* _ Troncal federal af Alimentadoras estatales b/ Caminos rurales
Regién Pavimentada -+ Revestida " i Pavi der .

Total Jalisco . . 14,120
ettt L NRARE LG
. 2 Altos Norte 1,267
3 Alios Sur - - IR W P ST
4 Ciénegu 936
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Brach

Total*  Troncal federal o/ Ali tadorg tatules b Caminos rurales

Rey ida” . Terraceria . Povimentada - Térraceria mejoradas
Sy “ 7

: s 38 . . 888 0 UND,

0 276 1,056 N.D.

v B4 7' 140, ... 346 . ND.

L 43 322 N.D.

. LA04 477 " MN.D:

2 . ]Dq . 7‘40 o N.D.

A A28 ....323 Lo ND.

Q 218 320 N.D.

4

Fuente: inegi, Anuario Estadistico del Estade de falisco, 2074,
Note: Debido of redondeo de lus cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los fotoles.

o/ También es conocica come principal o primaria, Hene come objetivo especifico servir al frénsifo de larga
distancia. Comprende caminos de cucta pavimentados (incluidos los estatales) y libres (pavimentadas y revestidas).
b/ También conocides con ef nombre de carreferas secundarias, tienen como propSsife principal servir de acceso @
las carreferas froncales.

¢/ Comprende caminos de dos, cuatre o mds carriles.

d/ Se refiere o framos en mejoramiento, ampliccion o en construccidn.

Fuente: Cenfro SCT Jalisco, Unidod de Planéacién y Evaluacién, _

Secrefaria de Infraesfructura y Obre Piblica del Gobierne del Estade. Direccidn General de Infraestructura
Carrefera.

* No se incluye Brechas mejoradas

Infraestructura logistica terrestre, aérea y maritima

De acverdo con Jalisco a Future, el estado tiene una posicién geografica ventajesa [centre del
hemisferio, con salida hacia el océanc Pacifico y Asia) por su ubicacién, como parte de la ruta
ferroviaria de Manzanillo hacia ¢l Norte y el centro del pafs, asi como la autopista que conecta al
puerto de Manzanille. Asimismo, el Programa Sectorial de Infraestructura y Obra Piblica elaborado
en el afio 2014, con base en el Proyecto de Plan de Desarrolle Urbane de la Regidn Metropolitana
de Guadalajare, sefiala que la falta de equipamiento intermodal de abasto y distribucién
debidamente conectado « los corredores regionales y metropolitanos constituye una carencia
importante de la regién. metropolitana de Guadalajara, impeactando en la competitividad. Por lo
que es necesario facilitar el eniace productive y logistico con equipamiente de infraestruciura, de
conexion a los corredores del mercado regional y global, y que dificilmente pueden ser satisfechas
con su ubicacién actual. Vale la pena recordar que el equipamiento regional del abasio se
encventra dentro del tejido urbano del Area Metropolitana de Guaddalajara, lo que dificuita su
accesibilidad y ilende a crear congestionamientos tanto en su entorno urbano como en los accesos
de la metrépoili.

Jalisco cuenta con dos aeropuerios internacionales: “Miguel Hidalge”, en Guadalajara y “Gustavo
Diaz Ordaz”, en Puerto Vallarta. El aeropuerto que brinda servicio a el Area Metropolitana de
Guadalajara, se encuentra saturado, por lo que en la mesa sectorial de Infraestructura Econdmica e
Inversién Publica, de la consulta ciudadana elaborada para la integracién de la primera edicién del
PED, se llegé al consenso de que es necesaria la generocién de reservas ferritoriales para lg
construccion de la segunda pista del aeropuerto. En el estado se cuenta con 33 werédromos que
juegan un importante papel para las comunicaciones y transportes en el interior del estade.
Practicamente todas las regiones cuentan con aerddromos, sin embargo destaca la regién Costa Sur
que cuenta con @ de ellos, tres en La Huertq, tres en Tomatlan, dos mds en Casimire Castillo y una en
Cihuatlan.

Respecto a la actividud aeropoertuaria, esta presenté una caida en el periode 2007 a 2012, ya
que de 78 mil 390 arribos de vuelos nacionales e internacionales a los aeropuertos del estado al
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inicio de dicho periodo, se pasé a 52 mil 565 para el afic 2012, Para el siguiente afio (2013) se
rompié con la tendencia a la baje y por primera vez en seis afios se obfuvo un incremento en la
actividad aeroportuaria. Para el afic 2014 se contabilizaron 70 mil 064 arribos, ubicédndenos en
niveles cercancs a los de 2008, y para éste 2015, con informacidn preliminar al mes de octubre, se
tiene un registro de 63 mil 287 uarribos, lo que confirma una recuperacién de la actividad
aeroportuaria, esperando acercarnes al cierre de 2015, a la actividad registrada en 2007,

Figura 5.16 Actividad aeroportuaria (arribos}*, Jalisco 2010 - 2015

80,000 -
75,000 -
70,000 A
65,000
60,000 -
55,000 -

50,000 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

76,519

Fuente: Monitorso de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE lafisco), con informacién de $.C.T (Secretaric
de Comunicaciones y Transportes), G.AP. {Grupe Aeroportucrio del Pacffice). Gerencia de Operaciones. México:
2014,

*Yuelos nacionales ¢ infernacionales que arriban a los aeropuertos def AMG y Puerfo Vallaria.

Para el afio 2012 nuestra entidad registré 69 mil 386 despegues y aferrizajes al afio, y registré una
carga aérea de 45,691 foneladas, por lo que segin el IMCO, Jalisco se encuentra en la segunda
posicién nacional en los dos indicadores mencmnddos, en ambos casos Gnicamente por debajo del
Distrito Federal.

En-cuanto a la octividad maritima, medida por el nimero de cruceres turisticos que llegan a Puerto’
Vallarta, ésta decrecié de manera importante entre 2007 y 2014. La menor actividad en el
periodo se registré en 2013, los 81 cruceros que arribdren a Puerto Vallarta en ese afio
representan cerca la tercera parte de los que se recibieron en 2007. Para el afic 2014, st bien se
registrd un incremento respecto del afio anterior, los 110 cruceros que arribaron representan el
segundo peor registro en el periodo mencionado. Para el afio 2015 la tendencia a la alza continyé
. ateanzando 134 cruceros, confirmdndose una tendencia a la alza.

Infraestructura ferroviaria

La longitud de la red ferroviaria en nuestra entidad es de 1,109 kilémetros, de los cuales poco mas
de dos terceras partes son vias troncales y rqmdles, casi la cuarta parte son vias secundarias, y el
resto corresponden a tramos particulares.
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Tabla 5.24 Longitud de la red ferroviaria por tipo de via 2008 - 2013 (Km.)

Tipo de via 2009 2010 2011 2012 2013 Porcentaje (2013)

169

R R S
s 77
Troncales y ramales 751 751 781 751 751 67.7

Fuente: Anuario Fstadistico del Estado de Jalisco 2014, inegi. Datos referidos of 31 de diciembre de cada afie.

Para el aiic 2010 se fiene un registro de 2 millones 395 mil toneladas trasladadas por medio del
transporte ferroviario en la entidad. El siguiente affio se registrd un descense de 91 mil 815
toneladas. Sin embargo, en 2013 el volumen de tfransportacién se incrementé para alcanzar los 2
millones 518 mil toneladas transportadas.

Una de las rutas ferroviarias mas importantes del pais, en férminos comerciales, es la que conecta al
occidente con el norte del pais, y gque ademds vincula con los mercades internacicnales. La ruta
Manzanille - El Salfo - Irapuato - Aguascalientes - Monterrey - Frontera Norte, se considera que
tiene un alto potencial de crecimiento. De acuerdo con la SCT la regién de Aguascalientes, Jalisco vy
Guandjuato aporta el 11.1% del PIB del pais, con tan solo el 5.9% del territorio nacional. Sin
embarge se considera que dicha zona estd perdiendo compefitividad y se encuenira en riesgo de
sobrepasar su capacidad pora ofronfar lo demanda que se ho originado con o aperfura de los
mercados mundiales o partir de la integracién econdmica mundial. (SCT, 2012).

De acuerdo con la SCT, para el afioc 2014 el 12.5% de la carga en el pais fue movida por
ferrocarril, 55% por avtoiransporte de carga y pasajeres, 31.9% fransporte por agua y 0.1% por
transporte aéreo. Lo anterior fiene implicaciones en los costos de trasiade ya que los principales
flujes de carga en el pais superan el rango de entre los 400 a 500 kilémetros, siendo para estas
distanda el traslado de carga #fonfo por ferrocarril como por barco alfernafivas mds eficientes y
baratfas que el aufofransporte hasta en 42% y 11% respectivamente (Presidencia de la Republica,
2014).

Telecomunicaciones

Para el afio 2013 se registraron 1 millén 750 mil lineas telefénicas fijas (que representan el 8% del
. total del pais) de las cuales 1 millén 225 mil eran residenciales y las poco mas de 524 mil restantes

se catalogaron como no residenciales. Sin embargo, representan un 1.8% menos que las registradas

en 2012, En el mismo tenor, para 2013 la densidad de suscripciones telefénicas fijas (por cada 100

habitantes) fue de 22.5, menor al 23.2 alcanzado en nuestra entidad durante 2012. En el contexto

nacional nos vbicames Gnicamente por debajo del Distrito Federal (57.93) y Nuevo Ledn (33). Jalisco
- s& ubica por encima del valor nacional que es de 17.3 por cada cien habitantes.
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Tabla 5.25 Suscripciones telefénicas fijas en servicio y su densidad, Jaiisco-2011 - 2013
Suscripciones telefénicas fijas
Afio - - i T T T T T - Densidad
Total 7 . Residenclales: .~ " No resider L
2011 1,735,867 1,255,365 480,502 229
2012 L 07B2,092 A7 5080 T 282
2013 1,750,060 S 225327 524733 225

Fuente: Anuaric Esfadistico del Estado de Jalisce 2074, Inegi. Dafos ol 31 de didembre de cuda afie. 2073
informacion prefiminar. Con informacién def Instifuto Federc de Telecomunicaciones. www.ifl.org.mx (ol 16 de

abril de 207 4).

Por su parte las suscripciones a teléfonos celulares méviles han presenfade un incremento sostenido
durante los iltimos afios, para 2009 se tenfa una densidad de 8C.7 suscripciones por cada 100
habifantes en la entidad y para 2013 las suscripciones legaron a 5.6 por cada 100 habitantes, lo
que ubica o Jalisco por encima del valor de la densidad o nivel nacional la cual se ubicé en 88.3
pare 2013. De acuerdo con IMCO, al respecfo nuestra entidad se ubica en la novena posicién o
" nivel nacional. Casc confrario lo que ocurre con la telefonia piblica, que durante los Gltimos afios ha
presentade una marcada tendencia ¢ la baja, yo que para el afio 2009 se fenian 44 mil 866
aparatos de telefonia poblica, cantidad que ha ido en decremento en los afios posteriores, hasta
alcanzar los 37 mil 112 dparates para el afio 2012 (no se fiene registro para 2013) (Inegi, 2014).
En cuanto a telefonia rural, existen 1 mil 273 localidades con servicio a través del programa de

Telefonia rural de la SCT.

En cuanto o sitios y espacios piblicos conectados con banda ancha a través del Programa México
conectado, al 31 de diciembre de 2014 se¢ contabilizaron un total de 659 sifios en las 476
localidades que en ese momento contaban con el servicio. Uno de los servicios cque mayor
crecimiento ha mostrado es el de televisién restringida, el cual ha tenido un crecimiento constante,
Con datos preliminares de 2013, {1 millén 051 mil 379) se aprecia que casi se duplica el nimero de
suscriptores con que se contaba en 2006 (553 mil 583). A nivel nacional la cantidad de suscriptores
alcanzé los 1 millén 051 mil 379, por lo que Jalisce aporta el 7.1% del total nacional ¥ se ubica en
la tercera posicién entre los entidades federativas con mayer nimero de suscriptores, solo por
debajo del Distrito Federal y Michoacdn. Jalisco cuenta con 90 estaciones radiodifusoras, 69 de
cardeter comercial y 21 de tfipo cultural. La mitad corresponden a Amplitud Modulada {AM) vy la

otra mitad o Frecuencia Modulada (FM}.

Figura 5.17 Suscriptores del servicio de television restringida, Jalisco 2006 - 2013

553 583 611 829

578 158 11711

782 411 861 005

969,827 1,061,379

20086 2007 2008 2002 2010 2011 P/

2012 P/

2013 P/

Fuente: elaborade peor Inegi, Anuario Estadistice def Estade de Jalisco 2014, Dafos af 31 de diciembre de cada

ofic.

p/ = preliminar.
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En cuanto « la infraestruciura para prestacién del servicio postal, con dates al 31 de diciembre de
2014, se contaba con 1 mil 432 Oficinas postales, (110 menos de las T mil 542 reportadas al 31
de diciembre de 2013) siendo la cvarta entidad del pafs con mayor cantidad de oficinas, sélo
debajo de Oaxaca con 3 mil 790, Veracruz con 2 mil 226, y Chiapas con 1 mil 780. En dichas
entidades igualmente disminuyd la contidad de instalaciones. En el mismo afic 2014, el volumen de
correspondencia expedida y recibida fue de 71 mil 159 (miles de piezas), de las cuales 81% fue
correspondencia recibida y el 19% restante fue expedidd. - Poco més del 96% del volumen total
corresponde a servicio riacional.

Los resultados de la encuesta de percepcién del PED 2013-2033 seficlan la brecha digital como
uno de los problemas que obstaculiza el desarrollo econdmico del estade. En coherencia con ello,
8% de los encuestados considerd que el apoyo para el acceso de toda la poblacién a internet es
prioritario.

Para el afio 2013, de ocuerdo con los resultados de la Encuesta Macional sobre Dispenibilidad y
Uso de Teenologias de la Informacién en los Hogares (Endutih), en Jalisco el Porceniaje de usuarios
de internet es del 51.8%, ubicdndose en la sexta posicién a nivel nacional, después del Distrito
Federal (60.5%), Baja Californic (58.3), Sonora {56.9), Nuevo Leén (54.7) ¥ Baja California Sur
(54.6). Para IMCO, en 2012 Jaiisco se ubicé en la séptima posicién a nivel nacional en cuanto a
viviendas con Internet.

Los datos disponibles muestran que en Jalisco, para el afio 2013, el 55.3% de la pobiacién eran
usuarios de computadoras, regisirande un crecimiento importante respecto al afio 2011 (cinco puntos
porcentuales més que ¢l 48.2% registrado en 201 1). Sin embargo o pesar de esto nos ubicamos en
la sexta posicién a nivel nacional, por debajo de Baja California, Baja Californfa Sur, Distrito
Federal, Nuevo Leén y Sonara. (Inegi, 2014)

Angdlisis del diagndstico

Problemas PED ‘
®  Persisten rezagos en la conectividad de caminos y carreteras (conectividad)
® Infraestructura carretera con necesidades insatisfechas de  ompliaciéon, medemizacién ¥
mantenimiento {conectividad)
¢ Infraesiruciura logistica terrestre, aérea y marftima limitada
* Falta de equipamiento intermodal de abasto y distribuciéon
®  Saturacion de actividades en el ceropuerto Miguel Hidalgo

* [mporfante reduccién en la actividad maritima (cruceres turisticos)
* Contexto regional

Jalisco aun manifiesta problemas en la conectividad de sus caminos y carreteras. En cuanto a la
conectividad regional, diche indice tiene un par de resultados interesantes: por una parte las
regienes Costa Sur y Costa-Sierra Occidental tienen bajo su indice de conectividad. El 27% de la
conectividad a nivel estatal representa una coneclividad Muy baje y Bajo. Ei 60% a nivel estatal se
cencentra en la conectividad Medio-Alto. ‘
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Tabla 5.26 Porcentaje de coneclividad regional 2015
Regidn/Tipo de Muy Bajo Medio Alto Muy  Municipios
conectividad bajo : Alto
Nos T T 0% AR
ios Kieme e e
.Cllé.n.e.gu o B 5% 0% 0% 56% 44% 9

" Sureste .t

s R R o proyy S5 559, 8% 12

“Siarra de Amyla

Costa Sur
Costa-Sierra -7/
Octidemal™ . . L
Valles 0% 17% 42% 33% 8% 12

- Lagongs -

Centra® 0%  12.5% 37.5%  12.5% 37.5% 8

Fuente: elaborado por la Subseplan con dafos def MIDE Jalisco. :

*Excepto los municipios Guadalajarg, Zcr;'aopcm, Tlaquepaque, Tonald no se fomaron en cuenta debide o que lo
densidad de su red de cominos y carretferas no es significafiva respecto o calfles y avenidas, por lo que no se
incluyen en este andlisis.

En cuanto la infraestruciura de aeropuertos Jalisco cuenfa con dos aeropuertos internacionales en
Guadalajara y Puerto Vallarta, ubicdndose asf en segundo lugar a escela nacienal en cuanto o
servicios aéreos comerciales, pero debide a la saturacidn, estos aeropuerios requieren modernizarse
y ampliarse. En cuanto a la infraestructura de aerédromos y helipuertos Jalisco cuenta con 33 vy 19
respectivamente, de los cuales sole 15 estén en operacién, 20 se encuentran inoperaiivos y 17 en
tréamite. Las regiones Norte, Altos Sur, Sierra de Amula, Costa-Sierra Occidental y Valles son las
Unicas que no cuentan con este servicio en operacién. '

Tabla 5.27 Aerédromos y helipuertos de Jaliseo 2016

" Regién Aerbdromo  Helipuerto Operande  Inoperative  En Tramite
Norfe 2 ; P B
Altos Norte ‘ 1 . i
Altos Sur R -
Ciéneg.d o 4 -
‘.‘Suresre,‘ :' -2 } -
Sur . 4 - - 1

Sierra.de Amula . 3 2 S
Costa Sur g 3 2

" Coste-Sierrd Occidental ~ © 3~ 3 -3
Vaties - 3 ; - 1 e
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Aerédromo Helipuerre  Operande  inoperafive  En Trdmite

S 1 -
o Sy A
s 20 17

fuente: eloborade por la Subseplan con datos de lo Secrefaria de Comunicaciones y Transportes SCT. Base de
Datos de Aerddromos y Helipuertos. informacidn vigente 12 de enero de 2076.

hip:/ [www.sct.gob.mx / iransporfe-y-medicing-preventiva /ceronautica-civil / seropuerios-talleres-normes-y-
carfificacion/aeropuertos/base-de-datos-de-aerodromos-y-hefipverfos/

Areas de oportunidad PED

®  Alfo indice de carreteras pavimentadas. Jalisco se ubica en la tercera posicién nacional en cuants al
fndice de carreteras pavimentadas incluido en la medicién de competitividad del IMCO,

¢ Ubicacién geografica estratégica para el desarrollo de infraestructura logistica.

* Destaca actividad aeroportuaria. Jalisco se ubica en la segunda posicién nacional en los indicadores

de Despegues y aterrizajes, asi como carga aérea, ubicéndose en ambos casos en la segunda posicién
nacional. :

®  Altos porcentajes de usuarios de computadora e internet. ‘
*  Jalisco se vbica por encima.del valor de la densidad nacional de suscripciones de telefonia mévil.

® El estado de Jalisco es considerado como articulador y distribuider entre las regiones Sur, Sureste,
Ceniro, Norte y Noreste del pais por su infraestructura carretera y de comunicacion.

Contexto regional

Lo ublcacién geogréfica de Jalisco ha significado un importante detonador para el desarrollo,
forma parte de la ruta ferroviaria de Manzanilio al norte y centro del pais, st como importantes
autopistas que conecta al puerte de Manzanille.

A pesar de que cuenta algunas regiones tienen una conectividad baja, también existen regiones con
conectividad importante logrande articular regiones y estados del pais, siendo parte importante de
un corredor logistico importante para el pais. Las regiones con conectividad Alto y Muy Alto son
Ciénega, Altos Sur, Sureste, Lagungs y Centro. A nivel estado el 40% de la coneciividad se
encuenira en Alte y Muy Alio. :

La telefonfa mévil ha ido en incremento en el estado, segin datos de la Encuesta Intercensal 2015,
Jalisco cventa con 2, 058,775 viviendas habitadas de las, cuales el 85.49 % disponen de telefonia
" celular, y solo el 14.21% no dispones de este servicio. La regién Centro se encuentrda por encima de
la media estatal, ya que el promedio de los porcentajes de los municipios que la infegran es de
86.34% viviendas con disponibilidad de teféfoneo celular. Las regiones Altos Sur, Valles, Norte, Altos
Norte y Ciénega, se encuentran por debaje de la media estatal con un promedio regional de los
municipios que la integran enfre 81 y 75%. Mientras que la regién Costa Sur es la gue fiene un
menor promedio de los porcentajes municipales de viviendas con teléfeno celular de 62.19%
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Figura 5.18 Disponibilidad de telefonia mévil Jalisco 2015
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Fuente: Eluboracién propia con base en fa Encuesta Infercensal 2015, Inegi.
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6. Equidad de Oportunidades

En México existen profundes desequilibrios en la disponibilidad de recursos, amplias desiguaidades
en el acceso a oportunidades e inequidad en el cumplimiente de los derechos sociales. Jalisco no
escapa de esta realidad. El gran reto es articular el desarrollo social y econémico con el bienestar,
en el marco de una sociedad igualitaria e incluyente, donde se busque que todas las personas
tengan las mismas oportunidades para mejorar su calidad de vida.

El ideal es una seciedad equitative, incluyente, présperd, respetuosa del medio ambiente y en paz.
Una socledad que permita que todas las personas se desarrollen y consigan su bienestar sin
importar sy género, einia, posicién social o lugar de origen. Una sociedad que proporcione a sus
miembres las herramientes, las capacidades y las oportunidades necesarias para la consecucién de
sus proyectos de vida.

En el siguiente ciicxgnésﬁco denominado Equidad de Oporiunidades, se identifican los principales
problemeas y oportunidades en materia de pobreza, desigualdad y cohesién social; las condiciones
de vulnerabilidad que padecen las mujeres, los nifios, los jévenes, los adultos mayores, las persongs
con discapacidad, los indigenas y los migrantes; la situacién de la salud, el estade fisico de los
habitantes y la calidad de los servicios de salubridad; asi como la calidad de las vwlendas y las
posibilidades de acceso y adquisicidn de una propia.

La pobreza y la desigualdad son dos aspectos de la socledad que preccupan en el estado de
Jalisco porque limitan las capacidades y las oportunidades de desarrollo de la poblacién. Los nifios,
los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, las personas con discapacidad, la poblacién indigena y
la poblacién migrante sen grupos sociales que presentan condiciones particuiares de vulnerabilidad
y desigualdad, por ello se constituyen como grupos prioritarios para la atencién del gobierno y la
sociedad. La vulnerabilidad de estos grupos es resultado de los actives disponibles y de su
combinacién con diversas oportunidades y restricciones, deferminadas por las instituciones, los
mercados de trabaije, la familia, la comunidad y el medio fisico, ambiental y geogréfico.

La salud de la poblacién, resultado de una diversidad de factores de indole estructural y coyuntural
(come la desigualdad en el ingreso, los hébitos de conducta, la accesibilidad de los servicios
médicos, efc.), es un elemento sustancial para el bienestar de las personas. Por tal motive, se debe
buscar que los jaliscienses desarrollen una vida Iongevc: y scludable, mediante el acceso a servidos
de salud de calidad.

Por Ulfimo, pero ne por eso menos importante, la vivienda es ofro de los temas de mayor relavancia

] para la poblacién pues cumple, al menos, cos funciones fundamentales: es un espacio de resguardo
¥ proteccion para los integrantes del hogar y consﬂruye, con frecuencia, el principal patrimenio de
las personas. En esta materia, se aspira a gdranhzar el acceso o una VIVIendCI digna que cuente con
infraestructura y servicios poblicos de calidad.

6.1 Pobreza y desigualdad

La pobreza y la marginacién fue el cuarto problema més mencionado. por la poklacién en la
encuesta de percepcion realizada para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 201 3-
2033 (PED), sélo detrés de la inseguridad piblica, el desemplec y la corrupcidn. Un 6.9% de los
encuestados considera que en 10 afies el problema mas importante que enfrente Jalisco continuard
siendo la pobreza y la marginacion. En la encuesta MyWorld la quinta prioridad de los
participantes fue una alimentacién adecuada y a precio accesible. Por su parte, en la Encuesta
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sobre el Bienestar Subjetivo en Jalisco, la alimentacién obtuve la tercera mejor calificacién promedio
en el rubro de satisfacciédn en dominios de vida. '

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolle Social (Coneval), en
el pais se utilizan tres fipos de indicadores para medir la poblacién que vive en pokreza: bienestar
econémice, derechos sociales y cohesién social. Desde el 2008, y en coasonancia con lo que
establece el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en México la medicién de
la pobreza se hace desde una perspectiva multidimensional que considera, tanto los derechos
sociales como el bienestar econémico. Para el Estade mexicane, “una persona se encuentra en
pobreza multidimensional cuande no tlene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos
para el desarrollo social, ¥ si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2010, p. 38).

Poblacidn en situacion de pobreza

En Jalisco, de acuerdo con el Coneval, de 2012 'a 2014 la pobreza multidimensional disminuyé en
270 mit 800 personas, lo que en términos relative representéd un descenso de 8.9% menos personas
pobres. A pesar de esto, en 2014 el problema de la pobrezd sigue afectando @ una de cada tres
personas en la enfidad, ya que 35.4% de la poblacion estd en dicha condicién; lo que en términos
absolutos significa que 2 millones 780 mil personas viven en situacién de pdbrezq. Dicho de ofra
manera, estas personas no fienen los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas,
ademds Henen al menos una carencia social.30

A nivel nacional la situacién es mdas critica. En 2014 el 46.2% de los habitantes del pais se
encontraba en condicién de pobreza. A nivel nacional, lalisco ocupa la posicién 11 de acverdo con
el porcentaje de poblacién en pobreza en la entidad (figura 6.1). El estade de Nueve Leén es el
gue tienen la menor cantidad de poblacién en esta condicidn {20.4%).

30 Las carencias son por acceso a les servicios de salud, a la seguridad social, por calidad y espacios en la viviendq,
acceso a servicios bdsicos en fa vivienda, acceso a la alimentacién y rezago educativo.
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Figura 6.1 Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza multidimensional en las entidades
federativas, 2014
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Fuente: Elaborado por lo Subseplan con datos de CONEYAL, Medicién de la pobreza, Esfades Unidos Mexicanos,
2014.

Como se menciond, la reduccién de la pobreza. en Jalisco registrada enire el 2012 y el 2014 fue
impertante, sin embargo la magnitud y persistencia del problema sigue siende muy alta. Cabe
sefialar que la reduccién de o pobreza no fue generalizada en el pais. Por el contrario, se dieron
ligeros incrementos, tanto en el nimero de personas.como en el porcentaije. Esto en parte se explica
por lo que ocurrié en cuatro de las entidades més pobiadas donde se acrecentd la pobreza. Ellas
son: el Estado de México con un incremento de 941,117 personas en pobreza; seguido por
Veracruz con 492,480; y Michoacdn y Oaxaca con 260,938 y 228,153 personas, respectivamente.

Respecto a la condicién de pobreza exirema, que ocurre cvando una persona tiene un ingreso
menor al coste de la canasta alimentaria y ademds tiene tres © més carencias sociales, de acuerdo
a las mediciones de Coneval, Jalisco tuve reducciones importantes en el periodo 2012-2014; «al
pasar del 5.8 al 3.2 por ciento de la poblacién en condicién extrema. Lo que ubica a Jalisco como
la quinta entidad con menor pobreza exirema. En términos absolutos la enfidad fue el segundo
estado con el mayor decremento en la poblacién en sifuacién de pobreza extrema, con una
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reduccién de 192,955 personas. Sin embargo, a pesar de esto, en nimero absolufos persisten 253

mil personas en Jalisco en esa condicidn critica de carencias.

De acuerde con la Tabla 6.1, la cantided de personas con un ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo en Jalisco disminuyé de 2012 a 2014 en cinco puntos porcentuales: al pasar de 16.3% «a

11.2%. También el porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la Inea de bienestar disminuyé
(de 47.9% a 43.3%). Dada la forma en que Coneval mide la pobreza y los alios niveles en los
porcentajes de personas que no tiene un ingreso adecuvado, el tema del ingreso representa la mayor

brecha para reducir la pobreza.

Tabia 6.1 Medicién de la Pobreza, Jalisco, 2014, Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio
por indicador de pobreza; 2010-2014

Pobreza

Poblacién  en  situacién  de

37.0 39.8 35.4 27667 3,051.0 2,780.2 2.3 2.1 1.9
pobreza :
Poblacidn  en situacion  de : X :
‘ 31.8 34.0 321 2,374.3 2,604.8 25270 2.0 1.9 1.7
pobreza moderada
Poblacién en sifvacin - de 5.3 5.8 32 3924 4462 - 2532 37 3.5 3.4
pobreza extrema
Pobleicidn vulnerable por
A ) 33.7 283 29.6 25160 2,173.1 23285 1.9 1.8 1.7
Carencias SOC[Q[ES
Poblacio I |
Poblacién  wwlnerable  por 6.2 8.1 79 4660 619.6 6196 0.0 0.0 0.0
ingresos .
Poblacién no pobre y no .
23.0 23.8 27.1. 1,718.8 1,824.2 2,132.5 0.0 0.0 0.0
vulnerable
Privacién social
Poblacién con ol ‘menos wna oy gs0 52827 52241 51087 2.1 20 1.8
carencia SOCIQi
Poblacién con al menos fres o5, 170 123 15079 1,300  968.2 35 34 33
carencias sociales
Indicadores de carencia social
Rezago educative 20.6 18.4 17.7 15406 1,406.9 ‘1,.390.5 27 2.6 2.3
Carencia por racceso a los 50 532 jo 23805 1,819.4 1,501.6 27 2.6 25
servicios de salud
Corenda por ‘acceso a la g0, g5 404 41345 41028 3,896.9 23 22 20
seguridad social
8.7 2.1 8.6 500.0 694.8 515.8 3.6 2.9 2.6

Carencia por  calidad vy
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espacios en la vivienda

Carencia por acceso a los

snela - P - 12.8 9.2 70 9595 7040 5536 - 30 3.2 27
servicios bdsicos en la vivienda .
- , )
Carencia por access @ la )0 206 165 1,643.6 15798 12993 27 26 23
alimentacién
Bienestar
R _ — -
oblacién con ingreso inferfor @, oy e 195 10882 1,249 8808 2.3 2.1 20
la linea de bienestar minime
R - —
oblacién con ingreso inferfor @ 00 o0 433 32326 3,670.6 3,399.8 1.9 1.8 1.5

la linea de bienesiar

Fuente. Estimaciones def CONEYAL con base en el MCS-ENIGH 20]0,' 2012y 2014.

Ademés en la Tabla 6.1 se puede hacer un andlisis més detallade sobre cudles de las carencias
saciales de Io poblacién de Jalisco contribuyen mds « los niveles de pobreza ya descrites. En primer
lugar se encuentra que el 49.6% de la poblacién estatal no tiene accese a la seguridad social. Esto
se explice en una buena parte porque un porcentaje importante de los empleos no tienen las
prestaciones de ley: segurc médico, ahorro para el retiro e Incapacidad laboral con goce de
sueldo. En segundo lugar se ubica la carencia a servicios de salud {19.1%), no obstante que el
indicador mejord en el periodo reciente, al pasar de 23.7% en 2012 a 19.7% en 2014. El tercer
mayor reto de Jalisco es el rezago educativo y-luego' el tema del deceso a la alimentacion.

Respecto a la pobreza a nivel municipal, desafortunadamente ain no estd disponible la medicién
que sobre el particular hizo el Coneval en 2015, Por lo pronto de acverde con las medicienes de
2010, en esa fecha el porcentaje de pobreza en poce mds de la tercera parte de los municipios de
Jalisco (55 municipios) era superior al 60% de su poblacién total. Sobresalen los casos de Mezquitic,
Bolafios, Santa Maria del Ore, Chimaltitdn y Cucutitlén de Garcia Barragdn; con niveles de
pobreza extrema del 40.7%, 28.8%, 28.2%, 24.0 y 26.1%,' respectivamente. Estos son los Onicos
cinco municibios del estade que son catalogados con grade de marginacién alte o muy alto de
acverdo «l correspondiente indice calculado por el Consejo Nacional de Poblacién (Conape); los
primeros cuafro en condicién de muy alta marginacién.31.

También con datos de 2010, es de resaliar la pobreza que se da en ¢iertas zonas urbanas de los.
municipios més poblados del estado: Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, Tlajomulco de
Zifiga y Puerto Vallarta. En estos municipios, y ofros de los més poblados ¢ mas pobres, la
SEDESCL ho establecido los poligonos de pobreza que.dan origen a las zonas de atencién
prioritaria para orientar y focalizar las acciones de combate o la pobreza. Con los datos que
publicard CONEVAL en el afic 20716, se podrd evaluar en cudles de los municipios se dio la
reduccién de pobreza que ya se documentd para Jalisco. .

31 La referencia al indice de Marginacién Municipal corresponde o la medicién del 2010.
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La situacién laboral de la poblacién del estado se constituye como un factor clave en los indices de
pobreza. En los iltimos siete afios (de 2009 o 2015) la tasa de desocupacion en Jalisco se ha
incrementado (véase el aparfade de Emplec en la dimensién de Economia Préspera). En el tercer
trimestre de 2015 el 4.8% de la poblacién econdmicamente activa se encontraba desocupada,
mientras que en el mismo trimesire de 2008 era del 3.4%. Por ofro lado, de acuerdo con el INEGI,
al tercer trimesire de 2015 la poblacién ocupada en el sector informal asciende a 775 mil 8460
personas, lo que representa el 22% de la PEA, de los cuales 483 mil 914 varones (62%) y 291 mil
9446 mujeres (38%). Generalmente el empleo informal suele ser de mala calidad, con bajas
remuneraciones y carentes: de derechos socicles. De acuerde con el Bance Mundial {2013), el
emplec informal se encuenira principalmente en las microempresas, el autcempleo y ¢l trabajo
doméstico, y afecta principalmente o la poblacién con menores niveles educativos, los jovenes, las
mujeres y los adultos mayores. '

la educacién es importante paro superar la condicion de pobreza. Como se menciond
anteriormente, el rezago educativo estd correlacionade con la poblacién en situacién de pobreza.
En Jalisco, durante el ciclo escolar 2013-201 4, solamente el 67.4% de los estudiantes de educacién
media superior concluyen sus estudios satisfactoriamente y obtienen el grado escolar. Esto quiere
decir que 3 de cada 10 jaliscienses que no han culminado el nivel educative bdsico (véase la
dimensién Educacién con Calidad) carecen de las competencias minimas para desempefiar labores
semi-especializadas.

Lo dimensién Equidad de Oportunidades cuenta con el mayor nimero de programas poblicos
implementacdios por el gobierno de Jalisco. De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Programas
Piblicos®2, el gobierno del estado tiene 75 programas piblicos orientados o atender probleméticas
relacionadas con la educacién, la salud, la pobreza y los grupos prieritarios, lo que representa el
43% de los programas publicos del estado. De estos, la mayoria (14 programas piblices) tiene por
objetive principal reducir la condicién de pobreza en la poblacién del estado.

Ademés, con la estrategia de evaluacién en la gestién plblica Evalla Jalisco, el goblernc del
estado ha realizado 11 evaluaciones de programas piblicos entre 2013 y 2014 (SEPAF |
SUBSEPLAN, 2015), de los ¢cuales seis tienen implicaciones directas coﬁ_eI problema de la pobreza.
Los conocimientos generados por estos estudios permiten mejorar 165 programas publicos y obtener
resultados mas satisfactorios. ' '

Desigualdad

-La desigualdad tiene implicaciones no sélo de indole social, también impacta en el desarrollo y la
éconemia de las entidades. De acuerdo con Esquivel Hernéndez (2015), la desigualdad debilita el
mercade inferne debido ¢ la escasez de recursos, el recorte del capital humane y la baja
productividad de los pequefios negocios. Pero esto no tiene por cué ser asi y la accién del Esiado
puede incidir de varias maneras en la reduccién de la desigualdad de ingresos en una economia
(Jiménez, 2015, p. 25). Para esto los especialistas recomiendan que el gasto publico se focalice en
la educacidn, la salud y el accese a servicios basicos, aunado a una politica fiscal progresiva, una
politica salarial regulatoria y una politica social distributiva mds justa (véase Esquivel Herndndez,
2015; liménez, 2015). En materia de impuestos y recaudacién fiscal, el Estado y los municipios
tienen facultades para diferenciar el cobro de servicios piblicos de acverdo a la riqueza de los

__hogares y los territorios. Acclones de este tipo contribuirian o reducir la desigualdad, principalmente

32 Disponible en htips://programas.app.jalisca.gob.mx/programas/panel /ciudadanc#.
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si se favorece a través de costos especiales y/o condonaciones a los hogares més pobres de la
entidad.

De acverdo con el Foro Econdmico Mundial, es posible revertir la tendencia de la desigualdad,
primere, reconociendo su magnitud vy, segundo, reconociendo que ella ha limitade el crecimiento
econdémico de las naciones. De acverde con la CEPAL, lg igualdad debe darse en tres aspecios
fundameniales: igualdad de medios, de oportunidades y de capacidades (CEPAL, 2014, p. 19). En
aste sentido, ¢l emplec se plantea como un elemento fundamental para reducir la desigualdad
debido a que es en él donde pueden reducirse lus brechas de ingreso y acceso a la seguridad
social, ademds de ser el espacio donde se fortalecen las relaciones sociales y se desarrollan las
capacidades de las personas.

Segin el Foro Econémico Mundial, “la profundizacién de la desigualdad econdémica es la tendencia
mds preccupante para 2015” (Esquivel Herndndez, 2015, p. 7). Unc de los aspecios neurdlgices de
la desigualdad es la distribucién de ingresos. En esta materig, la poblacién en Jalisco presenta una
marcada desigualdad. Por ejemplo, en 2014 el 10% de los hogares mds ricos del estade tuve
ingresos 22 veces mds altos que el T0% de los hogares mds pobres, de acuerdo con dafos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gustos de los Hogares 2014 (Enigh) del Inegi. En otras palabras,
mienfras que 10% de hogares jaliscienses percibidé un ingrese promedio trimestral de 7,161 pesos,
en el ofro extreme 10% de hogares percibié 157,175 pesos de ingreso en el mismo pericdo. La
diferencia de ingresos para ambos polos es de'uproximadcmem‘e 150,000 pesos.

Otro ejemplo que ilusira la magnitud de la brecha en Jalisco es el siguiente: en 2014 el ingreso
promedic frimestral del 80% de los hogares en Jalisco (1 millén 700 mil hogares,
aproximadamente} equivalié al ingreso promedio que en el mismo periodo percibié poco mds de
400 mil hogares (el 20%). A esto debemos afiadirle que el 34% del ingreso corriente se queda en
el 10% de los hogares més ricos {en el ilfimo decil); mientras que el ingreso del 10% de los hogares
mds peobres solamente representa el 1.6% del ingreso corriente (Véase la Tabla 6.2). Y esto no
parece mostrar cambios significatives en los Oltimes afies. Sin embargoe, cabe destacar que la brecha
de desigualdad en Jalisco si ha mostrade alguna reduccién. Por ejemplo, en 2010 el ingreso de los
hogares mds ricos era 25 veces mayor al de los hogares més pobres, en cambic en 2014 solamente
fue 22 veces mayor.

Tabla 6.2 Hogares y su ingreso corriente trimestral por deciles de hogares y su coeficiente de Gihi1,
Jalisco? (Precios constantes, 2010)

2010 2012 2014

) DECILES DE INGRESO - DISTRIBUCION INGRESO DISTRIBUCION INGRESO DISTRIBUCION
HOGARES 3 PROMEDIO DEL INGRESO PRQMEDIO DEL INGRESO PROMEDIO DEL INGRESO
?(DGRRRi§STE 46 493 - 44 814 46114
l 6212 1.3 6 258 1.4 7181 1.6
1l 12876 2.8 13198 2.9 14 476 3.1
n . 18 342 3.9 18 296 4.1 19 225 4.2
v ‘ 23738 ' 5.1 22590 50 24 002 5.2
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2010 2012 2014

DECILES DE [INGRESO DISTRIBUCION INGRESO DISTRIBUCION INGRESG DISTRIBUCION
HOGARES 2 PROMEDIC DEL iINGRESCO PROMEDIO DEL INGRESO PROMEDRIC DEL INGRESO
v 30600 5 27 430 5 29 422 [
Vi 36 834 75 33417 77 35878 . 7.8
Vi 75734 58 2262 o4 43966 T
VI 58 082 12.5 53614 12.0 55707 121
X 7 &5 167 74980 67 74129 6
X 155 466 334 155 Q97 34.6 ] 157 175 34.1
COEFICIENTE  DE 0.445 | 0.450 : 0.437

GINIY

1 El coeficiente de Gini es una medida de -concenfracién del ingreso: fomo valores entre cerc y uno. Cuando ef
valor se acerca @ uno, indica que hay mayor concentracién del ingreso, en cambio, cuando el valor del Gini se
acerca o cero, la concentracidn del ingreso es menor.

2 Los hogares de lo enfidad esién ordenados en deciles de acuerdo con suingreso corriente frimestral.

3 Los hogares que fuvieron cero ingreso corriente, se clasifican en el primer decil.

NOTA: Los dafos se han actualizado conforme o estimociones preliminares de peblacidn realizodas con buse en la
informacidn sobre la magnifud y lo distribucién de lo poblacidn en of pais provenients del Censo de Poblacidn y
Vivienda 2070. Los datos son expresados en miles de pesos, motivo por el cual se puede enconirar una diferencia
en las cifras tofales por cuestiones de redondeo.

Fuente; INEG], Médulo de Condiciones Socicecondmicas de fa ENIGH 2010.

Por otro lado, el coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucién del ingreso de la
poblacién, sefiala qué porcentaje del ingreso estd acumulado en qué proporcién de poblacién (u
hogares) en una economia (Coneval, 2015}, Mientras més cerca de la unidad se encuentra el
coeficiente, més desigual se encuentra distribuida la riqueza en la sociedad. En Jalisco de 2008 a
2010, el coeficiente de Gini se redujo ligeramente: de 0.463 a 0.461. Esto implicé que Jalisco
esfuviera entre los diez estados con menor desigualdad en México en el 2010. Sin embargo, de
2010 a 2012 el coeficiente de Gini aumenté a 0.473, para 2014 se reduce lo desigualdad a
0.468; pero aun sin recuperar el nivel de 2010, lo que significa que la desigualdad en la
" distribucidn del ingreso aumenté en la entidad.?® En 2014 Jalisco se ubicd en el lugar 13 a nivel
nacional en cuanto a desigualdad, siendo Tlaxcala y Puebla las entidades menos y més desiguales,
respectivamente,

A nivel municipal, las estimaciones del coeficiente de Gini en 201034 mostraron que los municipios
con mds desigualdad en la distribucion del ingrese fueron Mezquitic, Unién de San Antonio, Bolafios,

32 E| Coeficienie de Ginl puede variar en relacién a las fuentes ulilizadas. Por ejemplo, INEG! reporta el sigulente
Coeficiente de Gini para la entidad: 0.445 {2010), 0.450 {2012) y 0.437 (2014). En cambio, e] COMNEVAL reporta los
siguientes coeficientes para los mismos periodos 0.441 {2010), 0.473 (2012) y 0.448 {2014). Como puede observarse, et
dato reportade por CONEVAL es superior ai del INEGI. Sin embargo, esc no cambia el sentido de la tendencia o la
..dindmica que presenta la desigualdad en el estado. Con ambos datos, a pesar de sus diferencias, se muestra cémo la
desigualdad en Jalisco presenié un pequefio incremento en 2012 v luego se volvid o reducir, aunque marginalmente. Tal
ceincidencia nos permite utilizar ambas fuentes sin alterar la tendencia de la desigualdad en el estade.
%4 Se carecen de datos mds recientes desagregados a nivel muricipal.
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Cuautitlén de Gareia Barragén y Zapopan. En contraparte, Tuxcacuesco, Jamay, San Gabriel, El
Salio y Zapotiltic resultaren ser los municipios con menor desigualdad. Del total de municipies de
Jalisco, 55 tienen niveles moderados de Inequidad (se ubican en el umbral de valores que va de
0.30 a 0.39) y 56% restante forma parte del umbral de lo inequidad (valores de 0.4 a 0.59).
Dentro de esfe Climo se ubican cinco municipios del AMG. Zapopan regisira el valor mayor de
inequidad con 0.465 en su coeficiente y se sitia en la quinta peor posicién de todo el estado [sdlo
superado por Mezquitic, Unién de San Antonio, Bolafios y Cuautifldan de Garcia Barragdn). En
cambio, las mejores posiciones metropolitanas las ocupan los municipios de El Salte con 0.355,
Juanccatlan con 0.377 y Tlajomulco de Zufliga con 0.395, todos apenas en los niveles mederados
de la desigualdad. En cuanto al ingreso corriente total por persona promedic y por municipio, en
2010 los calcvlos de CONEVAL indican que el ingreso era de 656 pesos mensuales en el municipic
de Santa Maria del Oro, mientras que en Zapopan, en el exireme opueste, ascendian a 4,681
pesos. -

Cohesioén Social

A pesar de que a partir del afio 2010 la cohesién social fue incerporada por ef CONEVAL como
parte de los elementos terriforiales que definen la pobreza, el debate sociolégice sobre su
conceptualizacién, medicién y operacionalizacién en el pafs sigue estando vigente.35

Recientemente el CONEVAL ha aportade nuevas consideracionies teéricas y metedolégicas para la
comprensidn de las diferentes trayectorias conceptuales y, aungue adn no se desarrolla una nueva
metodologia de medicién, se aportan valiosos insumos o fin de que posteriormente sea posible
desarrollar una nueva medicién en la cual se tomen en cuenta: los valores compartidos, el sentido de
pertenendia, los vinculos sociales y la confianza.36

Con base en este nueve enfoque y bajo el reconocimiento de que no existe un modelo Gnico de
cohesién social, desde el dmbito de las politicas pﬁbli-caé para poder operacionalizar su nocidn, se
identificaron pora Jalisco dos dreas de oporfunidad: las redes sociales y la participacién social en
espacios de deliberacién poblica.

En relacidn o los redes sociales se alude a la solidaridad y la cooperacién entre los miembros de
una seciedad, definido a partir del indice de percepcién de redes socicles, el cual mide la
percepcion de las personas de 12 afios o mds sobre su facilidad o dificultad para ser sujeto de
ayuda en situaciones hipotéticas tales como: ser widado en una enfermedad, obtener dinero,
conseguir trabajo, ser acompafiado al doctor, ser cooperado para reclizar mejoras en su colonia o
localidad o cuidar a los nifios del hogar. En el caso de Jalisco, tanto para el afic 2008 coemo 2010,

" la entidad registré un nivel medio en este indice (siendo tres las categorias: alio, medic y bajo).
Desafortunadamente en términos generales se observa que las entidades estdn experimentando una
involucién ya que, de un afio a ofro, de siete estados con ¢l indice en un nivel alto se pasé a cuatro y
aumentd el nimere de entidades en el nivel bajo.

Con respecto al estado del arte de la participacién social en lalisco en la préctica de toma de
decisiones y gobernabilidad y, a diferencia de la participacion ciudadana la cual es posible medir

35 No obstante, en lo que parece haber consenso es que la cohesién social es un elemento necesario para lograr el
bienestar de una socledad, en la medida en la que se vincula con lo estabilidad social, el crecimiento econémico y el
desarrollo (OCDE).

36 Ver Cohesién social balance conceptual ¥ propuesta tebrico metodolégica (2015}
hitp:/ /www.coneval.gob.mx /InformesPublicaciones/InformesPublicaciones /Documents /COHESION_SOCIAL_BALANCE_CO
NCEPTUAL pdf
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de manera més directa (por ejemplo a través del porcentaje de participacién ciudadana en
elecciones para distintos cargos de eleccién popular}, en el marco de los talleres
intergubernamentales realizados con funcionarios piblicos en el afio 2013, en la mesa de cohesién
social se detectd como un problema central la participacidn social fragmentada y dividida por
infereses individuales.

En términos generales se indicéd que no ha sido posible propiciar ung mayer participacién de los
jalisctenses principalmente porgue se antepong el bien proplo antes del bien comin, ademds de
estar ante el doble rete que representa la apatic de la sociedad de participar en procesos
colectivos. Algunas explicaciones sobre esta falta de interés estdn relacionadas con la percepcidn
de gobiernos distantes e indiferentes o las demandas cludadanas.

Ante este escenario, el gobierno del estado tiene el desafio de implementar en el territorio
estrategias para promover la participacién social, en las cuales, con independencia de su condicién
de ciudadania, las personas dejen de ser meros receptores de las politicas pidblicas, y puedan
dialogar entre si y con kis autoridades gubernamentales a través de espacios de deliberacién
publica como foros, asambleas, talleres, entre otros, en los cuales tengan la posibilidad de

determinar el destino de una parte de los recursos piblicos.

En el marco de esos ifrabajos, deberd darse especial importancia a los ejercicios de presupuestos
participativos con procesos formativos de calidad que estimulen relaciones mds horizontales entre
las personas y el gobierno, fomentando relaciones de confianza y respeto mutuo, sentido de
pertenencia y voluntad de participar en los procesos de cambio social.

A pesar de que en este momento no es posible diagnosticar de manera cuanfitativa y puntual el
problema que representa la escasa . participacién social en Jalisco, si es posible afirmar que este
problema condiciéna la generacién de bienestar para la poblacion, por lo tanto se hace necesario
que el gobierno trabaje de manera fransversal para elevar la parficipacién secial, enfatizande la
capacidad de agencia de las personas, y con ello incidir de manera positiva en la cohesidn social, lo
cual o su vez le abonard al combate de la pobreza y la desigualdad.

Analisis del diagnéstico
Problemas ‘

- Alfc porcentale de poblacién en slfuacién de pobreza.

- Personas con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

- Lo mitad de la poblacién ne tiene acceso a la seguridad secial-

- Importante desigualdad de ingrescs. .

- Inadecvuada alimentacién de la poblacién en condiciones de pobreza.

- Desigualdad en el pago de impuestos y servicios piblicos que afecta a la poblacién en situacién de
pobreza.

- La débil cohesidn social limita el bienestar.

- lmportante rezago educativo.

Contexto regional

Fl problema de la pobreza afecta o toda la entidad, pero se infensifica en algunas regiones. Una
de las regiones més afectadas por la pobreza es la Norte, donde @ de los TO municipios que la
conforman registran porcentajes superiores al 50%, es decir més del 50% de las personas que

Jueves 20 de octubre de 2016. Numero 42. Seccion III



EL
ESTADO® JALISCO

PERIODICO OFICIAL

190

habitan esos municipios se encuentran en situacién de pobreza. Este problema se concentra
principalmente en las municipalidades de Chimaltitlén (86%), Mezquitic {80%), Bolafos (79%) y
Huejugquilla el Alto (66%). En la regién Costa Sur cerca del 60% de la poblacién se encuentra en
situacidn de pobreza, el 73.6% no tiene acceso a la seguridad social y el 28.8% a la alimentacién.
En la region Sureste el 50.5% de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza, el 25.2% es
vulnerable por carencias sociales y el 3.5% por ingresos. Por Gltimo, en la regién Lagunas el 48.7%
de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza, el 27.6% es vulnerable por carencias sociales
y el 5.5% por ingresos.

Por otro lado, en la Regién Norte el 68% de la poblacién obtiene ingresos inferiores a la linea de
bienestar, por censiguiente la mayoria de ios municipios registra porcentajes altos de poblacién con
carencia por acceso o la alimentacién.

Potencialidades

- Competencias laborales y productivas de la poblacién.
- Alta participacién comunitaria.
- Destacado nivel de produccibn agricold, pecuaria e industrial.

Contexto regional

De acuerdo con los resultados que arroja la medicién del indice de Participacién Comunitaria (IPaC),
la media estatal y las regiones del estadio (excepto la Regién Centro) presentan una alta
participacién, Los niveles mds bajos de participacién se encueniran en la poblacién de la Regién
Centre que gqﬁq menos de tres mil pesos.

Por otro lado, todas las regiones del estado destacan en su produccién agropecuaria o industrial.
Por ejemple, las regiones Altos Sur y Norte son lideres nacienales en produccién de huevo y una de
las més importantes en produccidn Jechera y pecuaria. La indusitia del tequila v la produccién de
agave generan importantes ingresos para las regiones Altos Sur y Norte, Ciénega y Valles,
principalmente. Las regiones de Jalisco aportan entre el 10 y 15% de la produccidn de ganado en
pie y carne de canal bovino y porcino. Asi como una importante industria en produccién de frutas y
verduras. ‘

6.2 Grupos prioritarios

En el articulo quinto de la Ley General de Desarrollo Social, se define a los grupes sociales en
situacién de vulnerabilidad como “aquellos nicleos de poblacién y personas que, por diferentes
factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo ¢ discriminacidon que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversién del gobierno
para lograr su bienestar” (Camara de Diputadoes del H. Congreso de la Unién, 2004, p. 3). Con
‘base en esta definicién el gobierno de Jalisco determiné come grupes prioritarios en el estade o los
nifies, los adolescentes, los jévenes, las mujeres, los adulios mayores, las persenas con discapacidad
¥ la poblacién indigena.

La vulnerabilidad de estos grupos es un problema sistémico con miliiples causas sociales, entre las
que se pueden sefialar: la inestabilidad econémica; el mal funcionamiento de los mercados
financietos y laborales; el debilitamiento de las instituciones del estado; la falta de seguridad
social; las sitvaciones de desastre por fenédmenos naturdales; etc. A éstas se suman causas personcles
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como las Iimitaciones fisicas adquiridas por nacimiento, enfermedades, la edad avenzada,
accidentes, efc.; asi como causas culturales come la discriminacién y la violencia.

.

Estas causas, como regla general, superan la voluntad del individuo por lo que se necesitan polfticas
poblicas que equilibren las opertunidades de desarrollo para estas personas. En la figura 6.2 se
muestra el ndmero de personas que integran los principales grupos vulnerables en Jalisco.

Figura 6.2 Principales grupos de poblacion vulnerable en Jalis.co, 2015

2,190,340

BU9,390

290,656

53,695
Nifios y joévenes (5-19 Adultos mayores (60 Personas con Poblacidn indigena (3
afios con 11 meses) afios o més) discapacidad {2010) afios 0 mas) (2010)

fuente: Elaboracidn propia con datos def Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y de lo Fncvesta Infercensai 2015,
INEGH,

Las condiciones de vuinerabilidad de los grupos prioritarios de nifios, adolescentes, jévenes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores tienen una estrecha relacién con la familia y el hogar.
Entendemos per hogar la unidad que se forma mediante la convivencia cotidiana y el gasto comin
en la alimentacién en una misma vivienda de una o dos personas, relacionadas o no por parentesco
(cfr. Gutiérrez Pulido, Mariscal Gonzdlez, Ayala Dévila, Almanzor Garcia, & Cossio Franco, 2008).

En la actualidad, diversos factores econdmicos, sociales y culturales han transformado los hogares
modificando la convivencia y los roles que tradicionalmente desempefiaban sus infegrantes. En el
“pasado histérico el patrén cultural de conformacién de los hogares fueren las familias nucleares
(parejas casadas en primeras nupcias) y las familias extensas., A portir de los sesenta y setenta del
siglo pasado disminuyé de modo constante la preeminencia demogréfica de estas familias
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2011) e inicié el desarrollo {cada vez mayor) de otros arreglos
sociales: unién libre; padres divorciades, separaciones, parejas que se han casado en dos o més
ocasiones; familias con hijos provenientes de matrimonios ¢ cohabifaciones previes; mamdas o papdas
solos y con hijos menores de edad; parejas que no fienen hijos y no planean tenerlos; asi como otras
situaciones mas (Pliego Carrasce, 2013).

Condiciones de vulnerabilidad en [a poblaciéon infantil

_.Los nifios enfrentan una serie de problemas complejos que ponen en riesgo su desarrolle y la plena
realizacién de sus derechos. La poblacién infantil jalisciense asciende a poco mds de 2'190,340
nifios entre los 5 y 14 afios con 11 meses de edad (Inegi, 2015).
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Al finalizar el afio 20712, mds de la mitad de los nifios en México se encontraban en situacién de
pobreza y sin clguno de sus derechos bdsicos garantizados, como vivienda, salud, educacién, o
alimento (53.8% de la poblacién infantil) y 12.1% vivia en pobrezg extrema, es decir, 4.7 millones
de nifies mexicanos no tienen garantizados fres o mds de sus derechos sociales. De acuerdo con el
estudio Pobreza y derechos sociales de nifics, nifies y adolescentes en México 2010-2012 (Coneval-
Unicef, 2012), la poblacién infantil y adolescente. experimenta la pobreza en una proporcién mayor
que la poblacién en genera! vy la poblacién de adultos.

La pobreza multidimensional afecte al' 55.6% de la poblacién de 6 a 11 afios y al 50.1% de la
poblacién de 12 a 17 afios (INEGI, 2015). Esta pobreza se asocia a factores como salud y nutricién,
la educacidn, la proteccidn, el trabaje infantil, la violencia y la discriminacién.

Jalisco ocupa el lugar 13 de las entidades federativas respecto a la tasa de mortalidad infantil, {a

- cual] fue en 2010 de 12.6%. Los primeros cinco lugares por tener la menor tasa de meriaiidad

infantil son Nueve ledn, Distrito Federal, Baja California, Cochuila y Baja California Sur. Las
principales razones de fallecimiento en los menores de hasta cuairo afios de edad son la asfixia y
trauma al momento del nacimiente, seguido por malformaciones congénitas del corazén. Enire los
nifios de 5 a 14 afios, las principales causas de fallecimiente las constituyen los accidentes
autemovilisticos, la leucemia y el chogamiente {Gobierno del Estado de Jalisco, 201 3).

En el 2011 la poblacién de 5 a 17 afios ocupada en el pais fue de casi 2 millones. El 53.6% de los
nifios y adolescentes ocupados se concentraba principalmente en siete entidades federativas: Estade
de México (9.5%), Puekla (8.1%), Jalisco (8.0%), Veracruz (6.9%), Chiapas (6.6%), Guanajuato
(6.0%) y Michoacén {5.6%) (Inegi, 2013).

Por otro. lado, ¢ partir de los resvliados de fa Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(Enadis) (Cenapred, 2011) se revela que las situaciones negativas cue con mayor frecuencia se
reproducen en el dmbito escolar para los nifios y nifias del pais son el ser objeto de groserias, burlas
¥ que les escondan o quiten sus cosas.

Respecto al tema de los casos de maltrate infantil, el Sistema DIF Jalisco y las Unidades de Atencion
de la Viclencia Intrafamiliar notificaron en el afic 2010 la cantidad de 66 reportes de malirato
comprobade con un total de 774 nifios atendidos; en 2011, fueron 394 reportes con maltrate
comprobade y 1,200 nifios atendidos; y de enere a septiembre de 2012, se comprobd el maltrato
en 506 reportes y fueron atendides 1,002 menores. Por otro lado, de acuerdo con el Comité de
Atencidén Integral al Menor Maliratado del Hospital Civil de Guadalajara, en 2009 fueron
atendidos 80 casos; en 2010, 103; en 2011, 168, y en 2012, la cdifra ascendié a 192. De acverdo
con la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en 2012, fallecieron 20 nifios por maitrato, lo que
representa 10% de los nifios atendidos por el Hospital Civil de Guadalajara. La omisidn de
cuidados, el maltrato fisico ¥ psicolégice, la explotacién econdémica y las agresiones sexuales son los
casos de maltrato infantil que més se registran.

Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién joven

México tiene 30°690,709 personas de 15 a 29 afios; de éstos, Jalisco tiene 1°052,222 {Inegi,
2015). E! Coneval estima que 33% de los jévenes en Jalisco s& encuentran en situacién de pobreza,
lo que coloca al estado en la posicién 21 a escala nacional (Coneval, 201 3).

En materia educativa, Jalisco ccupa la séptima posicién a escala nacional en cuanto a mayor
porcentaje de inasistencia escelar entre los jGvenes de 12 a 29 aflos con 59.5% (Curiel Ballesteros
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& Vargas Becerra, 2013). La formacién escolar de los padres tiene cierta relacién con la de sus
hijos: alrededor del 6% de los jévenes jaliscienses tiene padres que no cursaron ningln grado de
estudios, es decir, que no asistieron a la escuela; el 64.7% de los padres fiene educacion bdsica,
apenas 13.2% asistid o la preparatoria, y sélo 15.8% fiene nivel de escolaridad superior (INEG,
2010).

Los problemas gsociades a la salud es otre asunto prioritario entre los jévenes de Jalisco. Sélo
59.7% de los j6venes de 12 a 29 aiios tiene acceso a los servicios médicos a través de instituciones
de salud. Esto ubica al estado dentro de las 10 entidades con mayor atrase en dicha materia
{(INEGI, 2010). ‘

Hablando del grupo de poblacién de los jévenes, en Jalisco del afic 2010 a 2012 se presentaron
mil 616 defunciones por homicidic en grupe de edad definido de los 15 o los 29 afios. Esto significa
que, para este periodo, de un total de 4,616 homicidios en el estado, en 35% de los casos las
viciimas fueron j6venes. (Gobierno de! Estado de Jalisco, 2014)

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién {Conape) en el afio 2012 las principales
cavsas de muerte entre la pobldcién de 15 a 29 afios son, las agresiones {(homicidios), los accidentes
de vehiculo de motor (iransite) y las lesiones auteinfligidas infencionalmente (svicidios) (Consejo
Nacional de Poblacién Conapo, 2015).

En 2014, 1°243,790 jbévenes de lalisco conformaron el 35% de la poblacién econdmicamente
activa. De éstos, 91.6% se encuentran trabajando y 8.4%. restante .esté desocupado. Del total de
PEA ocupada que representan, ademés de trabaijdr, 61.0% ayuda en los quehaceres de su hogar y
15.4% ademés de trabajar también estudia (Gobierno del Estado de Jaiisco, 2014).

El grado de participacién en la economia de los diferentes grupos demogréficos en un estado se
puede medir a través de la fasa de participacién econdmica.3? En Jalisco esta tasa se ubicd en 55.8
en el afio 2010 ({la sexta entidad con la mayer tasa). Utilizando la definicién de inegi en la cual un
joven es aquella persona que tiene de entre 15 a 29 afios de edad, dentro del grupo de los 25 o
los 29 afos es en donde se localiza la mayer participacién de los jdvenes {su tasa es de 73.63),
superando ligeramente a la de los adultos de 30 a 34 afios (73.05) y a los adultos de 35 a 39
anos (73.38) {Gobierno del Estado de Jalisco, 2014).

COtro problema asociado son los embarazos entre los adolescentes. Los embarazos de este fipo
pueden estar sefialande dinédmicas intrafamiliares conflictivas, ya sea antes o después de haber
ocurrido el incidente. En cuclquier caso el embarazo entre adelescentes se convierfe en un problema
qOe afecia el desarrollo de los miembros en los hogares pues impone cambios no previstos, y en
ocasiones drdsticos, hacia los integrantes de las familias que d¥icilmente logran adaptarse.

En esfe sentido, segin la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica (ENADID), en Jalisco se
estimaron 14,608 embarazos de adolescentes en el afio 2009, de los cuales cerca de 11 mil
mujeres reportaron haber queride embarazarse. El reste de los embarazos sucedieron de manera
no planeada (16.3%) e incluso no deseada (6.4%) {Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Inegi, 2010).

37 Mide el grado de participacién de la poblacién en el mercado de trabajo. Se define como las personas que trabajan o
buscen trabajo de 15 afios ¥y més y la poblacién total de 15 afios y mas, multiplicade por 100.
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Condiciones de vulnerabilidad en la poblaciéon femenina

Con base en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de ES‘I‘CIdleICCl y Geografia (lNEGI)
se puede sefialar que el 51.1% de la poblacién en el estade de Jalisco pertenece al sexo femenine,
y que existen 95.6 hombres por cada 100 mujeres {Instituto Macional de Estadistica y Geografia
Inegi, 2015).

Conforme a lo definicién de grupos en situacién de vulnerabilidad anteriormente sefialada, vale la
pena precisar que no se es vulnerable por el hecho de ser mujer; sin embargo, no cabe duda que
la cuestion de género incide en las oporfunidades que pueden tener las mujeres para su desarrollo.

Dada la importancia que tiene esta materia, el gobierno del estado resolvié tratar a igualdad de
génerc como un fema transversal que debe afectar todas las politicas péblicas por lo que el
presente plan de desarrolle aborda con més omplitud esta cuestion en ofro punio de este
documento {para mdas informacién ver el tema 9.2 Igualdad de género).

Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién de adultos mayores

Se caleula que en México séle dos de cada 10 adultes mayores pueden solventar sus gas?os, los
ocho restantes viven en shuacién de pobreza y tres de cada 10 no cuentan con una pensién
{Coneval, 2010). La Encuesta Nacienal de Owpacién y Empleo {ENOE) revela que en Jalisco hay
924,765 adultes de 60 afios ¥ més, de los cuales 632,324 no realiza ninguna actividad econémica.
La Poblacién No Econémicamente Activa (PMEA) de este grupo de edad es mayoritariamente
femenina: 409,131 mujeres. Ademds existe un amplic grupe de adultos mayeres que realize
actividades de trabajo doméstico no remunerado (INEGI, 2015).

Es de suma importancia subrayar que en 22.2% de los hogares mexicanos el jefe de hogar 'es un
adulte mayor. En Jalisco, el dato supera la tasa nacional: en 23.4% de los hogares jaliscienses, el
jefe del hogar es un adulto mayor (Consejo Estatal de Poblacidn Jalisco COEPC, 2012).

La Secretaria de Salud estima que en 2010 murieron mds de 26 mil adultes mayores de 60 afios y
més, lo que representé 65% de las defunciones fotales en el estado. La causa mds recurrente de
fallecimientos fue la diabetes mellitus, con 16.1%; le si'guieron las enfermedades del corazén, con
15.1% vy las pulmonares con 8.2%. Las enfermedades cerebrovasculares tuvieron 6.6% de
incidencia y las infecciones respiratorias agudas bajas, 4.5% (Inegi, 2015). Diversos estudios
evidencian una elevada prevalencia de sobrepeso y obesidad en adultos mayores (38% y 35%,
respectivamente). Por otro lado, se observa un alto riesge de desnutricién entre este grupe social, lo

que en sy conjunic supone un incremenfo en la morbimortalidad de los adultos mayores {de Leén
Arias, y otros, 2013). :

Con referencia ¢ la salud de los adulios mayores, conforme se avanza en edad, las enfermedades
cronico-degenerativas se hacen presentes, por lo que es més probable que este grupo social tenga
mds de una enfermedad. Los principales males que padecen son la hipertensién arterial, la diabetes
mellitus, las afecciones del corazdn, las cerebrovasculares y el cdncer, asi como de los pulmones y ¢l
higado. Estas son las principales causas de muerte en la (lfima década. Los faciores de riesgo
identificados son la dieta inadecvada, la inactividad fisica, el abuse del tabaco y del alcohol (de
Leén Arias, y ofros, 2013).

Respecto a la violencia hacia el adulto mayor, se manifiesta que “mdas del 50% de las personas
mayores de 60 afios sufre de algin tipo de malirato en su familia, en la sociedad o en el frabajo;
dos de cada diez adultos mayores tienen asistencia social (servicios médicos, alimentarios y de
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vivienda); uno de cada dos vive en pobreza; uno de cada cuatro, en soledad y, una tercera parte,
con algin grado de discapacidad (Alvarez Cibrian, 2011). Se estima que 45% de los adultos
mayores no tiene derecho a servicios de salud. En cuanto a indicadores educatives, 21.2% de esta
poblacién es analfabeta. Ademds existe un amplic grupe de adulios mayores que realiza
actividades de irabajo doméstico no remunerade.” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2013)

Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién de personas con discapacidad

En Jalisco en 2010 se confabilizaron 290,656 personas que de manera permanente fienen algin
tipe de limitacién fisica o mental para realizar sus actividades cotidianas. De ellas, 146 mil son
varones y 144 mil mujeres, lo que representa el 4% de la poblacién total de la entidad {Coepo,
2011). Si se utiliza como fuente el cuestionario ampliade del Censo 2010, el porcentaje de
poblacién con discapacidad en el estado varia a 5.02%, éste cuestionario se utiliza para generar
los porcentajes de la figura 6.3. o

Cabe sefialar que la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdafica (Enadid-2014) del INEGI, con
criterios mds especificos, hace una medicién més amplia de esta problemadtica. En especifico estima
mediante una muestra con representatividad estadistica que el 7.5 % de la poblacién esfatal tiene
dlguna discapacidad,?® lo que de acuerdo con las proyecciones de poblacién para el 2014 se

traduce en 587 mil 851 personas.

La poblacion con discapacidad en "Jalisco tiene un origen multifactorial; las causas pueden
presenfarse desde el nacimiento, por enfermedad, por accidentes o por vejez, pero la enfermedad
es la causa més frecuente. De la poblacién jalisciense que declard tener ol menos una discapacidad,
38% declaré que la causa sé debe a los enfermedades, muy probablemente crénico-
degenerativas; la segunda causa es por avanzada edad, con 22.6%. Las limitacicnes fisicas o .
mentales adquiridas desde el nacimiento solamente representan 17.8% de las causas, y los
accidentes, entre los que se incluyen agresiones violentas, genercron 15.8% de las discapacidades
(Coepo, 2011). ‘

Figura 6.3 Distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad segun las causas, Jalisco 2010

38.0%

22.6%

17.8%

15.8%

Enfermedad Edad avanzada Nacimiento Accidente Otras causas

Nota: Lo suma de los porcenfajes puede ser mayor a T00% debido o lo poblacidn que fiene mds de una
limitacién.

Fuente: Elaborada por fa Subseplon con dafos del Consejo Estata! de Poblacidn con base en of Censo de
Pobf_ccr'én y Vivienda 2010, INEGH

38 En esta estimacion se incluye a lus personas que dijeron gue no pueden realizar dertas actividedes o lo hacen con
.. mucha dificultad. Y las actividades consideradas fueron Caminar, subir o bajar usande sus piernas; Ver (aunque use
lentes); Mover o usar brazos o manos; Aprender, recordar o concentrarse; Escuchar (aunque use aparato auditive);
Baharse, vestirse o comer; Hablar o comunicarse (por ejemplo, entender o ser entendido por otros); Por problemas
emocionales o mentales.
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La posibilidad de padecer alguna limitacién fisica o mental se incrementa con la edad; el 49% de
los més de 52 mil jaliscienses que tienen 85 afios y mds tienen alguna discapacidad, mientras que el
18% del grupe de edad de 60 a 84 afios (112,550 personas) tienen alguna discapacidad. Sin
embargo aunque el factor de la edad es relevante también debe sefialarse que existen 29 mil nifios
de 0 a 14 afios ¥ 31 mil j[bvenes de 15 a 29 afios con alguna discapacidad (Cospe, 2011). Del
total de personas con discapacidad sélo el 66.8% tiene acceso a los servicios de salud.

Del totcl de personas con discapacidad, sélo 66.8% fiene acceso a los servicios de salud. De
acverdo con el tipo de discapacidad, 57.68%, es decir, 167,663 jaliscienses, tiene limitaciones
motrices (caminar o desplazarse), y 23.52% posee una limitacién de tipo visual, aun vtilizande lentes
para ver. Ademds, 15,488 personas presentan alguna limitacidn para poner atencién o aprender.
Finalmente, 12% de la poblacién, es decir, 34,955, presenta una discapacidad de fipe mental
(Inegi, 2015).

Figura 6.4 Poblacion con algun tipo de limitacidn o discapacidad en Jalisco, 2010

167,663

68,348

34955 39106 o4 196

l 15,654 15,488,
B B = =

Motriz ‘Visual  Mental Audltlva Del Otra . De
lenguaje ‘aprendizaje

Fuente: Elaborado por la Subseplan con dotos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, en Jalisco, de las
268,295 personas con discapacidad de 12 afios y mds, solamenie 75 mil 218 son censideradas
econdmicamente activas, lo que significa que 28% con alguna discapacidad son econémicamente
activas.-De esta poblacién, 94.4% (71,033 personas) estén ocupadas v 5.6% (4,185) desocupadas
(Padilla Lépez, y otros, 2013).

" De los faliscienses con discapacidad, 25% no tiene escolaridad alguna, y sclamente 10.6% tiene
educacién media bdsica y superior, que incluye estudios fécnicos de bachillerato o profesionales
(licenciatura, normal superior o equivalente) y posgrados. Apenas la mited de las personas con
alguna discapacidad, 48.7%, tiene la primaria condluide, y solomente 11.8% terminé el nivel
secundaria o equivalente (Padilla Lopez, y otros, 2013).

La mayoria de las instituciones no genera acciones para impulsar la cultura de la discapacidad. En
los organismas plblicos no se cuenta con informacién en método braille y se carece de
infraestructura para su atencién. El personal no cuenta con preparacién para atender o este sector,
y el Consejo Estatal para la Atencidén e Inclusion de Personas con Discapacidad (Coedis) carece de
" iniciativas o programas tendenies a promover la abolicién de las barreras sociales y culturales en
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materia de accesibilidad para las personas con discapacidad ({Instituto-" de Investigacion y
Capacitacién en Derechos Humanos Cedhj, 201 2).

Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién indigena

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural asenfada en un terriforio y que- reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres {Cédmara de diputades del H. Congreso de la Unién, 2015).

Antes del 2007 no existian leyes estatales en materia de los pueblos indigenas en la entidad; fue
hasta el 11 de enero de 2007 que se expidié la Ley Sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco.

En 2010 en Jalisco la poblacién indigena ascendiéd a 53,695 personas y constituida por las emias
wixaritari o huichol (30.5%), ndhuatl (18.1%) y purépecha (7.5%), principalmente {Inegi, 2010}. Esta
forma de cuaniificar la eticidad es limitada puesto que estd més centrada en la pertenencia «
pueblos originarios que preservan en buena medida sus tradiciones y cultura; y hasta el Censo de
2010 se consideraba dentro de la poblacién indigena a las personas que habitan un hogar cuyo
jefe(a) y/o cényuge habla alguna lengua indigena.? La Encuesta Intercensal del 2015 estiimé que
en Jalisco hay un total de 56,938 perscnas de 3 afios y més que hablan alguna lengua indigena.

En el aspecto educativo existe un alto porcentaje de desercién (2.8% en el ciclo 2007-2008) vy
reprobacién (6% en el mismo ciclo) (Chavoya Pefia, 2010); se tienen los mayores porcentajes de
logro insuficiente en la prueba enlace tanto en 2006 como en 2010, ya que en matemdticas en
2006 se tuvo un porcentaje de insuficiencia de 60.87%, que pasé a 46.3 en 2010, con un
porcentaie de insuficiencia de 74.74% en 2006, que pasd a ser 48.19% en 2010 (de Leén Arias, ¥
otros, 2013).

Para el afic 2010, de los més de 44 millones de mexicanos que formaban parte de la poblacién
econdmicamente activa, 6.3% era indigena. La mayor cantidad de PEA en el pais con poblacién
indigena se ubica en deacq, Chiapas y Yucatdn. En Jalisco, en cambio, la PEA indigena representa
el 1% de su poblacién econédmicamente activa {0.9% que equivale a 28,026 personas).4

En 2010, Jalisce tuvo 19,2346 viviendas particulares habitadas por poblacién indigena, En el ambito
de los serviclos de estas viviendas 15,921 tenian agua entubada; 15,508 contaban con drencie; v
16,640 con electricidad. {Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas, 2010)

Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién migrante

En Jalisco el fenémeno dé la migracion representa un reto importante. Lo migracién fiene incidencia
en lo economig, la historia, las relaciones sociales y en la cultura de los jaliscienses. En el Estado de
Jalisco confluyen las miltiples dimensiones del fendmeno migratorio: es comunidad de origen de un
gran porcentaje de mexicanos migrantes al exterior e interior del pais, es destine de flujos

3%.Otra forma dé medir esta condicidn étnica es contabiliza aquellas personas que se consideran a si mismas como
indigenas, independientemente de i en el hogar que viven adn se habla alguna lengua indigena. La Encuesta Intercensal
del 2015 siguiendo este criterio de auroadscripeidn, contabilizd que en Jalisco el 11.12 % de la poblacidn en hogares se
considera indigena; lo que se traduce en 872,531 personas. .

=40 Hasta antes del 2012 el INEGI definia la PEA como fodas las personas de 12 y mas afies que en la semana de
referencia redlizaron algin tipo de actividad econémica o formaban parte de la poblacién desacupada abierta.
Posteriormente, huboe un cambio en la edad minima de la PEA, pasando de 12 afios y mas a 14 aiios y mas (el mismo
cambic aplica para la definicién de PNEA).
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migratorios provenientes de ofros estados y paises, es ruta de transito de migranies provenientes de
Centroamérica y otros estados de México, y también es receptor de connacionales que retornan al
estado luego de estancias en el exterior del pais.

Tabla 8.3 Indicadores de Migracién en Jalisco, 2010

% de

. . % de % de
o viviendas con  *. . g
Yo de emigrantes a viviendas con viviendas con
Entidad Total de viviendas Esfq?:los migrantes migrantes de
federativa viviendas que reciben o " circulares del retorno  del
Unidos del . . . .
remesas . . quinquenio quinquenio
quingquenio , .
. anterior anterior

anterier

Fuente: Elaborado bor I Subseplan con dafos del Consejo Nacional de Poblacidn,

Las politicas piblicas del estade deben considerar los particularidades del fenédmeno migratorio en
sus miltiples dimensiones, atendiende- aspectos como la diversidad de flujos migratorios al interior
del estado, los lugares de origen y destino, los perfiles de los migrantes, el respeto a los derechos
humanos de migrantes de transito nacienales y extranjeros, la inseguridad, la repatriacion ¥ las
deportaciones. Con ello, en Jalisco se pretende recuperar el liderazgo en la atencidn instituciona
del fenémeno migratorio, aprovechando las oportunidades para el desarrolio que representan-lds
remesas, lus redes internacionales de migrantes y el capital humano que retorna.

La violacién de los derechos humanos de las personas migrantes es ofro de los principales problemas
asociados con el fendmeno migratorio. En Jalisco, quienes con mayer regularidad ven violentados sus
derechos humanos sen los jornaleros agricolas provenientes de ofros estados para laborar en los
campes jaliscienses y los mexicanos y cenfroamericanos que otraviesan el estado en direccién a EU v
otros estados, en busca de mejores oportunidades de desarrollo.

La situacion de los derechos humanes y las condiciones laborales de los jornaleros agricolas es un
asunfo que merece la atencién prioritaria de las autoridades. En Jalisco existen aproximadamente
42 albergues o campamentos de jornaleros agricolas migrantes, ubicados en distintas localidades
de las regiones de mayor atraccién de este tipo de mano de obra. Muchos de estos albergues no
cuentan con todos los servicios bdsicos, come aguq, drenaje o eleciricidad. Algunas de las

" problemdticas especificas que afectan a los migrantes jornaleros agricolas son: falta de contratos
laborales formales, contratacién. de mane de obra infantil y carencia de viviendas, por lo que
regularmente renfan cuartos improvisados como dormitorios o bedegas abandanadas, donde viven
més de dos familias en hacinamiento. Los lugares que rentan carecen de servicios bdsicos como
regaderaq, sanitaric o lavaderos, y los que cuentan con ellos se encuentran en mal estado. Los
migrantes asumen los costos de transportacion y alimentacién de sus lugares de origen a las zonas
agricolas, no reciben asistencic médica en sus zonas de trabajo y deben recurrir a los servicias de
médicos particulares o trasladarse a hospitales o clinicas cercanas.

En los Gltimos afios la presencia de migrantes centroamericanos en Jalisco, especialmente en la ZMG, .
se ha incrementado (FM4 Paso Libre, 2013). Durante su trayecto rumbe a Estados Unidos, los
migrantes estdn expuestos a agresiones, robos, extorsiones, secuestros por parte de bandas
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criminales, ademas de abusos, omisiones y violacidn de sus derechos por parte de autoridades. Ante
esto, los migrantes en irdnsito carecen de protfeccidén juridica y social, lo que los pone en una
situacion de alta vulnerabilidad.

En materia de recepcién de remesas, este ingreso sigue siendo considerable para el estado de
Jalisco.4! Durante el primer trimestre (enero-marzo) de 2015, el monto de ingresos por remesas
familiares recibidas en Jalisco fue de 539 millones 397 mil délares, lo que representd un incremento
de 80 millones 89 mil délares respecio ¢ lo regisirade en el mismo trimestre de 2014 (Banco de
México, 2014).

Figura 6.5 Ingresos por remesas familiares por entidad federativa durante los tres trimestres de 2015
{sumatoria en millones de ddlares)
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Fuente: Eloborade por lo Subseplan con datos del Banco de México.

Por tercer afio consecutivo, el Estado de Jalisco se maniiene como la fercera entidad con mayor
recepcién de remesas familiares, concentrando el 2% del total de las remesas familiares recibidas a
nivel nacional en 2015, solamenie por detras de Michoacan y Guangjuato. Durante el afic 2015, el
monto de ingresos por remesas familiares recibidas en Jalisco ascendié a 1,667 millones 384 mil
dolares, lo que representa un incremento de 254 millones 938 mil délares respecfo al monto
registrade en Jos mismos frimestres de 2014 (Bance de México, 2014).

41 La Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL) reconoce a las remesas como una importante
aportacion de recursos econdémicos en sectores especificos de las economias nacionales, regionales y locales (CEPAL,

.2006)}. Los familias tienden a destinar una porcion de estos recursos al ahorro y a la inversion. Algunas erganismos
infernacionales, como el Banco Mundial, el Fonde Monetario Internacional (FM[)' y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), estan pianteando las remesas como un instrumento que ayude a la reduccidn de la pobreza y contribuya al
desarrollo de los paises de origen de la migradién internadional.
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Tabla 6.4 Los 10 municipios con més alto grado de intensidad migratoria en Jalisco, 2010
. L
Indice de Grade de Lugar que ougar . quel
Municipio ‘intensidad intensidad ocupa en copa-en e
. . . . confexto
migratoric migratoria contexto estatal .
nacional
Cuautla 2.94 Muy Alto. 1 26
Degoliado 247 Muy Alto 2 59
Caiiadas de Obregén 2.38 Muy Alto 3 65
Mexticacén 2.30 Muy Alto 4 74
Teocaltiche 217 Muy Alto 5 97
Huejiear . 2.13 Muy Alte 6 103
Ojuelos de Jalisco _ 2.10 Muy Alto 7 108
San Diege de Alejandria 2.03 Muy Alto 8 120
vVilla Hidalgo 2.01 Muy Alto 9 123
Valle de Juarez 1.98 Muy Alto 1C 12¢

Fuente: Elaborado por la Subsepian con base en dofos del Consejo Naciona! de Poblacién.

Andlisis del diagndstico
Problemas

- Limitaciones fisicas adquiridas por enfermedad, nacimiento, edad avanzada o accidentes.
- Alta incidencia de discriminacién y viclencia hacia los grupos prioritarios.

- Alta situacién de pobrezg, desigualdad y vulnerabilidad entre los grupos prioritarios.

- Los grupos prioritarios carecen de oportunidades educativos y de salud.

- Falta de afencién y acompafiamiento a la poblacién migrante.

—~  Alto porcentaje de desercién y reprobacién de la poblacién indigena.

~ Contexto regional

De acverdo con el indice de Desarrollo Humano Municipal en México (IDH} en-Jalisco, Zapopan es el
municipie con mayer desarrolle humane en Jalisco, con un IDH de 0.816. En contraste, el municipio
con menor desempefio en la enfidad es Mezquitic con un IDH de 0.440. La brecha de desarrollo
entre ambos municipios es de 46.1% (Pragrama de las Naciones Unidas para el Desarrolle, 2014).

El IDH muestra que Zapopan, Guadalajara y Zapotldn el Grande son los municipios con el mayor
indice de educacién {0.800, 0.750 y 0.741, respectivamente). Fn el exiremo opuesto, los tres
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municipios con el menor indice de educacién segin el IDH son Jesis Maria, Quitupan y Santa Maria
del Oro (0.434, 0.428 y 0.426, respectivamente).

En 2010, 29% de la poblacién de 60 afios y més en Jalisco ne era derechohabiente de los servicios
de salud proporcionados por instituciones piblicas o privades. En el estado hay municipios en donde
mds de la mitad de los adulios mayores no son derechchabientes de los servicios de salud:
lalostotitlan con 56.2%, Jesis Maric con 55.4% y Cuautla con 55.3%. Al contrario, en San Juan de
Escobedo y Casimire Castillo, los adultos mayores son derechohabientes de los servicios de salud:
88.5% y 85%, respectivamente (lnegi, 2015).

Los municipios con mayor concentracién de poblacién indigena en el estado son aquellos que
también muestran los mayores niveles de marginacién. Mezquitic y Bolafios son municipios en los que
la poblacién indigena supera el 50% (77% y 65.8%, respectivamente); y se posicionan en los
lugares 11 y 56 con mayor grado de marginacién a escala nacional {Sistema de informacién
estadistica y geogrdfica de Jalisco SIEG, 2015).

Entre las consecuencias de los altos niveles de marginacién en los municipios predeminantemente
indigenas, estd la emigracién hacia los municipios que consideran con una mejor calidad de vida,
principalmente los de la ZMG y la zona conurbadea de Puerto Vallarta, donde la poblacién de cinco
agfics y mds que habla lengua indigena ha ido en aumento, scbre todo en Tlajomulco de Zohige
donde de 2000 a 2010 se pasd de 464 a 2,035 en los (ltimos diez afios. Otros municipios dende
aumentd la poblacidn indigena considerablemente sen Zapopan, con un incremento de 67.9%,
Autldn de Navarre, con 79.7%, y Cihuatlén, con 56.7% (COEPO, 2010).

Respecto o la migracidn jornalera-agricola, en el estado existen al menos 15 municipios receptores o
con poblacion de jornaleros agricolas: Arandas, Auvtldn de Navarre, Casimiro Castillo, Cihuatlén,
Coculg, El Grulle, Mazamitla, San Cristébal de la Barranca, San Gabriel, San Martin Hidalgo,
Tamazula, Tuxcacuesco, Tomaildn, Villa Corona y Zapetiltic (Consejo Econdmico y Social del Estade
de Jalisco para el Desarrello y la Competitividad, 2013; Gonzdlez & Rojas, 2011).

En Jalisco, 5.41% de las viviendas recibe ingresos por remesas familiares. Pero, a nivel municipal, en
el estado hay seis municipios en los que al menos de cada cuatro viviendas reciben este tipo de
ingresos: Cuautla {36.6%), Cafiadas de Obregén (34.1%), Huejicar (30.1%6), Santa Maria de los
Angeles (27.9%), Huejuquilla El Alio (27.19%) y Mixtlén {26.7%). De éstos, fres pertenecen a la
regién Norfe de Jalisco. La regién Norte es la que tiene el mayor porcentaje de viviendas que
reciben remesas familiares (27.1%), luego se ubica la regién Altos Norte (19.2%]), la regién Altos

* “Sur (17.6%) y la regién Ciénega (15.1%). Las regiones con el menor porcentaje de viviendas que
reciben ingresos por remesas son Ceniro y Valles, con 2.7% y 5.2%, respectivamente {CONAPQ,
2014). El tema de las remesas puede ser visto desde dos d@ngules, como un problema o una
potencialidad.

Potencialidades

- Bono demogrdfico, conocimiento y experiencia de los adultos mayores.
- Instrumentos legales de proteccidén a los indigenas.

- Promover la mejora de los servicios piblicos en las localidades de poblacién indigena
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Contexto regional

Centro de las petenciclidades del crecimiento poblacional a nivel regional tenemos que las doce
regiones del estado crecieron, ademés la Zona Metropolitana de Guadalajara crecié a uvna tasa
ligeramente menor que el conjunto del estado. El crecimiento poblacional de las regiones es un
aliciente para el impulse del desarrollo regional. (Gobierne del Estado de Jalisce, 2011). “Los
jovenes de la regién Centro de los grupos de 15 a 24 y de 25 o 34, asi come las mujeres de 35 «
49 afios, tienen niveles de bienestar subjetivo-felicidad (BSF) relativamente bajos. Posiblemente esta
se debe a que tales grupes de poblacién experimentan mds tensiones en la vida en una gran
civdad; de seguro muchas mujeres trabajan, estudian o desempefian ambas actividades; el
transperte al frabajo o la escuely, que puede ser extenvante; las presiones de obtener mds bienes,
de hacer un plan de vida basado en posesiones materiales, etcétera, son factores que influyen en
esta percepcién de bajo BSF. En cambio, en ciudades pequefias © medianas y en localidades rurales
se vive de manera més relajada y, ante las escasas posibilidades de progreso material, los
personas pueden concentrarse en actividades y fener aquellas actitudes que les reporten mayer
bienestar.” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2011)

6.3 Salud

En la encuesta de percepcién del Plan Estatal de Desarrello 2013-2033, el tema de servicios de
salud de calidad fue el que mds menciones obtuvo entre los temas relativos al desarrcllo social,
Mientras que en la Encuesta MyWorld de 2015 el tema de “Mejor atencién médica” fue la cuarta
pricridad més sefialade. En la'encuesta para el PED, o la pregunta expresa: scémo califica usted la.
calidad de los servicios de salud que hay en su municipio? 41.8% de los encuestados dijo que son
muy buenos, 24% oping gque son reguldres y 30.9% que son malos o muy malos. No obstante,
53.3% de los encuestades confia gue en un future Jalisco mejorard en el tema de la calidad en los
servicios de salud. Por ofro lado, en la Encuesta sobre el Bienestar Subistive en Jalisco la salud
obtuve una calificacién promedio de satisfaccién de 7.4, mientras que en el estudio Bienestar
Subjetive en México, de INEGI, este mismo rubro obtuvo una satisfaccién promedio de 8.1,
ubic@ndose en la quinta posicién de los 14 dominios de vida incluidos. '

Prevalencia de factores de riesgo para la salud

De acuerdo con la Crganizacion Mundial de la Salud (OMS), un factor de riesgo es cualquier rasgo,

caracterisiica o exposicién de un individuo que aumente su probabilidad de sufrir una enfermedad
. o lesién. Existen factores de riesgo que condicionan un grave problema de salud piblica que afecta

@ la poblacién, enfre los que destacan: sobrepeso y obesidad, tabaquismo, alcoholismo, consumo de

sustancias ilegales, précticas sexuales de riesgo, entre otros (Organizaciéon Mundial de la Salud,

2013).

El sobrepeso y la obesidad son factores de riesgo que han sido uno de los grandes problemas de
salud poblica a nivel mundial en los dlfimos afios. En 21 de los 34 paises que conforman lg
Organizacidén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémicos (QCDE), més del 50% de lo
poklacién adulta los padecen. Esto es relevante debido o que el sobrepeso y la obesidad son un
factor de riesgo importante ol favorecer la aparicién de muchas de las enfermedades crénico-
degenerativas {Organizacién Mundial de la Salud, 2013). Los resultados de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (Ensanut) 2012 revelan que 26 millones de adultos presentaban sobrepeso y
22 millones obesidad a nivel nacicnal.
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En Jalisco poco més del 70% de la poblacién adulia tiene sobrepeso u obesidad: La prevalencia de
obesidad es significativamente mayor en la poblacién de mujeres (40.8%) con respecto a la de los
hombres (26%). Por ofro lade, 37.9% de los adolescentes padecen de sobrepeso y obesidad,
siendo mayor lo prevalencia en mujeres y en habitantes del dmbito rural. Estos datos colocan al
estado en la séptima posicidn a nivel nacional {Gutiérrez Pulido et al., 2011, p. 25).

Ef tabaco es uno de los productos mas nocives paré o salud, por lo que se ha convertido en una de
las principales causas prevenibles de enfermedad y muerte (Kuri-Morales, Gonzdlez-Roldan, Hoy, &
Cortés Ramirez, 2006). Se asocia a un importante nimero de padecimienfos que producen
discapacidad y muerte, entre los que se encuentran las neoplasias, enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y cerebro-vasculares. El riesgo de desarrollar esfos padecimientos es de 2 a 9
veces mayor, en promedio, para fumadores (Consejo Nacional contra las Adicciones, n.d.). De
acverdo con la Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2012, 22.4% de los
estudiantes de secundaria ha consumido alguna vez tabaco, prevalencia que es mayor en &l caso de
los hombres (26.2%) que en el de las mujeres (18.5%). El habito de fumar se asocia a conductas
sociales o rutinas cotidianas, por lo que resulta dificil disociarlas del consumo del cigarro. Es por eso
que los esfuerzos dirigidos a la erradicacién del consumo del tabaco requieren la rupfura de la
asociacién enire el tabaco y aciividades placenteras, en virtud de la creacidn de nuevas
asoclaciones conductuales o la exaltacién de beneficios sociales ligades a la ausencia del tabaco
(Centro de Estudios de Alcoholismo y Adicciones, 2005).

Tabla 6.5 Prevalencia de consumo de tabaco alguna vez en estudiantes de secundaria y bachillerato,
Jalisco, 2012

Nivel escolar Hombres Mujeres Total
Secundaria 26.2% 18.5% 22.4%
Bachillerato 49.2% L 36.9% 42.4%

Total - 31.3% 23.4% 27.3%

Fuente: Elaborado por la Subseplan con datos de la Encuesta Escolar sobre Adicciones en ef Estodo de Jalisco

20712

El ‘abuso en el consume de alcohol y drogas esté estrechamente ligado a fuertes problemas sociales
y de salud polblica. La proporcién de consume de olcohol en Jalisco es 44.7% mayor que el
promedio nacional, que as de 38.4%. Desafortundddmenfe, de las 32 entidades federafivas, Jalisco
ocupa el noveno lugar enire los estados con mayor proporcion de poblacién consumidora de
alcohol, convirtiéndose esta situaciéon en un problema de salud. A pesar de que la mayoria de la
poblacién con problema de abuse ¥ dependencia del alcohel es de hombres, esta situacién también
se presenia entre las mujeres, ya que su prevalencia entre gl consumo y dependencia es de 2.3%.
Estas cifras superan el promedio nacional que es de 1.7%, colocando al estado en el séptimo lugar
a nivel nacional. Por otro lado, también se observa que mas de la mitad (51.5%) de la poblacién
adulta de 18 a 65 afios consume alcohol, con fuerte predominic de los hombres {27.6%). Once de
“cada 100 hombres adulfes entran en la categeria de abuso y dependencia at alcohol (Gutiérrez
Pulido et al., 2011, p. 46).
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La Encuesta Nacional de Adicciones 2011 revela que 1.8% de la poblacién entre 12 y 65 dfios
censume algin tipe de droga. Las drogas ilicitas de mayor consumo de mayor consumo de accverde
con los Centros de Integracién Juvenil (ClJ) som: marihuana, cocaing, inhalables, crack y
benzodiacepinas. En el caso de Jalisco, de acverdo con la Encuesta Escolar sobre Adicciones en el
Estado de Jalisco 2012, 14.3% de los estudiantes de secundaria y 23.2% de bachillerato alguna
vez han consumido drogas. En el caso de los hombres la incidencia se eleva a 17.7% y para las
mujeres baja a 15.2%. De los menores infractores remitidos al Ceniro de Diagnéstico y Afencién
Juvenil del Consejo Estatal Contra las Adiccienes de Jalisco (CECAJ), més de 50% fue diagnosticado
como de usuarios habituales de sustancias adictivas. La proporcién de consumo de ellas es similar
para el case de las drogas médicas y drogas ilegales. Segin datos del Consejo Estatal contra las
Adicciones en Jalisco (CECAJ), éstos son jévenes con problemas familiares, en situacién de calle, que
viven en zonas marginadas.4? '

Incremento en la incidencia de enfermedades

Las ocho principales causas de muerte en Jalisco, con excepcién de la provecada por accidentes de
trafico de vehiculo automotor, estén ideniificadas como enfermedades crénico-degenerativas. En
2013, la digbetes mellitus fue responsable de 13.05% de los muertes. Por ofra parte, los
fallecimientos de pacientes con cardiopatia isquémica es 67.96 por cada cien mil habitantes, por lo
que ese padecimiente se posiciona como la segunda ¢cousa de muerte en el estadoe. En tercer lugar
se encuentra la enfermedad pulmonar obsiructiva crénica, registrando una tasa de 30.59 decesos
por cada 100 mil habitantes. En este Gltimo caso también- se observa una tendencia a la alza
(Secretaria de Salud Jalisco, 2013).

Tabla 6.6 Principales causas de muerle, Jalisco, 2012

Cavusa Defuncicnes Tasal %a.

Orden Total ' 42,068 545.06 100

1 Diabetes mellitus 5,490 71.13 13.05

2 Enfermedades isquémicas del corazén 5,245 67.96 12.47

3 Enfermedad pulmenar obstructiva crénica ‘ 2,361 30.59 5.61

4 Enfermedod cerebrovascular 2,031 26.32 4.83

- 5 Cirrosis y ofras enfermedades crénicas del higade 1,887 24,45 4.49
é Infecciones respiratorias agudas bajas : ‘ 1792 23.22 4,26

7 Agresiones {homicidios) 1,424 18.45 3.38

42 {a poblacién més joven presenta un alto riesgo de exposicién; 29.3 % de los hombres de enire 12 y 25 afios ha recibo
ofertas de droga regalada y 8.8 % comprada. En estas edades la poblacién femenina tlene mayor vulnerabilidad al
consumo, aungue en proporcionss meneres que los hombres, el 10.8 % de ellas ha estade expuesia a droga regalada vy
5.1 % comprada. Se tiene que la edad de mayor riesgo en los hombres estd enfre 26 y 34 afios, yo que 43.1 % de los
que en 2008 estaban en ese grupo de edad le hobian ofrecido cualquier droga regalada y 14.5 cualquier droga
comprada. Le han ofrecido cualguier tipo de droga en alguna de estas dos modalidades al 26.1% de la poklacién de 12
a 65 dfics, de los cuales 9 de cada 10 han estado expuestos o lo mariguana, por lo que es la droga a la que la
poblacién estd mas expuesta. ‘ -
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Cavusa Defunciones - Tasa’ %
8 Accidentes de tréfico de vehiculo de motor 1,273 16.49 3.03
9 Enfermedades hipertensivas 1,223 15.85 2.91
10 Nefriiis y nefrosis ‘ ‘ 1,083 14.03 2.57
11 Clertas afecciones originadas en el perfodo perinatal 710 9.2 1.69
12 Anomalias congénitas . 678 8.78 1.61
13 Desnutricidn calérico proteica 588 7.62 1.4
14 Tumor maligne de la préstata 536 6.94 - 1.27
15 Tumor maligno de tradquea, bronguios y pulmén 529 6.85 1.26
16 Lesiones aufoinfligidas intencionalmente (svicidios) 480 6.22 1.14
17 Tumor maligno de [a mama : 476 - 6.17 113
18 Tumor maligno del colon y recto ' 427 5.53 1.02
19 Tumor maligno del péncreas k 304 3.94 072
20 .VIH/SIDA 289 3.74 0.69

Causas m;:l Definidas ' : 345 4.47 0.82

Las demés causas 12,897 1671 30.66

T Tasa por 100,000 habifanies
fuenfe: Elaboredo por fa Subsepian con dofos de Io Secrefaria de Sclud Jalfisco, Principales cousas de morfalidad
en Jalisco 2073.

Lo diabetes mellitus como enfermedad no trasmisible es un nueve problema de salud piblica. En
2012 se regisiraron 438,634 casos en el Pais, de los cuales el 58.6% son mujeres, mientras en
> " Jalisco en el mismo periodo se regisiraron 32,749 que representan el 7.47% del total nacional, de
éstos 56.95% son mujeres. En México y en Jalisco la diabetes mellitus es prevalente en la poblacién
femening en razén de 1.4 mujeres por cada hombre. Del total de los casos de diabetes son tipo Il
(no insulinodependientes) en &l dmbito nacional el 95.64% y en nuestro estado el 93.58 %.

De la tabla 6.7, donde se muesira la tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus seglin regién

sanitaria de Jalisco entre 1990 y 2012, se puede apreciar que en Jalisco esta tasa se incrementd

en 118 por ciento en 22 afios; en el pais fue de 148%. En todas las regiones también se dio un

incremento, siendo los mayores en las regiones sanitarias de  Autlan, Colotlén, Tepatitlan y Centro—

Zapopan. En 2012 las mayores tasas de morialidad por esta pandemia se registraron en las
-~ regiones de Ciudad Guzmén, Tamazula, Autlan y Centro-Guadalajara.
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Para 2012, la diabetes mellitus, de cuaiquiera de los dos tipos resulta en un grave dafie o la salud,
pues ocupa el primer sitio en el @mbito nacional con 75.77 defunciones por cada cien mil habitantes,
al igual que en la enfidad con 73.0 muertes por cien mil jaliscienses. Esto es de tal magnitud, que en
el pais cada dia mueren 228 mexicanos por causa directa de la diabetes mellitus, mientras que en
Jalisco son 14.4 jaliscienses los que fallecen por el mismo mativo. El costo social de atender en un
solo afic a 552 mil personas con diabetes, ya sea per enfermedad o muerte, es una carga que el
pais, ni el estade (38 mil) puede soportar por muche tiempe.

Tabla 6.7 Mortalidad por