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Introduccidn

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) se
apoya en diversas referencias que redefinen el
concepto de desarrollo. Ahora més que nunca
es claro que cualquier proceso de desarrollo
impulsado exclusivamente por el afan de crecer
econdémicamente es insuficiente. El desarrollo
necesita estar ligado estrechamente al bienestar
de las personas. Es decir, pasar de los medios para
incidir en el fin del desarrollo. En este sentido el
PED es un plan que busca incluir en la definicién del
desarrollo el bienestar de las personas en Jalisco.
Por otro lado, el PED estd basado en problemas
publicos que fueron construidos socialmente. La
gobernanza, entendida como un proceso colectivo
de accidn publica, fungié como la principal premisa
en la elaboracién de este plan. La gobernanza no
implica que los gobiernos eludan su responsabilidad
como los principales promotores y facilitadores del
desarrollo; por el contrario, enfatiza la necesidad

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y
juntos impulsen el desarrollo y el bienestar comun.
Las probleméticas, las dreas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un
proceso de gobernanza que ademds da certeza y
legitimidad tanto al proceso de planeaciéon como al
resultado obtenido.

Finalmente, el PED es un instrumento de largo
plazo e intenta ser la piedra angular de la orientacién
del desarrollo en Jalisco. Sin embargo, el trabajo
de planeacién no se agota con este plan. De este
instrumento se derivardn otros que orientaran el
desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo
plazo. El PED, junto con los demds instrumentos,
forman los productos del sistema de planeacion
democrético del estado y juntos ayudaran tanto a
definir el rumbo como a orientar la accién publica
y del gobierno frente a los problemas publicos
identificados.
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Garantia de derechos
y libertad

Garantizar los derechos y la libertad de las personas
es tarea ineludible de los tres Poderes del Estado.
Ciudadanos seguros, libres de riesgo y amenazas,
que viven en armonia y en paz, es el resultado de la
certezajuridica, el acceso a lajusticiay a la seguridad
publica.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
reconoce el profundo reto que existe en México
y en el estado para que se haga cumplir la ley
legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto,

bajo los principios de

independientemente de la condiciéon de género,
orientaciéon sexual, raza, etnia, creencias o situacion
socioecondmica.

En las cuatro tematicas plasmadas - Seguridad
Publica; Justicia y Estado de Derecho; Derechos

INTRODUCCION

Humanos, y Proteccion Civil-, se trazan los principales
objetivos y estrategias a partir de probleméticas
y oportunidades reveladas en los diferentes
instrumentos de consulta ciudadana, con expertos
y profesionales.

El bienestar basado en la garantia de derechos
y la libertad individual y colectiva, como en ninguno
otro, requiere de acciones de cooperacion vy
complementariedad de los poderes publicos, asi
como corresponsabilidad social.

Los indicadores y metas plasmadas para las
diferentes temaéticas sectoriales asi como para la
dimensién en su conjunto, identifican métricas
objetivas asi como de percepcién; mismas que se
complementan en la aspiracién de alcanzar una

sociedad de derechos, libre y que vive en paz.
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Introduccidn

La seguridad publica es una de las principales
preocupaciones para la sociedad. Consiste en
mantener la paz social y el orden publico’ a fin de
garantizar que no haya amenazas que socaven o
supriman los bienes y el goce de los derechos de
las personas.? Esta es la base minima de proteccién
que brinda el sistema de seguridad publica. Sin un
sistema de seguridad publica eficaz y eficiente, la vida
y el esfuerzo de todos los individuos se encuentra
en constante peligro,® por lo que dicha proteccién
constituye la base para un desarrollo sélido en las
dimensiones econdmica, politica y social.*
Salvaguardar la seguridad publica es una funciéon
a cargo del Estado en sus tres érdenes de gobierno.
Este ambito debe abarcar desde los mecanismos
de prevencion, disuasién, procuracién e imparticién
de justicia, con el fin de disuadir y garantizar la
seguridad a los gobernados. En esta materia
existen grandes retos, entre ellos el de garantizar la
seguridad publica e integridad de las personas en
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un marco de libertades y derechos. El reto es ain
mayor cuando se busca involucrar a la ciudadania
en la participacién para la prevencion, atencién a
victimas y seguimiento a denuncias, que permita
coproducir seguridad en conjunto con el Estado,
lo que permitird una constante comunicacién entre
ciudadanos y autoridades.

La percepcidén en la eficiencia del sistema
de seguridad publica ha venido a la baja en
los dltimos afios, y persiste en la poblacidn la
sensacion de inseguridad generalizada. El tema de
inseguridad fue el més votado por los ciudadanos
de la encuesta de percepcion PED 2013-2033. En
adicién, en comparacion con el afo 2007, la entidad
perdié cinco posiciones en el indice Nacional de
Inseguridad® ubicandose en una posicién dentro de
la zona preventiva. Es decir, parece que el sistema
presenta debilidades y vulnerabilidades, y estas
cuestiones merecen la atencién por parte de las
autoridades y de la ciudadania.

1. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacion. (2010) 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, México., p.
244,

2. Moloeznik Gruer, M.P. (2013). “Seguridad publica y justicia”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya, Adridn Acosta Silva. (Coords.).
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo, de la Universidad de Guadalajara (CEED) y Consejo Econémico y Social del Estado
de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 6. Guadalajara,
México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

3. Informe sobre desarrollo humano, Jalisco 2009, p. 91.

Dos décadas de desarrollo en Jalisco, p. 244.

5. El Indice Nacional de Inseguridad (INIS) esta integrado por tres indicadores que reflejan la intensidad y la gravedad en los delitos: la
incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes; los delitos cometidos con arma de fuego por cada 100 mil habitantes y los homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes. El indice fue formulado por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), con
datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con la idea de que fuera un indicador del delito en los estados y el Distrito Federal. La
escala parte de cero, la ausencia de delitos, y llega hasta 8.1, mayor nivel de inseguridad. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano
de Calidad de Vida. (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de Vida 2012, Guadalajara, Jalisco, México., p.
223.
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Diagndstico de problemas

De acuerdo con los resultados de la encuesta de
percepcién PED 2013-2033, el principal problema
que perciben losjaliscienseseslainseguridad publica.
De los participantes el 53.7% eligié esta opciéon como
la mas apremiante. A escala regional, los habitantes
de nueve de las 12 regiones consideran que la
inseguridad es el principal problema, principalmente
en las regiones Centro y Sur.®

Debilidades y vulnerabilidades en el

sistema de seguridad publica

La seguridad publica es uno de los objetivos mas
importantes para el funcionamiento del Estado
de Derecho. De acuerdo con el diagndstico de
Moloeznik y Haro Reyes,” el sistema de seguridad
publica se caracteriza por tener un numero
importante de debilidades y vulnerabilidades,
entre las que destaca la de someter a las politicas,
programas e instituciones de seguridad publica a
las negociaciones politico-partidistas. Las opiniones
surgidas de las mesas sectoriales de la consulta
del PED 2013-2033 llegan, entre otras, a esta
apreciacion.?

Pero, ademas, el diagndstico cuestiona otras
practicas como la necesidad de mantener la
designacion de militares en las direcciones
generales de las dependencias y organismos
encargados de la seguridad publica; la excesiva
rotacién del personal policial, incluidos los altos
mandos; el desequilibrio policial entre regiones; las
pésimas condiciones en las que se desempefian los
responsables de velar por la seguridad publica en
la entidad y sus municipios, y los bajos indices de
reconocimiento social de la labor policial. También
cuestionan la vigencia de un sistema de seguridad

publica basado en la concepcién de la Ley y el

Encuesta de percepcién, PED 2013-2033.

Dos décadas de desarrollo en Jalisco, pp. 243-263.
Mesas sectoriales: seguridad y justicia.

Dos décadas de desarrollo en Jalisco, pp. 243-263.

20eNo

orden, y por lo tanto en la represién, en lugar de
disefar estrategias centradas en la prevencion vy
participacion ciudadana que coadyuven a formar
ciudadania y cultura de la legalidad.’

Por todo lo anterior, el sistema de seguridad
vigente tiene problemas para garantizar su funcion
en el marco del Estado de Derecho y el respeto
irrestricto de los derechos humanos.

a) Condiciones laborales precarias de los
cuerpos de seguridad. Para los elementos de
seguridad, Jalisco se encuentra entre las entidades
federativas con sueldos por debajo del promedio
nacional. Laboran 3,564 policias estatales que
desempefan labores operativas y que perciben en
promedio entre 10 mil y 11 mil pesos mensuales.
Los sueldos de los policias municipales van de
5 mil a 9 mil pesos al mes, y subsisten diferencias
importantes en las percepciones econémicas de los
policias municipales.?

A esta situaciéon se suma la falta de mecanismos
de seguridad ante posibles despidos. El proceso de
depuracién que afrontanlas corporaciones mediante
los controles de confianza pone en vulnerabilidad
a los policias, ya que al ser despedidos ven
puesto en un serio riesgo su bienestar y derechos
patrimoniales.

Las precarias condiciones laborales se ven
confirmadas con los problemas criticos de salud
fisicay mental de los elementos policiales. La mayoria
de ellos tienen sobrepeso y obesidad, y padecen
colesterol elevado, hipertension, diabetes; y estrés,
principalmente. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley sufren violaciones sisteméticas
de sus derechos humanos por parte de las propias
autoridadesy de sus mandos, todo lo cual influye en
su desempeno."

0. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2011), Sueldos de policias Estatalesy Municipales, versién electrénica en: http://

www.secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/347/1/images/Salarios_de_Policias_2010_y_2011_210911.

pdf
11. Dos décadas de desarrollo en Jalisco, p. 259.
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b) Desequilibrio policial. El desequilibrio
policial se manifiesta en las diferencias en aspectos
tales como la tasa policial y cobertura, los medios y
materiales, los ingresos y prestaciones sociales, el
proceso de reclutamiento y seleccidn, la formacidn
y el escalafén, y los niveles de profesionalizacién,
principalmente.’? También hay un marcado
contraste entre policias maduros (cuya edad
promedio es de 37 afos) frente a una poblacién

joven (26.9 afos).

24. SEGURIDAD CIUDADANA

La distribucién, cobertura, profesionalizacién,

grado escolar, edad, etcétera de los policias muestran
grandes diferencias, lo que origina desequilibrios en

el sistema de seguridad publica.

En los ultimos cuatro afios se ha incrementado
el equipamiento otorgado a las corporaciones
encargadas de la seguridad publica. Dichas acciones
tienen la intencién de equilibrar las capacidades; no
obstante, aun queda trabajo por hacer en cuanto a
equipar las corporaciones policiales y disminuir las
deficiencias especificas identificadas en cada regién.

Grafico 24.1. Regiones de Jalisco beneficiadas con
equipamiento a las corporaciones policiales
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Desarrollo” (1,2, 3,..., 11, 12), 2% edicién, julio del 2011. Consultado el 21 de
mayo de 2013 en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/

c) Desconfianza en las instituciones de
seguridad. La confianza en las instituciones es un
indicador de cohesidn social y de integracién de las
sociedades. El nivel de confianza que los ciudadanos
depositan en las autoridades encargadas de la
seguridad publica varia mucho. Segiun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en Jalisco, el porcentaje de gente que declard tener

mucha o algo de confianza estd por encima del

12. lbid.

promedio nacional. El Ejército y la Marina tienen
porcentajes altos de confianza: 79% y 80% de los
ciudadanos tienen mucha o alguna confianza en
estas instituciones. Por otro lado, la mayoria de los
ciudadanos confian poco o nada en la policia de
trénsito (63.3%) y en la policia municipal preventiva
(61.6%). Los ministerios publicos tampoco gozan de
mucha seguirdad de parte de la ciudadania: 60.1%
confia poco o nada en ellos.™

13. AsiVamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de Vida 2012, p. 234.
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Tabla 24.1. Niveles de confianza que los ciudadanos de Jalisco tienen
en las distintas autoridades de seguridad publica, Jalisco, 2011

Entidad federativa y autoridad
de seguridad publica

Jalisco

Promedio nacional

Nivel de confianza a o alguna Poca o nada Mucha o alguna Poca o nada

Policia de Transito 63.3 29.6 69.4
Policia Preventiva Municipal 37 61.6 33.4 65.6
Ministerio Publico, Procuradurias 38 60.1 33.8 63.7
Policia Ministerial o Judicial 39 59 34.6 63.2
Jueces 41 57.4 38.3 58.9
Policia Estatal 47 51.1 39.7 58.3
Policia Federal 52 453 51.3 46.5
Ejército 79 18.7 76.2 21.9
Marina 80 14.7 79 16.5

Fuente: Asi vamos en Jalisco 2012, elaborado con datos del INEGI, 2011.

La corrupcidn en las instituciones de seguridad
publica es otro elemento que abona a un sistema
de seguridad publica débil y vulnerable. Entre 70%
y 80% de los jaliscienses advierte que los policias de
transito, la policia preventiva municipal y los jueces
son corruptos.” Lo que actualmente se percibe
es que la corrupcién es un mal que afecta a gran
parte de las instituciones de gobierno, desde el
funcionario de menor jerarquia hasta los niveles
altos, lo cual representa uno de los principales
motivos de desconfianza de la sociedad hacia
los organismos publicos y sobre todo socava la
credibilidad en las instituciones encargadas de
proporcionar seguridad y procurar justicia.'

En cuanto al desempefio de las autoridades de la
seguridad publica, nuevamente la policia de transito,
la municipal, la ministerial y las procuradurias
aparecen como las peor evaluadas: entre 53% vy
57% de los ciudadanos percibe que el desempefio
de esas instituciones es poco o nada efectivo.

Por ultimo, destaca el hecho de que los
ciudadanos consideran que las principales causas
de la inseguridad son: la corrupcién, las leyes poco

14. lbid, p. 233.
15. Cuestionario a organizaciones: VIl zona naval.
16. Encuesta de percepcién PED 2013-2033.

adecuadas, los malos policias, la poca coordinacién

ente gobiernos, impunidad, sistema judicial
deficiente y los prisiones que no cumplen con el fin

de reinsertar al individuo.

Persistente clima de inseguridad

La encuesta de percepcién PED 2013-2033 mostrd
que el principal problema es la inseguridad
publica (53.7%); de este total, 37% mantiene que la
inseguridad publica permanecera siendo un tema
importante en los siguientes 10 afios; ademas, 21%
indicé que el pandillerismo y el vandalismo son los
principales problemas en su colonia.’

Jalisco suele ser considerado como una entidad
relativamente segura, con incidencia delictiva
clasificada como media-baja; sin embargo, entre la
poblacién subyace un sentimiento de inseguridad e
indefensién social que no guarda correspondencia
con las estadisticas oficiales.”” La percepcién de
inseguridad podria reflejar el aumento de delitos
graves denunciados de 2008 a 2010, en particular
los homicidios intencionales y aquellas conductas

antisociales signadas por la violencia.®

17. Jalisco a Futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 6. Pag. 17.

18. Ibid.
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En efecto, la idea sobre la seguridad publica
puede diferir de las cifrasy estadisticas cuantificables
en numero de delitos cometidos y denunciados."
La causa de esas diferencias puede estar en la gran
cantidad de delitos que no son denunciados a la
autoridad. Esta porcién de delitos no denunciados
se denomina cifra negra, indicador que se ha
desplomado en los dltimos cinco afios, de ser una
de las entidades en las que méas se reportaban
hechos ilicitos, en 2010 solamente se reportd 16%
de ellos. Con 84% de delitos no denunciados, la
entidad supera la media nacional de 79% de delitos
no reportados.?

Adicionalmente, de cada 100 denuncias ante
el Ministerio Publico, menos de dos concluyen
en condena o castigo para quienes delinquen.
Este bajo nivel de sanciones explica en parte la
sensacion de vulnerabilidad social. En el afio 2011,
segun los datos del Instituto Ciudadano de Estudios
sobre la Inseguridad (ICESI), 71% de los jaliscienses
se sentia inseguro en la entidad. La percepcién de
inseguridad ha ido incrementandose desde 2007
con més de 20% de diferencia en sdlo cuatro afos.

a) Incidencia delictiva. En las cifras mas
actualizadas del INEGI, se observaque en 2009 latasa
promedio de incidencia de los delitos por cada 100
mil habitantes en el pais fue de 10,935. La entidad
estuvo muy cerca del promedio con 10,609.2" En
términos absolutos, el nimero de delitos que llega a
conocimiento de las autoridades varia entre 75 mil y

19. Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010, p. 251.
20. lbid, p. 251.

21. Asivamos en Jalisco, op. cit., 2012, p. 226

22. Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010. p. 245.
23. Asivamos en Jalisco, op. cit., p. 227

24. Ibid.

24. SEGURIDAD CIUDADANA

100 mil, segun el afio. Como en las demas entidades
federativas, la mayoria de los delitos denunciados
ante el Ministerio Publico (alrededor de 85%) es de
competencia local (fuero comun). Los delitos maés
frecuentes son los patrimoniales, en especial, el
robo de vehiculos particulares (poco més de seis
mil casos anuales) y a casa habitacion (alrededor
de cuatro mil casos denunciados por afo).?? El robo
a casa habitacién de 2007 a 2011 aumentd 72%.
El robo a vehiculos particulares también aumentd
en 57% y pasd de 6,353 robos en 2007 a 9,992 en
2011. El robo a vehiculos de carga ha aumentado
un poco mas en el mismo lapso, 64%. Estas cifras,
aunque son menores al promedio nacional, tienen
una tendencia al alza.?®

Durante 2011, se cometieron 216.17 delitos
del fuero federal por cada 100 mil habitantes, la
menor cifra registrada en los Ultimos cinco afios.
Sin embargo, en materia de delitos del fuero
comun, durante 2011 se cometieron 87,342, lo
que representa un incremento constante desde
los ultimos cinco afos.?* El robo, las lesiones y los
dafios a propiedad ajena son los méas cometidos.
De los delitos, 28.5% son de alto impacto;?® 12.5%
corresponden a la delincuencia organizada vy
6% son violentos. Segln la encuesta ciudadana
de percepcién del PED 2013-2033, 24% de los
entrevistados ha sido victima de algun delito en los
Ultimos doce meses, y la mitad de estos incidentes
corresponde a asaltos en la via publica.

25. Categoria de politica criminal que la propia autoridad ha integrado con los diez delitos que, en su concepto, mayor afectaciéon generan a las
victimas y que mas impactan en la percepcién ciudadana de inseguridad.

. g
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Tabla 24.2. Delitos de alto impacto social en Jalisco, 2006-2012

Delito

Secuestro

Robo de vehiculos

Robo a negocio

Homicidio doloso

6,001 6,353 7,694 7,303 9,023 9,994
2,654 2,778 1,850 1,952 3,697 3,664
1.222

Fuente: Monitoreo de indicadores del desarrollo de Jalisco, Gobierno de Jalisco, http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano
buscar?palabra=&temald=&conceptold=&ejeld=3&programald=&subprogramald=&nivelld=&dependenciald=&offset=0&max=10.

En el &mbito de los delitos de competencia del
gobierno central (fuero federal), se presenta una
tendencia al alza en las averiguaciones previas
iniciadas, incluso por arriba de la media nacional.?®

Tabla 24.3. Denuncias de delitos del fuero federal

Incidencia delictiva del Fuero Federal

por cada cien mil habitantes”

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012]

206.5

352.99 | 262.64 236.25 | 252.98 | 216.27 | 175.6

Fuente: Monitoreo de indicadores del desarrollo de Jalisco, Gobierno de Jalisco,.
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/
351%ejeld=3&max=10&offset=0&agregado="1&url=buscar
*Este indicador se refiere a los delitos federales por cada cien mil
habitantes. Los delitos federales son aquellos que afectan a la federacién
0 a la nacidn; éstos se encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal
y en las Leyes Especiales. La tasa es creciente para el afio del célculo
(enero-diciembre), dado que los casos se van acumulando a lo largo del
periodo de medicién.

Los delitos contra la salud constituyen los de
mayor peso en las actuaciones del Ministerio Publico
federal, seguidos por los quebrantamientos a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos (posesion

26. Dos décadas en el Desarrollo de Jalisco. p. 249.

ilegal de armas de fuego). Segun la Procuraduria
General de la Republica (PGR), seis de las siete
principales organizaciones del narcotrafico tienen
presencia en la entidad.?’

b) Incremento de la violencia. En cuanto a las
defunciones, la principal causa viene dada por los
homicidios (aproximadamente 33%).226 En lo que
respecta a la tasa de homicidio doloso por cada
100 mil habitantes, la entidad ocupa la posicion
22 de 32 entidades federativas, con poco menos
de seis homicidios intencionales por cada 100 mil
habitantes, ligeramente por arriba de la tasa de los
paises de mayor grado de desarrollo y por debajo
de la media nacional de diez (Instituto Ciudadano
de Estudios sobre Inseguridad -ICESI-, Encuesta
Nacional sobre Inseguridad -ENSI- 2008: 28). Por
género, de los 1,537 homicidios cometidos en el
anfo 2012, la relacién es de 10 hombres por cada
mujer, por lo que los hombres presentan una mayor
probabilidad de sufrir muertes violentas en la
entidad.?’

27. Jalisco a Futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 6. pag. 18.
28. Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Cantidad de autopsias por tipo de causa de muerte en el afo 2012. http://cienciasforenses.jalisco.

gob.mx

29. Informacién estadistica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx
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Grafico 24.2. Autopsias por causas de muerte
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Fuente: Sitio del Instituto de Jalisciense de Ciencias Forenses.
http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/ (Actualizacion 20/09/2013) .

En lo que respecta al homicidio doloso, a partir
de 2007 se verifica una tendencia al alza en nimeros
absolutos. Durante el primer trimestre del presente
afio se registraron 506 homicidios contra 424
registrados en el Ultimo semestre de 2012, lo cual da
un incremento de 19.3%, lo que nos convierte en el
quinto estado con mayor incremento en homicidios
ligados al crimen organizado.°

Otros tipos de actos violentos que se han
incrementado considerablemente en los Ultimos
afios son los secuestros y los delitos sexuales. El
numero de secuestros denunciados aumentd 173%,

24. SEGURIDAD CIUDADANA

al pasar de 15 a 41 de 2007 a 2011. Respecto a los
delitos sexuales, en 2011 se registraron 840, lo que
significa un aumento de 13 por ciento en los Ultimos
cinco afios.?!

c) Presencia del crimen organizado. Hasta
octubre de 2011, el Ministerio Publico local tenia
iniciadas 992 averiguaciones por asesinatos, de los
cuales 53% (segun las estadisticas oficiales) estaban
relacionados con la delincuencia organizada. El
porcentaje de averiguaciones consignadas por
homicidio se reduce conforme se incrementan las
averiguaciones iniciadas.

Tabla 24.4. Averiguaciones por homicidio doloso

Averiguaciones | Averiguaciones

consignadas por | Porcentaje

iniciadas por

homicidio homicidio
2007 389 259 66
2008 463 253 54
2009 573 340 59
2010 888 319 35
2011 992 312 31

Fuente: Jalisco a Futuro, Tomo 6, p. 25.

30. Datos de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica a agosto de 2013.

31. Asivamos en Jalisco, p. 229.
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Areas de oportunidad

Como senala Carlos E. Moyado,?? la base para
consolidar la gobernabilidad en una entidad
federativa es fortalecer sus instituciones, y por ello,
tanto las instituciones publicas como las entidades
que integran los tres poderes deben ser altamente
confiables para la ciudadania, confianza esencial
para la estabilidad, sobre todo en las instituciones
encargadas de proveer seguridad y garantizar el
respeto a los derechos humanos.

Modelo de seguridad centrado en la
prevencion y disuasion

En el estudio Jalisco a Futuro se propone un cambio
radical de paradigma en el sistema de seguridad
publica, encaminado a la asignacion racional de
recursos, para prevenir los delitos, sobre todo los
que implican violencia, y la apuesta por factores
cualitativos intangibles, como liderazgo, equipos
de trabajo interdisciplinarios, inteligencia 'y
contrainteligencia, coordinacion, modelo policial
y protocolos de actuacion, asi como cultura de la
legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.®®

Con base en ese modelo policial deberian fijarse
los perfiles de ingreso a la policia, la pedagogia y
los contenidos de la formacion bésica, media y
superior, asi como los perfiles de egreso y cursos
de actualizacién para los alumnos aspirantes a
policias.®*

Es una oportunidad para que la seguridad
ciudadana se convierta en una politica de Estado,
al margen de los intereses politico-partidistas y las
diferentes corrientes dentro de los partidos en el
poder.

32. Mesas sectoriales: Seguridad publica.

33. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 6, p. 40.

34. Ibid.
35. Ibid.
36. lbid.
37. Encuesta ciudadana de percepcién 2013-2033.

38. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 6, p. 41.

Estandarizacién policial: mando unico

La reforma policial, que implica un proceso
dicha
autoproteccion social por excelencia, deberia partir

de modernizacién de institucion, de
de un modelo establecido para evaluar si conviene
0 no conservar corporaciones municipales o si es
posible crear una policia Unica en la ZMG, mas la
necesaria homologacién en la materia.®

De acuerdo con esta propuesta, evaluar la
retencion del personal encuadrado como tema
estratégico y gestionar los recursos humanos
con base en incentivos que dignifiquen la labor
policial.** Ademéas de representar “un proyecto
de vida" para los integrantes de las instituciones
del sistema de seguridad vy justicia que propicien
sentido de pertenencia y coadyuven a disminuir
la corrupciéon. Entre las principales areas que la
encuesta ciudadana PED 2013-2033 resaltd en el
tema de seguridad publica estd la necesidad de
contar con una policia més honesta y capacitada, asi
como el incremento de la vigilancia.¥”

Participacion ciudadana en las politicas
publicas de seguridad

La participacidn ciudadana en las politicas publicas
de seguridad mediante la reforma al Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica,
y Reinsercion Social, a partir de un mecanismo

Prevencién

de seleccion de su presidente al margen del
gobernador, quien actualmente lo designa, para
que dicho Consejo cumpla con la potestad que
le reconoce la normativa vigente y que hasta el
momento jamas ha ejercido.®

SEIOM PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD24. Garantizar la seguridad ciudadana e conformidad con lo establecido en la
integridad de las personas en un marco de Constitucion Politica de los Estados Unidos
libertades y derechos, buscando prevenir y actuar Mexicanos.**

en colaboracién con la sociedad. e O1E7.Cambiarel modelo actual de seguridad

y justicia basado Unicamente en la proteccion

Objetivos sectoriales al Estado y el orden publico al de seguridad
ciudadana y desarrollo humano.*®

OD2401. Fortalecer el sistema de seguridad e O1E8. Generar un sistema integral de gestién

publica con un enfoque en la seguridad ciudadana de la seguridad ciudadana.®

yel desarrollo humano e O1E9. Instaurar un servicio policial de carrera

e O1E1.Aplicar la ley correctamente para evitar que prevea la permanencia, promocion y

la impunidad.® remocion, asi como un proyecto de vida para
e O1E2.Aumentar la confiabilidad y legitimidad

de las acciones del Estado en materia de

sus integrantes.?’
e OTE10. Profesionalizar la formacién vy
seguridad publica.® capacitacion de los cuerpos de seguridad.

e O1E3. Informar al ciudadano y dar e OTE11. Homologar procesos mediante una

H i 48
cumplimiento a la transparencia de las academia dnica.

actuaciones de los cuerpos de seguridad e OTE12. Orientar estrategias de seguridad

. e
publica en el marco del Estado de derecho.*! para mejorar la competitividad.

e O1E4. Promover el reconocimiento social e OTE13. Fortalecer la coordinacién efectiva

a la labor policial y de las instituciones de entre las instancias y érdenes de gobierno en

seguridad ciudadana.*? materia de seguridad.®

e O1E5. Actualizar el marco juridico del
OD2402. Proteger la libertad, integridad fisica y el

patrimonio de la poblacién
e O2E1. Adoptar un modelo de seguridad
ciudadana.’’

modelo penal y de seguridad al concepto de
seguridad ciudadana y desarrollo humano.*®
e O1Eé6.  Actualizar el modelo  penal
semiinquisitivo al enfoque garantista, de

39. Padilla Lépez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). 2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir.
Primera Edicion. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

40. Cuestionario a organizaciones: Octava Zona Naval; Jalisco a futuro. 2012-2032. Construyendo el porvenir. Primera Edicién. Guadalajara:
Universidad de Guadalajara.

41. Iidem.

42. idem.

43. Talleres intergubernamentales: Seguridad publica; Cuestionario a organizaciones: Octava Zona Naval; Jalisco a futuro. 2012-2032.
Construyendo el porvenir. Primera Edicién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Talleres intergubernamentales: Seguridad publica.

45. [dem.

46. Agenda de gobierno.

47. Padilla Lépez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir.
Primera Edicién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

48. [dem.

49. Agenda de gobierno.

50. Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco.

51. Padilla Lépez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir.
Primera Edicion. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
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O2E2. Promover la cultura de la prevencidn
de la violencia social.®

O2E3. Promover y fortalecer la prevencién en
la seguridad ciudadana para una adecuada
convivencia  social y  gobernabilidad
democrética.”

O2E4. Fomentar la participacién ciudadana
en la generacién de condiciones para la
seguridad.>

O2E5. Generar programas focalizados en la
deteccidén y reduccién de riesgos y amenazas
a grupos vulnerables y sectores en riesgo.>
O2E6. Aplicar una campafia de comunicacidn
en cultura de la legalidad y convivencia
ciudadana, respeto, tolerancia y solidaridad,
con el objetivo de prevenir el delito vy
restablecer el tejido social.>®

O2E7. Impulsar que en los contenidos
educativos de ensefanza bdasica se incluyan
materias que reafirmen los valores civicos
y mejoren la calidad de la convivencia
ciudadana.’”

52.
53.
54.

55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
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Cuestionario a organizaciones: Octava Zona Naval; Agenda de Gobierno.

Talleres intergubernamentales: Seguridad publica.

O2E8. Fortalecer la reinsercion social.>®
O2E9. Disefiar politicas publicas transversales
en materia de seguridad.>?

O2E10. Otorgar prioridad de atencién a
delitos de alto impacto.®®

O2E11. Generar una politica criminoldgica
focalizada para cada tipo de delito (por grado
de violencia y afectacién a victimas e impacto
social).e

O2E12. Impulsar la utilizacién de los medios
alternos para la resolucién de conflictos y
hacerlos accesibles, eficientes y eficaces.®
O2E13. Crear oportunidades para el
desarrollo humano y derecho a la ciudad.®®
O2E14. Crear un marco juridico estatal
adecuado para reducir el uso del sistema
financiero por parte del crimen organizado,
alineado a los &mbitos federal y global.¢*
O2E15. Implementar un esquema de
proximidad y cercania en las fuerzas de
seguridad ciudadana.

Padilla Lépez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013). ; Jalisco a futuro. 2012-2032. Construyendo el porvenir.

Primera Edicion. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
Mesas sectoriales: Seguridad publica.

Mesas sectoriales, op. cit.

fdem.

Agenda de gobierno.

Padilla Lépez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013). ; Jalisco a futuro. 2012-2032. Construyendo el porvenir.

Primera Edicién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
fdem.

idem.

Talleres intergubernamentales: Seguridad publica.

idem.

fdem.
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25. Justicia y Estado de Derecho

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO



Introduccidn

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
el Estado de Derecho es un principio fundamental
que rige a todas las personas, instituciones vy
entidades, publicas y privadas, quienes se someten
a leyes que se promulgan publicamente y son
aplicadas con justicia.” Una forma de conocer la
situacién que guarda el cumplimiento y aplicacién
de la Ley en México, y particularmente en Jalisco,
consiste en evaluar el desempefio del sistema penal.

El sistema penal estd conformado por los
principios legales, instituciones y procedimientos
que establecen y rigen el conjunto de sanciones,
su aplicacién y ejecucién.? Se divide en dos
vertientes: procuracién de justicia y administracion
e imparticién de justicia, a lo que se suma el
subsistema de reinsercién social o ejecucién de
penas. De conformidad con lo anterior, en el sistema

-

25. JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

penal convergen e interactian policias, fiscales,
jueces, defensores, funcionarios y usuarios.®

La finalidad del sistema penal es tutelar los
intereses de los individuos para evitar la violencia
y preservar activamente la paz. Sin embargo, esta
garantia requiere consolidar un Estado de Derecho que
posibilite laimparticion de justicia de manera accesible,
transparente, expedita y efectiva; condiciones que en la
actualidad obligan a afrontar un nimero importante de
retos.

Dentro de ese marco, este apartado da cuenta
de los principales desafios que enfrentan la
imparticion de justicia y el Estado de Derecho y de
las principales areas de oportunidad para avanzar
en ambas materias. El andlisis de las areas de
oportunidad muestra que es necesario redirigir los
esfuerzos hacia una nueva politica criminal integral.

Definicién de la ONU, consultada el 28 de julio de 2013 en http://www.un.org/es/ruleoflaw/

2. Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.) (2013). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo
(CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econédmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad
(CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 6, p. 45. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de

Guadalajara.

3. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién (2010). 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, p. 265. Guadalajara, Jalisco,

México.
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Diagndstico de problemas

Deficiencias en la prevencion social,

procuracién, administracién e
imparticion de justicia
Segun datos de la encuesta de percepciéon PED

2013-2033, en la dimension del desarrollo Garantia

de derechos y libertad, para los jaliscienses la mala

atencion a victimas del delito es uno de principales

problemas en la entidad.

La prevencién del delito y de las conductas

antijuridicas, asi como la procuracién de justicia,

son funciones privativas del estado. Este se erige en

arbitro orientador de los conflictos sociales y cuenta

coninstituciones capaces deimponer coactivamente

sus decisiones para sancionar a quienes quebrantan

el marco legal.*

La finalidad del sistema es la de tutelar los

intereses de los hombres para evitar la violencia

y preservar activamente la paz. Sin embargo,

esta garantia requiere consolidar un Estado de

Derecho que posibilite la imparticion de justicia de

manera accesible, transparente, expedita y efectiva.
Situacion que en la actualidad requiere afrontar un
numero importante de reformas.®

En la entidad existe un rezago en la actualizacién
de leyes y reglamentos elaborados por las instancias
administrativas de las distintas dependencias
gubernamentales en materia de seguridad publica
y penitenciaria, lo cual provoca dificultades para la
investigacion, esclarecimiento y castigo de los delitos.

Entre las carencias del sistema encontramos
una deficiente investigacion y esclarecimiento de
delitos. Nuestra entidad presenta indicadores de
desempefio pobres en materia de investigacién
y esclarecimiento de delitos. La tasa de asuntos
recibidos y  concluidos  satisfactoriamente
(investigacion del delito por parte del Ministerio
Piblico e identificacién del responsable) en la
Procuraduria General de Justicia (PGJE) fue de
10.35% en 2010 (considerando Unicamente el

rezago de asuntos ingresados en 2009).6

Grafico 25.1. Desahogo de averiguaciones previas por delitos de competencia local en Jalisco

Pendientes del
ano anterior

37.9

—— Iniciadas

durante 2010
62.1

Averiguaciones
previas
vigentes en 2010

100
(143,004 = 100)

I Pendientes 46.8

| Sin detenido 5.3

Consignadas
] 15.2

Concluidas
15.65

Tramitadas 53.2

Archivadas con

las reservas
de Ley 37.5

Archivadas en
— definitiva 0

Fuente: Jalisco a Futuro, con datos de Anuarios estadisticos de Jalisco del INEGI, 2009-2011, con informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

4.
5.
6.
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Ibid., p. 266.

Consulta a dependencias estatales, aportaciones de la fiscalia general. Subsecretaria de Planeacién. Julio de 2013.
Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir, p. 47.
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Otra carencia se muestra en los ineficientes
resultados del Ministerio Publico. Los ministerios
serie de debilidades

determinan su actuacién y resultados, entre éstas

cuentan con una que
encontramos:’

e Averiguaciones previas mal integradas.

e Excesiva carga de trabajo, puesto que cada
agencia del Ministerio Publico debe hacer
frente a poco mas de tres mil indagatorias,
responsabilidad que recae en tres o cuatro
actuarios o secretarios, coordinados por un
agente ministerial.

e Insuficiente personal para hacer frente a la
demanda social.

e Ausencia de autonomia del representante
social, al estar subordinado al Ejecutivo del

Estado.

25. JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

e Inercias burocréticas y pésima organizacién
de las areas encargadas de investigar la
comisién de delitos.

e Limitaciones en la indagacién profesional
de
inoportuno, insuficiente y de mala calidad.

los delitos: el acopio de indicios es

e Poca probabilidad de captura y escaso

cumplimiento de érdenes de aprehensién.

Del total de érdenes de aprehensién emitidas por
los jueces durante 2010, més las rezagadas de 2009, la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado
logré ejecutar 22.9% (4,600); un porcentaje bajo si se
considera que la media nacional fue 29.15% en 2010.°

En 2010, la probabilidad de que una persona
que cometié un delito, debidamente denunciado y
esclarecido, fuera puesta a disposicién de un juez fue
de 0.67%.

Tabla 25.1. Probabilidad de captura en Jalisco durante 2010 (incidencia total de delitos de competencia local)

12.30%

Nacional 20.30%

Averiguaciones Presentacién de Probabilidad de que el probable
concl consignados responsable llegue a ser detenido

60.00% 1.50%

10.00% 10.35%

Jalisco ‘

65.10% 0.67%

Fuente: Jalisco a Futuro (2013). Con datos de: Columna 1, con base en informacion de 2010 de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2010 (ENVIPE) del INEGI; columnas 2y 3: con base en informacién de las procuradurias estatales y cuadernos de estadisticas judiciales, INEGI.

Otra causa que incide en esta problemética
es la nula capacidad del Ministerio Publico para
proteger a las victimas, ofendidos, testigos, y en
general a todos los sujetos que intervienen en un
proceso penal ya que el estado no cuenta con los
recursos econdmicos y operativos que permitan
garantizar su seguridad. Este aspecto genera en las
victimas el miedo a denunciar por las represalias
en su contra y corrupcion entre los agentes del
Ministerio Publico.

Esta baja probabilidad de sancién por cometer
un delito es uno de los grandes problemas del
sistema penal. Cuando una persona es consignada,
la probabilidad de que se le condene es de 74.3%.°
Asi, durante 2010, de 0.67% ponderado por 74.3%
de probabilidad de condena se determina que la
probabilidad de cometer un delito y ser sancionado
(condenado) por un juez fue de 0.5 puntos
porcentuales, es decir, la impunidad es de 99.5%
(superior a la tasa nacional, que es de 98.45%).1°

7. Marcos Pablo Moloeznik y Arturo Villarreal Palos (2010). “Sistema de Justicia Penal Jalisciense”, en 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, pp.

123-139. Guadalajara, Jalisco, México.
8. Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir, p. 48.
. Ibid., p. 49.
10. Ibid.
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Tabla 25.2. Probabilidad de condena en Jalisco durante el afio 2010 (incidencia total de delitos del ambito local)

Presentacion
de
consignados

Delitos Averiguaciones

concluidas

denunciados

Se sujeta a
proceso

Sentenciados
que son
condenados

Procesados
que llegan a
sentencia

Probabilidad
de sancion

10% 10% 65%

100% 88% 1%

Fuente: Jalisco a Futuro, con informacién de: Columna 1: con base en la Envipe 2010 del INEGI, 2011; columnas 2y 3: con base en informacion de la PGJE y Estadisticas
judiciales en materia penal 2010, INEGI; columnas 4, 5y é: Estadisticas judiciales en materia penal 2010, INEGI.

Ademas de las debilidades del Ministerio Publico
mencionadas anteriormente, existe una procuracién
de justicia burocratizada e ineficiente. El retraso en
la resolucién de juicios, el burocratismo, los costos
adicionales y la espera para presentar la denuncia,
entre otros. Esto genera un descenso en la calidad de
vida, un crecimiento en la percepcién de inseguridad
y de los servicios de seguridad personal."

La administracion de justicia se ve entorpecida
por el excesivo formalismo y el predominio
del procedimiento escrito, cuyo corolario es la
burocratizacién y la delegacién de funciones en
empleados.'

Ademés de lo anterior, se percibe un bajo nivel
de profesionalizacién en los servidores publicos
y una tendencia a privilegiar la lealtad y los
compromisos politico-partidistas sobre la capacidad
y el desempefio de los funcionarios.™

11 Marcos Pablo Moloeznik y Arturo Villarreal Palos, op.cit.

12. Ibid., p. 16.

13. Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir, p. 17.
14. Ibid., p.57.

15. Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno.

Porotrolado, la procuracién dejusticia es costosa.
De cada tres pesos del presupuesto estatal para
seguridad, procuracién e imparticion de justicia y
sistema penitenciario, uno se destina a la operacién
de las prisiones de la entidad. Todos los dias se
destinan 2.3 millones de pesos a la manutencién
de reclusos (considerando $140 el costo diario por
reo).’

La poca confianza en las instituciones encargadas
de la procuracion de justicia provoca un bajo nivel
de denuncias por parte de las victimas del delito. Al
incremento en la cifrade delitosno denunciados ante
las autoridades, se afade la elevada percepcién de
corrupcién que se tiene de los jueces y funcionarios
del Ministerio Publico local. En la entidad, por cada
100 mil habitantes, solamente 84.10% del total de
personas que son victimas de un delito lo denuncian
ante las autoridades.®
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25. JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

Tabla 25.3. Cifra negra por entidad federativa 2010 por cada 100 mil habitantes

Estado Cifra negra

N

o.
17

Estado Cifra negra

Estado de México 88.50% Baja California Sur

82.70%

70.80%

Fuente: Nimeros rojos del sistema penal. Consultado el 20 de mayo de 2013 en: http://www.cidac.org/esp/uploads/1/CIFRAS.pdf
* Datos de Tamaulipas en revisién por diferencia con resultados de cifra negra con otros afios.

En 2010, el organismo nacional México Evalua
generé un Indice de Desempefio del Sistema Penal
con el fin de identificar qué tan bien realizan las
instituciones de seguridad su labor investigativa
para esclarecer acciones ilicitas y sancionar a
quienes las cometen. Este indice se estructurd en
quince indicadores agrupados en cinco subindices
tematicos: impacto de la politica criminal, policia,
procuracién de justicia, sistema penitenciario y
proteccién de derechos humanos.'

Jalisco esta en la posicion 22 del indice 2010,
con un valor de 61.08. La primera posicién la ocupa
el Estado de Querétaro, que obtuvo un indice de
92.61. En contraste, Baja California Sur es la entidad
con el peor desempenfo en la materia, con un indice

de 30.68."7

En consecuencia de lo anterior, representa un
objetivo para la presente administracién mejorar
sustancialmente la eficiencia de sus instituciones
de procuraciéon de justicia y seguridad, a fin de
lograr la consolidacién y subsistencia de un pleno
y verdadero Estado de Derecho en la entidad, en
beneficio de todos sus habitantes.®

Cabe sefalar que la deficiencia y el rezago
en la integracién de las averiguaciones previas
generan en los ciudadanos desconfianza en sus
autoridades. La principal causa de esto es el
no contar con recursos humanos suficientes y
capacitados que atiendan con profesionalismo a
los ciudadanos; esto provoca que no se denuncien
los actos delictivos."?

16. Jalisco Cémo Vamos. Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida

2012, p. 235. Guadalajara, Jalisco, México.
17. Ibid.
18. Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno.
19. Cuestionario a organizaciones: fiscalia central.

T 543



www.planjalisco.mx

Ineficiente sistema de reinsercidén social
Jalisco cuenta, entotal, con 35 centros de reinsercion
independientemente de la competencia local o
federal.? Entre éstos se encuentran el CEFERESO
Puente Grande, el Centro de Reclusion Preventiva,
el Centro Preventivo de Reclusion Femenil de
Guadalajaray los ocho Centros Integrales de Justicia
Regional, entre otros.

Existen 23 cérceles municipales localizadas en las
sedes del mismo nimero de partidos judiciales en los
que no existe un reclusorio o un Centro Integral de
Justicia Regional. Estos no estan a cargo del Gobierno
del Estado, sino que dependen administrativa y
financieramente de los ayuntamientos en los que
se localizan, lo cual ha sido una queja recurrente

de dichas autoridades, toda vez que carecen de los
recursos econémicos suficientes para la manutencién
y custodia de los internos, asi como para sufragar
los deméas gastos que implican el adecuado
funcionamiento de estos establecimientos.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco (CEDHJ) ha sefalado en diversas ocasiones
la grave situacion que se vive en la mayoria de estos
centros,enlosqueexistennumerosasirregularidades
como la falta de higiene y mantenimiento en los
dormitorios, inexistencia de servicio telefénico y
sistema de circuito cerrado, la sobrepoblacién,
reclusion de sentenciados de diversos fueros y de
imputados esperando sentencia, y el internamiento
de adolescentes y mujeres, entre otros.?'

20. Comisién Nacional de Seguridad. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS). Estadisticas del
Sistema Penitenciario Federal. En http://www.ssp.gob.mx. Fecha de consulta: 25 de febrero de 2013. México, D.F.
21. Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ). Informe especial sobre la situacién de las cérceles municipales del Estado de

Jalisco. 4 de abril de 2013. Guadalajara, Jalisco.
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Areas de oportunidad

Promocién de una politica criminal
integral

En el contexto del poder legislativo, la politica
criminal integral se fundamenta en la elaboracién
de leyes que promuevan la seguridad ciudadana
en torno a la prevencién social del delito y la
procuracién de justicia y reinsercidn social. En el
area de competencia del poder judicial, el concepto
se centra en la imparticién de justicia.

debe

congruencia con las demandas ciudadanas en

El impulso de esta politica tener
concordancia con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado
de Jalisco, para que corresponda a un Estado de
Derecho social y democrético.

Los principales propdsitos de esa politica

criminal integral son:

e Dirigiry organizar el sistema social en relacién
a la cuestién criminal, fundamentada en los
principios de igualdad y libertad.

e Englobar el proceso de criminalizacién bajo
un sistema de control penal: sustentado en
leyes e instancias concretas.

e Redistribuir el poder de criminalizacién,
basado en dos puntos principales: dogmética
y lineas concretas de accidn; es decir, para
que esta politica criminal tenga los efectos de
percepcidn y efectividad tiene que partir del
mundo real.

e Establecer el médximo de espacios de libertad
de las personas con el sistema.

e Socializacion del poder de definicion.

e Organizar juridica y socialmente el sistema.

En el marco de esta politica criminal, el derecho

penal tendrd como funcidon central proteger los
valores éticos y sociales, antes que los bienes
juridicos. Las acciones en las que se base esta
nueva politica criminal deberan estar encaminadas
a motivar respecto a la no afeccién de esos valores
éticos sociales y no a evitar la lesion de bienes
juridicos.

25. JUSTICIA'Y ESTADO DE DERECHO

Fortalecer las mejoras al Sistema de

Justicia Penal

La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia
derivada del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de junio de 2008, constituye
una transformacién de grandes dimensiones al
Sistema de Justicia Penal en los tres érdenes de
gobierno, la que deberd operar a plenitud en
2016. El propdsito fundamental de esa reforma es
lograr que las instituciones encargadas de procurar
y administrar la justicia penal se distingan por su
apego a los principios y objetivos del modelo
acusatorio, en un contexto de eficiencia, efectividad
y transparencia.

Derivado de ello, los tribunales, los cuerpos
policiacos, el Ministerio Publico y la defensoria
enfrentan un proceso sin precedentes de revisidn,
reorganizacion y reorientacién de su gestion y
actuacién, en coherencia con los nuevos procesos
derivados del modelo previsto en la reforma
constitucional.

La transformacién necesaria para lograr una
verdadera renovacién en el sistema de justicia penal
por parte de todos los operadores, requiere de la
inclusién gradual de todos los mecanismos propios
de un sistema de corte acusatorio y que en éstos
se tomen en cuenta los principios de publicidad,
continuidad e

contradiccién, concentracidn,

inmediacién.

Promover el consejo de coordinacion

del nuevo Sistema de Justicia Penal

Para implementar un nuevo sistema de justicia penal
para el estado, se cred el Consejo de Coordinacidn
para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, el que se encarga de dirigir y disefar las
estrategias pertinentes para la materializacion del
nuevo modelo de justicia contenido en la reforma
constitucional, con el propédsito de que su operacién
y funcionamiento sean integrales, congruentes y
eficaces en todo el pafs.
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De la misma manera, se cred la Secretaria
Ejecutiva cuya finalidad es ejecutar las decisiones
del referido Consejo y su principal tarea es la de
coadyuvar con las autoridades federales y locales en
sus procesos de implementacién trabajando los ejes
de planeacién y prospectiva; estudios y proyectos
normativos, capacitacion de los operadores, difusién
nacional, infraestructuray equipamiento, vinculacién
y  cooperacién, reorganizacién institucional,
evaluacion y seguimiento, y administracién de
recursos.

En los dUltimos meses se ha posicionado
como instancia de soporte de los esfuerzos para
implementar la reforma y como una institucién
articuladora, coordinadora 'y de asistencia
especializada. El acuerdo de creacion fue publicado
en el periddico oficial del Estado de Jalisco el 16 de
abril de 2013.

Dentro de este nuevo sistema convergen e
interactian los policias, fiscales, jueces, defensores
y todos los funcionarios y usuarios.?? La finalidad del
sistema es tutelar los intereses de los individuos para
obtener una justicia pronta, expedita y transparente,
evitar la violencia y preservar activamente la paz.
Sin embargo, esta garantia requiere consolidar un
Estado de Derecho que posibilite la imparticion de
justicia de manera accesible, transparente, expedita
y efectiva, situacién que en la actualidad requiere
afrontar un nimero importante de retos.

Cabe destacar que la entidad se encuentra en
una situacion critica debido a que se minimizé este
importante tema y no tuvo los recursos necesarios
para el desarrollo pleno de las actividades previstas
desde el afio 2008.

Nuestra entidad esté catalogada por la instancia
federal dentro de la etapa de planeacién, que en
la realidad significa estar, entre otras entidades, en
penultimo lugar.

Un acierto valioso del estudio Jalisco a futuro
fue el proponer un mecanismo fundamental con
el que se recupere y mejore la implementacién de

politicas criminoldgicas y la procuracién de justicia

a través de la creacion de un gabinete de seguridad
con mayor sentido social. Esa propuesta resulta
pertinente en la medida en que dicho gabinete
podria integrar, en una perspectiva transversal, las
politicas vigentes de promocién econdmica, politica
social, desarrollo y planeaciéon urbana, asi como
de desarrollo de infraestructura; ademas implica la
participacion de las secretarias de gobierno, de la
nueva Fiscalia General, de la Procuraduria Social, del
Instituto de Justicia Alternativa asi como de las areas
de Proteccién Civil y Prevencion de Adicciones.

Promover los Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos (MASC)

La cultura de los MASC favoreceré a la ciudadania
antes o durante un procedimiento judicial, al igual
que lo harédn los programas de mediacién escolar
en los distintos centros educativos, al prevenir y
combatir la violencia escolar (bullying).?®

Impulsar al Instituto de Justicia

Alternativa (IJA)

El 30 de enero de 2007 se publicd la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, cuya aplicacion
corresponde al Instituto de Justicia Alternativa para
el Estado de Jalisco, dependiente del Poder Judicial.
Se espera que este instituto coadyuve de manera
importante a aliviar la sobrecarga en los tribunales,
al resolver controversias mediante el arbitraje, la
mediacién o la conciliacién, a través de los medios
alternativos de solucién de conflictos; con ello se
pretende dar cumplimiento a la letra y espiritu del
articulo 17 dela Constituciénfederal, en el sentido de
que "las leyes preverdn mecanismos alternativos de
solucion de controversias”;?* por lo que se propone
impulsar las actividades desempefadas por dicho
Instituto y la cultura de la resolucién alternativa de
conflictos en la presente administracion, lo que daré
como resultado una mejor imparticién de justicia
y solventar la excesiva carga de trabajo en los
juzgados de primera instancia.?®

22. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacion (2010). 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, p. 265. Guadalajara, Jalisco,

México.
23. Mesas sectoriales: justicia y seguridad juridica.
24. 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, p.284.
25. Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno.
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Establecer un sistema acusatorio

adversarial

Un acierto valioso del estudio Jalisco a futuro
es proponer un mecanismo fundamental con el
que se recupere y mejore la implementacion de
politicas criminoldgicas y la procuracién de justicia
a través de la creacion de un gabinete de seguridad
humana. Esa propuesta resulta pertinente en la
medida en que dicho gabinete podria integrar, en
una perspectiva transversal, las politicas vigentes
de promocién econdmica, politica social, desarrollo
y planeacién urbana, asi como de desarrollo de
infraestructura; esto implica la participacién de
las secretarias de gobierno, Seguridad Publica, la
Procuraduria de Justicia y la Procuraduria Social, asi
como de las areas de Proteccion Civil y Prevencidn
de Adicciones.

Este mecanismo supone la creacién de
unidades mixtas de investigacién de delitos de
alto impacto, principalmente asociados al crimen
organizado. También implica transformar todas
las organizaciones que comprende el sistema de
seguridad y justicia penal.

Promover los juicios orales

Como bien lo han identificado y colocado en la
agenda de acciones publicas diversos expertos
de la entidad, es necesario armonizar todas las
modificacionesalsistemade procedimientospenales
que se han hecho desde 2008, especialmente en
lo referente a la realizacion de juicios orales, para
que la justicia pueda ser aplicada conforme a las
necesidades de la entidad y los ciudadanos tengan
acceso a juicios de vanguardia.

Es necesario armonizar nuestro sistema de
justicia de conformidad con lo establecido por
la Constitucion General el 18 de junio de 2008,
especialmente en lo referente a la aplicacién de
juicios orales, con la finalidad de que la justicia
se imparta bajo los principios de publicidad,
continuidad e

contradiccién, concentracidn,

inmediacién, conforme a las necesidades del
estado, garantizando que los jaliscienses tengan

acceso a una justicia pronta, completa e imparcial.?

26. Ibid.
27. Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno.
28. Mesas sectoriales: justicia y seguridad juridica.

25. JUSTICIA'Y ESTADO DE DERECHO

Promover el uso de tecnologias de
la informacién y comunicacién en la

procuracién de justicia

Resulta indispensable replicar los esfuerzos
realizados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, pues a dos afos de su puesta en
marcha, este organismo ha rendido excelentes
resultados. Se deben utilizar las herramientas
que brindan las tecnologias de la informacién y
la comunicacion. Los juicios a través de medios
electronicos podrian lograr que mas jaliscienses
tengan acceso a lajusticia; es decir, que ésta sea mas
eficiente, al evitar el innecesario desplazamiento
para tener acceso a juicios expeditos eficaces y
modernos, principalmente en las regiones de la
entidad que cuentan con zonas de dificil acceso.
Por lo cual se implantard, mediante
procedimientos tecnoldgicos confiables e idéneos
-particularmente  haciendo uso de la firma
electrénica-, un sistema de justicia digital adecuado
a las tecnologias de la informacién y comunicacién
a nivel internacional. Para tal objeto se promoveran
los ajustes y modificaciones técnicas y normativas

pertinentes.?’

Promover la procuracién de justicia

independiente

La procuracién de justicia es una instancia crucial
en el desarrollo del proceso penal. En el sistema
mexicano, el fiscal o el procurador controla el sistema
penal, pues solo llegan a manos de un juez aquellos
casos en los que el procurador encuentra evidencia
de que algun delito debe ser perseguido. Para
evitar que la justicia sea usada como arma politica,
asi como para fomentar un acceso equitativo,
eficiente y en el marco de los derechos humanos,
es necesario darle independencia a la actual fiscalia
respecto del ejecutivo. En América Latina (ver casos
de Chile, Colombia y Brasil), la autonomia de las
fiscalias o procuradurias fue parte de las reformas
estratégicas emprendidas por los estados para
anclar su democracia. Sin una procuracién de
justicia independiente, el Estado de Derecho puede
ser socavado facilmente.?®

. NI
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD25. Impulsar la paz social por medio de la e OTE9. Establecer politicas eficaces de
consolidacién de un Estado de derecho que ingreso, promocién y permanencia de jueces
propicie la reinsercién social y la imparticiéon de y magistrados.

justicia accesible, expedita y transparente. e OTE10. Instrumentar el Sistema Estatal de

Atencién a Victimas.?”

Objetivos sectoriales e OTE11. Agilizar la resolucién de juicios y el

OD2501. Mejorar el desempeiio y la eficacia de la
procuracion e imparticion de justicia.

impulso al Sistema Penal Ac usatorio.®®
e OTE12. Incentivar la aplicaciéon de esquemas
alternos de administracion de justicia.®”

O1E1. Procurar mayor escrutinio al e O1E13. Fortalecer el modelo acusatorio

40
desempefio del Ministerio Publico. penal.

O1E2. Establecer mecanismos ciudadanos * O1E14. Implantar un sistema adecuado de

de vigilancia, seguimiento y rendicidon de seleccion del personal que procura e imparte

cuentas mediante un consejo ciudadano de justicia en el estado.

vigilancia de la Judicatura.?? e OTE15. Capacitar y profesionalizar a los

O1E3. Implantar un régimen disciplinario con agentes de los ministerios publicos y

sanciones ejemplares para quienes incurran prestadores de los servicios de métodos

L. . . 41
en practicas corruptas, con cero impunidad y alternos.

tolerancia.3° e O1E16. Crear nuevos Centros Integrales de

O1E4. Separar al Ministerio Publico del Poder Justicia Regional.*

Ejecutivo.?' e OTE17. Incentivar la aplicacién de Sistema

) - 43
O1E5. Modernizar los procesos de Penal Acusatorio.

procuracién de justicia.?

O1E6. Fomentar reformas al marco normativo OD2502. Promover un sistema penitenciario con

para la validez de las denuncias por medios base en un enfoque de trato humano, igualitario y
de respeto a los derechos de las personas privadas
de su libertad.**

e (OZ2E1. Fomentar una estancia digna y segura

electrénicos.®
O1E7. Hacer uso de tecnologias y control de
gestion en la procuracion de justicia.®

O1E8. Crear el sistema de carrera judicial 3 en prision.

29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

548

Padilla Lopez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013).; Jalisco a futuro. 2012-2032. Construyendo el porvenir.
Primera Edicién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara. Tomo 6.

Talleres intergubernamentales: Justicia, y Jalisco a Futuro.

Jalisco a Futuro, Mesas sectoriales.

Agenda de Gobierno.

Talleres intergubernamentales: Justicia.

Mesas sectoriales: Justicia y Paz.

Padilla Lopez, Raul; Leal Moya, Irma Leticia, Acosta Silva, Adrian. (Coords.). (2013).; Jalisco a futuro. 2012-2032. Construyendo el porvenir.
Primera Edicién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara. Tomo 6.

Talleres intergubernamentales: Justicia; Mesas sectoriales: Justicia y Paz; Jalisco a Futuro.

Agenda de Gobierno.

Ibid.

Ibid.

Mesas sectoriales: Justicia y Paz.

Mesas sectoriales: Justicia y Paz.

Mesas sectoriales: Justicia y Paz.

Agenda de Gobierno.

Aportaciones de la Secretaria General de Gobierno.
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25. JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

e O2E2. Implementar actividades educativas y e O2E4. Mantener el orden y la aplicacién de
productivas entre las personas privadas de su medidas disciplinarias en los centros de
libertad. reinsercion.

e O2E3. Generar mecanismos de vinculacion e O2ES. Generar grupos especiales de atencion
social del interno. dentro de instituciones penitenciarias.
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Instituciones confiables y efectivas



Instituciones confiables y
efectivas

El gobierno es un actor estratégico en el desarrollo

del estado. Como facultad constitucional, la

administracion  estatal es facilitadora y ente
subsidiario al mismo tiempo de las politicas publicas
enlamateria.Las politicasy acciones de los gobiernos
subnacionales inciden directamente en la calidad de
vida de las personas, asi como en la construccion de
condiciones y capacidades para aumentarla.

La gestion publica orientada a resultados hace
imperativo contar con instituciones confiables y
efectivas, organismos con funcionarios publicos
calificados y comprometidos que, al poner en el
centro el bienestar de las personas, impulsen de
modo democrético y abierto la participacién y la
rendicion de cuentas.

En las cinco teméticas sectoriales se reconoce la

importancia y se trazan estrategias de accién para

INTRODUCCION

la participacion activa de la sociedad organizada en
los asuntos publicos; la rendiciéon de cuentas bajo
el principio de gobierno abierto; la gobernabilidad
democrética; las instituciones publicas modernas,
orientadas aresultados que se evallany se gestionan
conscientes del entorno global y la cooperacién
internacional; esto bajo los criterios evaluables de
austeridad, orden y transparencia para un manejo
responsable de los recursos publicos.

Los indicadores y las metas establecidas en la
dimensién y las teméticas sectoriales, muestran
el compromiso y la conviccidén del seguimiento y
la evaluacién para orientar la toma de decisiones
informadas, todo ello con el propdsito de avanzar
en el objetivo de lograr un gobierno abierto, ético
y eficaz, asi como contribuir a la consolidacién de
instituciones publicas confiables y efectivas.
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Instituciones confiables y efectivas

29. Gobierno abierto y rendiciéon de cuentas

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO



Introduccidn

La OCDE estipula que un gobierno abierto debe
observar tres principios elementales: rendicién
de cuentas, transparencia y apertura, los cuales
presuponen, la participacién ciudadana como un
elemento critico e imprescindible para el escrutinio
de las politicas publicas. Transparencia y rendicion
de cuentas significa asegurar que el ciudadano
conozca y opine sobre las decisiones de politica
publica que lo impactarédn.” También implica que
el gobierno sea capaz de explicar y justificar sus
acciones a la luz del escrutinio ciudadano.? Todas
estas nociones, lejos de ser conceptos abstractos,
son elementos susceptibles a ser aplicados a través
de la legislacién y un marco institucional adecuado.?

El objetivo en esta drea es promover un gobierno
abierto al ciudadano que garantice la transparencia
y la rendicién de cuentas. Esto es necesario para
que las politicas y acciones de gobierno incidan
directamente en la calidad de vida de las personas.
Es importante también porque ayuda a incrementar
la eficiencia de los gobiernos mediante mecanismos
de evaluacién que permitan mejorar su desempefio
y la calidad de los servicios. Por lo anterior, las
politicas y los programas de las administraciones
estatales y municipales deben estar enmarcados en
los principios de un gobierno cercano y moderno

-

Agenda de Gobierno 2013-2018, p. 75.
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que permita el uso de los recursos de manera eficaz,
eficiente y transparente,* como lo estipula el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diagndstico sobre el estado que guarda
la rendicién de cuentas en Jalisco, ° ofrece un
escenario con un largo camino por recorrer. Acorde
la linea de razonamiento de Ldopez y Merino,® este
estudio parte de la premisa de que no puede haber
transparencia y acceso a la informacién sin un
adecuado registro y rendicién de cuentas acerca de
las decisiones, el gasto y los resultados conseguidos
por las autoridades. Aunque existen varios asuntos
pendientes, el diagndstico se concentra sélo en
dos: por un lado, en la percepcién negativa de
los ciudadanos respecto del actuar del gobierno
y, por otro lado, en la necesidad de rearticular
una cadena de instituciones para asegurar una
efectiva rendicién de cuentas en la entidad. Segun
la consulta ciudadana y varios estudios hechos por
distintos actores sociales, ambas situaciones estdn
ligadas y necesitan la atencién conjunta de toda la
ciudadania y de los tres poderes del Estado a fin
de acercar el gobierno a la ciudadania y consolidar,
tanto la cultura como la préactica de la rendicion de
cuentas en la entidad.

2. Miguel Angel Valverde. Transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas: elementos conceptuales y el caso de México, p. 235.

En http://rendiciondecuentas.org.mx/data/arch_docu/pdf0122.pdf

3. Helena Hofbauery Juan Antonio Cepeda (2005). “Transparencia y rendicién de cuentas”, en Mauricio Merino (coord.). Transparencia: libros,

autores e ideas, p.44. México, D.F.: IFAI-CIDE.
4. Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013, p. 23.

o

La metodologia usada para realizar los diagndsticos aparece con detalle en el apartado metodolégico del presente plan.

6. Sergio Lépez Ayllon y Mauricio Merino (2010). “La rendicién de cuentas en México: perspectivas y retos”, en Mauricio Merino, Sergio Lépez
Ayllén y Guillermo Cejudo (coords.). La estructura de la rendicién de cuentas en México. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y CIDE. En http://rendiciondecuentas.org.mx/hacia-una-politica-de-rendicion-de-cuentas/
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Diagndstico de problemas

La transparencia o acceso a la informacién publica
es un indicador de la calidad de la democracia,
pero este indicador es inseparable de otros dos: la
fiscalizacién de la accién gubernamental y la cultura
de la legalidad en el servicio publico, con los cuales
se constituye lo que en la literatura especializada se
denomina rendicién de cuentas.” La rendicién de
cuentas es una obligacion del gobierno democrético
para construir una gobernabilidad democratica,
pues permite al ciudadano-elector no sélo conocer
los detalles del desempefio de los gobernantes, sino
también cuestionar, evaluar y sancionar al gobierno
sobre su actuar. El gobierno, en contraparte, puede
explicar y justificar sus acciones y decisiones frente
al ciudadano que pide cuentas.®

Por lo tanto, la rendicidn de cuentas tiene tres
aspectos constitutivos: a) el acceso a la informacién
publica, b) las disposiciones contra la corrupcion,
y ¢) la fiscalizacién del uso y aprovechamiento de
los recursos publicos. Estas tres acciones requieren
de una organizaciéon administrativa del aparato
gubernamental capaz de disponer de la evidencia
necesaria para informar a los ciudadanos de sus
actos y actividades, ofrecer evidencia del proceder
conforme a leyes, reglamentos y lineamientos, asi
como cuidar los recursos publicos asignados para
que se usen soélo en los propésitos declarados.?

Actos de corrupcidn en instituciones

gubernamentales

En la encuesta ciudadana de percepcién del PED
2013-2033,"° 63% por ciento de los encuestados
menciond la necesidad de combatir la corrupcion,
cerca de 30% considerd que el problema debe ser
atendido por la sociedad en alianza con el gobierno,
y 72% dijo considerar inefectivas las acciones del
gobierno para combatir la corrupcion.”

En julio de 2013, Transparencia Internacional
publicd el “Barémetro Global de la Corrupcién”. La
encuesta reporté que mas de la mitad de las 114 mil
personas encuestadas en el mundo en 107 paises,
incluido el nuestro, consideré que la corrupcion
se ha agravado en los ultimos dos afios. El reporte
destaca que en 36 de los 107 paises encuestados
la policia fue calificada como la institucion mas
afectada por la corrupcion. 53% declaré que la
policia le habia solicitado el pago de sobornos
durante los pasados doce meses. En 20 paises el
poder judicial fue percibido como el més corrupto.
De cada 100 personas que tuvieron contacto con
el poder judicial en esos paises, 30% declaré que
les solicitaron el pago de un soborno. En 51 de los
107 paises incluidos en este estudio, los partidos
politicos son considerados como la institucion mas
corrupta, México es uno de ellos.

7. Miguel Bazdresch Parada (2010). “Acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas”, en Victor Manuel Gonzélez, Carlos Eduardo
Anguiano y Humberto Gutiérrez (coords.). Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas en el desarrollo de Jalisco, p. 321.

Guadalajara, Jalisco, México.
8. Sergio Lopez Ayllén y Mauricio Merino, op. cit.
9. Miguel Bazdresch Parada, op. cit.
10. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

11. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién (2011). Programa sectorial: fortalecimiento institucional.
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La policia, los partidos politicos y los tres poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial) son las instituciones
percibidas como las mas afectadas por la corrupcién
en México. Las iglesias y el ejército son percibidas

29. GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

como las menos afectadas por la corrupcion. Al
momento de levantar la encuesta, 71% de los
mexicanos respondid que la corrupcién en el pais
habia aumentado en los Ultimos dos afios.

Grafico 29.1. En los ultimos 2 afios: ; cémo ha cambiado
el nivel de corrupcién en el pais? (porcentaje)

Uruguay
Perd

Brasil
Canada

El Salvador
Colombia
Bolivia
Estados Unidos
Chile
Paraguay
Jamaica
Venezuela
México
Argentina
Américas

0 20

H Disminuyé M igual

40 60 80 100

7 Incrementé

Fuente: Transparencia Mexicana, Barémetro Global de la Corrupcion 2013,
en www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/07/GRAFICA1.jpg

En 2010, segun el estudio de Transparencia
Mexicana, los resultados del indice de Corrupcién y
Buen Gobierno (ICBG) identificaron 200 millones de
actos de corrupcién en el uso de servicios publicos
provistos por autoridades federales, estatales vy
municipales,’? asi como concesiones y servicios
administrados por particulares.”> En 2007 fueron
197 millones de actos. El precio por “mordida” en
2010 para los mexicanos tuvo un promedio de $165
pesos, y en 2007, $138. En promedio, 14% de los

ingresos de los hogares se destind a este rubro.™

De acuerdo con Transparencia Mexicana, en
2007 Jalisco estaba en la posicién 22 respecto de los
demés estados, debajo de la media nacional que fue
de 10.2. En 2010, Jalisco ocupd el lugar 25, con un
indice igual al promedio nacional, que fue de 10.3,
es decir, los criterios de medicién de Transparencia
Mexicana revelan que, a la fecha, la corrupcién ha
aumentado en la entidad, pues ha pasado del lugar
20, en 2003, al 25, en 2010.%

12. EIICBG mide la corrupcién a través de las experiencias y percepciones de la ciudadania respecto de 35 servicios publicos. A menor valor del

indice es menor la corrupcion.

13. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de

Vida 2012, p. 202. Guadalajara, Jalisco, México

14. Transparencia Mexicana, indice Nacional de Corrupciéon 'y Buen Gobierno (INCBG) (2010). En www.tm.org.mx/wp-content/

uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf

15. Transparencia Mexicana, Barémetro Global de la Corrupcién (2013). En http://www.tm.org.mx/presentan-barometro-global-de-la-

corrupcion-2013/
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Tabla 29.1.indice de Corrupcién y Buen Gobierno, 2001-2010

No. Entidad federativa ICBG 2001 ICBG 2003 ‘ ICBG 2005 ‘ ICBG 2007 | ICBG 2010

Nacional 10.6 8.5 10.1 10.0 10.3

—_

w

€]

~

~O

Fuente: Elaborado con datos de Transparencia Mexicana, indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno por entidad federativa 2001-2010.
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Débil esquema de rendicién de cuentas
El tema de rendicion de cuentas es un asunto
reciente en la agenda politica.” La transparencia
y la rendicién de cuentas se expresan en la vida
publica como un conjunto de précticas reguladas
por ley y llevadas a cabo por los funcionarios de las
instituciones publicas, ya sea por iniciativa propia
o siguiendo sus obligaciones legales, es decir, por
presion externa de los ciudadanos.™

El diagndstico de la Red Ciudadana por la
Rendicion de Cuentas indica que a pesar de tener
un numero importante de instituciones para la
rendicidn de cuentas, éstas estan desarticuladas en
el sistema mexicano.'® Este dictamen incluye, por
ejemplo, el actual Sistema Nacional de Fiscalizacion
(SNF), que es un conjunto de principios y actividades
estructurados y vinculados entre si para establecer
un ambiente de coordinacién efectiva entre todos
los érganos gubernamentales de fiscalizacion en el
pais; su objetivo es la fiscalizacion efectiva de los
recursos publicos a través de técnicas de auditoria.
Aunque el alcance del SNF permea todos los niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal),’” se ve
rebasado por la persistencia de reglas autoritarias
que rigen el actuar del gobierno vy, sobre todo,
por la frecuencia de actos de simulacion y de
corrupcion. Su disefio institucional es inadecuado %°
y queda de manifiesto la falta de coordinacién entre
instituciones de gobierno.?’

De acuerdo con especialistas en el tema, deben
hacerse modificaciones en los procesos de auditoria
del estado, ya que es necesario incluir la realizacién

29. GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

de revisiones preventivas para evitar en lo posible la
generacién de informacion deficiente al realizar la
cuenta publica o rechazarla porfalta de consistencia;
con ello, se tendrian cuentas publicas mas claras
y se evitaria su rechazo cuando el titular ya no se
encuentra activo; esto elimina la discrecionalidad
del auditor superior sobre los resultados finales de
las observaciones.??

En adicidn a lo anterior, en México existen otros
mecanismos de rendicién de cuentas como la
contraloria social, que deberian crear una relacién
fluida de control ciudadano sobre ciertas éareas
de la gestién publica; sin embargo, la experiencia
demuestra que la mayoria de estos dispositivos
han resultado poco funcionales. También en este
terreno hay simulacion, politizacion, resistencia al
cumplimiento y otras expresiones de autoritarismo,
como la interferencia de poderes.?®

No es extrafio entonces que los esfuerzos
gubernamentales por generar confianza en la
ciudadania sean vistos con poca credibilidad. La
diversidad de criterios utilizados y la fragmentacién
institucional no logran generar resultados
comparables sobre la gestién publica ni producir
efectos eficientes en el combate a la corrupcion,
como tampoco en el control eficaz de las politicas
publicas.Latransparenciayelaccesoalainformacién
deben ser herramientas que permitan mejorar
la rendicién de cuentas publicas, pero también
combatir y prevenir eficazmente la corrupcion
fomentando la participacién de los ciudadanos en
la toma de decisiones gubernamentales y en el

respeto a las leyes.?*

16. Larendicion de cuentas alude a una obligacion de los politicos, que es al mismo tiempo un derecho de los ciudadanos. Estos pueden ejercer
su veredicto sobre el desempefio de los politicos que eligieron a través del voto, ya que sin la posibilidad de sancién, no hay rendicién de
cuentas completa.

17. Alberto J. Olvera Rivera (2009). La Rendicién de Cuentas en México: Disefio Institucional y Participacién Ciudadana, p. 7. México, D.F.:
Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacién Internacional, Direccién General Adjunta de Estudios y Politicas de Transparencia y
Rendicién de Cuentas. En http://www.funcionpublica.gob.mx/web/doctos/transparencia/estudios/cuaderno-02.pdf

18. Red por la Rendicién de Cuentas. En http://rendiciondecuentas.org.mx.

19. Sistema Nacional de Fiscalizacién. En: http://www.asf.gob.mx/Section/117_Sistema_Nacional_de_Fiscalizacion

20. Alicia Gémez. "Politica y gobierno”, en Radl Padilla Lopez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios
Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir.Tomo 1, p. 99. Guadalajara, México: Editorial
Universitaria, Universidad de Guadalajara.

21. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién (2012). Programa sectorial: fortalecimiento institucional.

22. Mesas sectoriales: rendicién de cuentas y transparencia.

23. Alicia Gémez, op. cit.

24. Plan Nacional de Desarrollo 2013, p. 37.
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Areas de oportunidad

Sinergia con las estrategias federales en

materia de rendicidon de cuentas

Gobierno cercano y moderno es un objetivo
principal de la federacidn, cuyas estrategias
particulares permitirdan alinear la buisqueda de
sinergias en cuanto a transparencia y rendicién
de cuentas. Dentro de ese marco se pueden
aprovechar diversas iniciativas del Gobierno
Federal para consolidar la rendicién de cuentas en
el estado. A partir de esas iniciativas, el Gobierno
del Estado puede:

a) Fortalecer el acceso a la informacién y a la
proteccién de los datos personales.

b) Establecer una Estrategia Digital para
fomentar el uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién a fin de crear registros fidedignos
oportunos y comparables de informacion.

c) Consolidar las agencias y los cargos
publicos del estado responsables de observar
mediante

el cumplimiento de los objetivos,

una adecuada racionalizacién de recursos, el
reconocimiento del mérito, la reproduccion de
mejores practicas y la implementacién de sistemas

de administracidon automatizados.

Transparencia en programas y proyectos
con el uso de métodos como el Marco
Légico

A partir de
Independiente de Evaluacién de Politicas Publicas

la creacion del Comité Técnico
del Estado de Jalisco, los integrantes de la mesa
sobre “"Gobierno abierto y rendicién de cuentas”
sefialaron que el estado puede generalizar la
aplicacién de la Metodologia de Marco Légico e
implementar el uso del arbol de problemas, arbol

25. Mesas sectoriales: rendicién de cuentas y transparencia.
26. Ibid.

de objetivos y la matriz de indicadores de resultados
para cada programa o proyecto que integre su
Programa Operativo Anual (POA), lo anterior con la
finalidad de que quede claro qué se atacaray como
sera su cobertura y evolucién.®

Reforzamiento de la Ley de

Transparencia para el Estado de Jalisco

Jalisco dispone de recursos institucionales,
materiales y tecnoldgicos que pueden aprovecharse
de manera que:

1. El modelo de rendicién de cuentas se oriente a
la consulta automatica de la informacién publica, en
lugar de a las peticiones con intervencién burocrética.

2. Toda la informacién generada por entidades
publicas (salvo la confidencial) se publique en Internet.

3. Todos los portales de transparencia de las
entidades publicas de Jalisco cuenten con un
formato e interfazhomogénea en su disefioy acceso.

4. Jalisco sea punta de lanza en una iniciativa de
zona comun de transparencia en la que se cuente
con legislaciones de transparencia comun, trdmites
comunes y mecanismos automaticos de acceso a la

informacién que sean homogéneos.?

Transparencia focalizada

Del anélisis generado en la mesa sectorial sobre
rendicion de cuentas y transparencia se constatd
que existe una serie de sujetos obligados (SO)
que rinden cuentas de manera genérica. No debe
desaprovecharse esa ventaja para generar una
iniciativa de ley que obligue a estos sujetos a publicar
en los portales de transparencia un médulo que
contenga informacién focalizada. La transparencia
focalizada requiere que los SO estandaricen y
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publiquen informacién especifica para satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Alianzas ciudadanas y académicas
Existen numerosas organizaciones de la sociedad
civil, entre ellaslas académicasy las universidades,
que buscan promover la rendicién de cuentas.
El Gobierno del Estado puede aprovechar la
presencia de esas organizaciones para establecer
una nueva forma de comunicar su desempefio.?’
Si los gobiernos no son observados de manera
independiente por agentes externos, sus acciones

27. Ibid.
28. Talleres intergubernamentales: transparencia.

29. GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

no sélo corren el riesgo del error y fracaso, sino
que se construye y ejerce el poder publico sin la
legitimacién necesaria para la gobernanza.

Coordinacion de transparencia

A partir del Taller Intergubernamental realizado
por la Subsecretaria de Planeacion se propuso
que la Coordinacion General de Transparencia se
encargue de la politica integral de transparencia con
atribuciones eficaces sobre toda la administraciéon
publica estatal.?®
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD29. Promover un gobierno abierto al ciudadano;

garantizar la transparencia y ampliar la rendicién de

cuentas

Objetivos sectoriales

OD2901. Disminuir la incidencia de actos de
corrupcion
e OD290O1E1. Mejorar la  normatividad,

incluyendo un apartado de sanciones vy
promover su cumplimiento.?’

OD290O1E2. Profesionalizar a los servidores
publicos en materia de transparencia vy
rendicién de cuentas.
OD2901E3. Promover la

transparencia, del derecho de acceso a la

cultura de la

informacion publica y la proteccion de datos
personales, tanto de los servidores publicos
como de la poblacién.

OD2901E4. Generar campaiias de difusién
de valores entre los servidores publicos y en
la poblacion.

OD2901E5. Simplificar administrativamente
los procesos y tramites de servicios de
transparencia.®°
OD2901E6. Desarrollar

tecnologias de informacion para impulsar la

mas y mejores
politica de datos abiertos.*!

OD2901E7. Cumplir con la publicacién de
informaciéon y atencién a solicitudes con
claridad en tiempo oportuno ya satisfaccién

del solicitante.??

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Observatorio Ciudadano, Jalisco cémo vamos, 2012. p. 203.
Mesa Sectorial: Rendicién de cuentas y transparencia.
Aportacion del Congreso del Estado.

Mesa Sectorial: Rendicién de cuentas y transparencia.

OD2901E8. Consolidar los mecanismos de
fiscalizacién y rendicién de cuentas, para
canalizar las denuncias de los ciudadanos.®
OD290O1E9.Garantizarel derechodeaccesoa
lainformacién publicay la proteccion de datos
personales, mediante la implementacién
de politicas de gobernanza en materia de
gobierno abierto, transparencia y derecho
de acceso a la informacién y proteccién de
datos.

OD290O1E10. Aumentar y hacer eficiente la
labor de control y vigilancia de las acciones
realizadas por las dependencias de la
administracion publica estatal, asi como de
la actuacion de los servidores publicos que la

integran.®*

OD2902. Mejorar la rendicion de cuentas en

coordinacién con los distintos érganos y niveles de

gobierno
e OD2902E1. Incrementar la participacidn
ciudadana en los procesos y difusién
de resultados de las  actividades

gubernamentales.®
OD2902E2.
la rendicién de cuentas del ejercicio de

Mejorar la  transparencia,
gobierno en todos sus procesos, asi como la
proteccién de datos personales.®

OD2902E3. Proponer reformas a la estructura
de las instituciones de transparencia vy
rendicion de cuentas para generar una mayor
y mejor coordinacién y comunicacién entre

los diferentes gobiernos, sus niveles y entre

Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Planeacién, Programa Sectorial de Fortalecimiento Institucional, p. 15
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29. GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

sus dependencias en un nuevo sistema de e OD2902Eé6. Contribuir en la  definicion
gobierno abierto.¥” de la politica de rendiciéon de cuentas en

e OD290O2E4. Promover la fiscalizacion coordinacion con los poderes de estado y los
preventiva.® municipios.®’

e OD2902ES5. Transparentar los procesos de
toma de decisiones en los asuntos de interés
publico.

37. Alicia Gémez, Politica y Gobierno, en Padilla, Leal y Acosta (Coords.), Jalisco a Futuro, Tomo 5 Politica, gobierno y administracion publica
estatal y municipal, p. 37.

38. Talleres intergubernamentales: Transparencia.

39. Aportacién del Congreso del Estado.
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