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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y
DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR

Acta de sesion del 03 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:00 once horas del 03 tres de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, en las oficinas de esta Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco, ubicadas en el primer piso de Palacio de Gobierno
del Estado, con domicilio en la Calle Ramoén Corona numero 31 treinta y uno, en la
Zona Centro de Guadalajara, Jalisco; en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se reunen en la sala de juntas de este sujeto obligado, quienes
conforman el Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno y
Despacho del Gobernador.

|. Para llevar a cabo el desahogo del primer punto de esta Sesidén, misma que fue
convocada previamente, el Presidente instruye a la Secretario del Comité, para que
proceda a dar lectura a la lista de asistencia, registrando la presencia de los
siguientes integrantes:

Mtro. Roberto Lépez Lara, Presidente del Comité. Presente.
Lic. Francisco Javier Morales Aceves, Vocal del Comité. Presente.

Lcda. Maria José Higareda Gonzalez, suplente de la Mtra. Marlene Alejandra
Rivera Ornelas, Secretario del Comité. Presente.

Secretario del Comité: “Se informa a la Presidencia del Comité el registro de
asistencia, estando presentes sus integrantes”.

Presidente: “Al estar presentes la totalidad de los integrantes del Comité, se da
cumplimiento a lo establecido por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y, por lo tanto, se
declara la existencia del quérum legal para llevar a cabo la presente sesion.”

Presidente: “Declaro formalmente instalada la Sesion del Comité de Transparencia
siendo las 11:05 once horas con cinco minutos del 03 tres de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, y toda vez que se cumplen con los requisitos para sesionar, de
conformidad con el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y del
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; por lo tanto, los acuerdos que aprueben seran legales y
validos”.

Il. Presidente: “Doy lectura y en su caso aprobacion del orden del dia, el cual se les
hizo llegar anticipadamente y se da lectura’.
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ORDEN DEL DIiA

I.  Lista de asistencia y declaracion de quérum legal.

Il.  Lecturay aprobacién del Orden del dia.

lll. Anadlisis y toma de decision para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion y su prueba de dafio de la informacion sobre los
procesos de control de confianza, con base en la legislacion de
acceso a la informacion.

V. Asuntos generales.

El Presidente pregunté a los integrantes del Comité si tienen alguna observacion o
propuesta de modificacion al mismo, a lo que se manifiesta cada integrante que no.

Presidente: “Se les pregunta a los integrantes del Comité si es de aprobarse el
mismo en votacién econdémica”, a lo cual levantaron su mano expresando su
aprobacion.

Presidente: “Aprobado por unanimidad”.

lll. Presidente: “Para el desahogo del siguiente punto del dia, solicito a la Secretario
del Comité, cite los antecedentes del asunto a tratar”.

Secretario del Comité: “Son principalmente cuatro los antecedentes, los cuales
mencionaré en orden cronolégico”:

Primer antecedente. Este Comité resolvid clasificar como informacion
confidencial y reservada la relativa a los procesos de evaluacién y control de
confianza y sus resultados, en sesion celebrada el 4 cuatro de febrero de
2011 dos mil once; clasificacion que fue ratificada el 31 treinta y uno de
octubre de 2014 dos mil catorce.

Segundo antecedente. A partir de que se realizo la clasificacion citada en el
antecedente anterior, han existido diversas modificaciones en la legislacién
de acceso a la informacion publica y se cred un nuevo cuerpo normativo en
materia de datos personales en posesion de sujetos obligados. El 05 cinco de
mayo de 2015 dos mil quince entro en vigor la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el 27 veintisiete de enero de 2017 entr6 en
vigor la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y el 26 veintiséis de julio de 2017 dos mil diecisiete entrd
en vigor la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo cual genera la necesidad
de adecuar los procedimientos tanto para el acceso a datos personales como
para el acceso a informacion publica.

Con los cambios en la legislacion se hace necesario someter a nueva revision
y analisis los extremos que prevé en los articulos 104 y 105 la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en los articulos 18.1 y
18.2 la correspondiente del Estado, que consiste en justificar la clasificacion
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del proceso de control de confianza mediante la prueba de dafio, a lo cual me
permito citar a la letra:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar
que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pblico
general de que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados
deben justificar lo siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de
reserva que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia:
y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual
el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de
informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

Tercer antecedente, es en materia de ejercicio de derechos ARCO. En sesion
del 11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, resolvié el recurso de revision de datos personales
002/2018 seguido ante la ponencia del comisionado Salvador Romero
Espinosa, determinando que los resultados generales de control de confianza
son datos personales, por lo que debe entregarse a sus titulares una vez que
se acredita su personalidad.

Para atender la resolucion del ITElI en mencion, este Comité de
Transparencia en sesion del 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho
resolvio lo siguiente:

PRIMERO. El Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno del
Estado ratifica el acuerdo que resuelve es procedente el acceso a las solicitudes a
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datos personales “resultados de control de confianza”, por lo que debera otorgarse su
acceso a su titular, conforme a los siguientes puntos:

A. En los términos del articulo 60 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
responsable Secretaria General de Gobierno declara procedente el ejercicio de
derechos ARCO de la solicitud “resultados de control de confianza” una vez que ha
concluido el proceso de evaluacion con la notificacion a la institucion que solicito la
evaluacion; en consecuencia, este responsable debe entregar los resultados
generales de los resultados de control de confianza, consistente en el dato personal
de “aprobado” o “no aprobado”; previa acreditacion de la identidad del titular.

B. Se autoriza a la Unidad de Transparencia para que de manera expedita y sencilla
realice las gestiones correspondientes a los derechos ARCO, conforme a lo ordenado
en el articulo 85 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

C. Tramitese la solicitud de derechos ARCO ‘resultados de control de confianza”
conforme a la legislaciéon de acceso a datos personales; para lo cual, el area
responsable Centro Estatal de Evaluacién y Control y Confianza debera proporcionar
el acceso por escrito a los resultados generales de control de confianza, remitiendo
por conducto de la Unidad de Transparencia el documento en sobre cerrado para su
entrega al titular, donde el titular acceda a su dato personal “aprobado” o “no
aprobado”.

D. La solicitud de acceso a “resultados de control de confianza” debera tramitarse de
manera expedita por la via de acceso a datos personales, sin menoscabo de las
reservas de ley aprobadas por este Comité de Transparencia en materia
transparencia y de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Para el supuesto de que la persona que ejerza los derechos ARCO a los
‘resultados de control de confianza® no acredite ser titular, se declara la
improcedencia del ejercicio a dichos derechos ARCO. También se declara la
improcedencia por inexistencia del dato personal, cuando la persona no hubiera sido
evaluada o no hubiera concluido el proceso de evaluacidon con la notificacion a la
institucion que solicité la evaluacion conforme al articulo 15 de la Ley de Control de
Confianza del Estado de Jalisco.

Cuarto antecedente. El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco resolvio el 18
dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho el recurso de revision 225/2018
seguido ante la ponencia de la Comisionada Presidente, a través del cual,
entre otras cosas ordena a este sujeto obligado “actualizar la prueba de
dafno”, contenida en el acta de acceso a la informacion publica del 4 cuatro de
febrero de 2011 dos mil once, ratificada el 31 treinta y uno de octubre de
2014 dos mil catorce.

La resolucion del ITEl es motivada por la solicitud “los resultados de los
examenes meédicos, clinicos, toxicoldgicos y socioeconémicos”, a lo cual
argumento en dicho documento que “si bien es cierto, presumiblemente dicha
informacion puede llegar a considerarse reserva y confidencial, no menos
cierto es que la respuesta del sujeto obligado no se sujeta a las reglas
establecidas para negar el acceso a la informacion reservada, contempladas
en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco”, el cual se cita a continuacién, particularmente
los numerales 1y 2 de dicho articulo aplicables al caso:

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion
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1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados
deben justificar lo siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de
reserva que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. ElI dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia:
y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual
el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de
informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

Dados los antecedentes citados tanto de modificacion normativa como de los
criterios resueltos por el ITEI sobre datos personales en la materia que nos
ocupa, es necesario armonizar los alcances de la clasificacion de la
informacion y prueba de dafo en materia de examenes de control de
confianza en cumplimiento a lo dispuesto por ese Organo Garante,
particularmente la informacion de tres aspectos que aseguran el cumplimiento
de reserva ordenado por la ley:

a) La contenida en el proceso de evaluacion y control de confianza,
desde la citaciéon a ser evaluado, hasta la notificacion que se realice a
la dependencia a la cual esté adscrita la persona evaluada.

b) Los nombres o nombramientos de los evaluadores de quienes
participaron proceso de evaluacion y control de confianza.

c) Los datos estadisticos desagregados o particulares que permitan
hacer identificables a las personas evaluadas, o que permita identificar
el estado de fuerza de alguna corporacion o fuerza policial, ministerial
o institucion sujeta a evaluacion en lo individual.

Presidente: “Gracias por los antecedentes, Secretario. Se concede el uso de la voz
al Vocal".

Vocal: “Para revisar la prueba de dafio es pertinente remitirnos a los objetivos y
atribuciones del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, y de la
evaluacion que realiza™

Por un lado, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza tiene la
responsabilidad de la coordinacién y aplicacion de los procesos de
evaluacion en materia de control de confianza para el ingreso, permanencia,
promocion, revaluacion y certificaciones respectivas del personal que forma
parte o que vaya a participar en las instituciones de seguridad publica,
procuracion de justicia y auxiliares de los mismos, a los que estan obligados a
someterse por mandato constitucional.

El Centro es una Institucion del Sistema Nacional de Acreditacion y Control

de Confianza dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica tal como lo
estatuyen los articulos 22 y 106 de la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, que es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica,
mismos que a la letra me permito citar:

Articulo 22 .- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, verificar
que los centros de evaluacién y control de confianza de la federacion, Estados y
Distrito Federal, realizan sus funciones de conformidad con las normas técnicas vy
estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra las
facultades siguientes:

l. Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de confianza de
los servidores publicos, tomando en consideracion las recomendaciones, propuestas
y lineamientos de las conferencias.

1. Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los
servidores publicos;

1. Determinar los protocolos de actuacién y procedimientos de evaluacion de
los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica;

V. Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica;

V. Evaluar y certificar los procesos de evaluacion y control de confianza que en
el ambito de Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi lo soliciten y
cumplan con la normatividad correspondiente;

VI Verificar periédicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos y estandares que el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion establezca;

VII. Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Publica;

VIII. Promover la homologacion, validacion y actualizacion de los procedimientos
y criterios de Evaluacion y Control de Confianza;

IX. Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial,
Policial y Pericial y aprobar sus caracteristicas, y

X. Las demas que resulten necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma
con las instancias, érganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en
la presente Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Procuracion de
Justicia e Instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas.

Por otro lado, para revisar la prueba de dafno, debemos partir de las
limitaciones que el legislador incorpor6 a la ley de la materia para preservar el
interés publico. El articulo 13 de la Ley de Control de Confianza del Estado
de Jalisco ordena que los examenes de las evaluaciones de control de
confianza seran considerados documentos publicos con caracter de
reservados; al respecto, el ITEl ha resuelto como excepcion a lo anterior la
entrega en version publica unicamente de los resultados generales, datos
personales que deben entregarse a su titular que los solicite, consistentes en
la leyenda “aprobado” o “no aprobado”.

Por mandato de ley en el articulo 13 de la Ley de Control de Confianza del
Estado de Jalisco, son dos los extremos de clasificacion:

1. Los examenes de las evaluaciones de control de confianza.
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2. Los procesos de evaluacion.

Lo anterior es arménico con lo previsto por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en cuanto a los extremos de clasificacion,
como se cita a continuacion:

Articulo 56.- ...

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que se formen con los
mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los
términos de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que sefiala la presente
ley.

En consecuencia esta clasificada como reservada la informaciéon generada en
los procesos de evaluacion y control de confianza para el ingreso,
permanencia, promocion, revaluacion y certificaciones respectivas, los cuales
se integran por varios examenes, como son los meédicos, toxicologicos,
psicolégicos, poligraficos, de entorno socioeconomico y cualquier otro que se
requiera para reconocer habilidades, aptitudes, asi como para identificar
factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefo de tales funciones, particularmente el de las instituciones de
seguridad publica estatal y municipal, procuracion de justicia y sus auxiliares,
la calificacion y ponderacion de los mismos, y las certificaciones
correspondientes; también la informacién que haga identificable a los
nombres o claves o nombramientos de los evaluadores de quienes
participaron en los procesos de control de confianza por parte del Centro
Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, asi como aquellos datos de los
cuales se pueda inferir su identificacion, incluyendo el nombre de personas y
bienes destinados a la seguridad e integridad de esos servidores publicos; y
la informacién o datos estadisticos de los procesos o resultados de
evaluacion y control de confianza desagregados o particulares que permitan
hacer identificables a las personas evaluadas, resultados del proceso de
evaluacion, el estado de fuerza de corporaciones o sus instituciones, el
avance personas sometidas a evaluacion, o la capacidad de aplicar las
evaluaciones o procesos del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza.

Los procesos comienzan con la citacién a la practica de los examenes y
concluye con la notificacion que se realice a la dependencia a la cual esté
adscrito el servidor publico del cual se solicité la evaluacion, como esta
previsto en los articulos 12.1 y 15.1 de la Ley de Control de Confianza del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

La revelacion de la informacion clasificada afectaria el interés publico al que
obliga la citada ley en su articulo 2° a los mandos operativos y sus elementos
de las instituciones de seguridad publica de “observar en todo momento los
principios de legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad y respeto a los derechos humanos”; para lo cual la misma ley
preveé las consecuencias y sanciones para las personas que falten a dichos
principios, sea por no presentarse realizarlos examenes de control de
confianza o no los aprobaran, como esta indicado en los articulos 10, 12, 15y
19 de la misma ley que a letra cito:
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Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 10.

1. Los examenes que se apliquen a los aspirantes y a los mandos operativos y sus
elementos de las instituciones de seguridad publica, servidores publicos mencionados
en el articulo 1° de esta ley, para su ingreso, permanencia y promocion, deberan
evaluar al menos:

I. En su caso, la edad, perfil fisico, médico y de personalidad;

Il. Que en el desarrollo patrimonial sea justificado, en el que los egresos guarden
adecuada proporcion con los ingresos;

Ill. La ausencia de alcoholismo y uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes o
similares sin fines terapéuticos;

IV. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso y no estar suspendido o
inhabilitado en el servicio publico; y

V. La ausencia de vinculos con organizaciones delictivas.

En el caso de la permanencia no sera aplicable la sujecion a proceso penal.

2. Los examenes de evaluacion, una vez calificados, deberan ser ponderados en
conjunto a efecto de comprobar la confianza, excepto el examen toxicologico que se
presentara y calificara por separado, conforme a la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica.

3. El resultado positivo sin causa legal justificada, en el examen toxicologico, sera
motivo suficiente para su separacion, en los términos de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, conforme a la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica.

Articulo 12.

1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica y
los servicios publicos deben ser citados a la practica de los examenes respectivos por
medios indubitables. En caso de que éstos no se presenten sin causa justificada, se
nieguen a la practica de los examenes o impidan la correcta aplicacion de los mismos,
se les tendra por no aprobados y se procedera a su separacion en los términos de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Articulo 15.

1. En el momento en que la dependencia a la cual esté adscrito el servidor publico
tenga conocimiento de que éste obtuvo un resultado de no apto en la evaluacion de
control de confianza, iniciara el procedimiento de separacion del mismo, de
conformidad con la legislacion aplicable.

En el caso de los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de
seguridad publica, el procedimiento de separacién se iniciara de conformidad con la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

2. Cuando el resultado de no apto sea en el examen médico a consecuencia de la
funcién que viene desempefando, se buscara en primer lugar la reubicacién del
servidor publico, y si no fuera posible, se dictaminara la incapacidad parcial o
permanente de conformidad con las leyes aplicables.

3. Para el caso de las instituciones policiales, cuando sus integrantes hayan
alcanzado la edad limite para la permanencia de conformidad con las disposiciones
aplicables, se procedera de acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco.

Articulo 19.

1. Seran motivo grave de sancion y, en su caso, de separacion:

I. La negativa de presentar los examenes y evaluaciones a que se refiere la presente
ley;

Il. La inasistencia a presentar los examenes y evaluaciones a que se refiere la
presente ley sin causa justificada; e

1. Impedir la correcta aplicacion de los examenes y evaluaciones a que se refiere la
presente ley.
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Presidente: “Gracias, Vocal. Dejo en el uso de la voz a la Secretario del Comité”.

Secretario: “Atendiendo las obligaciones de clasificacion contenidas en las leyes que
ha citado nuestro compafero Vocal, y en armonia con lo ordenado por el Organo
Garante local en su resolucién del 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho,
propongo a este Comité modificar la declaracién de reserva, para quedar en los
siguientes términos”:

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

PRIMERA. Se clasifica como informacion publica reservada, por cinco anos la
contenida en lo general en los procesos de evaluacion y control de confianza
para el ingreso, permanencia, promocién, revaluacion y las certificaciones
respectivas, que en lo particular incluye los examenes médicos, toxicolégicos,
psicologicos, poligraficos, de entorno socioeconémico; y cualquier otro que se
requiera para reconocer habilidades, aptitudes, asi como para identificar
factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempeno de sus funciones en las instituciones de seguridad publica estatal
y municipal, procuracion de justicia y sus auxiliares. Los procesos inician con
la citacion a la persona a evaluar, y concluye hasta la notificacion que se
realice a la dependencia a la cual esté adscrita la persona evaluada; la
clasificacion incluye las bases de datos, las preguntas o reactivos para la
aplicacion de examenes, la calificacion y ponderacion de los mismos y
cualquier otra informacién que integren dichos procesos; sera excepcion a
dicha clasificacion, una vez que se realizé la notificacién a la institucion que
solicitd la evaluacion, proporcionar los resultados generales consistentes en
la leyenda “aprobado” o “no aprobado”, dato que debera ser entregado por la
tramitacion de acceso a datos personales a peticion de su titular y previa
identificacion del mismo, por las razones que se expresan en la resolucion
dictada por el Organo Garante estatal del 18 dieciocho de abril de 2018 dos
mil dieciocho.

SEGUNDA. Se clasifica como informacién publica reservada, por cinco anos,
la informacion que haga identificable a los nombres o claves o
nombramientos de los evaluadores de quienes participaron en los procesos
de control de confianza por parte del Centro Estatal de Evaluacion y Control
de Confianza, asi como aquellos datos de los cuales se pueda inferir su
identificacion, incluyendo el nombre de personas y bienes destinados a la
seguridad e integridad de esos servidores publicos. Esta clasificacion se
extendera por lo menos tres afios después de que los servidores publicos
hubieran concluido la relacion laboral con el Gobierno del Estado, conforme a
lo previsto en el articulo 19.1 de la legislacion estatal de transparencia y
acceso a la informacion publica, con excepcion de las remuneraciones de los
servidores publicos, la cual podra proporcionarse por la tramitacion de acceso
a la informacion, de manera general en version publica.

TERCERA. Se clasifica como informacién publica reservada, por cinco afos
la informaciéon o datos estadisticos desagregados o particulares de los
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procesos o resultados de evaluacion y control de confianza para el ingreso,
permanencia, promocion, revaluacion y certificaciones respectivas, que
permitan hacer identificables a las personas evaluadas, resultados del
proceso de evaluaciéon, el estado de fuerza de corporaciones o sus
instituciones, el avance de personas sometidas a evaluacion, o la capacidad
de aplicar evaluaciones o procesos del Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza; con excepcién de los datos generales estadisticos, los
cuales se entregaran en version publica.

La anterior clasificacion, con base en los articulos 22 y 106 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; el articulo 13 de la Ley de Control de
Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como conforme a lo previsto
en el articulo 17.1 fraccién |, incisos a), c), d), f), fraccién IX y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que a la letra se citan.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, verificar que los
centros de evaluacién y control de confianza de la federacion, Estados y Distrito Federal,
realizan sus funciones de conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en
materia de evaluacion y control de confianza de los servidores publicos de las Instituciones de
Sequridad Publica. Para tal efecto, tendra las facultades siguientes:

I Establecer los criterios minimos para la evaluaciéon y control de confianza de los
servidores publicos, tomando en consideracion las recomendaciones, propuestas vy
lineamientos de las conferencias.

Il Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los servidores
publicos;

M. Determinar los protocolos de actuacion y procedimientos de evaluacion de los centros
de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica;

V. Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros de
evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica;
V. Evaluar y certificar los procesos de evaluacion y control de confianza que en el ambito

de Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi lo soliciten y cumplan con la
normatividad correspondiente;

VI. Verificar periodicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos y estandares que el Centro Nacional de Certificacion
y Acreditacion establezca;

VIL. Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica;

VI, Promover la homologacion, validacion y actualizacion de los procedimientos y criterios
de Evaluacion y Control de Confianza;

1X. Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial, Policial y
Pericial y aprobar sus caracteristicas, y

X. Las demas que resulten necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma con las
instancias, érganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y certificacion de los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como los centros
de evaluacién y control de confianza de las Instituciones de Procuracion de Justicia e
Instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas.

Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 13.

1. Los exdmenes de las evaluaciones de control de confianza seran considerados documentos
publicos con caracter de reservados. Dichos documentos deberan ser sellados y firmados por
el servidor publico que los autorice.
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2. Los resultados de los procesos de evaluacion seran confidenciales y reservados para
efectos de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, excepto
aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulo 17. Informacién reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas,
con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;
d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision
académica, evaluacion psicologica, concursos de oposicion o equivalentes, y
X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

En consecuencia, propongo a este Comité modificar la prueba de dafio para quedar
en los siguientes términos:

PRUEBA DE DANO

DANO PRESENTE, RESPECTO AL RIESGO REAL. La publicidad de la
informacion clasificada violentaria el principio de legalidad al no observar que
el legislador estimo su clasificacion en los articulos 12.1 y 13 de la Ley de
Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, y sus relativos
articulos 10, 15 y 19, y se violentaria el interés publico de reserva tutelados
por el articulo 17.1 fraccion |, incisos a), ¢), d), f), fraccion IX y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En consecuencia, se genera un dafo a la seguridad juridica y al
Estado de derecho, este ultimo se distingue de otros por el imperio de la ley y
su obediencia por parte de todas las autoridades, y al principio de certeza
que debe imperar en el proceso de control de confianza aplicado a los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, procuracion de
justicia y sus auxiliares, en perjuicio grave a las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos
en materia de seguridad publica en general y de control de confianza en
particular; exponiendo al riesgo real en particular a los tomadores de decision
en los procesos de control de confianza y la certeza de los procesos mismos,
y en general a la seguridad publica y la procuracion de justicia de Jalisco y
sus Municipios.

Por ofra parte, dada la naturaleza de la informacién que se clasifica, su
publicidad permitiria conocer la forma y los procesos de operacion de control
de confianza para el ingreso, permanencia, promocion, revaluacion vy
certificaciones respectivas, conforme a los lineamientos emitidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través
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del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, conforme a los articulos
22 y 106 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de
comprometerse o difundirla, tendria como resultado la invalidez del proceso o
un resultado inexacto del mismo, haciendo nugatorio el proposito de tener
servidores publicos pertenecientes al Sistema Nacional de Seguridad Publica
que atiendan los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad y respeto a los derechos humanos, por no presentarse
a la aplicacién sin causa justificada, se nieguen a la practica de examenes,
impidan la correcta aplicacion de los mismos, o por no aprobarlos.

DANO PROBABLE, RESPECTO AL RIESGO DEMOSTRABLE. La publicidad
de la informacion clasificada generaria un riesgo de perjuicio demostrable,
que rebasaria el interés publico protegido como lo es que la seguridad
publica y procuracion de justicia estén depositadas en personas confiables,
libres de conflictos de interés y que atiendan los principios de legalidad,
eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los
derechos humanos, dado que:

a) Podria ser utilizada por personas interesadas en impedir el eficaz
desempenio de las funciones en materia de seguridad publica y procuracion
de justicia, poniendo en estado de indefension a la sociedad jalisciense, por
aquellos elementos de corporaciones de seguridad publica y procuracion de
justicia que intentaran argucias legales para continuar en sus cargos, aun
cuando reprobaron los examenes de control de confianza.

b) Impediria o retrasaria los procesos de evaluacion, ya que los evaluados
podrian recurrir a recursos administrativos o jurisdiccionales con el fin de
impedir o retrasar los procedimientos de responsabilidad que se inicien en
contra del propio evaluado, con el unico efecto de reponer los procedimientos
y asi dilatarlos; manteniéndose en las corporaciones elementos de seguridad
publica plenamente identificados y catalogados por la autoridad competente
como aquellos que no deben ingresar o permanecer en dichas corporaciones,
los cuales estaran portando armas, con conocimiento en las estrategias
policiales, sin poder ser suspendidos o separados de su cargo; el dafo seria
un menoscabo o limitacion de la capacidad de las autoridades para depurar
los cuerpos de seguridad publica y procuracion de justicia.

c) Al darse a conocer la informacién de los procesos de evaluacion, se
podrian advertir fortalezas y debilidades de los evaluados, estado de fuerza
de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia y sus
auxiliares, pudiéndose propiciar que la delincuencia organizada conozca los
puntos fragiles de los servidores publicos y de las areas de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, lo que les facilitaria su intencion de
generar estrategias negativas en contra de la sociedad, comprometiendo la
capacidad de reaccion de la fuerza publica; expondria al riesgo la integridad
fisica y la vida de los evaluados, asi como facilitar el reclutamiento de los
evaluadores en activo, que conlleve al quebrantamiento del Estado como
institucion, asi como el orden y la paz publica.

d) Por lo tanto, su difusion impediria generar condiciones adecuadas para la
toma de decisiones en el proceso de evaluacion y control de confianza para
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el ingreso, permanencia, promocién, revaluacion y certificaciones respectivas
de los servidores publicos que participen primordialmente en areas de
seguridad publica estatal y municipal, asi como de procuracion de justicia y
sus auxiliares; lo cual provocaria la obstaculizacion del correcto
funcionamiento de los filtros establecidos para la seleccion del personal y
traeria como consecuencia el otorgamiento de plazas a personas no aptas
para el desempefio efectivo de sus funciones, y su permanencia en dichas
instituciones.

DANO ESPECIFICO, RESPECTO AL RIESGO IDENTIFICABLE. Como se
advirtié en lineas anteriores, la publicidad de la informacién clasificada genera
un riesgo de perjuicio identificable a la sociedad y no habria condiciones
seguras la operacion del sistema nacional de seguridad en materia de control
de confianza, comprometiendo la seguridad publica, la prevencion o
persecucion de los delitos, especificamente:

a) Expondria al riesgo de atentado en contra de la vida e integridad a los
tomadores de decision del Sistema Estatal de Seguridad, como son quienes
se desempenan en el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza,
por represalia o intimidacion con el fin de modificar, impedir o entorpecer los
procesos y consecuencias del control de confianza y certificaciones
respectivas, al que se someten elementos de corporaciones policiacas, de
procuracion de justicia y sus auxiliares.

b) Significaria un riesgo al modelo nacional de evaluaciones en materia de
control de confianza, ya que al conocerse el contenido, desarrollo o el
resultado individual de las etapas que conforman el proceso, traeria como
consecuencia la manipulacion a los examenes por los futuros evaluados,
pretendiendo engafiar al Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, distorsionando los resultados calificados en lo individual, y se
obtendrian resultados inciertos; asimismo, propiciaria que la delincuencia
conozca los puntos fragiles de los servidores publicos principalmente de las
areas que se evaluan, lo que facilitaria su intencion de generar estrategias
negativas en contra de la sociedad, que conlleve al quebrantamiento del
Estado como institucion, asi como el orden y la paz publica.

c) Se arriesgaria a la seguridad publica, al conocerse el estado de fuerza de
las corporaciones policiacas, al revelar datos estadisticos sobre la cantidad
de personas que tendrian que ser separadas de la funcién publica, como
consecuencia de no haber aprobado la evaluaciéon y control de confianza.
Asimismo, al conocer la estadistica de aprobados o no aprobados, o de
personas evaluadas, por simple operacion matematica se podria poner en
sobre aviso a quienes aun no han sido evaluados de la proximidad de su
proceso de evaluacion, con lo cual podrian cambiar conductas y habitos, para
poder eludir en especifico cada una de las etapas que integran el proceso,
generando como consecuencia, la ineficacia de los procesos de evaluacion.

d) Al revelarse o hacer identificable a una persona o corporaciéon en
particular, se podria generar actos de discriminacién o colocar en una
situacion de riesgo grave al titular de la informacion, que estigmaticen a la
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persona que hubiera sido evaluada en control de confianza, como son los
examenes meédicos, toxicologicos, psicologicos, poligraficos, de entorno
socioeconémico y cualquier otro que se requiera para reconocer habilidades,
aptitudes, asi como para identificar factores de riesgo que interfieran,
repercutan o pongan en peligro el desempefo de tales funciones,
particularmente el de las instituciones de seguridad publica estatal y
municipal, procuracion de justicia y sus auxiliares.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Con el fin de garantizar el principio
de maxima publicidad, sin afectar el interés publico, equilibrando el derecho
de la sociedad de conocer la informacion, respecto del interés de la sociedad
a la seguridad publica y procuracion de justicia, se determina que la medida
menos invasiva al derecho a la informacion y a datos personales esta
contenida en las siguientes excepciones de clasificacion:

a) Es clasificada la como informacion publica reservada, por cinco
anos la contenida en lo general en los procesos de evaluacion y
control de confianza para el ingreso, permanencia, promocion,
revaluacion y las certificaciones respectivas, que en lo particular
incluye los examenes médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos,
poligraficos, de entorno socioeconémico; y cualquier otro que se
requiera para reconocer habilidades, aptitudes, asi como para
identificar factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en
peligro el desempefio de sus funciones en las instituciones de
seguridad publica estatal y municipal, procuracion de justicia y sus
auxiliares. Los procesos inician con la citacion a la persona a evaluar,
y concluye hasta la notificacién que se realice a la dependencia a la
cual esté adscrita la persona evaluada; la clasificacion incluye las
bases de datos, las preguntas o reactivos para la aplicacion de
examenes, la calificacion y ponderacion de los mismos y cualquier
otra informacion que integren dichos procesos; sera excepcion a dicha
clasificacion, una vez que se realizé la notificacion a la institucion que
solicitdé la evaluacion, proporcionar los resultados generales
consistentes en la leyenda “aprobado” o “no aprobado”, dato que
debera ser entregado por la tramitacion de acceso a datos personales
a peticion de su titular y previa identificacion del mismo, por las
razones que se expresan en la resolucion dictada por el Organo
Garante estatal del 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho.

b) Es clasificada la informacién publica reservada, por cinco afos, la
informacién que haga identificable a los nombres o claves o
nombramientos de los evaluadores de quienes participaron en los
procesos de control de confianza por parte del Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza, asi como aquellos datos de los
cuales se pueda inferir su identificacion, incluyendo el nombre de
personas y bienes destinados a la seguridad e integridad de esos
servidores publicos. Esta clasificacion se extendera por lo menos tres
anos después de que los servidores publicos hubieran concluido la
relacion laboral con el Gobierno del Estado, conforme a lo previsto en
el articulo 19.1 de la legislacién estatal de transparencia y acceso a la
informacion publica, con excepcion de las remuneraciones de los
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servidores publicos, la cual podra proporcionarse por la tramitacion de
acceso a la informacion, de manera general en version publica.

c) Es clasificada como informacion publica reservada, por cinco afos
la informacién o datos estadisticos desagregados o particulares de los
procesos o resultados de evaluacion y control de confianza para el
ingreso, permanencia, promocién, revaluacion y certificaciones
respectivas, que permitan hacer identificables a las personas
evaluadas, resultados del proceso de evaluacion, el estado de fuerza
de corporaciones o sus instituciones, el avance de personas
sometidas a evaluaciéon, o la capacidad de aplicar evaluaciones o
procesos del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza:
con excepcion de los datos generales estadisticos, los cuales se
entregaran en version publica.

Estas limitaciones se adecuan al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo de acceso a la informacién publica disponible, para
evitar el perjuicio la seguridad publica estatal y la procuracién de justicia, asi
como la seguridad de quienes laboran en las areas de seguridad, y evitar
riesgos que comprometan la vida, seguridad o e integridad de quienes
laboran o hubieren laborado en cualquier etapa del proceso de aplicacion de
examenes de evaluacion y control de confianza, y expedicion de
certificaciones; se causaria perjuicio grave a las condiciones adecuadas para
la toma de decisiones y el mando estratégico en materia de seguridad
publica.

El Presidente: Agradezco a la Secretaria su intervencion, y ante sus planteamientos
esta presidencia somete a la consideracion de los integrantes del Comité los
siguientes dos acuerdos, los cuales se someten votacion:

“ACUERDO PRIMERO. Se modifica la clasificacion de la informacién publica
reservada, en los términos propuestos por la Secretario del Comité”.

El Presidente: “Solicito a los integrantes del Comité a expresar en voz alta el sentido
de su voto respecto del acuerdo primero propuesto, para lo cual pido a la Secretario
del Comité tomar lista”; los integrantes del Comité expresan su voto:

Presidente:  “Aprobado”

Secretario:  “Aprobado”
Vocal: “Aprobado”

Presidente: “Aprobado por unanimidad. Someto a votacién el siguiente”:

‘ACUERDO SEGUNDO. Se modifica la prueba de dafio, en los términos
propuestos por la Secretario del Comité”.

El Presidente: “Solicito a los integrantes del Comité a expresar en voz alta el sentido

de su voto respecto del acuerdo segundo propuesto, para lo cual pido a la Secretario
del Comité tomar lista”; los integrantes del Comité expresan su voto:
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Presidente:  “Aprobado”
Secretario:  “Aprobado”
Vocal: ‘Aprobado”

Presidente: “Aprobado por unanimidad”.

IV. Presidente: “A efecto de desahogar el Gltimo punto del orden del dia, pregunto a
los presentes si existe algun otro tema a tratar”; a lo cual los presentes contestaron
que no.

Presiente: “Una vez agotados los puntos del orden del dia, se declara clausurada la
Sesion del Comité de Transparencia de este sujeto obligado siendo las 11:55 once
horas con cincuenta y cinco minutos del 03 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
agradeciendo la asistencia de los presentes, y se instruye a la Secretaria levante el
acta correspondiente para dar constancia de esta sesion y sus acuerdos”.

Suscriben los integrantes del Comité de Transparenci
conformidad con los acuerdos que en esta

, ¥ manifiestan su
sion se tomaron:

Lic. Francisco Javier
Morales Aceves
Vocal

Secretario
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