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ACTA DEL C’OMITI'E DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR

13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del 13 trece de
SE‘CL;:?QEEI_?::‘;’“' julio de 2018 dos mil dieciocho, en las oficinas que ocupa la Secretaria General de

o Gobierno del Estado de Jalisco, ubicadas en el primer piso del Palacio de Gobierno
del Estado en la Calle Ramoén Corona nimero 31 treinta y uno de la Zona Centro de
Guadalajara, Jalisco; en términos de los articulos 83 y 84 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 27, 28, 29 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

|. Para llevar a cabo el desahogo del primer punto de esta Sesién, misma que fue
convocada previamente, el Presidente instruye a la Secretario del Comité, para que
dé lectura a la lista de asistencia, y registre la presencia de los asistentes, de
conformidad a la integracion del Comité de Transparencia que consta en acta de la
sesion del 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho:

Presidente
Titular: Mtro. Roberto Lopez Lara, Secretario General de Gobierno
Suplente: Mtro. José Luis Leal Campos. PRESENTE

Secretario

Titular: Mtra. Marlene Alejandra Rivera Ornelas, Titular de la Unidad de
Transparencia

Suplente: Leda. Maria José Higareda Gonzalez. PRESENTE

Vocal
Titular: Mtro. Francisco Javier Morales Aceves, Oficial Mayor de
Gobierno. PRESENTE

Secretario del Comite: “Se informa a la Presidencia del Comité el registro de
asistencia, estando presentes sus integrantes, la presidencia y la secretaria, por
conducto de sus suplentes, quienes acuden por instrucciones de sus titulares, quienes
en estos momentos se encuentran atendiendo actividades propias de su encargo”.

Presidente: “Con la asistencia de la totalidad de los integrantes del Comité, se da
cumplimiento al requisito exigido por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de aplicacion
supletoria, por lo tanto, se declara la existencia del quérum legal.

Declaro formalmente instalada la Sesion del Comité de Transparencia, siendo las
12:05 doce horas con cinco minutos del 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho”.

'l
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ll. Presidente: “Someto a votacion econémica de los asistentes, el siguiente orden del

dia”:

ORDEN DEL DIA

I. Lista de asistencia y declaracién de quérum legal;

Il. Lectura y aprobacién del orden del dia;

lll. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, de una solicitud de derechos
ARCO de oposicion al tratamiento de datos, y que en particular su titular pide
se condicione la publicidad del servicio registral de actos y hechos juridicos
que obran en el Registro Publico de la Propiedad, a recabar previamente el
consentimiento del titular;

IV. Asuntos generales.

Los integrantes del Comité, en votacién econémica, levantaron la mano.

Presidente: “Declaro aprobado por unanimidad el orden del dia”.

lll. Para dar continuidad al tercer punto del orden del dia, el Presidente del Comité
expreso:

Presidente: “Dejo en el uso de la voz a la Secretario del Comité, para que exponga los
antecedentes del punto tercero a tratar”.

Secretario: "Muchas gracias, expreso los siguientes antecedentes”:

La Unidad de Transparencia recibi6 escrito el 26 veintiséis de junio de 2018
dos mil dieciocho, registrado como UT/SGG/1210/2018; ante el incumplimiento
de la solicitud de los requisitos establecidos por el articulo 51 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se previno al titular de los datos, para que
subsanara las omisiones dentro del plazo de 5 cinco dias, la cual dio
contestacion el 03 tres de julio anexando su identificacion oficial con fotografia
y cumplimentando las omisiones de su solicitud inicial. El titular presentd
solicitud de derechos ARCO de oposicion al tratamiento de datos, y que en
particular pide se condicione la publicidad del servicio registral de actos y
hechos juridicos que obran en el Registro Publico de la Propiedad, a recabar
previamente el consentimiento del titular.

Asimismo, la Unidad de Transparencia hizo gestiones a través de oficio UT-
2002-06/2018 el 05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, y requirié a la
Direccién de Registro Publico de la Propiedad y de Comercio realizara
manifestaciones respecto de la solicitud de oposicién, toda vez que la misma
es quien posee la informacion y tiene a su cargo el tratamiento y resguardo del
mismo.

Tomando en consideracién las manifestaciones de la Direccién de Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, expongo ante este Comité de
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Transparencia los siguientes aspectos para determinar la procedencia o
improcedencia de la solicitud.

Primero. Es importante puntualizar que la naturaleza juridica del Registro
Publico de la Propiedad estd fundado en el principio de consentimiento, a
través del cual particulares y autoridades con fe publica registral,
CONCURREN VOLUNTARIAMENTE A DAR PUBLICIDAD A LOS ACTOS Y
NEGOCIOS JURIDICOS celebrados con la finalidad de proporcionar
sequridad juridica y surtan sus efectos contra terceros; al respecto, cito a
Pascual Alberto Orozco Garibay' “...al dar publicidad a los actos realizados, se
proporciona seguridad juridica a todos los que van a celebrar una transaccion
inmobiliaria o crediticia, al saber a qué atenerse, conocer las caracteristicas
del inmueble que desean adquirir sus limitaciones, gravamenes, afectaciones,
etcétera”. En este mismo sentido, José Joaquin Pifia Mondragon?, establece
que uno de los pilares fundamentales en lo que se sustenta el derecho
mercantil, derivada de la necesidad de proporcionar seguridad juridica en
cuanto a la existencia, capacidad y responsabilidad de los comerciantes, para
su proteccion o la de terceros de ahi la importancia de dar publicidad de los
actos mercantiles.

De esta forma, encontramos que la actuacion del Registro Publico es de orden
publico y ejerce sus funciones a peticion (consentimiento) de parte, esto es, se
trata de un acto de incorporacién voluntaria y solo en ultimo caso, ordenado
por una autoridad jurisdiccional.

Por lo tanto, quien solicita la inscripcion de sus bienes, manifiesta su
consentimiento de otorgar publicidad al acto y, en consecuencia, se sujeta
voluntariamente a la regulacién del Registro Publico de la propiedad que
posibilita que toda la informacién ahi inscrita sea de acceso publico, asi como
a los principios registrales.

Es oportuno citar el criterio normativo jurisprudencial que precisa que el objeto
de la naturaleza juridica de esta fuente de acceso publico “es dar publicidad a
los actos juridicos que requieran surtir efectos contra tercero”, a solicitud,
consentimiento o voluntad, de parte; lo que confirma la vision de los
especialistas de la materia antes invocados, como se determiné en la tesis
160359 bajo el titulo “Registro Publico de la propiedad. Naturaleza juridica”,® el
cual determina que el objeto del registro publico de la propiedad “es dar

" Orozco Garibay, Pascual Alberto, “Registro publico de la propiedad del distrito federal. Naturaleza,
estructura y problematica juridica”, Revista Mexicana de Derecho, num. 3, México, 2001, Colegio de
Notarios del Distrito Federal, ISBN 9700730093,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/mexder/cont/3/cnt/cnt10. pdf

? José Joaquin Pifia Mondragén, “La naturaleza juridica del registro publico de comercio”, Revista de la
Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 62, Num. 258 UNAM, 2012, ISSN 24488933
http://mww.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/60740/53614

? Localizable en 1.30.C.1014 C (9a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, enero de 2012, pag. 4596

/
La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia, 1y
en materia de datos personales, celebrada el 13 de julio degeasJALISCO GOB \/ 7



Secretaria General
de Gobierno

Pagina 4 de 14

publicidad a los actos juridicos que requieran surtir efectos contra tercero, para
lo cual puede actuar por solicitud de quien tenga interés legitimo en el derecho
que se va a inscribir o anotar, por el notario que haya autorizado la escritura de
que se trate, o bien, por orden de cualquier autoridad judicial”.

De ahi la notoria improcedencia de su solicitud, toda vez que ésta
desnaturaliza a la institucion registral y sus principios registrales, como lo es el
de la publicidad, ya que la incorporacién de sus propiedades para su
publicidad fue a peticion de parte y por consecuencia, existi6 consentimiento
de su parte, es por ello que la pretension del particular sélo puede lograrse
mediante la cancelacion de su incorporacion que éste solicite a la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad de conformidad con él.

Segundo. El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio es una fuente de
acceso publico. Atendiendo a la normatividad estatal en materia de proteccion
de datos personales, la informacién del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio es considerada como una fuente de acceso publico esto de
conformidad a la fraccion XVII, del articulo 3.1 y articulo 4.1 fraccién Vy 4.2, a
los cual le doy lectura:

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 3. Ley — Glosario.
1. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XVII. Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que
por disposicion de ley puedan ser consultados publicamente cuando no exista
impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago
de una contraprestacion, tarifa o contribucion. No se considerara fuente de acceso
pablico cuando la informacién contenida en la misma sea obtenida o tenga una
procedencia ilicita, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 4. Ley — Fuentes de acceso publico.
1. Se consideraran como fuentes de acceso publico:

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.

2. Para que los supuestos anteriores se consideren fuentes de acceso publico sera
necesario que su consulta pueda ser realizada por cualquier persona no impedida
por una norma limitativa, o sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una
contraprestacion, derecho o tarifa. No se considerara una fuente de acceso publico
cuando la informacion contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilicita.

Por lo tanto, la naturaleza juridica de dicha institucion registral como fuente de
acceso publico se justifica al cumplir tres extremos contenidos en los
principios:

a) De consentimiento, donde las partes concurren voluntariamente.

b) De publicidad de los actos juridicos.

c) De seguridad juridica y legitimacion, dado que los actos juridicos
surten efectos contra terceros.

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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En congruencia con lo anterior el legislador jalisciense expidio la Ley del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, que en su articulo 2
incorpora tales elementos, incluyendo otros principios ademas del
consentimiento, la publicidad, seguridad juridica y legitimacion, como son los
de rogacion, prelacion, calificacion, inscripcién, especializacion y tracto
sucesivo, como se transcribe a continuacion:

Articulo 2.- El Registro Publico de la Propiedad es la dependencia del Poder
Ejecutivo, bajo el control de la Secretaria General de Gobierno, a través del cual
proporciona el servicio registral para dar publicidad a los actos y hechos juridicos
que asi lo requieran conforme a la ley.

Con la finalidad de preservar la seguridad juridica del trafico inmobiliario el Registro
Publico de la Propiedad deber aplicar los principios registrales de publicidad,
legitimacion,  rogacién, consentimiento, prelacion, calificacion,  inscripcion,
especializacion y tracto sucesivo.

Suponer que alguna persona quisiera ocultarse, o exigir se condicione el
acceso la informacioén y datos registrales al consentimiento de su titular, seria
contario a la naturaleza juridica de la institucion registral, ya que no cumpliria
con su finalidad de dar publicidad a los siguientes actos juridicos previstos en
los articulos 38 y 40 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado
de Jalisco:

Articulo 38.- En el Registro Inmobiliario se inscribiran:

I. Los titulos mediante los cuales se creé, reconozca, adquiera, transmita,
modifique, limite, grave o extinga el dominio, la posesién originaria o los
demas derechos reales sobre inmuebles;

Il La constitucion del patrimonio de familia, sus modificaciones y extincion;

Il. La constitucion, reformas y extincion del régimen de condominio respecto
de un predio o edificacién, su reglamento y los nombramientos de
administradores del mismo;

IV. La afectacion de inmuebles al régimen de uso de tiempo compartido y sus
modificaciones:;

V. Los contratos de arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles a
que se refiere el Cadigo;

VI. El contrato de arrendamiento de bienes inmuebles con opcién a compra,
con las condiciones y términos que tendran por efecto la transmision del
dominio a favor del arrendatario;

VII. Los planes y programas de desarrollo urbano y la zonificacién de los
centros de poblacion que determine (sic) las provisiones, usos, destinos y
reservas autorizadas en los propios planes y programas;

VIII. Las resoluciones que concedan incentivos y precisen los compromisos
que debera cumplir el inversionista para gozar de los mismos, conforme a las
disposiciones de la Ley Estatal en materia de fomento econémico:

IX. El contrato traslativo de dominio de bienes inmuebles celebrado con
reserva de dominio, la condicion resolutoria en las ventas, asi como la clausula
rescisoria;

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesién del Comité de Transparencia,
en materia de datos personales, celebrada el 13 de julio des?(g@JALISCO GOB.MY




Pagina 6 de 14

X. La copia certificada que servira como titulo de propiedad a los herederos y
que se expida por el Tribunal competente en la que se contengan las
actuaciones necesarias para su inscripcion;

XI. El contrato de aparceria rural en los términos que dispone el Codigo;

Xll. La constituciéon de fianzas a que se refiere el Cédigo, asi como su
extincion o modificacion;

XIlI. La constitucion de hipoteca, las modificaciones, y en su caso la extincion;

XIV. Las resoluciones judiciales en que se declare un concurso mercantil;
Secretaria General

deGebigmo XV. La sentencia ejecutoriada que declare procedente la accion de usucapion:

XVI. La cesion de derechos hereditarios;

XVII. El embargo respecto de bienes inmuebles, siempre y cuando éstos obren
registrados en la Oficina correspondiente, a favor de la persona que lo motivo,
debiendo respetarse los derechos de copropiedad, sociedad legal o conyugal y
patrimonio familiar;

XVIII. La cédula hipotecaria;

XIX. Los acuerdos judiciales en que se admita una demanda, cuyos efectos,
en caso de prosperar, alteren la situacion de bienes o derechos cuya
inscripcion en la Institucion sea indispensable, debiendo acompadar fianza en
los términos del Cédigo;

XX. Las limitaciones de dominio constituidas en los términos del Cédigo;

XXI. Las resoluciones judiciales o administrativas y laudos de arbitros o
arbitradores debidamente autenticadas que produzcan cualquiera de los
efectos mencionados en la fraccion | de este articulo;

XXIl. La constitucion del derecho de superficie, sus modificaciones,
transmision y su extincion;

XXIII. La constitucion de las servidumbres, sus modificaciones, y su extincion:

XXIV. Los contratos preliminares de opcién y de carta intencion, en los
terminos del Cédigo;

XXV. Las resoluciones y decretos expropiatorios de bienes inmuebles;

XXVI. La constitucion y administracién de la copropiedad de inmuebles, asi
como los convenios o resoluciones sobre division de la misma:

XXVII. La fusion de inmuebles;

XXVIII. La subdivision de inmuebles en lotes o fracciones que se realicen de
conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano;

XXIX. Las afectaciones agrarias a que se refiere la Ley de la materia:
XXX. Los contratos de explotacion forestal;

XXXI. La disposicién contenida en el articulo 1893 del Coédigo y la
consolidacion de usufructo;

XXXII. Las declaratorias de bienes inmuebles Patrimonio Cultural del Estado; y

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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XXXIl. Las demas resoluciones administrativas, hechos, actos, titulos y
contratos que las leyes o decretos ordenen expresamente que sean
registrados.

Articulo 40.- Seran objeto de registro preventivo dentro del registro
inmobiliario:

I. Las demandas relativas a la propiedad de bienes inmuebles y la
constitucion, declaracion, modificacion o extincion de cualquier derecho real
sobre aquellos, una vez que hayan sido radicadas por la autoridad judicial;

Il. EI mandamiento de embargo, las cédulas hipotecarias o las intervenciones

SHcresn Ganar que se hayan hecho efectivas en bienes inmuebles del deudor:

de Gobierno

Ill. Las demandas promovidas para exigir el cumplimiento de contratos o
convenios para dar forma legal al acto o contrato concertado, cuando tengan
por objeto inmuebles o derechos reales sobre los mismos, una vez que hayan
sido radicadas por la autoridad judicial;

IV. Los nombramientos judiciales de representantes de ausentes y las
sentencias que declaren la ausencia y la presuncion de muerte:

V. Las resoluciones en que se declare un concurso o se admita una cesién de
bienes, si hay inmuebles;

VI. Las resoluciones judiciales sobre informacion posesoria, asi como la
demanda del opositor si la hubiere;

VII. Las providencias judiciales que ordenen el secuestro o prohiban la
enajenacion de bienes inmuebles y derechos reales;

VIIl. Las fianzas legales o judiciales;

IX. El acuerdo o decreto de expropiacién y de ocupacién temporal y la
declaracion de limitacion de dominio o de derechos sobre bienes inmuebles:

X. Las resoluciones judiciales en materia de amparo, que ordenen la
suspension provisional o definitiva, en relacion con bienes inscritos en la
Institucion;

Xl. Las cesiones de derechos hereditarios de quien tenga la calidad de
heredero o quien lo sustituya;

XII. El auto que admita una demanda en que se impugne alguna inscripcion o
registro que obre en la oficina;

XII. Los titulos que se devuelvan sin registrar, si se trata de fincas inscritas;

XIV. Los avisos cautelar y preventivo a que se refiere el capitulo VIII del Titulo
Il de esta Ley;

XV. Las medidas provisionales o cautelares que en materia de extincion de
dominio se hayan dictado.

XVI. Los actos, que siendo materia de inscripcion preventiva o definitiva, no
deba ésta realizarse, por existir de acuerdo al orden de prelacién un aviso
cautelar que lo impida; y

XVII. Cualquier otro documento relacionado con la propiedad inmueble, que
sea anotable preventivamente, de acuerdo con esta Ley y otras leyes
aplicables.

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesién del Comité de Transparencia,
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Los registros preventivos se realizaran a través de una anotacion dentro del
folio correspondiente al inmueble de que se trate.

El registro preventivo perjudicara a cualquier adquirente del inmueble o
derecho real a que se refiere dicha anotacion, cuando la adquisicion sea
posterior a la fecha de aquella y, en su caso, dara preferencia para el cobro
del crédito sobre cualquier otro de fecha posterior a la inscripcion.

Tercero. Los tramites que se realizan en la Direccion que nos ocupa, tienen su
fundamento en el articulo 23 fraccion Il inciso c) de la Ley del Registro Publico
de la Propiedad del Estado de Jalisco, los que culminan al expedir la
constancia ya sea a través del oficio de respuesta o como del llenado de
formato respectivo sobre la localizacion o no de antecedentes registrales; lo
cual, por cierto, es un servicio ordinario de ventanilla que se lleva a cabo en los
sistemas de informacion con los que cuenta esa dependencia, lo cual, ademas
del citado articulo, se reglamenta en el articulo 15 fraccion Il del Reglamento
de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, cito a la
letra:

Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco
Articulo 23.- La Institucion es Pablica, para tal efecto debera:

I. Poner a disposicion de los notarios y puablico en general los folios, libros vy
archivos que obren en la institucion:

Il. Expedir constancias o certificaciones relativos a:
a) Inscripcién o no inscripcion;

b) Gravamen o libertad de gravamen, limitaciones de dominio; y en su caso que
contenga las medidas provisionales o cautelares que en materia de extincién de
dominio se hayan dictado.

c) Bienes o personas juridicas; y
d) Las demas que de acuerdo a esta Ley y su Reglamento deban expedirse;

lll. Expedir las copias certificadas de los asientos registrales y demas documentos
que formen parte del acervo registral, en los casos permitidos por la Ley; y

IV. Expedir los certificados de los registros individuales existentes en la institucion
respecto de usos y destinos de predios y fincas, conforme a la zonificacion
autorizada en los planes y programas de desarrollo urbano.

La prestacion de los servicios a que se refieren las fracciones que anteceden, se
condicionara al pago de los derechos que correspondan y a las disposiciones
contenidas en esta Ley y su Reglamento.

Todos los servicios registrales y documentos a que hacen referencia las fracciones
II, 11y IV del presente articulo proporcionados mediante un mensaje de datos con
firma electronica, de conformidad con la Ley de la materia, tienen plena validez y
eficacia juridica.

Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco

Articulo 15. Las oficinas permaneceran abiertas para el ingreso de tramites los dias
habiles que lo sean para el Gobierno del Estado, con un horario de las 9:00 a las
La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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15:00 horas, a excepcion de los casos sefialados en este reglamento, y prestara los
servicios sefialados en la Ley, bajo las siguientes normas:

I Previa identificacion y llenado de solicitud que contenga los datos de registro, los
usuarios, podran consultar libros, documentos y folios registrales, en las areas
especificas de consulta que para tal efecto sefiale el responsable de la oficina
correspondiente dentro del horario comprendido de las 9:00 a las 13:00 horas;

Il. Proporcionar los datos de antecedentes registrales que en forma escrita soliciten
los usuarios, previa busqueda y pago de derechos; y

Ill. Orientar gratuitamente en los servicios que se presten.

Asimismo, el ingreso de tramites mediante el Sistema de Informacién quedara
sujeto a los mismos dias y horas habiles senaladas en el parrafo primero de este
articulo, con excepcion de las solicitudes de certificados de libertad o gravamen,
mismas que podran ser formuladas en cualquier momento, pero seran turnadas el
dia habil siguiente al de su presentacion.

Una vez generado el mensaje de datos que contenga la respuesta otorgada al
tramite de que se trate, el mismo sera enviado al correo electrénico que debera
designar el solicitante al momento de su solicitud a través del Sistema de
Informacion.

Con relacion a lo anterior, la legislacion particular que regula el Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco en su articulo 37 establece que
las inscripciones de los actos juridicos en dicha institucién tienen efectos
declarativos y no constitutivos, salvo los casos de excepcion que
expresamente sefiale esta Ley y demas ordenamientos aplicables: en este
mismo orden de ideas trasciende que el articulo 56 de la misma ley establece
que los diversos sistemas registrales aplicables por los funcionarios publicos
con fe publica registral deberan garantizar seguridad técnica y juridica,
inviolabilidad y la identificacién indubitable de los inmuebles, y se llevara a
cabo a través de folios registrales, de acuerdo a cada una de las secciones
que se describen en la Ley.

En relacién con lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido
criterio jurisprudencial sobre el los principios del Registro Publico de la
Propiedad, bajo el rubro “principios fundamentales que lo rigen”;* que entre
otras cosas, determina que la finalidad del acto registral es “hacerlo del
conocimiento de terceros, se declara asi para que sea conocido por quienes
acudan a consultar sus folios y adquieran certeza juridica del estado que
guardan los bienes sobre los que muestran interés’, y cita los principios
fundamentales el de publicidad, inscripcion, consentimiento, rogacién,
propiedad, legalidad, tercero registral, fe publica registral o legitimacion
registral:

El de publicidad, conforme al cual el publico ademas de tener acceso a las
inscripciones, también tiene el derecho de enterarse de su contenido.

“ Localizable en novena época, 172932, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis aislada, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Marzo de 2007, Tesis: 1.30.C.600 C, Pagina 1757

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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El de inscripcion, por el que los derechos nacidos extraregistralmente pueden ser
oponibles a terceros.

El de especialidad, que exige determinar en forma precisa el bien o derecho de que
se trate.

El de consentimiento, en virtud del cual sélo puede modificarse una inscripcion, con
la voluntad de la persona titular, y el titular del registro debe consentir la
modificacién de ese asentamiento.

El de tracto sucesivo, que impide el que un mismo derecho real esté inscrito al
mismo tiempo a nombre de dos o mas personas, a menos que se trate de
copropiedad, puesto que toda inscripcién tiene un antecedente y debe extinguirse
para dar lugar a una nueva.

El de rogacién, que prohibe al registrador practicar inscripciones de motu proprio,
pues es necesario para ello que quien lo solicite se encuentre legitimado, esto es,
debid ser parte en el acto o bien tratarse del notario autorizante de la escritura o el
Juez del conocimiento.

El de propiedad, que es uno de los pilares del registro, y conforme al cual ante la
existencia de dos titulos contradictorios, prevalece el primero que se hubiese
inscrito.

El de legalidad, que impide se inscriban en el registro titulos contrarios a derecho o
irregulares y faculta al registrador para calificar estas circunstancias.

El de tercero registral, conforme al cual, para efectos del registro, se entiende por
tercero a quien sin ser parte en el acto juridico que originé la inscripcion, tiene un
derecho real sobre el bien inscrito; y

El de fe publica registral o legitimacion registral, cuyo efecto es que se tenga por
verdad legal en relacion con un derecho real inmobiliario, lo que aparece asentado
en el Registro Publico.

Por lo tanto, suponer que los datos que obran en las fuentes de acceso publico
como es el Registro Publico de la Propiedad pudieran considerarse
informacién confidencial, iria en contra de los principios de publicidad,
inscripcion, legalidad, seguridad juridica, consentimiento y de fe publica
registral o legitimacion registral que lo rigen, como se ha expuesto, asi como
del principio de finalidad en materia de datos personales, como lo establece el
criterio numero 13/09 emitido por el INAI, el cual cito:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de
finalidad, ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas
distintas de su titular, procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente
de acceso publico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en una
fuente de acceso publico no permite considerarlos informacién confidencial, segun
dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en virtud del cual los citados datos, unicamente se pueden tratar
para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal
sentido, la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del
derecho a la proteccién de los datos personales y las derivadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso
publico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos de lo que

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
en materia de datos personales, celebrada el 13 de julio des@éJBJALISCO GOB i'\.-'l%j
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establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes: 2015/06 Petréleos Mexicanos — Alonso Gémez-Robledo V.
1189/06 Secretaria de Gobernacion — Alonso Lujambio Irazabal

2231/07 Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal

245/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard

Por lo tanto, los datos registrales que se proporcionan en el Registro Publico de la
Propiedad no son considerados sensibles, ya que los mismo van vinculados a bienes
inmuebles para su identificacion. De ahi, que se actualice, la inexistencia de un
derecho ARCO.

Presidente: “Gracias por los antecedentes. Se concede el uso de la voz al Vocal’:

Vocal: “Es pertinente analizar los limites que prevé la ley a la figura del
consentimiento para el tratamiento de datos personales, para identificar si existe o no
obligacién del responsable de recabar el consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales, lo cual haré en dos partes”:

Primera. La legislacion prevé los supuestos de excepcion al consentimiento; la
Ley de Proteccion de Datos en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en su articulo 5.2, fracciones Il y IV determina como
limites y excepciones al tratamiento de datos personales sensibles cuando los
mismos sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico,
salud publica o salvaguarda de derechos de terceros; en el caso que nos
ocupa, el tratamiento de datos que realiza el Registro Publico de la Propiedad
es por mandato legal; asimismo, apegado a la propia ley, los fines del Registro
Publico de la Propiedad es garantizar la seguridad técnica y juridica asi como
la identificacion indubitable de los inmuebles dando certeza sobre la propiedad
del mismo, cito a la letra:

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 5. Ley — Limites y excepciones.
2 No podran tratarse datos personales sensibles, salvo que:
Il. Se dé cumplimiento a un mandato legal;

IV. Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico, salud publica
0 salvaguarda de derechos de terceros.

Lo anterior tiene plena concordancia en base al articulo 3 fraccién XVII de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados para lo concerniente a definir fuentes de acceso publico y el diverso
ordinal 5 fracciones | y V y segundo parrafo de la citada ley que expresamente
preve la figura de los registros publicos como fuente de acceso publico, como
cito a la letra:

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como fuentes de
acceso publico:

I Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunicacion
electronica, optica y de otra tecnologia, siempre que el sitio donde se encuentren
los datos personales esté concebido para facilitar informacion al publico y esté
abierto a la consulta general;

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables.

Segunda. De conformidad a la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en su articulo 22 fraccion VIII, y
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 13.1 prevé como figura
de excepcion que el responsable no esta obligado a recabar el consentimiento
de su titular cuando sus datos personales figuren en fuentes de acceso
publico; en concreto, la figura de consentimiento esta condicionada a que no
se actualice alguna de las causales de excepcion previstas en la misma ley,
cito a la letra:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

VIIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 13. Principios — Consentimiento.

1. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en
presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular
para el tratamiento de los datos personales (...)

En consecuencia, conforme a los antecedentes expresados por la Secretario y
a las manifestaciones del Director de Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, y con base a la legislaciones general y la local en materia de
proteccién de datos personales, es juridicamente improcedente la solicitud de
oposicion al tratamiento de datos mediante la cual el titular pide se condicione
la publicidad del servicio registral de actos y hechos juridicos que obran en el
Registro Publico de la Propiedad, a recabar previamente el consentimiento del
titular; debido a que la legislacion establece que el responsable no estara
obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de los datos
personales en el caso de que los datos personales obren en fuentes acceso
publico, como lo son para el caso especifico, el Registro Publico de la
Propiedad.

Asimismo, dada la naturaleza juridica del Registro Publico de la Propiedad que
es garantizar y proteger los derechos propios y de terceros, esta claro que
condicionar el acceso a los antecedentes de los actos registrales a recabar
previamente el consentimiento del titular de datos personales, iria en contra de

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesién del Comité de Transparencia,
en materia de datos personales, celebrada el 13 de julio deg&@ JALISCO.COB.V X/
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la naturaleza de la institucion registral, y por lo tanto, del principio de finalidad
en materia de datos personales, y a los principios de publicidad, inscripcion,
legalidad, seguridad juridica, consentimiento y de fe publica registral o
legitimacion registral que la rigen, al poner en riesgo derechos de terceros.

Vocal. “Por lo anterior, propongo a este Comité de Transparencia, el siguiente punto
de acuerdo”:

UNICO. EI Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno
Seeretoris Genoral resuelve el ejercicio de derechos ARCO del expediente UT/SGG/1210/2018

de Gobierno relativo a la solicitud de oposicion al tratamiento de datos, y que en particular
su titular pide se condicione la publicidad del servicio registral de actos y
hechos juridicos que obran en el Registro Publico de la Propiedad, a recabar
previamente el consentimiento del titular; dado que los antecedentes
registrales del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio son una fuente
de acceso publico, se declara improcedente el ejercicio de los derechos ARCO
al actualizarse el extremo de la fraccion Ill del articulo 55.1 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que prevé que en la tramitacion de los ejercicio de
los derechos ARCO es improcedente cuando exista un impedimento legal; en
el caso concreto, se actualiza el impedimento al configurarse la excepcién a la
figura del consentimiento, ordenada en el articulo 22 fraccion VIl de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y conforme a los articulos 5.2 fraccion Il y 13.1 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en cuanto a que el responsable no esta obligado a
recabar el consentimiento de su titular cuando sus datos personales figuren en
fuentes de acceso publico; asimismo, por ser contraria a la naturaleza de la
institucion registral, y por lo tanto, del principio de finalidad en materia de datos
personales, y a los principios de publicidad, inscripcion, legalidad, seguridad
juridica, consentimiento y de fe publica registral o legitimacion registral que la
rigen.

El Presidente expresoé: “Solicito a los presentes que manifiesten de manera nominal el
sentido de su voto sobre si es de aprobarse o no el punto de acuerdo propuesto”:

Presidente: APROBADO
Secretario: APROBADO
Vocal: APROBADO

Presidente: “Aprobado por unanimidad. Por lo anterior, de conformidad al articulo 60
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de Transparencia resuelve la
improcedencia al ejercicio de derechos ARCO del expediente UT/SGG/1210/2018, de
conformidad a la fundamentacion y motivacion del acuerdo unico aprobado.
Notifiquese al interesado por conducto de la Unidad de Transparencia”.

IV. Presidente: “Doy paso al siguiente punto del orden del dia, y les pregunto si alguno
de los integrantes tienen otro punto a tratar”, a lo cual los integrantes del Comité,
manifestaron que no.

La presente hoja corresponde al Acta de la Sesion del Comité de Transparencia,
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Presidente: “Declaro clausurada la Sesion del Comité de Transparencia, siendo las
13:05 trece horas con cinco minutos del mismo dia en que se celebra, agradeciendo
la asistencia de los presentes. Se instruye a la Secretario del Comité levante el acta
por constancia, firmandola los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo”.
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