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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 009/2016.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalfisco, en su Trigésima Segunda Sesidn Ordinaria
celebrada el dia 13 trece de octubre del aifo 2016 dos mil dieciséis, emite el
presenie Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

E! Pleno del Instituio de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesio por el articulo
35, parrafo 1, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con io previsio en el articulo 42, fracciones lll y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacién Piblica de
Jalisco, corresponde a la Direccion Juridica de este érgano garante el emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden / )

administrativo las disposiciones de la Ley. y
Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionoM

Reglamento Interior, el proyecto de dictiamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto fendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 21 veintiuno de junio del afo 2016 dos mil dieciséis, se recibid anf }
Oficidlia de Partes de este organismo garante, oficio nimero CGTIP/138/201 6.\
fecha 20 veinte de junio del afio 2016 dos mit dieciséis, signado por el Dr. Guillerrs
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Comisionados del Pleno del Instifuto de Transparencia, Informacion
Piblica y Proteccién de Dafos Personales de Jalisco.
Presente,

Por medio del presenfe, le envio un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por las fraccién iV, del articulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013 dos mil trece, en el Peridédico Oficial “El Estado
de Jalisco", a través del cual se crea la Coordinacion General de
Transparencia e Informacién Poblica que fiene como finalidad auxiliar al
Gobernador en los asuntos relativos a la fransparencia y acceso a la
informacién poblica, asi como coadyuvar y orienfar a los sujefos
obligados pertenecientes al Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de las
obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estade de Jalisco y sus  Municipios,
parficularmente por lo que ve al consentimiento o auforizacién de la
publicacién de la informacién fundamental correspondiente a la version
publica de fas declaraciones patrimoniales de fos servidores publicos que
asf fo determinen, en los sisternas habilifados para eflo, de acuerdo a la
normatividad aplicable, que se encuenira regulado en el inciso ),
fraccién V, del articulo 8 de la citada Ley de la maleria, para lo cual me
permito realizar la siguienfe consulta juridica, anfe esfe H. Instituto, en
torno a la problemdltica detectada por la Confraloria del Estado de
Jalisco, la cual fue requerida a esta Coordinacién a través del oficio
nimero 3033/DGJ-DATSP, de fecha 31 de mayo del presente afio,
signado por la Mira. Marfa Teresa Brito Serrano, Coniralora del Estado, 7
mismo que se anexa & la presenie consulfa.

De conformidad con el articulo 35,1 fraccién XXIV, de fa Ley, que faculta
al Instituto, a interpretar la Ley, y por el articulo 42 fraccién IX, del
Reglamento Interior del Instituto, que precisa que la interpretacion se
generard a fravés de consulta juridica o tesis.

El arficulo 43 del citado Reglamento, refiere que la Consulta Juridica
corresponde @ Planteamientos concretos y actuales sobre |
problemdatica de los sujetos obligados en forno a la aplicacién de la Léy/
que tendrd efeclos vinculantes por fratarse de una resolucién de Consgfo
y de cardcter obligatorio. '

I. Planteamiento de la problemdlica o duda de interpretacion,

El puntfo a dilucidar es relativo a que determine este Organo Garante, si
es necesario el consenlimiento o la manifestacién de volunifad del
servidor gﬂb!ﬁé’o obligado por Ley, a que se publique en versién poblica su

—~
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declaracién patrimonial en los sistemas habilifados para ello, tal como se
advierte del inciso vy}, fraccién V, del arliculo 8 de la citada Ley de la
materia.

La anterior problemdtica surge de observar fos Lineamienios técnicos
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de fa
informacién de las obligaciones establecidas en €l fitulo quinto y en la
fraccion IV del arficulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pablica, que deben de difundir los sujetfos obligados en los
porfates de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
habida cuenta que en el Lineamiento Xil que regula la publicacién de la
informacidn en version publica de las declaraciones pafrimoniales de los
servidores publicos que asi lo delerminen, se eslablece gue la
publicacién de la informacién de esta fracclon se hard siempre vy cuando
los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del
servidor publico de gue se frate, es decir, que haya oforgado su
consentimiento informado, expreso, previo y por escrito,

Sin embargo, en el arficulo 22,1, fraccion X, de la propia ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jdlisco y
sus Municipios, se advierte todo lo conirario, es decir, que no se requiere
auforizacién  del Titular de la informacién confidencial para
proporcionarla a terceros cuando se lrate de versiones publicas de las
declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal de los servidores publicos;
con lo que evidencia una flagrante contradiccién normativa en lo
dispuesto por el inciso y), fraccién V, del articulo 8 de la citada Ley de la
materia, en concordancia a lo establecido por el citado Lineamiento Xt
de los Llineamifentos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del arficulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica.

Por lo anterior, es de suma importancia que se pronuncie el Pleno de este
Insfifuto sobre la publicacion de la informacién en versién publica de [ag
declaraciones palimoniales de los servidores publicos que asif
deferminen, para efecto de que la Confraloria del Estado, qudfen
conforme a lo dispuesto por el arficulo 38, fraccidn IX, de la Ley Orgérlica

eflo, tengan plena certeza juridica de si se requiere consentimiento o
onrizocién para la publicacién de dicha informacion, fo anterior en
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razéon de la antinomia existente entre los dos dispositivos legales
enunciados anferiormente, habida cuenifa que ante lg hipdtesis de dos
normas perfenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el
dmbito personal, temporal, espacial y material de validez, afribuyen
consecuencias jurfdicas incompatibles entre sf, a clerto supuesto factico,
como en el caso es el consentimiento de la informacidn de ia materia de
la presente consulia, v esto impide su eficaz aplicacién inmediata, af
crear confusion en la interprefacion que se debe dar a la norma.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia en materia
constitucional, aplicada por analogia.

A Gaceta del Semanario Décima
Tesis: 1.30.P. J/3 {10a.} Judicial de Ia Fedaracion Epoca 2005477 1de il
Tribunales Coleglados  Libre 3, Febrero de 2014, . . .
de Cireulto Tomo il Pag. 2019 Jurisprudencia{Constitucional)

PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA, SI EN UN CASO CONCRETO NO
SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS
HUMANOS PARA QUE EL JUIGADOR INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE
MAYOR BENEFICIO PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA
RESOLVERLO.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance de
este principio, en relacidn con las resiricciones de los derechos humanos,
expresd que “"entre varias opciones para alcanzar ese objefivo debe
escogerse aquella que restiinja en menor escaia el derecho protegido”.
Asl, cuando esa regla se manifiesta mediante la preferencia interpretativa
extensiva, implica que ante diferentes interpretaciones de un disposifivo
legal, debe optarse por aquella que conduzca a una mejor y mds amplia
proteccién de los derechos fundameniailes, descartando asf las que
restrinjan o limiten su ejercicio. Bajo este contexfo, resulta improcedente
que, a la luz del principio pro homine o pro persong, pretendan
enfrenfarse normas de naturaleza y finalidad distintas, sobre todo, si no
futelan derechos humanos (regulan cuestiones procesales), pues su
confenido no conlfeva oposicién alguna en materia de derechos
fundameniales, de modo que el juzgador pudiera interpretar cudl es la
que resulta de mayor beneficio para la persona; de ahi que si enire esas
dos normas no se actualiza la antinomia sobre dicha materia, el citado
principio no es el idénec para resolver el caso concrefo, '

ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
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Amparo en revision 35/2012. 3 de agosto de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Valle Herndndez. Secretaria: Gabriela Bravo Hermndndez.

Amparo directo 3/2013. 7 de marzo de 2013, Unanimidad de vofos.
Ponente: Selina Haidé Avante Judrez, Secrefario; Marco Anfonio Fuerte

Tapia,

Amparo directfo 17/2013, 22 de marzo de 2013, Unanimidad de volos.
Ponente: Selina Haidé Avante Judrez, Secretario: Marco Antonio Fuerte
Tapia.

Amparo en revision 68/2013. 30 de mayo de 2013, Unanimidad de voftos,
Ponente: Joseé Merced Pérez Rodriguez. Secretaria: Miriam Casfro Salazar.

Amparo direcio 121/2013. 19 de sepfiembre de 2013. Unanimidad de
volos. Ponente: Maria del Pilar Vargas Codina, secretaria de tribunal
qutorizada para desempefiar las funciones de Magisfrada con
fundamento en el articulo 81, fraccién XXH, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 42, fraccion V, del
Acverdo General del Consejo de la Judicalura Federal, que reglamenta
la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretario: lsrael
Jacob Soto Alcdantara.

i, Consuita.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que el Pleno de esfe
Organo Garante emifa un pronunciamiento precisando si es necesario el
consentimiento autorizacion para la publicacion de la informacién en .
versién publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos que asi lo determinen, /

A

Asimismo, en el ocurso citado se da cuenta del Oficio No. 3033/DGJ-DATSP/2016,
sighado por la Mira, Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco,
documento que sirve de antecedente a la consulta juridica planteada, en los
términos siguientes: '

Sirva este medic para solicitarfle con fundamenfo en el arliculo 2
fracciones il y IV del Acuerdo del Gobernador del Estado a través del
cual se cred esa Coordinacién General a su digno cargo publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 20 de abril de 2013, su
caliosa asesonig respecto a la atencién que debe brindar la Contraloria
@ la obligacion previstia en el articulo 8° punto 1 fraccién V,
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inciso y) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme al cual la informacién en
version publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos que asf lo determinen en los sistemas habilitados para ello, de
acuverdo o la normatividad aplicable, debe otorgdrsele el fratamiento de
informacién fundamental,

Para explicar la necesidad de esta Dependencia, se le exponen los
siguientes antecedentes:

A) Be conformidad con los articulos 93 fraccién il y 94 fraccion | de fa Ley
de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, la
Confiraloria del Estado es el érgano responsable del confrol, registro y
verificacion de la situacion pafimonial de los servidores publicos
obligados a declarar de las Dependencias y enfidades de la
Administracion Publica del Estado.

B} Por su parte, el arficulo 100 de la Ley referida en el inciso A} dispone
que las declaraciones de situacién patrimonial deben contener, cuando
menos, los siguientes datos;

.- La Inicial; el inventario de bienes muebles e inmuebles; inversiones, ‘
cuentfas bancarias y acciones; y los gravdmenes y adeudos que afecten ‘
el pairimonio:

2.- La anual; los ingresos obfenidos y egresos realizados del primero de
enero of freinfa y uno de diciembre del afio inmediato anterior af que se
deba presentar la declaracion; y las modificaciones a los inventarios
iniciales de bienes muebles o inmuebles, asf como el estado que guardan
las cuentas bancarias, valores v sus gravamenes con saldos al freinta y
uno del afio inmediato anterior al que se deba presentar la declaracién; |
y
3.- La Final o por concusion del encargo; los inventarios de bienes -
muebles o inmuebles que se tengan al dia, mes y afo en que se concluyd
el encargo; los ingresos obftenidos y egresos efectuados por todo el
periodo de tiempo que no se hubiesen declarado; y el estado que
guarden las cuenfas bancarias, valores, asi como los gravdmenes ©
adeudos.

Dicho precepto tamblén dispone que los formatos a fravés de los cuales
debe rendirse la informacidn referida, establecerdn la forma y detalle en
ve se deben redlizar; y que la publicitacién de la informacién relativa o
declaracién patrimonial por pate de los entes responsables a los que
Farticulo 93 de la presente ley, se hard de conformidad con la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

C) Sobre el aspecto referido en el pdrrafo que antecede, el arficulo 21
fraccién |, inciso ), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios establece que es
informacién confidencial, los datos personales de una persona ffsica
identificada o ideniificable relativos a su pairimonio, el cual conforme a
lo previsto en el articulo 421 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco se
infegra por los derechos y obligaciones valorables en dinero y que
constituyen una universalidad.

D} Por ende, de la lectura a los elemenios que conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores piblicos del Esfado de Jalisco deben
contener las declaraciones de situacién pafrimonial inicial, anual y final,
se advierfe que los mismos estdn directamenie relacionados con la
infegracién o evolucién del paifrimonio econdémico de fas personas
obligadas a presentarlas.

E} Sin embargo, en razén de que el arficulo 8° punio 1 fraccién V, inciso y)
de.la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios dispone que es informacion fundamental ia
version poblica de las declaraciones de los servidores publicos que asi o
determinen, en los sistemas habilifados para ello, de acuerdo a la
normafividad aplicable, es que se requiere su valiosa asesoria a efecto de
que fenga a bien determinar fos elementos del formato de declaracion
de situacidon pafrimonial que deben formar parfe de las versiones
publicas, a efecto de que esta entidad pdblica no se exceda en la
aplicacion del articuio 8 inicialmente referido.

Para facilitarle el examen y definicién solicitados, le remito el formato de
declaracion de situacién patiimonial aplicable a las personas obligadas
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado.

Por ofra parte, en atencion a la redaccion propuesta en el referido
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica f
del Estado de Jalisco y sus Municipios, es ineludible contar con su valioso |
pronunciamiento sobre los aspectos siguienfes: '

al §i Unicamente debe publicitarse como informacion
fundamental las versiones publicas de las declaraciones;
presentadas por las personas obligadas que asf lo}
auloricen o deferminen; o
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b} Si debe publicarse como informacién fundamenfal las
versiones publicas del universo de las declaraciones
presentadas por las personas obligadas, y cudl es la
femporalidad a partir de la cual debe cubrirse este tema.

Por Ulfimo, por la trascendencia e importancia que reviste el alcance de
la materia de esta consulta, le solicito atentamente que cualquiera de las
definiciones que fenga a bien asumir y comunicar a esta entidad pUblica
sobre la misma, cuente con el respaldo documentado del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dei
Estado de Jalisco, a efecto que esta enfidad piblica cumpla de manera
eficaz con sus funciones,

2, En la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria del Pleno del Instituic de Transparencia,
Informacidn PUblica y Proteccién de Dalos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 29 veintinueve de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, se dio
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccidn Juridica y a la Direccién de Proteccidn de Datos Personales su atenciodn,
instruccion que se formalizé mediante el memoradndum SEJ/332/2016, el 01 primero / £y
de julio del affo 2016 dos mil dieciséis, a fin de proceder con la elaboracion (gi elz’
proyecto de dictamen que dé respuesta a la consulta jurldica planteada, de

conformidad con lo previsto por los articulos 42, fraccion i, 43, vy 44 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de -
Jalisco. 74

CONSIDERANDOS

l. Que para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa estcg(b S
los fundamentos normativos aplicables al caso:’ N

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, &°
apartado A, 16, 108, pdrrafo dltimo, y 116, fraccion VIil,

2. Convencién de las Naciones Unidas contra ia Corrupcidn, arficulo 8, pdrrafo
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4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos
12, 23, 60, 61, 62, 68, y 70, fraccion Xll, 116y 120.

5. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 4°, 9°, y 15, fracciones I1X
y X, parrafo segundo.

6. Ley de Transparencia vy Acceso a ia Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, articulos 3° 4° pdarrafo 1, fracciones V y Vi; 8,
pérrafo 1, fraccidn V, inciso y}; 20, 21, 21-Bis, 22 y 23,

7. Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco,
Titulo Sexfo, De la Situacion Patrimonial de los Servidores PUblicos.

8. Lineamientos técnicos generdles para la publicacién, homologacidon vy
estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas en el
fitulo quinto y en la fraccion IV, del articulo 31, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, Anexo 1, apartado Xil. La informacién en Versién Poblica de
las declaraciones patimoniales, de los Servidores Publicos que asf lo
determinen, en los sistemas habilifados para ello de acuerdo a la
normatividad aplicable.

9. Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion dc/lo/// .
informaciéon, asl como para la elaboracidn de versiones puUblicas ;/

lineamiento Quincuagésimo sexto a Sexagésimo tercero.

10. Lineamientos Generales para la Proteccién de la Informacién Confidencial
y Reservada que deberdn observar los sujetos obligados previstos en ia Ley  /
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jaliscoy /
sus Municipios. /

aplicar los sujetos obligados contemplados en el articulo 24, de la Ley de
Transgparencia y Acceso a ka Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus

i \ ios.
f T
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12. Acuerdo General del Plenc del Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante
el cual, se aprueba para los sujetos obligados del Estado de Jalisco la
aplicabilidad de las obligaciones comunes contenidas en el articulo 70°, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y sus
Anexos,

13. Acuerdo General del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante
el cual, se aprueba el instructivo para la elaboracién de la versidn plblica
de la deciaracion de situacion patimonial seficlada en la ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacién sistemdtica funcional de
fos mismos:

De conformidad a lo establecido en el articulo 1°, de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, todas
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el cijad
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Esté/do‘
Mexicano sea parte; asimismo el citado numeral, sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccidn, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos v las condiciones establecidas en el mismo.

Asi, el arficUlo 6° Constitucional, reconoce como derecho humano, eff
derecho a la informacion, sefidla que “toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y\
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de™
expresion”; asli como que “toda la informacién en posesion de cualquier
auforidad, enfidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legistativo y Judicial, érganos aufdnomos, parfidos politicos, fideicomisos y
fondds publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que réciba w);*@jerza recursos pUblicos o redlice actos de autoridad en el

1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México # Tel. {33) 3630 5745

itei.or P&ging 10 de 26
www.itel.org.mx Ggina 10 de




Consulta Juridica 009/2016

INGTET ) BE TRANS ST piB g
T EROIC RIONALES
GEL EATALG DF 211440

ambito federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
férminos que fijen las leyes”.

Por su parte, el articulo 16 Constitucional, en su parrafo segundo, establece
que "foda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, reclificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd |
los supuestos de excepcidén a los principios que rijan el fratamienfo de |
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, |
seguridlad y salud publicas o para proteger los derechos de ferceros”. |

|
En este contexio, a efecto de materializar la garantia del derecho de |
acceso a la informacién y la proteccién de los datos personales, el articulo \
116 Constitucionadl, en su fraccidon VI, sefiala que "las Constituciones de los |
Estados establecerdan organismos aulénomos, especializados, imparciales y i
colegiados, responsables de garanfizar el derecho de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6°.
de esta Constitucidn v la ley general que emita el Congreso de la Unién
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de esle derecho”. :

(Ley Generdl), emitida por el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, entrd en vigor el 05 cinco de mayo de 2015 dos mil quince, ¥
establece en sus principios y bases, el catdlogo de informacién
fundamental que deberdn publicar los sujetos obligados, entre la que se
encuenira la informacién en version publica de las declaraciones
patrimoniales de los servidores puUblicos que asi lo determinen {articulo 7
fraccién Xil). En armonia con la Ley Generdl, la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacidon Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios {Ley
de Transparencia), replica en su articulo 8, pdrrafo 1, fraccidn V, inciso vy,
como parte del catdlogo de informacion fundamental que deberén..-
publicar fodos los sujetos obligados, fa informacion en versidn publica de
las Heclaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi 1o
detdgrminen.
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La declaracién de situacion patrimonial es el documento mediante el cudl
los servidores publicos informan a la entidad correspondiente, el estado,
valor estimado y evolucién de los bienes que posee desde el inicio hasta el
fin de su encargo. La importancia de la declaracion de situacidén
patriimonial de los servidores publicos, desde el punto de visia tanio def
derecho de acceso a la informaciéon como del derecho a la proteccion o
los datos personales no es menor, sirve como referencia la reflexion del
Ministro Sergio Armando Valls Herndndez, dentro de fa discusidon del
proyecio del Amparo en Revisidn 599/2012!, relativo a la publicacién de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores pUblicos:

"conforma nvesiro orden conslitucional el principio rector es el de
mdxima publicidad, por lo que si bien a la luz del propio numeral 6°, y
ademdas del arliculo 16, ambos de la Constitucién, también encuentran
profeccion constitucional los datos personales constituyendo  una
limitante al derecho de acceso a la informacién poblica, lo cierto es que
no puede reskingirse de forma absolvia el derecho de acceso a la
informacién publica, mdxime si partimos de la propia finalidad v objetivo
de las declaraciones patrimoniales de los servidores pUblicos en tanio

permiten adverlir que fa funcién de éstos estd apegada a la legaiidad, .f;-/

por lo que uno de los mecanismos que sin duda permiien transparentar fa
actividad esfatal, son estas declaraciones, y en ese sentido no pueden
mantenerse de manera fofal fuera del escrutinio pdblico. .
Lo anterior, se confima ademds con diversos documentos<”
internacionales ratificados por nuesfro pais que aluden precisamente a la
necesaria publicidad de las declaraciones pafrimoniales para combafir
la corrupcién y fransparentar la gestién publica, como son la Convencién
Interamericana contra la Corrupcioén, ratificada por nuestro pais en mil /
novecientos noventa y siete, sin reservas, asi como la llamada Ley
Modelo de Establecimiento de Normas de Conducta para el Correctd,f
Honorable y Adecuado Desempefio de las Funciones Pdblicas de o
Organizacién de Estados Americanos. {Sic.) '

{Enfasis afadido.)

Asl, tal como se senala en la cita precedente, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Conupcién, y la Convencidn Interamericanda

! Version taquididfica de la sesién pUblica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nac:én, cefebr da el Iunes 17 de junio de 2013 pcg 29-30, recuperada el 26 de agosto del 2016,
scin, : Is|
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Contra la Corrupcidn, ambas adoptadas por el Estado Mexicano, sefalan
como parte de los compromisos de los Estados parte, los siguientes:

Convencién de las Naciones Unidas conira la Corrupcién,
Arffculo 8. ...

5. Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de conformidad con

tos principios fundamentales de su derecho inferno, establecer medidas y
sistemas para exigir a los funcionarios pUblicos que hagan deciaraciones

a las autforidades competentes en relacién, entre ofras cosas, con sus
actividades exfernas y con empleos, inversiones, activos y regalos o
beneficios imporfantes que puedan dar lugar a un conflicto de initereses -
respecio de sus afribuciones como funcionarios pUblicos,

™y
Convencion interamericana Contra la Corrupcion. / 7
Articulo Il Medidas preventivas . / ;
A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencién, los Estados”
Partes convienen en considerar la aplicabifidad de medidas, deniro de
sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y
fortalecer;

o

4. Sistemas para la declaracién de los ingresos, acfivos y pasivos por /
parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos |
que establezca la ley y para la publicacion de fales declaraciones\
cuando comresponda.

De igual forma, y en correlacion a fo anterior, el articulo 108, de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Ultimo pdrrafo,
sefiala que los servidores publicos estarén obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley. Asimismo,
tanto ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos, en el dmbito federal, como la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Jdlisco en el dmbito estatal, sefidlan los
procesos para la elaboracion y entrega de las mismas.

patiimonial es regulada por la Ley de Responsabilidades de los Servidores

En %,estodo de Jdlisco, la presentacidon de la declaracion de situacion
PUbligos del Estado de Jalisco, en sus articulos 93 ai 104. Ef articulo 93, de la

312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, falisco, México « Tel. (33) 3630 5745

. 6 Pégina 13 de 26
www.itei.org.mx gnatode




Consulta Juridica 009/2016

ley en cita, senala a los servidores publicos obligados o presentar la
declaracion de situacién patrimonial, ast como las instancias ante las
cuailes se deberd presentar:

Arficulo 93. Tienen obligacion de presentar la declaracién de sltuacién
paidmonial:

I En el Poder Legisiativo, anfe el Congreso del Estado, atendiendo a lo
dispuesto por su Ley Orgdnica: los diputados, el Secretario General, el
Auditor Superior, los directores, jefes de departamento, supervisores,
avditores, coordinadores y encargados de valores, asi como los demds
servidores pUblicos que determine el Congreso del Estado;

il. En el Poder Ejecutivo, ante la Contraloria del Estado:

al Todos los servidores publicos de confianza, desde el Gobernador
del Estado, los titulares de las secretarias, hasta los jefes de seccién,
incluyendo a los jefes y subjefes de recavdadoras de renias,
directores, colizadores, glosadores, auditores, supervisores,
encargados de almacén y quienes con mofivo de sus funciones
administren fondos y valores del Estado, asi como los contralores
infernos de las secrefarias y dependencias;

b} En la Fiscalia General del Estado, ademds de los anteriores
sefalados, incluyendo al fitular, el Fiscal Central, el Comisionado de
Seguridad Piblica, los Fiscales Regionales, el Fiscal de Derechos /

Humanos, el Fiscal de Reinsercion Social los coordinadores/
directores, agenfes y secrefarios del Ministerio Publico, 6
Comisarios de lao Fiscalia de Reinsercién Social, los agentes def
policia estatal;

¢} En la Procuraduria Socidl, incluyendo df titular, fos coordinadores,
directores, secretarios y defensores de oficio;
e

. d} En la Contraloria del Estado, todos los servidores piblicos dey/”
confianza;

e) En la Secretaria de Movilidad, los peritos oficiales;

f] En la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, los inspecfores del
trabajo;

g) En fa Junta de Conciliacién y Arbifraje, el presiderte de la misma
y los presidentes de las juntas especiales, asi como los secretarios,
incluyendo a los auxiliares;

h) En las enfidades del sector publico paraestatal, los directores,
gerepdes, coniralores internos, subdirectores, jefes y subjefes de
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departamento, jefes de seccién y oficina, encargados de almacén
y quienes con motivo de sus funciones administren fondos y valores;

)4
i) Los demdas servidores publicos que defermine el fitular del
Ejecutivo.,

il En el Poder Judicial, ante el érgano que determine su Ley Orgdnica: los
magistrados, fos consejeros generales, los oficiales mayores y jueces de
primera instancia, secrefarios, asi como directores y subdirectores, y los
demdas que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura;

V. En los Gobiernos Municipales, ante el Congreso del Estado por
conducto de los Ayuniamientos: los presidenfes municipales o
presidentes de los concejos municipales, regidores, concejales, sindicos,
secretarios generales, tesoreros, encargados de la hacienda municipal,
subtesoreros, secrefarios, jueces municipales, coordinadores, directores,
subdirectores, delegados municipales, contralores, jefes y subjefes de
deparlamento, jefes v subjefes de oficina, elementos operativos de
seguridad  poblica, oficiales mayores, oficiales del registro civil,
supervisores, audifores, subaudifores generales, contadores v
subconfadores en general, administradores y, cajeros generales, cajeros ////

pagadores e inspeciores y los demds servidores publicos que S/Z

establezcan para tal efecto en las leyes y reglamentos municipales.

Tendrdn también la obligacién de presentar su declaracion, los servibior
de los organismos publicos desceniralizados municipales que sean
equiparables a los que sefiala la fraccién Il inciso hj del presente arficulo;

V. En el Tribunal de Arbitraje y Escalafén, por conducto de su presidente;
los magistrados, secretarios y oficiales nofificadores o sus equivatentes
anfe el érgano que detferminen su Ley Orgdnica y sus reglamentos;

Vi, En la Comision Estatal de Derechos Humanos, ante el Congreso _
Estado, por conducto del presidente incluyendo a éste: secrelarjos, ." / ) ,,,»‘f"”"/
comisionados, directores de drea y demds personal que determiné el™—7/7
Congreso del Estado; / V4
Vil. En el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado, ante 7
el Congreso del Estado, por conducto del presidente incluyendo a éste:
consejeros electorales con derecho a voto, directores de drea y demads
personal que determinen sus esfatutos y reglamentos;

Vil. En el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado,
antelel Congreso del Estado, por conducto del Presidente del Consejo, el
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Presidente, consejeros ciudadanos, Secretario Ejecutivo, directores y jefes
de departamento y demds personal que determine su reglamento;

IX, En todas las entidades a que se contrae este arliculo, los que ostenten
ta representacion juridica de fa entidad para la que faboran, fos jefes y
subjefes de compras o quienes hagan sus veces ante los drganos que les
comespondan, de conformidad a las fracciones que integran esfe

arficulo; y

X. En el Tribunal Electoral del Estado, ante el Congreso del Estado, por
conducto del presidente incluyendo a éste, el Secretario General de
Acvuerdos, directores, y demds personal que determine el Congreso del

Estado.

La declaracién de situacién patimonial, independientemente de la
instancia ante la cudl se presente, contiene enire otros, los siguientes datos:

¢ Nombre completo del declarante;

e Registro Federal de Conlribuyentes
(RFC);

o Clave Unica de Registo de
Poblacién {CURP};

s Fecha de nacimienio;
s Fdad;

* lugar de nacimienfo;
s Estado Civil;

s Sexo;

+ Domicilio particular;

e Teléfono particular;

* Dependenciq, oficina de
adlscripcién, vy cargo  que  se
desempefia o desempefaba;

« Domicilio oficial del cargo que
desempena o desempefiaba;

¢ Cargo anferior;

el conyuge y/o
(ndmero de

s Datos
dependientes)

Av, Vallarta 1

pa www.itei.org.mx

. Inversiones, cuenfas bancarias

dependientes, nombre, edad, sexo,
parentesco vy domicilio de cada
dependiente);

e Percepciones, total de ingresos

obfenidos por el declaranfe,//

conyuge o dependienies;

s Aplicacién de  recursos de/
declarante, conyuge o]
dependientes;

+ Bienes inmuebles del declarante,
coényuge o dependientes; /

e Bienes muebles del declarantd

otro tipo de valores del declarabte;,
conyuge o dependiente;

cényuge o dependientes;

« Actividades diferentes a la funcién
publica que produzcan ingresos al
declarante, cényuge o dependiente;

s Gravamenes o© adeudos del
declarante, cényuge o]
dependientes.

5" Col. Americana C.P.44160, Guadalalara, Jalisco, México » Tel. {33) 3630 5745

Pagina 16 de 26




Consulta Juridica 009/2016

INGETUIO OF FRANSESRENCA, ECEN B
¥ PROVECCIEN OF LATD ONALES
GELESTARO

La Ley de Transparencia define como informacion piblica confidencial, Ia
informacién publica protegida, infransferible e indelegable, relativa a los
parficulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucién, comercializacién, publicacion y difusién generales de forma
permanente, con excepcién de las auforidades competentes que,
conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares fitulares de
dicha informacién {articulo 3, pdrrafo 2, fraccidn i, inciso a); en correlacion,
el arficulo 21 establece entre la informacién confidencial, la siguiente:

Arficufo 21. Informacién confidencial - Catdlogo
1. Es informacién confidencial:

I. Los dalos personales de una persond fisica identificada o idenfificable
relativos a:

a} Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas, morales o emocionales;

c) Vida afectiva o familiar;

d} Domicilio paricular;

e) Nomero telefénico y correo eleciénico particulares;

f) Patrimonio;
gl Ideologia, opinién politica, dafifiacién sindical v creencia o
convicceidn religiosa vy filoséfica;

h} Estado de salud fisica y mental e historial médico;

i} Preferencia sexual, y

J) Otras andlogas que afecten su infimidad, que puedan dar origen
a discriminacién o que su difusién o enirega a ferceros conlleve un |!
riesgo para su fitular;

Il. La enfregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:;
a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de terceros o se confravengan
disposiciones de orden pablico, y

. La considerada como confidencial por disposicién legal expresa.

{Enfasis afiadido.)
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Por lo anterior, y de conformidad a lo establecido en el articulo 100, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco,
en su pdrrafo Gltimo, la publicitacién de la informacién relativa a la
declaracién patrimonial se hard de conformidad con lo ley de
Transparencia y Acceso d la Informacidén POblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ello dado que, la declaracién de situacion patrimonial contiene
ciertos datos de indole personal que tienen proteccién constitucional, y
que no guardan relacidén con el escrutinio social sobre la funcion y/o
desempefo de un servidor pUblico; ademds, parte de la informacidn que
contiene implica a ferceros, cuyos datos también gozan de proteccion,
por lo que la Ley de Transparencia es precisa al requerir la publicacion de
la informacién “en version publica de las declaraciones patrimoniales de
los servidores publicos que asi lo determinen”.

La publicacién de la mullicitada obligacion, pudiera suponer antonimia
entre las disposiciones normativas siguientes:

e

Ley de Transparencia articulo 8, pdrrafo 1 Es informacién fundamem‘a%
obligatoria para todos los sujetos obligados, la siguiente: "

fraccién v) inciso y} La informacion en version puoblica de las
declaraciones patrimoniales de los servidores puiblicos que asi lo
deferminen, en los sistemas habilitados para elfo, de acuverde a la
normatividad aplicable;

Ley de Transparencia arficulo 22, p&rafo 1, No se requiere autorizacion
del fitular de la informacién confidencial para proporcionarla a ferceros
cuando:

Fraccién X. Se frate de las versiones piblicas de las declaraciones
patrimoniales, de interés y fiscal de los servidores piblicos;

Lineamientos técnicos generdles para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto v en la fraccién IV del arliculo 31 de o Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Poblica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los poriales de Intemnet y en la Plafaforma
Nacional de Transparencia, Anexo 1, Lineamiento Xl La informacion en
Version Publica de las declaraciones paitrimoniales, de los Servidores
PUbli¢os que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para elfo de
acveldo a la normatividad aplicable:
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[...] Lo publicacién de la informacion de esta fraccion se hardg
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion
previa y especifica del servidor pubilico de que se frafe

Sin embargo, hay que resaltar el hecho de que las normativas antes
mencionadas, refieren a obligaciones y actos que, aungue son
complementarios, son diferentes. Por una parte, el articulo 22 de la Ley de
Transparencia, se refiere a las obligaciones en materia de proteccion de
datos personales y, por ofra parite, el citado Lineamienio Xii, se refiere a
obligaciones en materia de transparencia; asimismo, el muliicitado inciso

y). del articulo 8, fraccion V de la Ley de Transparencia, establece que serd
informacién fundamental las de las declcraciones de situacion patrimonial

de los servidores pUblicos gue asl lo determinen, es decir, la publicacién de

las declaraciones de situacidén patrimonial se sujeta al consentimiento de

los servidores pUblicos que la rindieron, Asi, el consentimiento del titular de

la informacidén confidencial es un requisito sine qua non para la redlizacién

de una version publica de las declaraciones de situacién patimonial. L /
aplicacion del principio sefiaiado en la fraccidn X, del articulo 22, de la y
de Transparencia, es posterior a la redlizacion de la version plblica, en .
caso, efectivamente, no se necesita el consentimiento del servidor pub ico.
Cabe sendlar, que de conformidad a lo estipulado por la Ley de
Transparencia en su articulo 23, parrafo 1, fraccion IV, dicha autorizacion se
deberd realizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura publica.

y

s

De este modo, al tenor de lo dispuesto por la Ley de Transparencia, la Le
General, asf como la postura fijada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién?, la publicacion de las declaraciones de situacién pafiimonialide /7
los servidores pUblicos, deberan cumplir con dos requisitos: 1.- contar conNG="

autorizacién expresa del servidor publico, y 2.- tratarse.de la versién pUblica
del documento. '

Cabe sefidlar que, la declaracién de situacion patrimonial no es un
documento que obre en los archivos de todos los sujetos obligados, es
decir, no es informacidn que generen, posean o administren |a totalidad de
ellos; como se ha sefialado con anterioridad, se trata de un documento, ya

de Jusficia de la Nacién, Amparo en Revision 592/2012, recuperada el 26 de
e:
. ob.mx/Qﬁ'rT;ulioTemoficolPoqincsPub/Deio!IePub.aspxaAsuntolD=l44272

2 Suprema Co
agosto del 201
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sea fisico o elecirdnico, elaborado por los servidores pUblicos y enfregado
a las instancias competentes deniro del Poder Legisiativo, Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial, por lo que en esticio sentido, el resto de los sujetos
obligados no cuentan con dicha informacion,

De este modo, a priori, el cumplimiento de la publicacién de la informacion
relativa al articulo 8, fraccién V, inciso y), estaria constrefiido a los sujetos
obligados ante los cudles se tiene la obligacidn de presentar ia
declaracion de situacion patiimonial; sin embargo, los Lineamientos
técnicos generales para la publicacidon, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV, del articulo 31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portates de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia {en lo
sucesivo Lineamientos técnicos generales), Anexo 1, en su apor’rodo/ﬂ.«-t---

relativo a la fraccién XlI, esiablecen que: A A

Xl La informacion en Version Publica de las declaraciones paliimoniales,
de los Servidores Poblicos que asi lo determinen, en los sisfemas
habilitados para ello de acverdo a la normatividad aplicable

Los sujefos obligados deberdn publicar la versién piblica’ de la
declaracién _de sltuacién palrimonial de los{as) servidoresfas)
publicos(as), integranies, miembros del sujeto obligado v/o toda persona
que desempeifie un_empleo, cargo o comisién y/o eferza actos de
auvforidad, y que tiene la obligacion de presentar declaracién de
situacién patrimonial? en sus fres modalidades: inicio, modificacién y de
conclusidn, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable/
en la materia. /

La publicacién de la informacién de esta fraccién se hard slempre/
cuando los sujefos obligados cuenten con la aulorizacién previg )
especifica del servidor piblico de que se tale, es deci, que haya .7
oforgado su consenfimiento informado, expreso, previo y por escrito; dé .
conformidad con lo previsto en el articulo 40, pdrrafo fercero de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La informacién que se publique en la presente fraccion deberd ser
coherente con lo sefialado en las fracciones Il {estructura organica) y Vil
{directorio) del arliculo 70 de la Ley General,
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En correlacién a lo anterior, el Pleno del Instituto, a través del "Acuerdo
General mediante el cual, se aprueba para los sujetos obligados del Estado
de Jdlisco la aplicabilidad de las obligaciones comunes contenidas en el
articulo 70° de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica”, dejé establecida la multicitada obligacién como informacion
fundamenial para los sujetos obligados del Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
organismos  pUblicos  descentralizados  estatales y  municipales,
universidades puUblicas con  autonomia, organos  jurisdiccionales
dependientes del Poder Ejecutivo, Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
Instituto Electoral v de Participacion Civdadana del Estado, Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, Consejo
Estatal Econdmico y Social del Estado de Jalisco poro el Desarrollo y o
Competitividad, y ayuntamientos.

Por ello, el Acuerdo general mediante el cual se emiten los Lineamientos
estatales para la publicacidn de informacién contenida en la declaracion /
de situacion pairimonial de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Jalisco, que deberdn observar los sujetos obligadds
previstos en el articulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso ¢id
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el Acuerdo’
general mediante el cudl, se aprueba el instructivo para la elaboraciéon de
la version pUblica de la declaracién de situacién patrimonial sefialada en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, ambos documentos aprobados por el Pleno del Insfituto,
establecen las directrices que deberdn seguir los sujetos obligados para &l /
cumplimiento de la publicacion de las ver5|ones pUblicas de

" declaraciones de situacion patimonial. '

Para el cumplimiento de lo anterior, y en concordancia con lo esiablecido
tanto en la ley Generdl, la Ley de Transparencia vy los Lineamientos/
técnicos generales, es necesario recabar la autorizacién especifica“de
servidor pUblico del que se trate para la difusidn de la misma; cabe
recordar, como se senald anteriormente, que propiamente el sujeto
idado carece de la informacion sobre las declaraciones de situacion
1o que, serd preciso que los funcionarios que oforguen el
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consentimiento para la publicacion de su declaracion de situacion
patrimonial, proporcionen ademds los datos de la misma al sujeto obligado
de adscripcion; en tal caso, la informacién que sea proporcionada deberd
ser coherente con la declaracién de situacion patrimonial presentada ante
la entfidad correspondiente, y el contenido de la misma, serd Onicamente
responsabilidad del servidor publico titular de la informacidn.

Asi, todos los sujetos obligados podrén llevar a cabo la publicacion de las
declaraciones de situacién patrimonial, a través del “Formato genérico
para versidn publica de la declaracion pafrimonial de funcionario”,
aprobado por el Pleno del Instituto como Anexo 1 del Acuerdo General del
Pleno del Instituto, mediante el cual se aprueba el instructivo para la
elaboracién de la version puiblica de la declaracidn de situacion
patrimonial sefidlada en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco, lo anterior, con la finalidad de guardar
uniformidad en la publicacién de dicha informacidn con miras a la puesta
en marcha de la Plataforma Nacional de Transparencia,

P
Aunado a lo anterior, las entidades encargadas de recibir as - /A

declaraciones de situacion patrimonial en tos Poderes Legislativo, Ejecuiivo/j/"} :
y Judicial de oficio, deberdn poner a consideracidon de los servidores ¢
pubiicos obligados a su presentacidn, si olorgan o no la autorizacion parg
la publicacién o transferencia de la version publica de su declaracion de
situacion patrimonial, y recabardn, en su caso, su autorizacion expresa en
los términos de Ley. En este supuesto, cuando por medio de una solicitud
de accesc a la informacidén se requiera la declaracion de situacion
patrimonial de algin servidor pUblico y se cuente con su autorizacion, la
version pUblica de la declaracién de situacion patrimonial se llevarg/a
cabo en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Quincuagést

clasificacion y desclasificacion de la informacidén, asi como pai
elaboracion de versiones pUblicas.
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continuidad en la obligacion sefialada Articulo 8, fraccidn V, inciso vy),
dada la reforma que homologd los términos de esta obligacién conforme a
la Ley General:

Ley de Transparencia
texto antes de la reforma

Ley de Transparencia
texto actual

Ley General
Vigente a pardir del 05/05/2015

Articulo 8, pérrafo 1, fraccién
V, inciso y) Las declaraciones
patrimoniales de los
funcionarios  pUblicos que
estén obligados a presentaria,
conforme a o ley de
Responsabilidades de  los
Servidores Publicos del Estado
de Jalisco;

Articulo 8, pérrafc 1, fraccién
V, inciso y} La informacién en
versibn  publica de as
declaraciones pakimoniaies
de los servidores pUblicos que
asf lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello,
de acuerdo a la normatividad
aplicable;

Articulo 70, fraccion Xi. La
informacién en Versién Publica
de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores
Pablicos gue asf lo determinen,
en fos sistemas habilifados para
ello, de acverdo a la
normatividad aplicable;

Asi, tenemos que la obligacién de publicar dicha informacion entrd en
vigor con la Ley General, por lo que, la publicacién de las versiones
publicas de las declaraciones de situacién patrimonial, serd a partir del 057/
cinco de mayo del aio 2015 dos mil quince, conforme a lo establecido ‘ en“/”
la propia Ley Generdl, que en su articulo Octave transitorio, parrafo Oltifm
gue senala: "

Octavo. ...

Las nuevas obligaciones establecidas en los arliculos 70 a 83 de la
presente Ley no contempladas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y en Ias leyes de
fransparencia de las Entidades Federafivas vigentes, serdn aplicables sofo
respecto de la informacién que se genere a partir de la enfrada en vigor
del presenie Decrefto.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo sexto fransitorio de los
Lineamientos técnicos generales, al sehalar que: (

Sexto. Para el caso de las obligacicnes de transparencia establecidas en
el Titulo Quinfo de la Ley General que no esfén contempladas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental y en las leyes de fransparencia de las entidades
federativas vigentes, Gnicamente se publicard la informacién generada

r los sujetos obligados a partir de la entrada en vigor de la Ley General.
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La informacién solicitada por dicha Ley que ya hubiera sido publicada
por los sujefos obligados en cumplimiento de la Ley federal o de las leyes
focales correspondientes antes de la enfrada en vigor de la Ley Generdl,
formard parte de las obligaciones de {fransparencia y deberd ser
publicada en los Portales de Internet de cada sujefo obligado y en la
Plataforma Nacional,

Al tenor de lo anterior, la publicacién de la informacion sefialada en el
articulo 8, parrafo 1, fraccién V, inciso y) La informacién en versién publica
de las declaraciones patrimoniales de los servidores puUblicos que asi lo
determinen, seré partir del 05 de mayo de 2015, fecha en que enfrara en
vigor la Ley General; asimismo, todos los sujetos obligados tendrdn la
obligacion de actudlizar de manera mensual dicha informacion, conforme
lo establece el artfculo 25, pérrafo 1, fraccidn VI:

Vl. Publicar permanenfemente en infernetl o en ofros medios de Facil
acceso y comprension para la poblacién, asi como actualizar al menos

una vez al mes, la informacién fundamental que le corresponda.

Por ios razonamientos vertidos anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica det Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, fraccion XXIV, y 41, fraccién Xl, ast
como los articulos 42, fraccion lll, 43, y 44, del Reglamento interior del Institut
Transparencia e Informacién PUblica de Jafisco, el Pleno del Instituto "

)

DICTAMINA

PRIMERO. Para la publicacién de las declaraciones de situacion patrimonial derls f
servidores pUblicos, se deberdn cumplir con dos requisitos: 1.- Se deberd cortar
con la autorizacion expresa del servidor pUblico, por escrito ante dos testigos o
mediante escrilura pUblica; vy, 2.~ Se publicard la version pUblica de las
declaraciones de situacion patrimonial.

SEGUNDO. La publicacién de la versidon publica de las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores puUblicos obligados a su presentacion, estard a cargo
de cada wuno de los sujetos obligados, por lo que serdn los propios sujetos
obligados por conducto de su titular, quienes deberdn poner a consideracién de
los servidores pUblicos de su adscripcién, la elaboracidén de la versidn publica de
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su declaracion de situacién patrimonial; en su caso, los servidores publicos que
otorguen el consentimiento para la publicacidn de la version pulblica de su
declaracién de situaciéon patimonial, deberdn entregar, ademds, los datos
requeridos en el “"Formato genérico para version publica de la declaracion
patrimonial de funcionario”; en tal caso, la informacidén que sea proporcionada
deberd ser coherente con la declaracidn de situacion pairimonial presentada
ante la enfidad correspondiente, y el contenido de la misma, ser& Unicamente
responsabilidad del servidor pUblico titular de la informacion,

Aunado a o anterior, de oficio las enfidades encargadas de recibir las
declaraciones de sifuacidon patrimonial en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, deberdn poner a consideracién de los servidores publicos obligados a su
presentacion, si otorgan o no fa autorizacion para la publicacién o fransferencia
de la versidon poblica de su declaracién de situacidn patrimonial, y recabardn, en
su caso, su autorizacion expresa en los férminos de Ley. En este supuesto, cuando
por medio de una solicitud de acceso a la informacion se requiera la dec!araciézz/‘
de siluaciéon patimonial de algin servidor publico y se cuente con su
autorizacion, la version poblica de la declaracidn de situacidn patrimonial se
flevard a cabo en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Quincuagésimo
sexto a Sexagésimo tercero, de los Lineamientos generales en matleria de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones pUblicas.

TERCERO. La obligaciéon de publicar dicha informacién enird en vigor con la Ley
General, por lo que, la publicacién de las versiones publicas de las d
declaraciones de situacidn patimonial, serd a partir del 05 cinco de mayo d
afio 2015 dos mil quince; dicha informaciéon deberd actualizarse de mane
mensual.

CUARTO. Noliffquese el presente Dictamen al Dr, Guillermo Muhoz Franco/ _
Coordinador General de Transparencia e Informacién Publica del Gobierno dé_ '
Estado de Jdlisco, y a la Mtra. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de
Jalisco, por los medios legales aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacjén PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medics que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.
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Asi lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Esiado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien ceriifica y da fe, en su Trigésima Segunda Sesién Ordinaria celebrada el dia
13 frece de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.

cmtero Pacheco
| del Pleno

Migue! Angel Herfidhdez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

La presente hola de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 009/2016,
aprobado enla Tngeslmq Segunda Seston Ordinaria del Pleno det Instituto, celebrada el dia 13 frece de oclubre
del afo 2016 dos mit dieciséls.
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